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|. Dane identyfikacyjne

Polska Federacja Hodowcow Bydta i Producentow Mieka, ul. Zurawia 22 lok. 102,
00-515 Warszawa

Leszek Hadzlik Prezydent Polskiej Federacji Hodowcéw i Producentéw Mieka
od 26 kwietnia 2003 r.

Prawidtowo$¢ wykorzystania i rozliczenia przez Polskg Federacje Hodowcow Bydta
i Producentéw Mleka dotacji przedmiotowej na dofinansowanie kosztéw postepu
biologicznego w produkciji zwierzece).

Od dnia 1 stycznia 2020 r. do dnia zakorczenia kontroli, z wykorzystaniem dowodéw
sporzadzonych przed tym okresem, jesli miaty wptyw na kontrolowang dziatalno$c¢.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi

1. Maltgorzata Czuchryta, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KRR/60/2024 z dnia 30 wrze$nia 2024 .

2. Joanna Rogulska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KRR/61/2024 z dnia 30 wrzesnia 2024 r.

(akta kontroli str. 1-2, 42)

" Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym zakresie.

Federacja rozliczyta dotacje przedmiotowe za lata 2020-2024 udzielone z budzetu
panstwa przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w fgcznej kwocie 200 min zt na
zadania w zakresie prowadzenia ksigg oraz oceny wartosci uzytkowej bydta ras
mlecznych, z wylgczeniem biatogrzbietej, a takze organizacji wystaw bydta
hodowlanego.

Najwiekszg cze$¢ dotacji tj. 93% stanowita dotacja na prowadzenie oceny wartosci
uzytkowej bydta mlecznego, co Sredniorocznie stanowito kwote 40 min zt, z czego
Srednio 80% tej kwoty3 stanowity koszty wynagrodzen pracownikéw wraz
z pochodnymi.

Objete badaniem wydatki w kwocie 32,8 min zt wykazane przez Federacje jako
rozliczenie dotacji na prowadzenie ksigg oraz oceny wartosci uzytkowej bydta ras
mlecznych, znalazty potwierdzenie w ksiegach rachunkowych prowadzonych przez
Federacje. W ksiegach rachunkowych Federacji wyodrebniono $rodki z dotaciji,
a dokumenty potwierdzajace poniesione wydatki spetniaty wymogi ustawy z dnia
29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci4.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, Federacja wystarczajaco weryfikowata status
hodowcow bedacych mikroprzedsiebiorcg albo matym lub Srednim przedsigbiorcg®
(dalej takze MSP), w kontekécie wymogdw warunkujacych przyznanie dotagji,
okre$lonych w § 4 ust. 2 w zw. z ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi z dnia 29 lipca 2015 r. w sprawie stawek dotacji przedmiotowej dla r6znych
podmiotow wykonujgcych zadania na rzecz rolnictwa®.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

Prawidtowos$¢ wykorzystania i rozliczenia przez Polska Federacje
Hodowcéw Bydta i Producentéw Mleka dotacji przedmiotowej na
dofinansowanie kosztow postepu biologicznego w produkc;ji
zwierzecej

1. Polska Federacja Hodowcéw Bydta i Producentow Mleka (dalej Federacja lub

PFHBIPM) jest organizacjq zrzeszajaca Okregowe, Wojewddzkie i Rasowe Zwigzki
Hodowcdw Bydta, dziatajacg na podstawie przepisdéw ustawy z dnia 8 pazdziernika

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie opisowe.

3 Koszty wynagrodzen wraz z pochodnymi (z podatkiem VAT) wyniosty: w 2020 r. 22,7 min zt (co stanowito 78,3% przyznanej
na ten rok dotacji), w 2021 i 2022 roku — po 30,4 min zt (co stanowito 80,9% przyznanej w kazdym roku dotacji) oraz w 2023
i 2024 roku — po 32,8 min zt (co stanowito 80,1% przyznanej w kazdym roku dotacji).

4 Dz.U.z2023r. poz. 120.

5 Zgodnie z art. 2 ust. 1 zatacznika n1 do rozporzadzenie Komisji (UE) 2022/2472 z dnia 14 grudnia 2022 r. uznajace niektore
kategorie pomocy w sektorach rolnym i leSnym oraz na obszarach wiejskich za zgodne z rynkiem wewnetrznym w
zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U. L 327 z 21.12.2022) do kategorii
mikroprzedsigbiorstw oraz matych i srednich przedsigbiorstw (MSP) naleza przedsiebiorstwa, ktére zatrudniajg mniej niz
250 pracownikow i ktérych roczny obrét nie przekracza 50 min EUR lub ktérych catkowity bilans roczny nie przekracza 43
min EUR.

6 Dz.U.z2015r. poz. 1170, ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie stawek dotacji lub rozporzadzenie.
7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnoci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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1982 r. o spoteczno-zawodowych organizacjach rolnikow®. Zakres przedmiotowy
dziatalnosci Federacji zostat okreslony w Statucie,® zgodnie z ktérym, za jej cel
przyjeto m.in. podejmowanie strategicznych dziatan zwigzanych z hodowlg bydta
i produkcjg mleka, a takze przyjmowanie programéw hodowlanych oraz
koordynowanie ich realizacji. Zgodnie ze Statutem, cele Federacji byty realizowane
m.in. poprzez prowadzenie ksigg bydta i prowadzenie oceny wartosci uzytkowej bydta
oraz organizacje wystaw.

Federacja w zakresie swojej dziatalno$ci Swiadczyta m.in.: ustugi dotyczace oceny
warto$ci uzytkowej bydta w zakresie cech produkcji migsa; ustugi Laboratorium
Genetyki Bydta; specjalistyczne ustugi doradcze (z zakresu zywienia bydia
| paszoznawstwa, hodowli bydta mlecznego, ekonomiki chowu bydta, dobrostanu
zwierzat); ustugi laboratoryjne z zakresu analityki sktadu i jako$ci pasz oraz ustugi
z zakresu kompetencji Centrum Genetycznego.

W latach 2020-20241°, PFHBIPM otrzymata od Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
(dalej Minister RIRW lub Minister) decyzje na dotacje przedmiotowe w kwocie ogdtem
208 428,5 tys. zt, ktora dotyczyta zadan z zakresu z postepu biologicznego w produkcii
zwierzecej, z tego na:

— refundacje kosztdw ustug polegajacych na prowadzeniu ksigg hodowlanych
bydta,

— dofinansowanie kosztéow ustug polegajacych na prowadzeniu oceny wartosci
uzytkowej bydta ras mlecznych, z wytaczeniem biatogrzbiete;,

— pokrycie kosztow organizacji dwdch ogolnopolskich wystaw bydta hodowlanego,
w tym wyptaconych nagréd za osiggniecia w hodowli przyznanych na tych
wystawach.

PFHBiPM rozliczyta w ramach powyzszych decyzji kwote 199 931,2 tys. zt (co stanowi
kwote netto 186 156,3 tys. zt). Wyptacona dotacja stanowita rozliczenie poniesionych
kosztow kwalifikowanych realizacji zadan dotowanych.

Udziat dotacji (netto) w przychodach Federacji ogétem wynidst w: 2020 r. — 19,4%,
w 2021 r. — 23%, w 2022 r. — 20,6%, 2023 r. — 19,4% i 2024 r. (do 30 listopada) — 20,2%.

(akta kontroli str. 13-35, 8603, 8604, 8606, 8344-8345, 8621)

2. W latach 2020-2024"" Federacja ztozyta do Ministerstwa RiIRW 12 wnioskow o
udzielnie dotacji na zadania z zakresu postepu biologicznego bydta na faczng kwote
208 428,5 tys. zt, w ktdrych okre$lono w szczegolnosci: przeznaczenie i wysokos¢
$rodkéw z dotacji oraz termin jej wykorzystania. Ponadto, Federacja ztozyta jeden
wniosek o zmiane decyzji Ministra RIRW w zakresie wysokosci udzielonej dotacii.

Do wszystkich wnioskow na prowadzenie ksigg hodowlanych bydta i oceny wartosci
uzytkowej zataczono wymagane § 4 ust. 4 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie stawek
dotacji zataczniki (tj. wstepng kalkulacje kosztow kwalifikujgcych sie do objecia
dotacjg oraz o$wiadczenie, ze koszty kwalifikujace sie do objecia dotacjg podane we
wstepnej kalkulacji na dany rok uwzgledniajg wytgcznie koszty subsydiowanych
ustug, ktére bedg wykonane na rzecz hodowcow MSP. Do wnioskéw zataczono
réwniez informacje o planowanej liczbie hodowcow MSP, na rzecz ktérych bedzie

8 DzU.z2024 . poz. 263.

9 W okresie objetym kontrolg w Federacji obowigzywat Statut wprowadzony uchwatg Nr 15/2019 na XII Zjezdzie Walnego
Nadzwyczajnego Delegatow Polskiej Federacji Hodowcow Bydta i Producentéw Mieka z dnia 14 marca 2019 r., a nastepnie
Statut wprowadzony uchwatg Nr 7/2024 XV Walnego Nadzwyczajnego Zjazdu Delegatow Polskiej Federacji Hodowcow
Bydta i Producentéw Mieka z dnia 18 lipca 2024 r. - dalej Statut.

0" Do 30 listopada.

11 Do 30 listopada.



wykonywana okreSlona we wniosku ustuga, jak roéwniez oswiadczenie o nie
otrzymywaniu $rodkéw finansowych z innych zrédet na realizacje zadan z zakresu
postepu biologicznego!2.

W przypadku wnioskow o udzielenie dotacji na pokrycie kosztow organizacji
ogolnopolskiej wystawy bydta hodowlanego zataczono wymagane przepisem § 3 ust. 3
pkt 1 rozporzadzenia w sprawie stawek dotacji dokumenty (tj. wstepng kalkulacje
kosztow kwalifikujgcych sie do objecia dotacjg oraz oswiadczenie, ze Federacja jest
podmiotem uprawnionym do ubiegania sie o $rodki z dotacji). Wraz z wnioskami
przedktadano kosztorys ww. przedsiewziecia.

Wszystkie powyzsze wnioski zostaty rozpatrzone pozytywnie, o czym Federacja byta
kazdorazowo informowana przez Ministra RIRW. W Zzadnym z przypadkéw nie
wymagano od Federacji sktadania uzupetnien czy dodatkowych wyjasnien,
a przyznanie dotacji nastepowato w drodze decyzji administracyjnych.

W Federacji obowigzywaty zasady rozliczania dotacji przedmiotowych, ktore
okre$lone zostaty w Polityce rachunkowo$ci'3. Zgodnie z przyjetymi zasadami, dla
przyznanej dotacji, w zaktadowym planie kont wyodrebniono konta ksiegowe do
ewidencji kosztéw dotacji, operacji dokonywanych z konta bankowego dotacji oraz do
rozliczenia dotacji. Do rozliczenia dotacji wyodrebniono konto 741 — Dotacje
przedmiotowe, a do analitycznej ewidencji kosztow ustalono konta: 502 — Koszty
dziatalnosci dotacyjnej i 552 — Koszty zarzadu dziatalno$ci dotacyjnej (stuzace do
ewidencjonowania kosztow wg kategorii ujetych we wstepnej kalkulacji). Do ewidencji
kosztow kwalifikowanych ustalono dodatkowo konto pozabilansowe 095.

Zasady rozliczania dotacji nie byly uzgadniane z Ministerstwem. Z wyjasnien
Dyrektora Federacji wynika, Zze Ministerstwo nigdy nie wystepowato odrebnie
0 przekazanie wypracowanych w Federacji zasad rozliczania dotacji okreslonych
w polityce rachunkowosci oraz, Zze zasady te sg co roku szczegotowo kontrolowane
przez Krajowe Centrum Hodowli Zwierzat.

Federacja nie otrzymywata od Ministerstwa wytycznych, instrukcji ani wskazowek
dotyczacych sposobu rozliczania dotacji. Z wyjadnien Dyrektora Federacji wynika
m.in., ze zasady planowania, rozliczania i dokumentowania kosztéw kwalifikujgcych
sie do objecia dotacjami zostaly wypracowane m.in. w oparciu o przepisy
rozporzadzenia oraz coroczne kontrole Krajowego Centrum Hodowli Zwierzat (dale;
takze KCHZ).

(akta kontroli str. 204, 213-214, 472-945, 947-1735)

W latach objetych kontrolg KCHZ przeprowadzito cztery kontrole, ktérym podlegaty
roczne rozliczenia otrzymanych przez PFBiPM dotacji w latach 2020-2023.

Krajowe Centrum Hodowli Zwierzat nie stwierdzito nieprawidtowosci w sposobie
wykorzystania Srodkéw dotacji otrzymanych przez Federacje w 2020 roku. W wyniku
trzech kontroli stwierdzono nieprawidtowosci skutkujace zawyzeniem Srodkow dotacii
w latach 2021-2023 na faczng kwote 1709,04 zt4. W zwigzku z powyzszym,
Federacja dokonata zwrotu pobranych w nadmiernej wysokosci Srodkéw dotacji
w ww. kwocie wraz z odsetkami (t. tacznie 1930,04 zt).

Wykorzystanie dotacji do czasu zakonczenia kontroli NIK, nie byto réwniez
przedmiotem kontroli przeprowadzanych bezpo$rednio przez Ministerstwo RiRW.

2. Oéwiadczenie o nie otrzymywaniu pomocy w rolnictwie w odniesieniu do tych samych kosztoéw kwalifikujacych sie do objecia
pomoca, na pokrycie ktdrych ma by¢ przeznaczona pomoc ze $rodkéw budzetowych na postep biologiczny w produkcii
zwierzecej.

13 Zasady (polityka) rachunkowosci PFHBIPM zostaly wprowadzone zarzadzeniem nr 6/2021 Dyrektora PFHBIPM z dnia
11 lutego 2021 w sprawie wprowadzenia Polityki rachunkowosci Polskiej Federacji Hodowcow Bydta i Producentow Mieka
ze zm. (dalej Polityka rachunkowosci). Wczes$niej obowigzywata Polityka rachunkowosci wprowadzona zarzadzeniem
nr 10/2019 z dnia 28 marca 2019 r.

4 Najwieksza kwota nieprawidlowosci zostata stwierdzona podczas kontroli dotacji na prowadzenie ksigg bydta ras mlecznych
otrzymane;j przez Federacje w 2023 r.
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W okresie objetym kontrolg do Federacji nie wptynely skargi na realizacje przez
PFBiPM zadan w zakresie postepu biologicznego, finansowanych i dofinansowanych
z dotacji przekazywanych przez Ministra RiRW.

(akta kontroli str. 11-12, 83, 87-88, 947-1038)

3. W odniesieniu do realizacji zadania polegajacego na prowadzeniu oceny wartosci
uzytkowej bydta oraz na prowadzeniu ksigg, wprowadzone rozwigzania prawne
dotyczace dotacji nie zobowigzywaly Federacji do przekazywania Ministrowi
informacji o efektach rzeczowych. Zgtaszanie szacunkowych danych w tym zakresie
przewidziano wylacznie na etapie ubiegania sie o dotacje, poniewaz wraz
z wnioskiem o dotacje przekazywano ,Informacje o planowanej liczbie hodowcow”,
z ktorych wynikato, ze oceng objetych zostanie: w 2020 r. — 19 050, w 2021 r. - 18 150
hodowcow MSP, w 2022 . - 17 600 hodowcdw, 2023 r. - 17 300 hodowcow i w 2024 . -
17 250 hodowcow.

Wedtug informaciji przekazanych przez Federacje, w latach 2020-2023 oceng objeto
wiekszg niz planowano liczbe hodowcdw, tj. odpowiednio: w 2020 r. - 20 492
hodowcow, w 2021 r. - 18 430, w 2022 r. - 17 985, a w 2023 r. - 17 544 hodowcdw.
Dyrektor PFBiPM potwierdzit, Zze przepisy nie przewidywaty obowigzku raportowania
o efektach rzeczowych wyjasniajgc m.in., ze o efektach rzeczowych uzyskanych
w wyniku realizacji zadan dotowanych ze srodkéw na dofinansowanie kosztoéw
postepu biologicznego w produkcji zwierzece] Ministerstwo jest corocznie
informowane w postaci odpowiedzi na kierowane przez nie zapytania, jak réwniez
podczas publikacji wynikdw osiggnietych przez populacje aktywng w ramach realizacji
zadan z zakresu oceny wartosci uzytkowej bydifa i programéw hodowanych dla bydta

ras mlecznych.
(akta kontroli str. 212-213, 1226, 1296, 1352, 1434, 1476, 1526, 1558, 1607, 1637,
1710)

4. W latach objetych kontrolg stawka dotacji na organizacje Ogoinopolskiej Wystawy
Bydta Hodowlanego, wynosita 300 tys. zt. W 2022 i 2024 roku Federacja wnioskowata
do Ministra RIRW o dotacje w facznej kwocie 600 tys. zt na pokrycie kosztow
organizacji dwdch wystaw.

Zgodnie z § 3 ust. 5 pkt 1 rozporzadzenia wyptata $rodkéw odbywata sie w dwoch
ratach: pierwsza cze$¢ dotacji wyptacana byta w terminie trzech dni przed dniem
rozpoczecia wystawy, w kwocie przeznaczonej na jej organizacje, natomiast druga
czeS¢ wyptacona zostata po przedtozeniu w terminie do 30 wrze$nia danego roku
rozliczenia dotacji oraz dokumentacji potwierdzajacej przekazanie nagrod.

W latach objetych kontrolg Federacja rozliczyta przyznane na ww. cel $rodki.
Podstawg rozliczenia dotacji byto zestawienie kosztéw, w ktérym wyszczegdiniono
numery ewidencyjne dowoddw ksiegowych. Zgodnie z postanowieniami Polityki
rachunkowos$ci PFHBIPM, Srodki dotacji zostaty poniesione na: nagrody finansowe
i rzeczowe dla hodowcdw za osiggniecia w hodowli, wynagrodzenia (m.in.
wynagrodzenie sedziego gtéwnego, sedziego i konferansjera), podréze stuzbowe
(m.in. ustuga hotelowa dla pracownikéw oddelegowanych do obstugi wystawy), ustugi
(m.in. koszty z tytutu optat za uczestnictwo w wystawie, wynajem pomieszczen
wystawowych, koszty montazu stanowisk wystawowych), pozostate koszty (m.in.
ubezpieczenie zwierzat na czas pobytu na wystawie, obstuga weterynaryjna).

W strukturze kosztow poniesionych na organizacje wystaw najwiekszy udziat
stanowity nagrody finansowe w kwocie 257,1 tys. zt, 1. 42,9% oraz ustugi w kwocie
2422 tys. zt, 1. 40,4% przyznanych w latach objetych kontrolg dotacji. Pozostate
koszty wyniosty 34,9 tys. z, tj. 5,8%, podréze stuzbowe 33,7 tys. z, tj. 5,6%,
wynagrodzenia 27 tys. zt, a nagrody rzeczowe 5,1 tys. zt, tj. 0,9%. Przyznang w 2022
r. dotacje rozliczono w kwocie 299,9 tys. zt, a w 2024 r. w kwocie 299,8 tys. zt.
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(akta kontroli str. 1098)

5. W latach objetych kontrolg Federacja ztozyta do Ministra RIRW pie¢ wnioskow
0 udzielenie dotacji na refundacije kosztéw ustug polegajacych na prowadzeniu ksiag
bydta ras mlecznych (z wyjatkiem rasy biatogrzbietej), na faczng kwote 13 371,5 tys. zt.
Whioski zostaty ztozone w terminie okre$lonym w § 4 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie
stawek dotacji. We wszystkich wnioskach podano informacje, ze $rodki dotacii
zostang wykorzystane na refundacje kosztow administracyjnych zwigzanych
z ustanowieniem i utrzymaniem ksiagg hodowlanych w wysokosci do 100% kosztow
kwalifikujgcych sie do objecia dotacja.

Wyptata dotacji nastepowata w transzach na zasadach okreslonych w decyzjach
Ministra RIRW o ich przyznaniu, po ztozeniu przez Federacje wnioskow o wyptate, do
ktérych dotaczano rozliczenie kosztdw kwalifikowanych poniesionych na realizacje
zadania. W poszczegdinych latach 2020-2022 i 2024 roku, Federacja ztozyta od
czterech do siedmiu wnioskow'®, a w 2023 r. jeden wniosek. Stosownie do § 4 ust. 8
rozporzadzenia w sprawie stawek dotacji do kazdego wniosku o wyptate dotgczone
byto rozliczenie dotacji (sporzadzone zgodnie ze wzorem nr 6 okreSlonym
w zataczniku nr 2 do ww. rozporzadzenia) oraz oSwiadczenie wnioskodawcy, ze
koszty kwalifikujgce sie do objecia dotacjg ujete w rozliczeniu dotacji uwzgledniajg
wylgcznie refundacje kosztéw subsydiowanych ustug wykonanych na rzecz
hodowcéw MSP.

Rozliczenie dotacji dotyczyto kosztow kwalifikujgcych sie do objecia dotacjg
w podziale na: wynagrodzenia, pochodne od wynagrodzen, ustugi, zuzycie
materiatow i energia oraz pozostate koszty — na podstawie zestawienia dowodow
ksiegowych odpowiadajacych kazdemu z ww. rodzajow kosztow. Rozliczen
dokonywano w oparciu o zestawienie dowodow ksiegowych dokumentujgcych koszty
zrealizowane ww. grupach kosztowych. Federacja nie sktadata korekt lub wyjasnien
do ztozonych wnioskébw o ptatnosC. Rozliczenia nie obejmowaty kosztow
niekwalifikowalnych.

W latach objetych kontrolg Federacja otrzymata dotacje stanowigcg réwnowartos¢
rocznej stawki dotacji na prowadzenie ksiag hodowlanych okreslonej w zatgczniku nr 3
rozporzadzenia w sprawie stawek dotacji, ktéra w latach 2020-2022 wyniosta 2304,5
tys. zt, a 0d 2023 r. — 3229 tys. zt. Otrzymane $rodki, Federacja wykorzystata w petnej
wysokosci, tj. tacznie 13 371,5 tys. z. W strukturze kosztéw najwiekszy udziat
stanowity wynagrodzenia i pochodne, ktore wyniosty ogdtem 9120 tys. z, tj. 68,2%
otrzymanych w latach objetych kontrolg dotacji. Ustugi wyniosty 3682,5 tys. zt,
tj. 27,5%, materiaty i energia 481 tys. 4, tj. 3,6%, a pozostate koszty 88 tys. zt, {;.
0,7%.

Dziatania zwigzane z realizacjg dofinansowanego zadania wykonywane byty m.in.
przez pracownikow z Dziatu Hodowli oraz pracownikdéw administracyjno-biurowych.

Szczegdtowym badaniem objeto rozliczenie kwoty 2015,9 tys. zt (za miesigc styczen
kazdego roku objetego kontrolg), co stanowito 15,1% dotacji otrzymanej ogétem przez
Federacie. W wyniku analizy dokumentacji stwierdzono, ze koszty rozliczne
w zwigzku z realizacjg dotowanego zadania poniesiono gtéwnie na: wynagrodzenia
pracownikéw Dziatu Hodowli, czynsze za najem pomieszczen biurowych, obstuge
systemow komputerowych, ustugi telekomunikacyjne, pocztowe, internetowe
i hotelowe, co byto zgodne z zasadami okreslonymi w Polityce rachunkowosci.

(akta kontroli str. 713-719, 1288-1337, 1425-1465, 1517-1550, 1599-1628, 1699-
2225, 8604-8605, 8610, 8613)

5 W 2020 i 2021 roku Federacja ztozyta do Ministra RIRW po siedem wnioskéw, w 2022 r. — sze$¢ wnioskow, a w 2024 r.
cztery wnioski.
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6. W poszczegolnych latach objetych kontrolg Federacja ztozyta do Ministra RIRW
tacznie sze$¢ wnioskéw o udzielenie dotacji na dofinansowanie kosztéw wykonania
subsydiowanych ustug na rzecz hodowcéw MSP polegajacych na prowadzeniu oceny
wartosci uzytkowej bydta ras mlecznych na taczng kwote 194 457 tys. zt. Wnioski
0 udzielenie dotacji — odpowiednio na rok: 2020, 2021, 2022 i 2024 zostaty ztozone
w terminie okreslonym w § 4 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie stawek dotacii, tj. do
30 czerwca. W 2020 r. wniosek o dotacje zostat zmieniony, co opisano w dalsze;
czesci wystapienia.

W 2023 r. Federacja uzyskata dotacje na podstawie wniosku ztozonego do Ministra
RIRW w dniu 28 sierpnia 2023 r., tj. w terminie okre$lonym w § 3 rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie stawek
dotacji przedmiotowych dla réznych podmiotdw wykonujacych zadania na rzecz
rolnictwa z dnia 27 lipca 2023 r.1¢ Dyrektor PFBIPM wyjasnit, ze Federacja nie byta
informowana przez Ministerstwo o terminie ztozenia wniosku o dotacje na 2023 r.
Wyjaénit rowniez, ze wiedze w tym zakresie Federacja pozyskiwata analizujgc strone
Rzadowego Centrum Legislacji w zakresie prac nad projektem rozporzadzenia
zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie stawek dotacji przedmiotowych dla roznych
podmiotéw wykonujacych zadania na rzecz rolnictwa.

Na prowadzenie oceny wartosci uzytkowej bydta, Federacja otrzymata dotacje
w wysoko$ci 70% kosztéw kwalifikujgcych sie do objecia dotacjg, co byto zgodne
z wymogami okreslonymi w § 4 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie stawek dotaci,
zgodnie z ktorymi na prowadzenie oceny wartosci uzytkowej bydta, wytgcznie
w przypadku prowadzenia ksiegi hodowlanej dla tych zwierzat, moze by¢ udzielona
dotacja na dofinansowanie kosztéw wykonania tych ustug na rzecz hodowcéw MSP,
w wysokosci do 70% kosztow kwalifikujgcych sie do objecia dotacja, lecz nie wyzszej
niz ustalona wedtug stawek okreslonych w zataczniku nr 3 ww. rozporzadzenia
w sprawie stawek dotacji. Na realizacje ww. zadania:

— wlatach 2020-2022 kwota kosztow kwalifikujacych sie do objecia dotacjg ogotem
wyniosta 53 750 tys. zt, w tym udziat Ministra RIRW w kosztach kwalifikujacych
sie do objecia dotacjg wyniost 37 527 tys. zt,

— wlatach 2023-2024 kwota kosztow kwalifikujacych sie do objecia dotacjg ogotem
wyniosta 58 645 tys. zt, w tym udziat Ministra RIRW w kosztach kwalifikujgcych
sie do objecia dotacjg wyniost 40 938 tys. zt.

Srodki dotacji byly wyptacane Federacji na podstawie rozliczen kosztow
kwalifikujgcych sie do objecia dotacjg poniesionych na zadania zwigzane z oceng
wartosci uzytkowej bydta — przedktadanych Ministrowi RIRW wraz z wnioskiem
0 wyptate dotacji i oSwiadczeniem, ze koszty kwalifikujace sie do objecia dotacjg ujete
w rozliczeniu dotacji uwzgledniajg wytgcznie koszty subsydiowanych ustug, ktére
beda wykonywane na rzecz hodowcow MSP. W wiekszosci przypadkéw wnioski
0 wyplate dotacji byly sktadane w terminie okreSlonym w § 4 ust 1,
ti. w terminie do 20 dnia nastepnego miesigca za poprzedni miesigc w ktoérym
poniesiono koszty kwalifikujace sie do objecia dotacja. Federacja ztozyta w latach
2020-2022 i w 2024 roku od siedmiu do 10 wnioskéw o wyptate dotacji'”. W 2023 r.
cato$¢ dotacji zostata wyptacona na podstawie jednego wniosku, ktory zostat ztozony
przez PFBiPM do Ministra RIRW w dniu 16 pazdziernika 2023 r.

Ztozone do Ministra RIRW wnioski o wyptate dotacji nie wymagaty uzupetnien lub
korekt, a wnioskowane kwoty byly zgodne z podziatem wynikajacym ze wstepne;
kalkulacji kosztow.

6 Dz.U.z2023r. poz. 1562.
7 W 2020 r. Federacja ztozyta do Ministra RiRW osiem wnioskow, w 2021 i 2022 roku po 10 wnioskéw, a w 2024 r. wnioskéw.
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(akta kontroli str. od 1216-1287, 1342-1424,1466-1516, 1551-1598, 1629-1697, 8604-
8606, 8608-8609, 8611-8612)

Stopien wykorzystania rozliczonych przez Federacje srodkéw dotacji na ocene wartosci
uzytkowej wynidst odpowiednio: w 2021 r. - 100% (37 527 tys. zt), w 2022 r. - 100%
(37 527 tys. zt) w 2023 r. - 100% (40 938 tys. zt), w 2024 r. - 100% (40 938 tys. zt),
aw 2020 r.—71,4% (29 031 tys. zt).

W 2020 r. dotacja w kwocie 18 768,8 tys. z'8 zostata wyptacona Federacji na
podstawie szesciu wnioskéw o ptatno$C za zadania zrealizowane od 1 stycznia do
30 wrzesnia 2020 r. W zwigzku z wprowadzeniem wyzszej stawki dotacji na
prowadzenie oceny warto$ci uzytkowej bydta ras mlecznych okreslonej w zatgczniku
nr 3 do rozporzadzenia w sprawie stawek dotacji %, w dniu 18 listopada 2020 r.
Federacja wystgpita do Ministra RIRW z wnioskiem o podwyzszenie pierwotnie
przyznanej kwoty dotacji z 18 768,8 tys. zt do 37 527 tys. zt20. W dniach 16 i 21 grudnia
2020 r. ztozono do Ministra RIRW wnioski o przyznanie dotacji w fgcznej kwocie
10 262,1 tys. zt, co oznacza, ze nie wykorzystano 45,3% (tj. 8496 tys. zt z kwoty 18,8
tys. zt). Z wyjasnier Dyrektora Federacji, wynika, ze dopiero e-mail od pracownika
Ministerstwa RIRW z dnia 8 grudnia 2020 r. zawierat informacje, z ktérej Federacja
mogta domniemywac, ze rozliczeniu bedg podlegaty koszty za miesigce listopad
i grudzien 2020 r. oraz, ze w dniu 16 listopada 2020 r. PFBiPM otrzymata
z Ministerstwa RiRW informacje (e-mailem) o planowanej zmianie obowigzujacego
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi polegajacej m.in. na wprowadzeniu
wyzszych stawek w 2020 roku, ale nie zawierajgcej wytycznych dotyczacych
przedziatu czasowego do kwalifikowania poniesionych kosztéw realizacji zadania
dotowanego.

tacznie w latach objetych kontrolg Federacja ztozyta rozliczenia poniesionych
kosztow kwalifikowanych w ramach realizacji zadania z zakresu oceny wartosci
uzytkowej bydta, na pokrycie ktorych otrzymata Srodki dotacji w kwocie 185 961 tys.
zt (co stanowi kwote netto 172 186 tys. zt). W rozliczeniach dotacji wykazano koszty
kwalifikujace sie do objecia dotacjg w podziale na: wynagrodzenia (126 583,5 tys. zt),
pochodne (22 469,2 tys. zt), ustugi (18 251,6 tys. zt), materiaty i energie (14 833,3 tys.
zt), amortyzacje (1607,9 tys. zt) oraz pozostate koszty (2215,5 tys. zt). Najwyzszy
udziat w strukturze kosztow oceny miaty koszty na wynagrodzenia wraz z pochodnymi
stanowigce 80,1% tacznych kosztdbw na ocene oraz koszty zakupu ustug
stanowigcych 9,8% oraz koszty zuzycia materiatéw i energii — 8%.

(akta kontroli str. 83-86, 90-91, 1342-1424, 8612, 8604-8605))

W Polityce rachunkowosci Federacji wskazano, ze koszty kwalifikujgce sie do
sfinansowania z dotacji na ustuge ustalane zostang w oparciu 0 wskazniki podziatu
kosztow opracowanych dla Dziatu Oceny Warto$ci Uzytkowej Bydta funkcjonujgcych
w kazdym z regiondw?!. Jak przyjeto, kalkulacja wskaznika uwzglednia podziat
kosztow wedtug rodzajéw dziatalnosci (dotowana i niedotowana) i miejsca ich
powstawania (poszczegdlne regiony), przy jednoczesnym wytaczeniu sztuk bydta dla
ktérych nie jest prowadzona ksiega hodowlana oraz sztuk niepodlegajacych wpisowi
do ksiag hodowlanych. Przyjeto rowniez, ze przy kwalifikacji kosztow do dotacji
stosuje sie zasade, ze jesli kategorii kosztu nie mozna jednoznacznie, tj. w 100%
przyporzadkowa¢ do zadania dotowanego, wéwczas podziatu kosztdw dokonuije sie
za pomocg wskaznikow podziatu kosztéw. W zwigzku z powyzszym, catkowita kwota
kosztéw kwalifikujgcych sie do objecia dotacjq wskazywana we wnioskach o dotacje

8 W dniu 21 maja 2020 r. Minister RIRW wydat decyzje na podstawie ktérej udzielit Federacji dotacji na 2020 r.

9 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 17 listopada 2020 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie stawek
dotaciji przedmiotowych dla réznych podmiotéw wykonujacych zadania na rzecz rolnictwa (Dz. U. z 2020 r. poz. 2016).

2 \W dniu 8 grudnia 2020 r. Minister wydat decyzje dotacji na kwote 37 527 tys. zt.

21 Region Oceny Péinoc, Region Oceny Centrum, Region Oceny Zachod i Region Oceny Wschéd.
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stanowi wyliczony udziat procentowy kosztow ponoszonych przez Federacje
w zwigzku z zadaniami dotowanymi.

(akta kontroli str. 713-719)

Badanie dokumentaciji stanowigcej rozliczenie dotacji2?, pod wzgledem prawidtowosci
dokumentowania i ewidencjonowania, wykazato, ze:

— kwoty podane w rozliczeniach byty zgodne z danymi z zestawien obrotdw i sald
dla tych kont analitycznych za okres objety rozliczeniem,

— kwalifikowalne wydatki ponoszone w zwigzku z realizacjg zadania byty
dokumentowane za pomocg dowodow ksiegowych, spetniajacych wymagania
okreslone dla dowodu ksiegowego w ustawie z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
0 rachunkowosci,

— wykazane w ww. rozliczeniach dane (numery ewidencyjne) byly zgodne
z dokumentami potwierdzajacymi wykorzystanie srodkéw dotacji (np. fakturami
lub rachunkami),

— dowody ksiegowe byty rzetelne, to jest zgodne z rzeczywistym przebiegiem
operacji gospodarczej, ktdrg dokumentowaty, kompletne oraz wolne od btedow
rachunkowych.

Potwierdzono, Ze rozliczane koszty miescity sie w katalogu okreslonymi
w ad. 2 zatgcznika nr 5 do Polityki rachunkowo$ci, ktory odpowiadat rodzajom kosztow
wynikajacych ze wstepnej kalkulacji. Ustalono rowniez, ze w ramach ustugi rozliczono
m.in. wydatki poniesione na zakup ustug informatycznych i pocztowych zwigzanych
z wysytka skrzynek z probami mleka. Do kosztow materiatdw i energii zaliczono
wydatki poniesione gtownie na zakup: paliwa, czeSci do aparatdw nalezacych do
laboratoridw oceny mleka oraz wydatki na zakup urzadzen biurowych oraz skrzynek.
Ponadto potwierdzono, ze koszty zakwalifikowane do dotacji (wykazane w rozliczeniu
kosztow za badane miesigce) w poz. ,ustuga” oraz ,materiaty i energia” — obliczone
zostaty na podstawie przyjetych przez Federacje wskaznikow. Ustalono réwniez, ze
najwiekszg czes¢ stanowity koszty wynagrodzen wraz z pochodnymi dla pracownikow
Dziatu Oceny realizujgcych zadania zwigzane z prowadzeniem oceny wartosci
uzytkowej bydta, w tym przede wszystkim zootechnikdw, pracownikow wykonujacych
zadania w zakresie dokumentacji i przetwarzania, inspektoréw nadzoru, metrologow
oraz doradcow. Jak ustalono taczne koszty wynagrodzen wraz z pochodnymi,
stanowity 80,2% (tj. 24 873,3 tys. zt).

(akta kontroli str. 713-719, 8608-8612, 8617-8620, 8622 8613)

Ww. ustugi z zakresu prowadzenia ksigg hodowlanych oraz oceny wartosci uzytkowe;
bydta ras mlecznych, stanowigce podstawe otrzymania przez Federacje dotacj,
$wiadczone byly przez Federacje na rzecz hodowcow posiadajacych status MSP na
podstawie umowy zlecenia. W rezultacie, to hodowcy MSP byli posrednimi
beneficjentami pomocy w formie tych ustug. Zgodnie z zatozeniem wynikajgcym
z § 4 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie stawek dotacji, dotacja otrzymana przez
Federacje powinna urzeczywistnia¢ sie w optatach, jakie ponosi hodowca MSP za
ustuge.

Optaty za ustuge polegajaca na prowadzeniu ksiag hodowlanych oraz oceny wartosci
uzytkowej bydta ras mlecznych ponoszone byly przez kazdego hodowce
korzystajacego z ustugi, wedtug stawek ustalonych przez Federacje w ramach

2 Badaniem wediug doboru losowego objeto rozliczenia dotacji sporzadzonej w latach 2020-2024 za jeden miesigc
(tj. styczen) oraz sporzadzonej w dwach miesigcach 2020 r. (1. za listopad i grudzien). Badana préba stanowita 16,5%
(. 30 775 tys. zt) dotacji otrzymanej na ocene w latach objetych kontrola.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

pakietow, w tym zwanego ,Ocena i hodowla bydta". W ramach tego pakietu,
oferowano takie same ustugi — hodowcom MSP, a w innym wariancie hodowcom
niedotowanym.

W ramach kazdego z wariantdw ww. pakietu przewidziano stawke jednorazowg za
ustuge od sztuki bydta, przy czym jej wysokoS¢ uzalezniono od wielkosci stada oraz
od metody oceny bydta. Przy najczesciej wybieranej przez hodowcdéw metodzie
oceny?* stawka jednorazowa (netto) za jedng sztuke bydta ustalona dla hodowcy
dotowanego wynosita od 12,17 zt do 9,73 zt25, natomiast dla hodowcy niedotowanego
wynosita w analogicznych uwarunkowaniach od 13,50 zt do 12,27 zi?6. Powyzsze
oznacza, ze roznica pomiedzy stawkg za jedng sztuke bydta ustalong dla hodowcy
dotowanego, a stawkg za jedng sztuke bydta dla hodowcy niedotowanego wynosita
zaledwie: od 1,33 zt do 2,54 z}, w zalezno$ci od wielko$ci stada. W przypadku stada
liczacego 100 sztuk bydta przy zastosowaniu metody oceny AT4 — hodowca dotowany
ponidstby koszt ustugi w kwocie 1217 z, natomiast hodowca niedotowany
— w kwocie 1350 z. Tak wiec, hodowca MSP (dotowany) ponidstby koszt ustugi
jedynie 0 133 zt nizszy niz hodowca niedotowany.

W umowie na prowadzenie oceny wartosci uzytkowej bydta mlecznego
w gospodarstwie hodowcy oraz udziatu w realizacji programéw hodowlanych
PFHBIPM zawierane] pomiedzy hodowcg, a Federacjq nie przewidziano wymogu
sktadania oéwiadczenia o statusie MSP. Oéwiadczenia takie przekazywano hodowcy
do podpisu przy zawarciu umowy lub w zwigzku z jej zmiang, a ponadto co dwa lata.
W dokumencie tym hodowca o$wiadczat, ze dziatalnos¢ gospodarczg prowadzi jako
mikroprzedsiebiorstwo, mate przedsigbiorstwo, $rednie przedsigbiorstwo (tj. MSP) lub
jako duze przedsiebiorstwo. Oswiadczat ponadto, ze przekazane dane sg zgodne ze
stanem faktycznym, a w przypadku ich zmiany zobowigze si¢ do ich niezwtocznej
aktualizacji.

(akta kontroli str. 8142-8235, 8302-8312, 8380-8526)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Prawo zgtaszania zastrzezen,

% Z dniem 1 stycznia 2020 r. obowigzywaly opfaty wprowadzone uchwata nr 6/2019 z 26 listopada 2019 r. Zarzadu Polskiej
Federacji Hodowcdw Bydta i Producentéw Mieka dotyczace wysokosci optat za ustugi $wiadczone przez Federacje. Z dniem
1 stycznia 2021 r. optaty te byly corocznie waloryzowane o prognozowany Srednioroczny wzrost cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych ustalone w projekcie ustawy budzetowej,

2 AT4 dla stad wyposazonych we wiasne skalibrowane urzadzenia pomiarowe obejmujace réwniez roboty udojowe z wiasnym
urzadzeniem do automatycznego pobierania prob.

% Zaleznie od ilosci bydta w stadzie, i tak: do 300 sztuk wiacznie - 12,17 zt, od 301 do 500 sztuk -10,95 zt, od 501
do 1000 sztuk - 10,34 zt, od 1000 sztuk - 9,73 z.

% Zaleznie od ilosci bydta w stadzie, tj.: do 300 sztuk wigcznie -13,50 zt, od 301 do 500 sztuk -12,89 z}, od 501 do 1000 sztuk
- 12,64 zt, od 1000 sztuk - 12,27. zt.
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zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Warszawa, 10 grudnia 2024 r.

Kontrolerzy
Matgorzata Czuchryta
Gtéwny specjalista kp.
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Joanna Rogulska
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