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I. Dane identyfikacyjne

Urzad Miejski w Stgporkowie’, ul. Marszatka Jézefa Pitsudskiego 132A, 26-220
Stagporkdw.

Jarostaw Mtodawski, Burmistrz Stgporkowa?, od 22 kwietnia 2024 r.3
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:
Dorota tukomska, Burmistrz, od 23 pazdziernika 2018 r.#

1. Przygotowanie do realizacji inwestycji mostowych.
2. Wybdr wykonawcy inwestycji.
3. Przebieg inwestycji i nadzér nad realizacjg proceséw inwestycyjnych.

Od 1 stycznia 2021 r. do zakoriczenia czynnosci kontrolnych, z wykorzystaniem
dowodoéw sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli Departament Infrastruktury

Rafat Zietal, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KIN/6/2025 z 12 lutego 2025 r.

Jarostaw Mackowiak, Radca Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli, upowaznienie do
kontroli nr KIN/7/2025 z 12 lutego 2025 r.

(akta kontroli str. 1-4)

Dalej: UM w Stgporkowie.
Dalej: Burmistrz.
Zaswiadczenie Przewodniczgcego Miejskiej Komisji Wyborczej w Stagporkowie.
Dalej: Burmistrz D.t.
Dz. U.z 2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
2
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna® kontrolowanej dziatalnosci

W wyniku inwestycji ,Przebudowa, budowa i remont drdég publicznych
i wewnetrznych oraz budowa i remont mostéw w ciggach drég publicznych
w Gminie Stgporkéw”, polegajacej na budowie mostu w Czarnieckiej Gérze oraz
remontu mostu w ciggu drogi gminnej Krasna-Bien osiggnieto zaplanowane
efekty rzeczowe, tj. nowy most o parametrach okreslonych w dokumentacji
projektowej i pozwoleniu na budowe oraz wyremontowany most o parametrach
okreslonych w zgtoszeniu robdét budowlanych. Stwierdzono jednak
nieprawidtowosci na etapie projektowym i realizacji inwestycji oraz w ramach
nadzoru inwestorskiego petnionego przez zewnetrznego wykonawce.

Wybor wykonawcy inwestycji zostat zrealizowany zgodnie z przepisami ustawy
zdnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych; nie stwierdzono
naruszenia zasad przejrzystosci postepowania, uczciwej konkurencji i réwnego
traktowania wykonawcéw. Zawarta z wykonawcg inwestycji umowa
zabezpieczata w sposdb nalezyty interesy inwestora

Jednak nadzoér nad realizacjg postanowien zawartych uméw sprawowany byt
w sposoéb nierzetelny, co skutkowato niewykonaniem czesci wymaganych badan
i pomiaréw. Dokonano odbioru dokumentacji projektowej, ktéra byta
niekompletna oraz wykonana niezgodnie m.in. z rozporzadzeniem Ministra
Rozwoju i Technologii z dnia 20 grudnia 2021 r. w sprawie okreslenia metod
i podstaw sporzadzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych
kosztéow prac projektowych oraz planowanych kosztéw robdt budowlanych
okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym, ustawy z dnia 20 lipca 2017
r. Prawo wodne. Dokonano zmian projektowych w formie robét zamiennych lub
zaniechania wykonania czesci rob6t pomimo braku ich zatwierdzenia przez
zamawiajgcego, niekompletnego uzasadnienia oraz braku naniesienia
wszystkich zmian w dokumentacji powykonawczej. W Urzedzie nie sprawowano
prawidtowego nadzoru w zakresie procedury odbiorowej oraz prowadzenia
dziennikdw budowy. Burmistrz D.k. nie egzekwowata prawidtowe] realizacji
umowy dot. IN m.in. w zakresie zatwierdzania uzytych materiatéw, wykonania
i weryfikacji badan oraz pomiaréw czy potwierdzenia kompletnosci przekazanej
zamawiajgcemu dokumentacji powykonawczej. Ponadto, Burmistrz nie
utrzymywat mostu w Czarnieckiej Gérze i Bieniu zgodnie z art. 61 pkt. 1 ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane”.

Burmistrz D.t. oraz Burmistrz dziatali niegospodarnie i nierzetelnie nie naliczajgc
i nie dochodzac kar umownych: Burmistrz D.t. od wykonawcéw robét w kwocie
173131,12 zt brutto od IN w wysokosci 9 000 zt brutto, a Burmistrz od
wykonawcy remontu mostu Krasna-Bien z tytutu dokonania odbioru
niekompletnego operatu powykonawczego w wysokosci 7150 zt brutto.

6 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywng, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowej.
7 Dz.U. 2025 poz. 418 ze zm. Dalej: prawo budowlane.
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Opis stanu
faktycznego

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe?®
kontrolowanej dziatalnosci
1. Przygotowanie do realizacji inwestycji mostowych

1.1 Przygotowanie realizacji wybranych inwestycji

W UM w Staporkowie obowigzywat Regulamin Organizacyjny® okreslajgcy
strukture organizacyjng jednostki oraz zasady funkcjonowania urzedu, a takze
zakres dziatania poszczegélnych komérek organizacyjnych. Kierownictwo w UG
sprawowat Burmistrz przy pomocy Zastepcy burmistrza, Sekretarza i Skarbnika.
Burmistrz byt zwierzchnikiem stuzbowym wszystkich pracownikéw Urzedu oraz
dyrektoréw gminnych jednostek organizacyjnych. W strukture organizacyjng
kontrolowanej jednostki wchodzit m.in. Wydziat Budownictwa i Inwestyc;ji'°,
w zakresie dziatan ktérego znajdowaly sie m.in. zadania zwigzane z:
prowadzeniem spraw zwigzanych z planowaniem przygotowaniem,
wykonaniem i rozliczeniem zadan inwestycyjnych i remontowych, prowadzenie
centralnego rejestru zamoéwien publicznych, prowadzenie spraw zwigzanych
z planowaniem przestrzennym, wykonywanie zadan zarzadcy drég gminnych,
pozyskiwanie srodkéw zewnetrznych. Pracg Wydziatu BIN kierowat Naczelnik'?,
odpowiedzialny m.in. za sprawowanie bezposredniego nadzoru nad
prawidtowym, zgodnym z prawem i terminowym wykonywaniem zadan,
prowadzeniem spraw zwigzanych z planowaniem, przygotowaniem,
wykonaniem oraz rozliczeniem zadan inwestycyjnych i remontowych.

(akta kontroli str. 66-69, 103-267)

Przygotowaniem i realizacjg inwestycji w UM Stgporkow zajmowato sie siedmiu
pracownikow z czego dwodch posiadato wyksztatcenie budowlane, dwéch
posiadato wyksztatcenie ekonomiczne,  jeden wyksztatcenie prawnicze
i dotyczgce ochrony $rodowiska oraz jeden byt technikiem drogowym. Zaden

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w
formie opisowe;j.

9 Regulamin organizacyjny Urzedu Miejskiego w Staporkowie stanowigcy zatacznik do Zarzadzenia
nr 0050.60.2017 Burmistrza Staporkowa z 5 kwietnia 2017 r. w sprawie nadania Regulaminu
organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Staporkowie zmieniony Regulaminem organizacyjnym
stanowigcym zatgcznik do Zarzadzenia nr 0050.147.2021 Burmistrza Stgporkowa z dnia 1
pazdziernika 2021 r. w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w
Stagporkowie. W latach 2021-2024 Regulamin byt zmieniany dziewieciokrotnie: Zarzgdzeniami
Nr: 0050.186.2021 z 9 grudnia 2021 r., 0050.9.2022 z 17 stycznia 2022 r., 0050.43.2022 z 1
kwietnia 2022 r., 0050.62.2022 z 7 czerwca 2022 r., 0050.140.2022 z 17 listopada 2022 r.,
0050.91.2023z 10 lipca 2023 r., 0050.106.2023 z 28 lipca 2023 r., 0050.139.2023 z 18 pazdziernika
2023 r., 0050.28.2024 z 16 lutego 2024 r. Dalej: Regulamin.

0 Dalej: Wydziat BIN.

" Zarzadzeniem nr 0050.62.2022 z 7 czerwca 2022 r. wprowadzono zmiane w Regulaminie
Organizacyjnym polegajagca na wprowadzeniu samodzielnego stanowiska ds. Zamoéwien
publicznych.

2. W okresie objetym kontrola, na stanowisku Naczelnika Wydziatu Budownictwa i Inwestycji
petnity: R.S. od 1 sierpnia 2020 do 7 czerwca 2022 r., Dalej: Naczelnik R.S., M.G-P. 8 czerwca 2022
r.do 8 czerwca 2023 r., w okresie od 10 lipca 2023 r. do 6 maja 2024 r., nadzér nad dziatalnoscig
wydziatu sprawowata bezposrednio Burmistrz UM Staporkéw, zgodnie z § 1 ust. 1 Zarzadzenia
nr 0050.91.2023 r. z 10 lipca 2023 r., (od 9 czerwca 2023 do 10 lipca 2023 r. funkcja Naczelnika
Wydziatu nie byta obsadzona), od 7 maja 2024 r. do 22 maja 2024 r., funkcje naczelnika Wydziatu
BIN, ponownie petnita M.G-P., Dalej: Naczelnik M.G-P. nastepnie S.D. od 23 maja 2024 r. do
chwili obecnej, Dalej Naczelnik S.D.
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z pracownikéw Wydziatu BIN nie posiadat uprawnien drogowych, mostowych
lub konstrukcyjno-budowlanych.

(akta kontroli str. 1412-1414, 1419-1420)

Zakres obowigzkéw dotyczacy m.in.: prowadzenia zadania inwestycyjnego lub
remontowego od fazy projektowej do jego wykonania i koncowego odbioru
planowania, przygotowania, realizowania oraz rozliczania zadan inwestycyjnych
i remontowych w zakresie drdég, udziat w procesie projektowym zadan
inwestycyjnych, koordynowanie dziatan zwigzanych z przebiegiem roboét
wynikajacych z realizacji inwestycji i remontéw przypisany zostat jako zakres
czynnosci stanowiskowych szesciu osobom tj.: naczelnikowi wydziatu BIN, jego
zastepcy, inspektorom i podinspektorowi ds. drogownictwa.

(akta kontroli str. 103-267)

Szczegbtowym badaniem kontrolnym w ramach przedmiotowej kontroli objeto
zadanie inwestycje pt. ,Przebudowa, budowa i remont drég publicznych
i wewnetrznych oraz budowa i remont mostéw w ciggach drég publicznych
w Gminie Staporkéw"'3, w ktérego sktad wchodzity m.in.: z zadanie nr 1:
~Budowa mostu w ciggu drogi gminnej nr 386010T w Czarnieckiej Gérze'" oraz
czes¢ 2: ,Remont mostu w ciggu drogi gminnej nr 386013T Krasna - Bien'".
Powyzsze zadania zostaly dofinansowane z Rzgdowego Fundusz Polski tad:
Program Inwestycji Strategicznych.

(akta kontroli str. 1073-1077)

W UM w Staporkowie przed zawarciem umow zabezpieczono w planie
finansowym jednostki kwoty przeznaczone na opracowanie projektowe
w Czarnieckiej Goérze'® i w Bieniu', IN'8 oraz realizacje rob6t budowlanych.

(akta kontroli str. 5-17)

Zadania dotyczgce: Budowy mostu w ciggu drogi gminnej nr 386010T
w Czarnieckiej GOrze" oraz ,Remont mostu w ciggu drogi gminnej nr 386013T
Krasna - Bien” zostaty przygotowane na podstawie dokumentacji projektowej
opracowanej w wyniku realizacji:

'3 Zadanie sktadato sie z pieciu czesci, tj. cze$¢ 1: budowa mostu w Czarnieckiej Gorze; cze$¢ 2:
remont mostu w ciggu drogi gminnej Krasna - Bien; cze$¢ 3: przebudowa drég gminnych o nr:
386024T, 386033T, 386037T, 386071T oraz przebudowa drogi wewnetrznej w Gosaniu oraz ul.
Mitej; cze$¢ 4: remont drég o nr: 386043T, 386024T, 386031T, 386046T, 386011T, 386007T,
386056T, 386057T, 386077T oraz remont ul. Zeromskiego; cze$¢ 5: remont drogi gminnej nr
386026T.

4 Dalej: Budowa mostu w Czarnieckiej Gorze.

'S Dalej: Remont mostu w Bieniu.

6 Kwota 60 tys. zt brutto zabezpieczona w zataczniku nr 3 do uchwaty nr XXXIV/206/2020 Rady

Miejskiej w Stgporkowie z 13 pazdziernika 2020 r.

Kwota 20,5 tys. zt brutto zabezpieczona w zatgczniku nr 2 do Zarzadzenia Nr 0050.107.2022

Burmistrza Stagporkowa z 21 wrzesnia 2022 r. w sprawie wprowadzenia zmian w budzecie gminy

na 2022r.

'8 Uchwata Nr LXXIV/503/2023 Rady Miejskiej w Staporkowie z 31 marca 2023 r. zabezpieczona
kwota 9 413 tys. zt. brutto.
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— Umowy o dzieto Nr BIN.2151.34.2020/EN™ z 29 pazdziernika 2020 r.
0 wartosci 59,8 tys. zt brutto pomiedzy Gming Stagporkéw reprezentowang
przez Burmistrz D.t. oraz Wykonawca.

— Umowy o dzieto Nr BIN.2150.3.2022%° z 23 wrzesnia 2022 r. o wartosci 20,5
tys. zt brutto zawartej pomiedzy Gming Staporkdéw reprezentowang przez
Burmistrz D.t. oraz Wykonawcag;

(akta kontroli str. 5-17)

Wykonawca dokumentacji projektowych posiadat odpowiednie uprawnienia
budowlane do projektowania bez ograniczern w specjalnosci mostowej oraz
aktualne zaswiadczenie o cztonkostwie w Swietokrzyskiej lIzbie Inzynieréw
Budownictwa.

(akta kontroli str. 5-12, 268-308, 356-360, 642-647, 651-665)

Przedmiotem zawartej umowy Nr BIN.2151.34.2020/EN z 29 pazdziernika 2020
r. bytlo opracowanie projektu na budowe mostu statego w Czarnieckiej Gorze?".
Do przedmiotowego postepowania nie mialy zastosowania przepisy ustawy
zdnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych?? ze wzgledu na
szacowang wartos¢ zamodwienia ponizej kwoty 130 tys. zt netto. Zgodnie z § 6
Zarzadzenia nr 0050.51.2014 z 22 kwietnia 2014 r. w sprawie ramowych
procedur udzielania zamowienn publicznych o wartosci szacunkowej
nieprzekraczajacej kwoty 30 tys. euro, szacowanie wartosci zamodwienia zostato
ustalone na podstawie telefonicznego rozeznania rynku i udokumentowane
notatkg z szacowania wartosci zamowienia z 20 pazdziernika 2020 r. W notatce
tej okreslono szacunkowg wartos¢ zamowienia na kwote 55 tys. zt netto.
Zamawiajacy przed ztozeniem oferty przekazat wykonawcy, dokumentacje
stanowigcg podstawe do oszacowania i wyceny oferty tj.: wycigg z projektu
zagospodarowania terenu, dokumentacje geotechniczng, protokdt okresowej
kontroli rocznej zawierajgcej przeglad podstawowy obiektu mostowego z 6
marca 2020 r. oraz e-mail z prosbg o zlozenie oferty?”®. W ziozonej 19
pazdziernika 2020 r. ofercie wykonawca wskazat zakres prac, cene i termin
realizacji. Warto$¢ przedmiotu umowy zostata okreslona jako wynagrodzenie
ryczattowe na kwote 59,8 tys. zt brutto?*. W ramach zaméwienia wykonawca
zobowigzat sie do wykonania projektu budowlanego i wykonawczego oraz
uzyskania wszelkich stosownych uzgodnien, decyzji oraz ostatecznego
pozwolenia na budowe, a takze projektu rozbidrki istniejgcego mostu?®. Zakres

' Dalej: umowa na projekt w Czarnieckiej Gorze.

20 Dalej: umowa na projekt Krasna - Bien.

21 Zadanie realizowane pod nazwga ,Budowa mostu statego nad rzekg Czarng w ciggu drogi gminnej
nr 386010T w miejscowosci Czarniecka Gora”.

2 Dz. U. 2022 poz. 1710 ze zm. Dalej: ustawy Pzp.

3 E-mail z 16 pazdziernika 2020 r.

24 Patno$¢ w dwdéch transzach: 2021 r. - 25 tys. zt oraz 2022 r. - 34,8 tys. zt.

% Zamawiajacy wskazat na uwzglednienie rozwigzan projektowych mostu wedtug Projektu
Zagospodarowania Terenu opracowanego dla zadania pn. ,Rozbudowa drogi gminnej 386010T
.Grzybdw Stary przez Wies" w miejscowosci Czarniecka Goéra (Poreba) od km 0+000 do km
0+559,00 z maja 2016 r.
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przedmiotowej umowy nie obejmowat petnienia funkcji nadzoru autorskiego
przez wykonawce.

(akta kontroli str. 354, 373-394)

Opracowana dokumentacja projektowa zawierata elementy wymagane
w umowie, tj.: projekt budowlany i wykonawczy zawierajgcy czes¢ techniczng
i opisowa, rysunki przedstawiajgce zaprojektowane rozwigzania, przedmiar,
kosztorys ofertowy i inwestorski, specyfikacje techniczne za wyjatkiem wymogu
uzyskania pozwolenia wodno-prawnego i zgtoszenia dla budowy tymczasowe;j
ktadki dla pieszych?. Projekt zostat wykonany zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Rozwoju z dnia 11 wrzesnia 2020 r. w sprawie szczegétowego zakresu
i formy projektu budowlanego 2 za wyjatkiem jego elementéw dotyczacych:
kompletnosci kosztorysu inwestorskiego. Zagadnienie szerzej opisano w dalszej
czesci wystgpienia pokontrolnego, w pkt. 3 i 4 sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

W trakcie przygotowania dokumentacji projektowej uzyskano: decyzje
o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego o znaczeniu gminnym?,
decyzje pozwolenia wodnoprawnego? na wykonanie urzgdzenia wodnego
poprzez likwidacje istniejgcego obiektu mostowego oraz prowadzenie przez
wody powierzchniowe ptyngce nowego obiektu mostowego, decyzje starosty
koneckiego zatwierdzajgca dokumentacje geologiczno-inzynierska®® oraz
decyzje o $rodowiskowych uwarunkowaniach3', w ktdrej stwierdzono brak
potrzeby przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsiewziecia na sSrodowisko.

W ramach realizacji umowy na projekt mostu w Czarnieckiej Gorze, UM
Stagporkdéw decyzjg*? z 4 sierpnia 2022 r. otrzymat zatwierdzenie przez Staroste
koneckiego projektu budowlanego oraz uzyskata pozwolenie na budowe
i rozbiérke oraz wykonanie kanatu technologicznego. Decyzja pozwolenie na
budowe okreslata warunki realizacji oraz szczegétowe wymagania dotyczace
nadzoru na budowie.

Jednak nie wszystkie wymogi zawarte w ww. decyzjach zostaty prawidtowo
zrealizowane, tj. zamawiajgcy przekazat dokumentacje powykonawczg do
Zarzadu Zlewni w Piotrkowie Trybunalskim3* 398 dni po odbiorze koricowym
inwestycji i dokumentacji powykonawczej - w trakcie prowadzonych przez NIK
czynnosci kontrolnych3%.  Ponadto odebrana przez pracownikéw UM
w Stgporkowie dokumentacja projektowa byta niekompletna, tj. nie posiadata
zgtoszenia robot dla tymczasowej ktadki oraz pozwolenia wodnoprawnego.

% Projekt wykonawczy na str. 22 w pkt. 11.18 zawierat uwage dotyczaca wymogu zapewnienia
przez wykonawce robdét bezpiecznego przejscia w czasie wykonywanych robét poprzez
wykonanie ktadki dla pieszych.

27 Dz. U. 2022 poz. 1679, ze zm. Dalej: rozporzadzenie dotyczace projektu budowlanego.

% Decyzja Burmistrza Stgporkowa z 25 pazdziernika 2021 r. Dalej: decyzja lokalizacyjna.

2 Decyzja Dyrektora Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie Zarzad Zlewni w
Piotrkowie Trybunalskim. Dalej PGWWP.

30 Decyzja Starosty koneckiego z 21 pazdziernika 2021 r. Dalej: decyzja dot. dokumentacji
geologicznej.

3 Decyzja Burmistrza Stgporkowa z 23 czerwca 2021 r. Dalej: decyzja $rodowiskowa.

32 Decyzja nr BP.6740.205.2022.MP. Dalej: decyzja pozwolenia na budowe.

33 Zarzad Zlewni w Piotrkowie Trybunalskim - Zespét Systemu Informacyjnego Gospodarowania
Wodami. Dalej: Zarzad Zlewni.

34 Pismo nr BIN.7013.25.2023 z 10 marca 2025 r.
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Zagadnienie szerzej opisano w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego, tj.
w pkt. 4 sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci niniejszego obszaru oraz w pkt.
13 sekgji ,Stwierdzone nieprawidtowosci w obszarze llI..

(akta kontroli str. 268-308, 342, 356-360, 1431, 1440)

Do umowy na projekt budowlany mostu w Czarnieckiej Gérze wykonawca
terminowo przedstawit harmonogram rzeczowy® przedstawiajgcy elementy
prac projektowych z przypisanymi okresami ich realizacji. HR zawierat
wymagane podpisy jego autora oraz akceptacje zamawiajgcego i byt trzykrotnie
aktualizowany?¢. Wykonawca umowy pismem z 9 czerwca 2022 r. zwrdcit sie do
zamawiajgcego o przedtuzenie terminu realizacji umowy do 15 wrzesnia 2022,
uzasadniajgc  swdj wniosek przedtuzajgcym sie w czasie pandemii
postepowaniem administracyjnym zwigzanym z uzyskaniem decyzji oraz
pozwolen niezbednych do ztozenia kompletnego wniosku skutkujgcego
uzyskaniem decyzji pozwolenia na budowe. Pomimo, ze wykonawca nie
przedstawit zadnych dowoddw potwierdzajgcych informacje wskazane w ww.
pismie, zamawiajagcy wyrazit zgode na przedtuzenie terminu podpisujgc
z Wykonawca 15 czerwca 2022 r. Aneks nr 1 do przedmiotowej umowy. Ponadto
w zatgczniku graficznym HR?, przedstawionym 9 czerwca 2022 r., do Aneksu nr
1, termin realizacji umowy byt niezgodny z tym wskazanym w zawartym Aneksie
nr 1 do przedmiotowej umowy. Zagadnienie szerzej opisano w dalszej czesci
wystapienia pokontrolnego, w pkt. 1i 2 sekgji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 5-11, 268-308, 310, 349-353, 585, 642, 651-670)

Przedmiot umowy na projekt w Czarnieckiej Gérze zostat odebrany dwoma
protokotami zdawczo-odbiorczymi: w pierwszym3*® dokonano odbioru map,
decyzji i uzgodnien na kwote 25 tys. zt brutto ( pomimo dokonania petnej
ptatnosci nie wszystkie wymagane dokumenty zostaty wykonane, co szerzej
opisano w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego, w pkt 4 sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”) oraz w drugim®* odebrano projekt budowlany,
dokumentacje geologiczno-inzynierska, projekt wykonawczy, mapy zasadnicze,
ewidencyjne oraz do celéw projektowych na kwote 34,8 tys. zt brutto.

(akta kontroli str. 5-11, 410-417, 284-286, 1449)

1.1.2. Przedmiotem zawartej umowy o dzieto Nr BIN.2150.3.20224° z 23 wrzes$nia
2022 r. byto opracowanie dokumentacji technicznej, projektu wykonawczego,
remontu mostu w ciggu drogi publicznej Nr 386013 T Krasna - Bien”

35 Dalej: HR.

3 Aktualizacja 1 grudnia 2021 r. zmieniajgca termin uzyskania decyzji pozwolenia wodnoprawnego
- zterminem realizacji do korca trzeciego tygodnia marca 2022 r. zmieniajgcy termin uzyskania
umowy uzytkowania gruntéw pokrytych wodami ptyngcymi - z terminem realizacji do konca
maja 2022 r. oraz 9 czerwca 2022 r. zmieniajacy termin uzyskania pozwolenia na budowe oraz
wykonanie projektu wykonawczego - z terminem realizacji do korica wrze$nia 2022 r.

37 Zatgcznik graficzny stanowit harmonogram rzeczowy opisujacy poszczegdélne etapy prac
projektowych z przypisang datg ich opracowania.

3 Protokdt z 10 grudnia 2021 r.

39 Protokdt z 15 wrzesnia 2022 r.

40 Dalej: umowa na projekt Krasna - Bien.
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Do przedmiotowego postepowania nie miaty zastosowania przepisy ustawy Pzp
ze wzgledu na szacowang warto$¢ zamdwienia ponizej 130 tys. zt netto. Zgodnie
z § 4 ust. 10 Regulaminu udzielania zamdwien szacowanie wartosci zamowienia
zostato ustalone na podstawie telefonicznego rozeznania rynku
i udokumentowane notatkg z szacowania wartosci zaméwienia z 27 czerwca
2022 r., w ktorej okreslono szacunkowg wartos¢ na kwote 21 tys. zt netto.

Projekt remontu mostu w Bieniu realizowany byt na podstawie zgtoszenia
budowy lub wykonania innych robo6t budowlanych#' ztozonego 21 lutego 2023 r.
do starosty koneckiego*. W ww. zgtoszeniu okreslono rodzaj i zakres, sposéb
wykonania robét, dane nieruchomosci oraz zatgczono wymagane dokumenty*.
Zakres robdt budowlanych opisany w materiatach stanowigcych zatgczniki do
wniosku zgtoszenia robdt byt zgodny z przewidzianym do realizacji w stanie
faktycznym.

Przedmiot umowy obejmowat wykonanie: dokumentacji technicznej czesci
opisowej i rysunkowej przedmiaru, specyfikacji technicznych, kosztorysu
inwestorskiego. Termin realizacji zamowienia okreslono na 31 pazdziernika
2022 r. Ponadto zakres umowy obejmowat petnienie funkcji nadzoru
autorskiego na etapie realizacji inwestycji. Wykonawca protokotem zdawczo-
odbiorczym z 31 pazdziernika 2022 r. przekazat zamawiajgcemu dokumentacje
techniczng, ktérej wykonanie zgodne z umowg zostato potwierdzone przez
przedstawiciela zamawiajgcego.

(akta kontroli str. 12-17, 71-84, 87-99, 355, 361-372, 395-409, 418-427)

W przypadku opracowan projektowych mostu w Czarnieckiej Gorze oraz
w Bieniu autor projektu przygotowat Informacje dotyczacg bezpieczenstwa
i ochrony zdrowia. Dysponowat odpowiednimi kwalifikacjami i uprawnieniami.
Przedstawit oswiadczenie o sporzadzeniu dokumentacji technicznej zgodnie
zumowg, obowigzujgcymi przepisami techniczno-budowlanymi, normami,
wytycznymi, oraz zasadami wiedzy technicznej a takze o kompletnosci co do celu
jakiemu miata stuzyc.

(akta kontroli str. 641, 650, 681-682, 947-973)

W wyniku realizacji umowy na projekt remontu mostu w Bieniu, w UM
w Stgporkowie odebrano dokumentacje wykonang niezgodnie
z postanowieniami umowy oraz z 8 7 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Technologii z dnia 20 grudnia 2021 r. w sprawie okreslenia metod i podstaw
sporzadzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych kosztéw prac
projektowych oraz planowanych kosztéw robét budowlanych okreslonych
w programie funkcjonalno-uzytkowym#*4, tj. odebrane kosztorysy nie posiadaty
wszystkich  wymaganych rozporzadzeniem o kosztorysie inwestorskim
informacji. Zagadnienie szerzej opisano w dalszej czesci wystgpienia
pokontrolnego, w pkt 3 sekgcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

4 Dalej: zgtoszenie na budowe.

42 Starosta konecki 24 lutego 2023 r. potwierdzit brak sprzeciwu do ztozonego wniosku (zgtoszenia).
4 Oswiadczenie o posiadanym prawie dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane, mape,
rysunki oraz dokumentacje fotograficzna.
4 Dz.U. 2021 poz. 2458. Dalej: rozporzadzenia o kosztorysie inwestorskim.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

(akta kontroli str. 12-17, 1523-1526, 1599-1605, 1976-1979)

Most nad rzekg Czarng w Czarnieckiej Gorze zlokalizowany w ciggu drogi
gminnej Nr 386010T nie znajdowat sie w ciggu drogi o znaczeniu obronnym#.
Most spetniat przepisy rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki
Morskiej z 1 sierpnia 2019 r. w sprawie warunkdéw technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ drogowe obiekty inzynierskie i ich usytuowanie . Wspdtczynnik
oddziatywania dla obcigzern modelu LM1%” przyjeto dla klasy Il przewidzianej
w ww. rozporzadzeniu, co umozliwi przejazd pojazdom o tgcznej rzeczywistej
masie catkowitej wynoszacej 40 ton. Ponadto w projekcie architektoniczno-
budowlanym zawarto informacje, ze teren, na ktérym zaprojektowany jest
obiekt nie podlegat ochronie konserwatorskiej*, nie zostat zlokalizowany
w granicach terenu gorniczego, nie byt objety Miejscowym Planem
Zagospodarowania Przestrzennego oraz nie posiadat planéw zarzadzania
ryzykiem powodziowym.

(akta kontroli str. 1475-1476, 1564-1598)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Burmistrz D.k. oraz Naczelnik R.S. dziatajgc nierzetelnie, przyjety od
wykonawcy HR:

-z 29 pazdziernika 2020 r. (pierwotny HR), ktory wskazywat okres uzyskania
decyzji pozwolenia wodnoprawnego wczesniejszy (tj. koniec drugiego
tygodnia grudnia 2021 r.) niz uzyskanie decyzji o lokalizacji celu
publicznego*® (31 grudnia 2021 r.), pomimo tego, ze zgodnie z art. 407 ust.
2 ustawy z 20 lipca 2017 r. Prawo wodne*®, wydanie decyzji pozwolenia
wodnoprawnego wymagato zatgczenia uzyskanej ostatecznej decyzji
lokalizacyjnej;

-z 1 grudnia 2021 r., w ktérym wykonawca zmienit termin uzyskania decyzji
pozwolenia wodnoprawnego do konca trzeciego tygodnia marca 2022 r.
(pierwotny termin: koniec drugiego tygodnia grudnia 2021 r.), bez
jednoczesnej zmiany terminu uzyskania: umowy uzytkowania gruntéw
pokrytych wodami ptyngcymi (31 marca 2022 r.), pozwolenia na budowe
zaplanowanego na koniec drugiego tygodnia czerwca 2022 r. - przy tym
zamawiajacy nie zadat od wykonawcy uzasadnienia/przyczyn zmian w HR;

— z22marca 2022 r.>", w ktéorym wykonawca zmienit termin uzyskania umowy
uzytkowania gruntéw pokrytych wodami ptyngcymi - z nowym terminem
realizacji tego zakresu do konca maja 2022 r., nie zmieniajgc jednoczesnie
terminu uzyskania pozwolenia na budowe zaplanowanego na koniec

45 Zakres rob6t remontu mostu w ciggu drogi gminnej Krasna-Bier nie wymagat wyznaczenia LMI.
4 Dz.U.2019 poz. 1642
47 Europejski model obcigzenia mostow.
48 Oswiadczenie Burmistrza z 15 czerwca 2022 r.
4 Dalej: decyzji lokalizacyjnej.
50 Dz U.z2021r. poz. 2233 ze zm.
5" Data wptywu do Wydziatu BIN.
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drugiego tygodnia czerwca 2022 r. - przy tym zamawiajgcy nie zazadat od
wykonawcy przedstawienia przyczyn zmiany HR. Zamawiajacy przyjat ww.
harmonogram pomimo tego, ze ten zaktadat uzyskanie decyzji pozwolenia
na budowe w ciggu 14 dni od otrzymania umowy uzytkowania gruntow
pokrytych wodami ptyngcymi, co byto niemozliwe ze wzgledu na wymagany
termin procedowania decyzji pozwolenia na budowe®?;

— 'z 9 czerwca 2022 r.53 , w ktérym wykonawca zmienit termin uzyskania
pozwolenia na budowe oraz wykonania projektu wykonawczego - z
terminem realizacji do konca wrzesnia 2022 r. Harmonogram ten zostat
przyjety przez zamawiajgcego, pomimo tego, ze wskazywat date realizacji
przedmiotowego zadania niezgodng z zwartym w dniu 15 czerwca 2022 r.
Aneksem nr 1°4

Burmistrz wyjasnit, ze HR do wumowy BIN.2151.34.2020/EN zostat
zaakceptowany, poniewaz bazowano na wiedzy i doswiadczeniu projektanta,
samodzielnie nie uzyskiwano nigdy decyzji pozwolenia wodnoprawnego zatem
nie posiadano wiedzy dotyczacej niezbednych zatgcznikéw do wniosku
0 udzielenie ww. decyzji. Wersje HR ztozone 1 grudnia 2021 r., 11 marca 2022 r.
zostaty ztozone jedynie informacyjnie, a zamawiajgcy nie wnioskowat
o uzupetnienie ww. dokumentu, poniewaz nie byt do tego zobowigzany.
W zakresie réznic terminu realizacji rob6t wskazanego w zawartym aneksie,
a zataczniku graficznym wyjasnit, ze aneks odnosi sie do terminu wskazanego we
wniosku o jego zawarcie, ktory to termin jest korzystniejszy dla zamawiajgcego.

Burmistrz D.t. wyjasnita, ze nadzér nad inwestycjami powierzony zostat
pracownikom merytorycznym, posiadajgcym stosowne kompetencje.

Naczelnik R.S. wyjasnita, ze w roku 2022 praca wydziatu byta réwnie intensywna
jak wroku 2021. Za prowadzenie poszczegdlnych zadan odpowiadali pracownicy
merytoryczni. Poza nadzorowaniem pracy wydzialu byta zaangazowana
w przygotowywanie, sktadanie i rozliczanie wnioskéw o dofinansowanie oraz
przeprowadzita okoto 8-9 postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego.
Ponadto wyjasnita, ze sprawowata nadzér nad prawidtowoscig zapiséw umoéw
zawieranych w ramach prowadzonych inwestycji.

NIK ustosunkowujac sie do powyzszych wyjasnieh wskazuje, ze do obowigzkéw
zamawiajgcego nalezy dbanie o terminowos¢ realizacji roboét i jesli zamawiajgcy
otrzymat informacje o ewentualnym przesunieciu terminowym uzyskania danej
decyzji (wykonania danego etapu robat), to powinien zajg¢ stanowisko, wezwac
wykonawce do ztozenia wyjasnien oraz skorelowac¢ faktyczny zakres realizacji
robot z terminami wskazanymi w umowie. NIK nie zgadza sie réwniez
z wyjasnieniami zamawiajgcego odnosnie dowolnosci interpretacji terminéw
realizacji umowy, poniewaz terminy wynikajgce zaréwno z aneksu jak
i zatgcznika graficznego do tego aneksu powinny by¢ spéjne.

52 Art. 35 ust. 6 pkt. 1 okredla termin 65 dni w jakim organ administracji architektoniczno-
budowlanej powinien wydac¢ decyzje pozwolenia na budowe.
53 Data wplywu do Wydziatu BIN.
54 Data realizacji zadania ustalona na 15 wrzesnia 2022 r.
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(akta kontroli str. 5-12, 268-308, 356-360, 642-647, 651-657, 658-665, 1450-
1451, 1476, 1641-1642, 1665-1668)

2. Burmistrz D.k. dziatata nierzetelnie zawierajgc Aneks nr 1% do umowy dot.
projektu budowy mostu w Czarnieckiej Gorze przedtuzajacy termin realizacji
umowy 0 92 dni (z 15 czerwca 2022 r. do 15 wrzesSnia 2022 r.), bez
przeprowadzenia analizy jego zasadnosci. Zamawiajgcy wyrazit zgode na zmiane
terminu realizacji zamdwienia przedmiotowego zadania (argumentowany przez
wykonawce pandemiag i w konsekwencji przedtuzajgcym sie postepowaniem
administracyjnym zwigzanym z uzyskiwaniem decyzji oraz pozwolen
niezbednych do ztozenia kompletnego wniosku o pozwolenie na budowe)
pomimo tego, ze zgodnie ze stanem faktycznym wykonawca:

— uzyskat decyzje srodowiskowg 23 czerwca 2021 r., zgodnie z HR do 30
listopada 2021 r. (czyli 5 miesiecy przed czasem);

- pozwolenia wodnoprawnego zgodnie z HR do potowy grudnia 2021 r.
uzyskano 14 stycznia 2022 r. (miesigc po czasie), jednak jak wynika z tresci
uzasadnienia pozwolenia wodnoprawnego wykonawcy ze wzgledu na
ztozony niekompletny wniosek byt wzywany dwukrotnie do jego
uzupetnienia®s;

- decyzja lokalizacyjna zgodnie z HR do 31 grudnia 2021 r., a uzyskano
25 pazdziernika 2021 r. (2 miesigce przed czasem);

— decyzji zatwierdzajacej projekt badan geologicznych zgodnie z HR do 30
listopada 2021 r., a uzyskano 21 pazdziernika 2021 r. (40 dni przed czasem).

- zamawiajgcy dokonat przedtuzenia terminu realizacji umowy na projekt
budowy mostu w Czarnieckiej Gorze, pomimo tego, ze zlozony przez
wykonawce wniosek (pismo z 9 czerwca 2022 r.) nie zawierat. zadnych
wyliczen ewentualnych opéznien, wskazywat na opdznienia w uzyskaniu
decyzji pozwolenia wodnoprawnego, ktére zgodnie z przedstawianymi
w toku trwania prac projektowych kolejnymi harmonogramami nie
powodowaty zmiany terminu koncowego realizacji inwestycji. Nie
wskazywat jako argumentu wptywajgcego na termin realizacji zamoéwienia
terminu zawarcia umowy uzytkowania gruntéw pokrytych wodami
ptynacymi.

Powyzsze wskazuje, ze argumenty z wniosku wykonawcy nie miaty

odzwierciedlenia w rzeczywistosci, gdyz decyzje administracyjne, na ktore

powotywat sie wykonawca uzyskiwane byty przed terminami wskazanymi w HR.

Tym samym nie zaistniat przypadek przedtuzajgcej sie procedury uzyskania

decyzji, na ktéry powotywat sie wykonawca.

Burmistrz wyjasnit, ze jako zamawiajacy wyrazit zgode na zmiane terminu
realizacji zamowienia z uwagi na brak stwierdzenia zwiloki w realizacji
przedmiotu umowy z winy wykonawcy oraz koniecznosci uzyskiwania decyzji
kolejno po sobie, co skutkowato przesunieciami terminu realizacji zadania,
w tym zmian w HR.

%5 Zawarty 15 czerwca 2022 r.
5% Pismo z 1 grudnia 2021 r. skierowane do PGWWP.
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Burmistrz D.t. wyjasnita, ze Burmistrz jako organ wykonawczy gminy nadzoruje
catos¢ dziatalnosci jednostki i z uwagi na wielos¢ zadan i zakres obowigzkéw nie
prowadzi bezposredniego nadzoru nad realizowanymi inwestycjami.

Naczelnik R.S. wyjasnita, ze w roku W roku 2022 praca wydziatu byta réwnie
intensywna jak w roku 2021a za prowadzenie poszczegdlnych zadan (realizacje
umow) odpowiadali pracownicy merytoryczni.

NIK ustosunkowujagc sie do wyjasnien nie kwestionuje kolejnosci procedowania
decyzji administracyjnych niezbednych do uzyskania pozwolenia na budowe,
lecz nierzetelng analize ztozonego przez wykonawce wniosku, w tresci ktérego
Wykonawca w zaden sposéb nie udowodnit wptywu pandemii na przedtuzajaca
sie procedure uzyskania decyzji administracyjnych niezbednych do uzyskania
decyzji pozwolenia na budowe. Ponadto niewtasciwe oszacowanie czasu
uzyskania decyzji pozwolenia wodnoprawnego przed uzyskaniem decyzji na
lokalizacje celu publicznego spowodowane byto btednie sporzgdzonym HR przez
projektanta - przyjetym rzez zamawiajgcego. NIK wskazuje przy tym, ze
kierownik jednostki odpowiedzialny jest za catos¢ jej funkcjonowania
i przypisanie konkretnych obowigzkéw pracownikom wydziatéw nie zwalnia go
z prawidtowego nadzoru nad wykonywang przez pracownikéw praca.

(akta kontroli str. 5-12, 268-308, 356-360, 349-353, 585, 642, 666-670, 1432-
1433, 1641-1642, 1665-1668)

3. Pracownik Wydziatu BIN odebrat protokolarnie dokumentacje projektows,
ktéra zostata wykonana niezgodnie z 8 7 rozporzadzenia dotyczgcego kosztorysu
inwestorskiego, tj. kosztorysy na budowe mostu w Czarnieckiej GOrze oraz
remontu mostu w Bieniu nie posiadaty informacji dotyczgcych:

— 0goblnej charakterystyki obiektéw lub robdt, zawierajgcych krétki opis
techniczny wraz z istotnymi parametrami, ktére okreslajg wielko$¢ obiektu
lub roboét - brakowato w dwéch kosztorysach dotyczacych mostu
w Czarnieckiej GOrze oraz Krasna-Bien co byto niezgodne z § 7 ust 2
rozporzadzenia dotyczacego kosztorysu inwestorskiego;

— tabeli wartosci elementéw scalonych, sporzadzonej w postaci
sumarycznego zestawienia wartosci robdt okreslonych przedmiarem robat,
tacznie z narzutami kosztéw posrednich i zysku, odniesionych do elementu
obiektu lub zbiorczych rodzajéw robét - brakowato w dwéch kosztorysach
dotyczacych mostu w Czarnieckiej Goérze oraz Krasna-Bien co bylo
niezgodne z 8 7 ust 2 pkt. 5 rozporzadzenia dotyczgcego kosztorysu
inwestorskiego

zatgcznikdw okreslajacych: zatozenia wyjsciowe do kosztorysowania, kalkulacje
szczegbtowe cen jednostkowych, analizy indywidualne naktadéw rzeczowych
oraz analizy wiasne cen czynnikéw produkgcji i wskaznikow narzutéw kosztow
posrednich i zysku - brakowato w dwdéch kosztorysach dotyczacych mostu
w Czarnieckiej Gorze oraz Krasna-Bien co byto niezgodne z &8 7 ust 6
rozporzadzenia dotyczgcego kosztorysu inwestorskiego;

Burmistrz wyjasnit, ze nie znalazt wyjasnien, ustalen dot. ww. brakéw
w dokumentacji projektowe;.
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Naczelnik M.G-P. wyjasnita, ze elementy jakie posiadat przekazany kosztorys
inwestorski byty wystarczajgce do ustalenia wartosci zamoéwienia.

Burmistrz D.t. wyjasnita, ze powierzyta nadzér nad realizowanymi inwestycjami
pracownikom merytorycznym.

Ustosunkowujgc sie do powyzszych wyjasnien NIK wskazuje, ze odbior
dokumentacji bez poprawnie wykonanych kosztoryséw inwestorskich nie dawat
zamawiajgcemu gwarancji prawidtowosci wyceny robot przewidzianych do
realizacji. Do obowigzkéw Burmistrza i pracownikéw UM Staporkéw nalezato
zweryfikowanie otrzymanego przedmiotu zamoéwienia zgodnie z wymaganiami
okreslonymi w 8 1 ust. 2 oraz 8 1 ust. 4 umdw dotyczacych opracowania
dokumentacji projektowej mostu w Czarnieckiej Gorze oraz Krasna-Bien

(akta kontroli str. 410-427, 806-809, 1378-1384, 1523-1526, 1599-1605, 1641-
1642, 1660)

4. Pracownicy Wydziatu BIN dziatajgc nierzetelnie, sprzecznie z przepisami
obowigzujgcego prawa oraz postanowieniami zawartej umowy odebrali
dokumentacje projektowag dot. mostu w Czarnieckiej Gérze i mostu w Bieniu,
ktéra:

- nie zawierata pozwolenia wodnoprawnego na tymczasowg ktadke (dot.
mostu w Czarnieckiej Gorze), co stanowito naruszenie art. 389 pkt 6 i art.
ustawy Prawo wodne®’, zgodnie z ktérym pozwolenie wodnoprawne
wymagane byto na wykonanie urzadzen wodnych®®, a do takich zaliczata sie
tymczasowa ktadka dla pieszych (Wykonawca nie uzyskat pozwolenia
wodnoprawnego, co byto niezgodne z art. 395 pkt 14 ustawy prawo wodne,
w ktérym wskazano, ze pozwolenia wodnoprawnego albo zgtoszenia
wodnoprawnego nie wymaga: lokalizowanie, na okres do 180 dni,
tymczasowych obiektéw budowlanych znajdujgcych sie na obszarach
szczegblnego zagrozenia powodzig (...)", a zgodnie z informacja zawarta na
str. 18 operatu wodnoprawnego wynika, ze lokalizacja przedmiotowego
mostu nie nalezata do obszaru szczegdlnego zagrozenia powodzig w mysl|
art. 390 pkt. 1 ust. 1 lit. b ustawy Prawo wodne;

— nie zawierata zgloszenia na budowe tymczasowej ktadki dla pieszych, co
byto niezgodne z art. 29 ust. 1 pkt. 7 prawa budowlanego, wedtug, ktérego
ww. zgtoszenia wymagaty tymczasowe obiekty budowlane niepotgczone
trwale z gruntem i przewidziane do rozbiérki lub przeniesienia w inne
miejsce - w terminie okreslonym w zgtoszeniu, ale nie pdzniej niz przed
uptywem 180 dni od dnia rozpoczecia budowy okreslonego w zgtoszeniu;

— zawierata projekt tymczasowej ktadki dla pieszych wykonany niezgodnie
z wymaganiami wskazanymi w pkt. 1.3 Specyfikacji Technicznej Wykonania
i Odbioru Robdét Budowlanych® Tymczasowa ktadka dla pieszych, tj. projekt
nie obejmowat wskazania wykonania tymczasowych schodéw skarpowych
oraz parametry wskazane w ww. projekcie byty niezgodne z wymaganiami
dot. szerokosci ktadki, tj. wymagana szeroko$¢ 1,5 m, a w projekcie 1,1 m;

57 Dz. U. 2023 poz. 1478. Dalej: ustawa - prawo wodne.

%8 Art. 16 pkt. 65 ustawy prawo wodne okresla, ze przez urzagdzenia wodne - rozumie sie urzadzenia
lub budowle stuzgce do ksztattowania zasobéw wodnych lub korzystania z tych zasobéw, w tym
urzadzenia lub budowle pietrzace.

%9 Dalej: ,STWIORB".
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nie dokonano réwniez uzgodnienia z zamawiajagcym ww. dokumentacji, co
byto wymagane w pkt. 2.2 ww. specyfikacji;

- W STWIORB DM-00.00.00 Wymagania ogdlne pkt. 9.5 dot. remontu mostu
w Bieniu, wskazano na wymaog przygotowania projektu tymczasowego
przetozenia cieku, nieadekwatny do faktycznego zakresu robét, poniewaz
projekt remontu mostu Krasna-Bien takiego przetozenia cieku nie wymagat

W konsekwencji, sekretarz UM w Stgporkowie zatwierdzit liste ptac (stanowigcg
podstawe zaptaty) i dokonano zaptaty petnej transzy uwzgledniajgcej réwniez
uzyskanie pozwolenia wodnoprawnego przelewem 23 grudnia 2021 r. na kwote
25 tys. zt (po potraceniach 22,87 tys. zt netto), pomimo tego, ze nie zostaty
zrealizowane wszystkie roboty wskazane w HR, tj. decyzja pozwolenia
wodnoprawnego®® zostata uzyskana 14 stycznia 2022 r.

Burmistrz wyjasnit, ze wykonawca wykonat tymczasowa ktadke zgodnie z art. 395
pkt. 14 ustawy Prawo wodne, na podstawie ktérego pozwolenia
wodnoprawnego albo zgtoszenia nie wymaga: lokalizowanie na okres 180 dni
tymczasowych obiektéw budowlanych na obszarach szczegdélnego zagrozenia
powodzig. Ponadto pale ktadki nie byly wbijane w koryto rzeki a ktadka nie
zaliczata sie do urzadzen wodnych okreslonych w art. 16 pkt. 65 Prawa wodnego.
W zakresie zgtoszenia na budowe wyjasnit, ze prawo budowlane pozwala
w ograniczonym zakresie na budowe niektérych tymczasowych obiektow
budowlanych bez zadnych formalnosci, czyli obiekty wskazane w art. 29 ust. 2
pkt. 21 prawa budowlanego, obiekty przeznaczone do tymczasowego
uzytkowania w trakcie realizacji robét budowlanych znajdujgce sie na terenie
budowy. W kwestii niezgodnosci wykonanego projektu z wymaganiami STWiORB
wyjasnit, ze przetozenie cieku wodnego nie byto wymagane a w zwigzku
z brakiem przeznaczenia ktadki dla przemieszczania mieszkancéw zamawiajacy
nie egzekwowat zapisow STWiORB.

Burmistrz D.k. wyjasnita, ze odpowiedzialnymi za ten zakres robdt byli
pracownicy merytoryczni.

Naczelnik M.G-P. wyjasnita, ze przedmiotowe inwestycje nadzorowane byty
przez IN z odpowiednimi uprawnieniami i nie polecita zaniechania wykonania
czynnosci o ktérych mowa w niniejszej nieprawidtowosci.

Sekretarz UM Stgporkéw £.K.5" wyjasnit, ze faktura zostata opatrzona podpisem
zaréwno pracownika merytorycznego odpowiedzialnego za realizacje zadania,
jak i pracownika wydziatu finansowego - przed podpisem zatwierdzajgcym
dokument. Ponadto podpis zostat zlozony w zaufaniu do procedur
obowigzujgcych w urzedzie w przekonaniu o wykonaniu zadania oraz w oparciu
0 wczesniejsze etapy kontroli dokumentu przez uprawnionych pracownikéws®2,

NIK nie podziela argumentacji w przedstawionych wyjasnieniach, poniewaz
przedmiotowa ktadka nie wpisywata sie w zakres art. 395 pkt. 14 Prawa
wodnego, poniewaz nie znajdowata sie na obszarze szczegdlnego zagrozenia

80 Brak wyodrebnionej wartosci decyzji pozwolenia wodnoprawnego w kwocie opisujacej | transze
ptatnosci.
61 Sekretarz w okresie od 1 grudnia 2018 r. do 31 sierpnia 2024 .
62 Upowaznienie z 5 stycznia 2021 r. do podpisywania i zatwierdzania dokumentéw finansowo-
ksiegowych.
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powodziowego co zostato wskazane w zalgczonym do pozwolenia
wodnoprawnego operacie. Ponadto réwniez nie sposob zgodzi¢ sie, aby
przedmiotowa ktadka nie stanowita urzadzenia wodnego, poniewaz zgodnie
z art. 16 pkt. 65a Prawa wodnego do urzgdzen wodnych zalicza sie urzadzenia
lub budowlane pietrzagce a ktadka ktérej podpory znajdowaty sie w korycie rzeki®
taka funkcje m.in. penita.

NIK nie podziela rowniez argumentacji Burmistrza w zakresie zgtoszenia robot,
wskazujac, ze przytoczony przez zamawiajgcego w wyjasnieniach art. 29 ust. 2
pkt. 21 prawa budowlanego odnosi sie do obiektéw, ktére nie zostaty
zdefiniowane w ustawie prawo budowlane a w przedmiotowym przypadku
mamy do czynienia z ktadka dla pieszych stanowigcg tymczasowy obiekt
budowlany®, ktéry zostat zdefiniowany w art. 29 ust. 1 pkt. 7 ustawy prawo
budowlane. Ponadto w projekcie budowlanym zatgczonym do wniosku
o wydanie decyzji pozwolenia na budowe wskazano jedynie informacje
odnosnie obowigzku przysztego wykonawcy, aby ten przed przystgpieniem do
robot rozbiérkowych mostu wykonat drewniang ktadke dla pieszych wraz ze
stosownym projektem opisanym w STWiORB Tymczasowa ktadka dla pieszych®.
W zwigzku z powyzszym zakres projektu nowej ktadki wykonany na etapie po
podpisaniu umowy na realizacje budowy mostu w Czarnieckiej Gérze nie zostat
zgtoszony organowi nadzoru budowlanego, ktéry nie miat mozliwosci
wypowiedzenia sie co do procedury wykonania ww. obiektu budowlanego.

(akta kontroli str. 284-286, 410-427, 573-581, 639-640, 777, 1078-1086, 1440,
1465-1466, 1503, 1564-1605, 1641-1642, 1660)

Pracownikom odpowiedzialnym za przygotowanie i realizacje robét prawidtowo
przypisano zakresy obowigzkéw. Zamawiajacy rozpoczat realizacje inwestycji
dopiero po uzyskaniu zgtoszenie na budowe oraz pozwolenie na budowe.
W przypadku opracowan projektowych mostu w Czarnieckiej Gérze oraz
w Bieniu autor projektu przygotowat Informacje dotyczacg bezpieczenstwa
i ochrony zdrowia. Dysponowat odpowiednimi kwalifikacjami i uprawnieniami.
Jednak nie we wszystkich przypadkach nadzér zamawiajgcego nad realizacjg
umoéw na przygotowanie dokumentacji projektowej przebiegat wiasciwie
w wyniku czego: dokonano odbioru dokumentacji projektowej niezgodnej
z przepisami i postanowieniami uméw oraz niekompletnej ze wzgledu na cel jej
wykorzystania tj. m.in. nie wymagano uzyskania decyzji zgtoszenia w przypadku
tymczasowej kiadki dla pieszych oraz pozwolenia wodnoprawnego.
Zamawiajacy nierzetelnie dziatat w zakresie akceptacji nieumotywowanego
wniosku o aneks oraz nie przeprowadzit analizy dotyczacej zasadnosci tego
wniosku, a takze dziatat nierzetelnie w zakresie aktualizacji HR.

6 Projekt wykonawczy tymczasowej ktadki - przekrdj poprzeczny.

64 Tymczasowy obiekt budowlany - nalezy przez to rozumie¢ obiekt budowlany przeznaczony do
czasowego uzytkowania w okresie krétszym od jego trwatosci technicznej, przewidziany do
przeniesienia w inne miejsce lub rozbiérki, a takze obiekt budowlany niepotgczony trwale z
gruntem.

8 M.20.02.08.
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2. Wybér wykonawcy inwestycji

W okresie objetym kontrolg w UM w Stgporkowie obowigzywaty procedury
udzielania zamdéwien publicznych o wartosci szacunkowej nieprzekraczajgcej
wyrazonej w ztotych réwnowartosci 30 tys. euro®. Powyzsze zostaly zmienione
trzykrotnie zarzagdzeniem z 25 stycznia 2021 r., 4 stycznia 2024 r.%” oraz 4 grudnia
2024 r. %8 wraz z zatgcznikiem ktéry stanowit Regulamin udzielania zamoéwien
publicznych. W Urzedzie od 6 lipca 2021 r. obowigzywato zarzgdzenie w sprawie
wprowadzenia Regulaminu pracy komisji przetargowej regulujgce m.in.: zasady
powotania sktadu komisji i obowigzkéw przypisanych poszczegdlnym cztonkom
komisji, tryb pracy i zakres zadan.

(akta kontroli str. 71-102)

Analizg kontrolng objeto wybrane w sposéb celowy®® dwa postepowania
o udzielenie zamdwienia publicznego: na realizacje rob6t budowlanych oraz na
IN.

Postepowanie na IN Zamawiajacy poprzedzit skierowaniem zapytania
ofertowego do trzech wykonawcéw okreslajgc przedmiot zapytania oraz termin
ztozenia oferty. Nastepnie w notatce stuzbowej’® w sprawie udzielania
zaméwienia publicznego wskazat zakres ustugi z okresleniem podziatu na czesci,
opisat ustalenie szacunkowej wartosci zamodwienia dokonujgc szacowania
wartosci zamdwienia w oparciu o rozeznanie rynku”'. W efekcie przygotowanego
i przestanego do trzech oferentéw zapytania ofertowego we wskazanym przez
zamawiajacego terminie’? wplyneta jedna oferta zawierajgca dokumentacje
okreslong w warunkach udziatu’. Zamawiajgcy przygotowat informacje
z otwarcia ofert oraz zawiadomienie o wyborze oferty i wyznaczyt termin
podpisania umowy. W wyniku postepowania na wytonienie wykonawcy na
petnienie nadzoru inwestorskiego nad: Budowg mostu w ciggu drogi gminnej nr
386010 T w Czarnieckiej Gorze (czes¢ |) oraz Remontem mostu w ciggu drogi
gminnej nr 386013 T Krasna - Bien (czes¢ Il) w dniu 11 kwietnia 2023 r. zostata
podpisana umowa nr BIN.7013.12.1.2023.MJ7* pomiedzy Burmistrzem
Stgporkowa a Wykonawcg (IN). Wartos¢ przedmiotu umowy zostata ustalona
jako wynagrodzenie ryczattowe i wyniosta 36 tys. z>.

(akta kontroli str. 18-26, 604-638)

% Wprowadzone Zarzadzeniem Nr 0050.51.2014 Burmistrza Staporkowa z 22 kwietnia 2014 r.
Zmienione Zarzgdzeniem nr 0050.16.2021 Burmistrza Stgporkowa z 25 stycznia 2021. Dalej:
Regulamin zamowien.

87 Zarzadzenie nr 0050.4.2024.

68 Zarzadzenie nr 0050.209.2024.

% Doboru dokonano w taki sposob, aby badaniem objg¢ zaréwno postepowania na wytonienie
wykonawcéw robét drogowych, nadzoru inwestorskiego.

70 Notatka z 29 marca 2023 r.

71 Szacunkowg warto$¢ obliczono poprzez wyliczenie $redniej wartosci sprawowania nadzoru
inwestorskiego na inwestycjach dotyczacych infrastruktury drogowej realizowanych przez
Gmine Staporkéw w 2022 r. oraz rozeznaniu telefonicznemu ustalajgc ostateczny wskaznik na
poziomie 1,07% w stosunku do wartosci robét budowlanych.

72 Oferta ztozona 3 kwietnia 2023 r.

73 Dokumenty potwierdzajgce nadane uprawnienia budowlane oraz aktualne zaswiadczenie Izby
Inzynieréw Budownictwa.

74 Dalej: umowa NI.

75 Zadanie - cze$¢ | - 17,5 tys. z+., cze$¢ Il - 18,5 tys. zt. Cena netto = cena brutto.
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Na potrzeby postepowania przetargowego pn. ,Przebudowa, budowa i remont
drég publicznych i wewnetrznych oraz budowa i remont mostéw w ciggach drég
publicznych w gminie Stagporkdéw”’® w przedmiocie realizacji rob6t budowlanych
dotyczgcych budowy mostu w Czarnieckiej Gorze oraz remontu mostu w Bieniu,
Zarzgdzeniem?”” z 23 lutego 2023 r. Burmistrz powotat trzyosobowg komisje
przetargowa sktadajgcg sie z: przewodniczgcej komisji, sekretarza i cztonka.
Cztonkowie komisji wraz z Burmistrzem ztozyli oswiadczenia o niekaralnosci,
braku konfliktu intereséw oraz o niepodleganiu wytgczeniu z postepowania.
Zamawiajgcy oszacowat warto$¢ zamodwienia m.in.”® na podstawie aktualnych
jednak nie zawierajgcych wszystkich wymaganych elementéw kosztorysow
inwestorskich, co zostato opisane w nieprawidtowosci nr 3 obszaru I.

(akta kontroli str. 1118-1130, 1170-1185)

W trakcie przygotowania dokumentacji przetargowej zamawiajacy przygotowat
Specyfikacje Warunkéw Zamoéwienia’, ktéra zawierata wszystkie elementy
wymagane w art. 281 ustawy Prawo zamoéwien publicznych®. Zaméwienie
zostato udzielone w trybie podstawowym z art. 275 pkt. 2 ustawy Pzp.
Ogtoszenie o zamdéwieniu na roboty budowlane zostato prawidiowo
opublikowane w Biuletynie Zamowien Publicznych®'. Zamawiajgcy nie wymagat
wadium. Na etapie procedury przetargowej wptyneto jedno pytanie dotyczace
sposobu rozliczenia zadan dotyczacych czesci 1% i 28 przedmiotowego
zaméwienia. Zamawiajgcy wypetnit obowigzek dotyczacy zamieszczenia
informacji o kwocie jaka zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia
we whasciwym terminie czyli przed otwarciem ofert.# Zamawiajacy przygotowat
informacje o wyborze najkorzystniejszej oferty, w ktérej wskazat punktacje
przyznang poszczegélnym oferentom z uwzglednieniem kryteridw oceny®® ofert
wskazanych w SIWZ. Ogtoszenie o wyniku postepowania oraz protokét
postepowania zawieraly wymagane elementy oraz zostaty zatwierdzone przez
osobe dysponujgcg stosownym petnomocnictwem.8

(akta kontroli str. 1131-1169, 1186-1305)

76 Dalej: postepowanie na wybdr wykonawcéw robot.

77 Zarzadzenie Nr 0050.36.2023 w sprawie powotania Komisji Przetargowej do przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego w trybie podstawowym bez
przeprowadzania negocjacji opartym na wymaganiach wskazanych w art. 275 pkt. 1 ustawy z
dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych na zadanie pn. ,, Przebudowa, budowa i
remont drég publicznych i wewnetrznych oraz budowa i remont mostéw w ciggach drég
publicznych w gminie Stagporkéw znak sprawy: ZP.271.4.2023/RS.

78 Na szacowang warto$¢ zamoéwienia - 9 201 596,19 zt netto sktadato sie pie¢ czesci zamowienia
w tym: zadanie dotyczace budowy mostu w Czarnieckiej Gérze szacunek na kwote 1 028 810,52
zt netto oraz remont mostu Krasna - Bieh kwota 614 816,29 zt netto.

7% Dalej: SWZ.

8 Ustawa z 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. 2022 poz. 1710 ze zm.). Dalej:
ustawa Pzp.

8 Publikacja 8 lutego 2023 r. pod nr. 2023/BZP 00086227/01.

8 Dotyczyto budowy mostu w Czarnieckiej Gérze.

8  Dotyczyto remontu mostu Krasna-Bien.

84 (Czes¢ | - kwota 696 tys. zt, cze$¢ Il - 416 tys. zt.

8 Cena - 60% oraz okres gwarancji - 40%.

8 Petnomocnictwo nr ORA.0052.27.2022 z 8 kwietnia 2022 r. udzielone przez Burmistrza
Staporkowa dla Pani Renaty Sidor - Inspektor samodzielne stanowisko ds. zaméwien
publicznych,
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W  wyniku przeprowadzonego postepowania przetargowego Burmistrz
Staporkowa zawarta dwie umowy na realizacje ww. rob6t budowlanych:

— (Czes¢ 1: ,Budowa mostu w ciggu drogi gminnej nr 386010 T w Czarnieckiej
GOrze" - umowa nr BIN.272.5.2023.M) zawarta 6 kwietnia 2023 r. z firmg
Przedsiebiorstwo Produkcyjno - Ustugowe ,KAWECKI" S.C. Kawecki Lucjan,
Kawecki Jacek z siedzibg w Cminsku® na kwote 1091 639,15 zt brutto;
Termin realizacji zadania okreslono na 14 miesiecy od dnia zawarcia
umowy;

— (Czes$¢ 2: ,Remont mostu w ciggu drogi gminnej nr 386013 T Krasna - Bien”
- umowa nr BIN.272.6.2023.M]) zawarta 6 kwietnia 2023 r. z firma
Przedsiebiorstwo Wielobranzowe ,ARKADA DELA" Emil Dygas z siedzibg
w Radomiu® na kwote 715000 2zt brutto. Termin realizacji zadania
okreslono na 14 miesiecy od dnia zawarcia umowy; Wykonawca udzielit
zamawiajagcemu 72-miesiecznej gwarancji od daty odbioru koricowego
przedmiotu umowy?®°.,

(akta kontroli str. 27-65)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK ocenia pozytywnie wybor wykonawcéw: budowy mostu w Czarnieckiej
Gorze oraz remontu mostu Krasna - Bien.

3. Przebieg inwestycji i nadzér nad realizacjg proceséw
inwestycyjnych

Rozpoczecie realizacji zadania dot. wykonania mostu w Czarnieckiej Gérze
poprzedzone zostato ztozeniem przez wykonawce robdét harmonogramu
rzeccowo - finansowego® zawierajgcego m.in.. terminy realizacji
poszczegdlnych robot, kwoty netto i brutto za realizacje robét budowlanych
z podziatem na ptatnosci okreslone w umowie. HRF zostat przygotowany
niezgodnie z terminami okreslonymi w umowie oraz nie zostat zaakceptowany
przez zamawiajgcego, co stanowito naruszenie § 2 ust. 6 umowy na realizacje
mostu w Czarnieckiej Goérze. Zagadnienie szerzej opisano w dalszej czesci
wystapienia pokontrolnego, w pkt. 10 sekgji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 27-45, 678)

Wymagania ogolne i szczegdtowe dotyczace wykonania i odbioru robot
drogowych i mostowych realizowanych przy budowie mostu nad rzekg Czarng
zostaty opisane w 50 STWIORB, ktére zawieraly m.in.: warunki wykonania
i odbioru robdét, zakres niezbednych do wykonania badan i pomiaréw. Jednak
nie dla wszystkich wykonanych robét budowlanych zrealizowano zakres badan
i pomiaréw okreslony w przypisanych do asortymentow robot STWIORB.

8 Dalej: umowa na wykonanie mostu w Czarnieckiej Gorze.
8 Dalej: umowa na wykonanie mostu Krasna - Bien.
8  Okres gwarancji analogiczny jak w przypadku czesci 1.
% Dalej: HRF.
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Zagadnienie szerzej opisano w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego, w pkt
9 sekgji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 1564-1598)

Przed rozpoczeciem robét budowlanych ustanowiony zostat kierownik budowy
oraz IN®', ktérzy spetniali postawione przez zamawiajgcego wymagania,
tj. dysponowali odpowiednimi uprawnieniami oraz posiadali odpowiednie
doswiadczenie. Podczas realizacji inwestycji budowy mostu w Czarnieckiej Gorze
zamawiajacy nie zobowigzat projektanta do sprawowania nadzoru autorskiego,
jednak IN byt rowniez autorem dokumentacji projektowej na podstawie ktérej
realizowano inwestycje.

(akta kontroli str. 395-409, 587-603)

Burmistrz prawidtowo egzekwowata przygotowanie i przekazanie do
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Konhskich®? zawiadomienia
0 zamierzonym terminie rozpoczecia robot budowlanych, zatgczajgc do niego
wymagane zatgczniki, tj. oswiadczenie kierownika budowy stwierdzajgce
sporzadzenie Planu Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia®* oraz przyjecie
obowigzkéw kierowania budowg oraz oswiadczenie inspektora nadzoru
inwestorskiego.

(akta kontroli str. 587-603)

Zamawiajacy nie wymagat od wykonawcy przygotowania i uzyskania
zatwierdzenia projektu czasowej organizacji ruchu, pomimo tego, ze taki wymaég
zostat wskazany w dokumentacji projektowej, tj. w STWIORB DM.00.00.00
Wymagania Ogdlne®* oraz w kosztorysie inwestorskim i przedmiarze robot®.
Ponadto kierownik budowy w zatgczonej do dokumentacji projektowej%
Informacji dotyczgcej bezpieczeristwa i ochrony zdrowia wskazat na zagrozenia
zwigzane z ruchem drogowym na etapie realizacji robdt wskazujgc, ze
organizacja ruchu na czas wykonania robét wigzac sie bedzie z: utrudnieniami
w ruchu zwigzanymi z koniecznoscig korzystania z drég alternatywnych dla
pojazdéw oraz potrzebg przekraczania jezdni i rzeki przez pieszych
w wyznaczonych miejscach, a takze wyjezdzajacymi i wjezdzajgcymi z obszaru
placu budowy pojazdami i maszynami roboczymi. W projekcie wykonawczym?®’
projektant w pkt. 11.18 Organizacja ruchu wskazat na wymog opracowania
projektu czasowej organizacji ruchu i oznakowania robét przez wykonawce
podczas realizacji rob6t budowlanych. W umowie na podwykonawstwo robét
réowniez zawarty zostat zapis, ze projekt oznakowania robdt i utrzymanie
oznakowania na czas prowadzenia robdét zapewni Wykonawca®. Zagadnienie
szerzej opisano w dalszej czesci wystgpienia pokontrolnego, w pkt. 6 sekcji
~Stwierdzone nieprawidtowosci”.

9 Uprawnienia do kierowania robotami budowlanymi bez ograniczen w specjalnosci mostowej.
92 Dalej: PINB.
9 Dalej: BIOZ.
% Dotyczy mostu w Czarnieckiej Gorze.
% Pozycja ta zostata rozliczona w 100% w kwocie 10 000 zt brutto w poz. 28 Tabeli ,Rozliczenie
koncowe inwestycji - zatgcznik nr 1 do operatu koncowego.
% Projekt architektoniczno - budowlany branza mostowa.
9 Projekt wykonawczy str. 22.
% §17 umowy nr 1/2023 zawartej 15 wrzesnia 2023 r.
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(akta kontroli str. 681-682, 1359-1365, 1523-1526, 1564-1598)

Zamawiajacy nie wyegzekwowat od wykonawcy przygotowania aktualizacji
projektu statej organizacji ruchu z 2003 r., a zamawiajgcy przywrécit projekt
obowigzujacy przed zamknieciem mostu bez dostosowania go do zmienionych
parametréw obiektu mostowego oraz powiadomienia o tym fakcie
odpowiednich organdw. Dopiero w wyniku prowadzonych czynnosci
kontrolnych NIK, zlecit opracowanie nowego projektu statej organizacji ruchu
uwzgledniajgcego przebudowany i dopuszczony do ruchu nowy most
w Czarnieckiej Gorze. Zagadnienie szerzej opisano w dalszej czesci wystgpienia
pokontrolnego, w pkt. 6 sekgji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 684-689, 1313-1332, 1371-1372)

Teren budowy dla zadania dot. budowy mostu w Czarnieckiej Gérze zostat
przekazany 30 maja 2023 r., a dla zadania dot. remontu mostu w Bieniu 26
czerwca 2023 r. (tj. po 81 dniach od podpisania umowy - czyli po uptywie 19%
czasu na realizacje inwestycji), powyzsze nie wptyneto jednak na termin realizacji
umowy. W  powyzszych  czynnosciach  uczestniczyli  przedstawiciele:
zamawiajgcego, wykonawcy oraz IN.

(akta kontroli str. 800-805)

Pozwolenie na budowe z 4 sierpnia 2022 r. dla mostu w Czarnieckiej Gorze
okreslato warunki realizacji rozbidrki istniejgcego mostu drewnianego oraz
budowe mostu statego wraz z kanatem technologicznym. Ponadto wskazywato
szczegblne warunki podczas prowadzenia robdét budowlanych. Inwestor
stosownym zawiadomieniem poinformowat o zamierzonym terminie
rozpoczecia robot budowlanych wiasciwg jednostke nadzoru budowlanego
dotaczajac: oswiadczenie kierownika budowy oraz os$wiadczenie inspektora
nadzoru inwestorskiego.

(akta kontroli str. 349-353, 587-603)

W trakcie realizacji robét budowlanych mostu w Czarnieckiej Gérze wykonawca
zgtosit dwéch podwykonawcdw® robét z zakresu wykonania: warstw
konstrukcyjnych nawierzchni wraz ze skropieniem emulsjg oraz warstwy
z asfaltu lanego.

(akta kontroli str. 695-699, 778-797, 1359-1365, 1440)

Zgodnie z wymogami zawartymi w decyzji Srodowiskowej z 23 czerwca 2021 r.
prace budowlane w obrebie koryta rzeki nalezato prowadzi¢ poza okresami:
wiosennej i jesiennej migracji ptazéw (l11-1V oraz IX-X), okresem tarta ryb (piskorz
IV-VI, grzywacz biatoptetwy IlI-IV, koza poczatek V-poczatek VII, mindg IV-VI).
Z zapisow Dziennikéw budowy nr BP.6740/D/189/2023 oraz
BP.6740/D/190/2023 wynika jednak, ze prace ingerujgce w koryto rzeki
odbywaly sie w ww. okresach wytgczonych'®, tym samym prowadzone byty
niezgodnie z wymaganiami ww. decyzji Srodowiskowej, a takze bez
ustanowionego nadzoru przyrodniczego. Zagadnienie szerzej opisano w dalszej

% Przedsiebiorstwo Handlowo - Ustugowe ,KAMI” oraz Tarcopol Spétka z.0.0.

19012 czerwca - 14 czerwca 2023 r. rozbidrka istniejagcego mostu, 13 czerwca 2023 r. wykonanie
tymczasowe] ktadki dla pieszych, montaz rusztowan, 10 lipca 2023 wykonanie materacy
gabionowych, 13 lipca 2023 r. deskowanie, 25 wrzesnia 2023 r. wykonanie skarpy przy obiekcie.
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czesci wystgpienia pokontrolnego, w pkt 1 sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 294-307, 512-516, 519-533, 1441)

Podczas realizacji rob6t budowlanych dot. budowy mostu w Czarnieckiej Gérze
wykonawca zwrdécit sie do zamawiajgcego z wystgpieniami'® o wyrazenie zgody
na zmiane umocnienia skarp nasypu z ptyt azurowych na wykonanie Scianek
szczelnych wys. 4 m zabitych w strefie przypodporowej z obu stron dojazdéw do
mostu oraz zmiane mieszanki mineralno-asfaltowej na inny typ mieszanki'®,
Powyzsze wystapienia nie zostaly udokumentowane stosownym protokotem
koniecznosci przygotowanym przez IN wraz z kalkulacjg zmiany, a zamawiajgcy
dopuscit do wykonania robo6t zamiennych pomimo tego, ze formalnie zmian tych
nie uzgodnit i nie wyrazit na nie zgody, wbrew wymogom wynikajgcym z zat. Nr
1 do umowy na IN oraz § 4 ust. 1 pkt. 19" umowy na realizacje mostu
w Czarnieckiej Gorze. Zagadnienie szerzej opisano w dalszej czesci wystgpienia
pokontrolnego, w pkt. 4 sekgji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 18-26, 582-584, 683, 690-694)

Przed rozpoczeciem robo6t budowlanych zadania dot. budowy mostu
w Czarnieckiej Goérze wykonawca przedstawit Plan BIOZ oraz Program
Zapewnienia Jakosci'®. PZ) zawierat wymagane informacje, tj. cze$¢ ogding
i szczegbtowq m.in.: z opisem sposobu organizacji ruchu, wykazu oséb, sposéb
i forme gromadzenia wynikéw badan i zostat zatwierdzony przez IN, co byto
zgodne z pkt. 6.1 STWIORB DM.00.00.00 Wymagania ogdine. BIOZ zawierat
elementy wskazane w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z 23 czerwca 2003
r. w sprawie informacji dotyczacej bezpieczeristwa i ochrony zdrowia oraz planu
bezpieczehstwa i ochrony zdrowia'.

(akta kontroli str. 679-682, 1564-1598)

Przed wykonaniem robdt budowlanych zwigzanych z budowa mostu
w Czarnieckiej Goérze wykonawca ziozyt 30 kompletnych™®  wnioskéw
materiatowych, ktére zostaty zatwierdzone przez IN, jednak w trzech'”
przypadkach zatwierdzony zostat materiat niezgodny z tym wskazanym
w dokumentacji projektowe]j'®, a dla pieciu'® przypadkéw wbudowany materiat
w ogdle nie zostat zgtoszony i zaakceptowany. Zagadnienie szerzej opisano
w dalszej czesci wystagpienia pokontrolnego, w pkt. 5 sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

9 Wniosek z 1 lipca 2023 r. oraz z 21 lipca 2023 r.

192 Warstwa podbudowy bitumicznej zmiana z AC16P 50/70 na AC 22P 35/50 dla KR 3-7, warstwa
$cieralna z mieszanki AC11S 50/70 na 45/80-55 dla KR 3-4, warstwa wigzgca z A16W 55/70 na
AC16W 35/50 dla KR 3-4.

93 Wykonawca moze przystapi¢ do wykonania robét zamiennych jedynie po uzgodnieniu ich z
Zamawiajgcym i wyrazeniu zgody przez Zamawiajgcego oraz IN.

94 Dalej: PZ).

195 Dz, U. nr 47 poz. 401.

% Whnioski zawieraty wymagane: deklaracje, atesty, aprobaty.

97 Warstwa podbudowy bitumicznej, wigzaca i $cieralna.

198 Kosztorys inwestorski, przedmiar oraz STWiORB.

99 Drewno uzyte do budowy ktadki tymczasowej, oznakowanie pionowe, kotki @ 8 do palisady,
elementy rusztu stalowego do tymczasowej ktadki, ptyty drogowe.
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(akta kontroli str. 806-809, 932-946, 1087-1117)

Realizacja robot budowlanych dotyczacych budowy mostu w Czarnieckiej Gorze
dokumentowana byta w dwoéch'® Dziennikach budowy dotyczacych: [1]
rozbiorki i [2] budowy mostu. Dzienniki zawieraty informacje dotyczace:
wykonawcy robot, IN wraz z nr uprawnien oraz datg sprawowania okreslonej
funkcji za wyjatkiem osoby kierownika robét oraz funkcji nadzoru autorskiego,
ktéry nie zostat w tym przypadku powotany. Dzienniki budowy zawieraty wpisy
dotyczgce przekazania terenu budowy oraz zakohczenia robdt, co zostato
potwierdzone przez IN. Jednak nie zawieraty m.in. informacji dotyczacej:
udokumentowania rozbiorki tymczasowej kitadki dla pieszych, informacji
o pracach zwigzanych z oznakowaniem i organizacjg ruchu na czas prowadzenia
budowy mostu. Ponadto nie zawieraty informacji wskazanych w pkt. STWiORB
6.8.1 DM.00.00.00 Wymagania ogdine, wedtug ktérych zapisy w dzienniku budowy
mialy by¢ dokonywane na biezgco i miaty dotyczy¢ przebiegu robdt, stanu
bezpieczenstwa ludzi i mienia. Nie uwzgledniaty réwniez daty uzgodnienia przez
IN programu zapewnienia jakosci i harmonogramoéw roboét; zgtoszenia i daty
odbioréw czesciowych, stanu pogody i temperatury powietrza w okresie
wykonywania robét podlegajgcych  ograniczeniom lub  wymaganiom
szczegblnym w zwigzku z warunkami klimatycznymi. Zagadnienie szerzej
opisano w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego, w pkt 8 sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 512-516, 519-533, 806-809, 932-946, 1564-1598)

Decyzja"" z 30 stycznia 2024 r. PINB udzielit Burmistrzowi Stgporkowa
pozwolenia na uzytkowanie mostu statego w Czarnieckiej Gérze wraz z kanatem
technologicznym.

(akta kontroli str. 434-435)

Dokumentacja powykonawcza przedstawiona w toku czynnosci odbiorowych
zawierata: dokumentacje projektowg z naniesionymi zmianami, opinie
technologiczng, recepty, oryginaty Dziennika budowy, jednak: wyniki pomiaréow
kontrolnych oraz badan nie dla wszystkich wykonanych robdét budowlanych byty
kompletne, a deklaracje zgodnosci, certyfikaty nie zostaly przedstawione dla
czesci wbudowanych materiatéw. Zagadnienie szerzej opisano w dalszej czesci
wystapienia pokontrolnego, w pkt 7 sekgji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 436-449, 548-564, 1087-1117)

Zamawiajacy terminowo dokonat zwrotu czesci zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy na budowe mostu w Czarnieckiej Gorze w wysokosci 70%
catosci zabezpieczenia, tj. 54,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 586)

Rozliczenie wykonanych robét budowlanych dla zadan realizowanych na
podstawie umowy na budowe mostu w Czarnieckiej Gorze zostato zrealizowane,
na podstawie trzech protokotow odbioréow czesciowych oraz jednego

"0 Dziennik rozbidrki nr BP.6740/D/189/2023 r. z 9 maja 2023 r., oraz Dziennika budowy mostu nr
BP.6740/D/190/2023 r. z 9 maja 2023 r.
" PINB.5121.1.24 z
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koncowego. Rozliczenia dokonano zgodnie z trzema transzami wymaganymi
ww. umowa3 (I etap do 5% wynagrodzenia, etap Il do 20%, etap Il do 30%, etap
IV pozostata do wyptaty czes¢ wynagrodzenia). Kazda z czterech faktur zostata
sprawdzona pod wzgledem merytorycznym, formalnym oraz rachunkowym.

Protokoty odbioru czesciowego wykonanych robét posiadaty wyszczegdlnienie
zakresu robdt, ktorych dotyczyly oraz wartos¢ robot wykonanych w danym
okresie rozliczeniowym oraz uwagi. Czesciowe i koncowe rozliczenie
przedstawione w protokotach podpisane zostaty przez kierownika budowy oraz
IN. Przedmiotowe zadanie zostato rozliczone czterema fakturami''? wraz
z potwierdzeniem dokonania zaptaty na rzecz podwykonawcéw oraz ich
oswiadczeniami potwierdzajacymi otrzymanie naleznego wynagrodzenia.

(akta kontroli str. 410-417, 565-572, 772-776, 895-919)

Realizacja robot budowlanych zostata zakoriczona przed terminem wskazanym
w umowie. W wyniku realizacji ww. umowy wykonany zostal most staty
o dtugosci konstrukcji 14,7 m, szerokosci catkowitej 7 m oraz o dzwigarach
stalowych zabetonowanych w podporach Zzelbetowych. Podpory zostaly
posadowione posrednio na palach wierconych o srednicy 50 cm i dtugosci 6,5
m. Na moscie wykonano nawierzchnie bitumiczng o szerokosci 5 m. Ponadto
wykonano umocnienie skarp i dna cieku w obrebie podpér z materacy
gabionowych.

(akta kontroli str. 1564-1598)

Realizacja zadania dot. remontu mostu w Bieniu poprzedzona zostata ztozeniem
przez wykonawce robdt HRF, zawierajgcego m.in.: termin realizacji
poszczegbdlnych zakreséw robdt, kwoty netto i brutto za realizacje robdt
budowlanych z podziatem na ptatnosci okreslone w umowie. Realizacja robét
budowlanych zostata zakohczona zgodnie z terminem wskazanym w umowie.
Jednak HRF zostat przygotowany niezgodnie z terminami okreslonymi
w umowie, nie zostat rowniez zaktualizowany o wystepujgcg w trakcie realizacji
robot przerwe zimowg'® oraz nie posiadat zatwierdzenia zamawiajacego co
stanowito naruszenie § 2 ust. 6 umowy na remont mostu w Bieniu. Zagadnienie
szerzej opisano w dalszej czesci wystgpienia pokontrolnego, w pkt 11 sekcji
~Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 46-65, 489-511, 985)

Wymagania ogoélne i szczegdtowe dotyczace wykonania i odbioru robét
drogowych i mostowych realizowanych podczas remontu mostu w Bieniu
zostaty przedstawione w 48 STWIORB, ktére zawieraty m.in.: warunki wykonania
i odbioru robdt, zakres niezbednych do wykonania badan i pomiardéw. Jednak
nie dla wszystkich wykonanych robét budowlanych zrealizowano zakres badan
i pomiaréw okreslony w przypisanych do asortymentéw robdét STWIORB.

"2 Faktura nr 3/2023 na kwote - 54,4 tys. zt brutto, faktura nr 5/2023 - 218,3 tys. zt brutto, faktura
nr 6/2023 - 327,3 tys. zt brutto, faktura nr 1/2024 - 491,4 tys. zt brutto.
"3 0d 21 grudnia 2023 r. do 14 lutego 2024 r.
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Zagadnienie szerzej opisano w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego, w pkt.
9 sekgji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 733-762, 1734-1811)

Przed rozpoczeciem robét budowlanych zostat ustanowiony kierownik budowy
oraz IN™4, ktérzy spetniali postawione przez zamawiajgcego wymagania,
tj. dysponowali odpowiednimi uprawnieniami oraz posiadali odpowiednie
doswiadczenie. Podczas realizacji inwestycji remontu przedmiotowego mostu
zamawiajacy zobowigzat projektanta do sprawowania nadzoru autorskiego
W umowie na opracowanie projektowe'®, jednak nie we wszystkich przypadkach
Burmistrz prawidtowo egzekwowat sprawowanie tego nadzoru. Zagadnienie
szerzej opisano w dalszej czesci wystgpienia pokontrolnego, w pkt. 15 sekgcji
~Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 12-17, 395-409)

Wykonawca przed przystapieniem do realizacji rob6t budowlanych przygotowat
projekt tymczasowej organizacji ruchu, ktéry zostat zaopiniowany przez Zarzad
Drég Powiatowych w Konskich z uwagami''® oraz przez Komende Powiatowe]
Policji w Konskich, a nastepnie zostat zatwierdzony przez Burmistrza
Stgporkowa. W projekcie tym wskazano planowang date przywrdcenia statej
organizacji ruchu na Il kwartat 2024 r. Pomimo tego zamawiajacy nie
wyegzekwowat od wykonawcy obowigzku poinformowania ww. instytugji
o wprowadzeniu statej organizacji ruchu, co byto niezgodne z & 12 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzes$nia 2003 r. w sprawie
szczego6towych warunkéw zarzgdzania ruchem na drogach oraz wykonywania
nadzoru nad tym zarzadzeniem". Zgodnie z ktérym jednostka wprowadzajaca
organizacje ruchu zawiadamia organ zarzgdzajgcy ruchem, zarzad drogi oraz
wiasciwego komendanta Policji o terminie jej wprowadzenia, co najmniej na 7
dni przed dniem wprowadzenia organizacji ruchu. Zagadnienie szerzej opisano
w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego, w pkt. 6 sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 986-998)

Podczas realizacji umowy na wykonanie mostu w Bieniu wykonawca zgtosit
jednego podwykonawce'® robdét z zakresu wykonania warstwy wigzacej
z zakupem asfaltu lanego oraz asfaltowych przekry¢ dylatacyjnych'®. Umowa
zostata zgtoszona w terminach zgodnych z wymogami umowy podstawowej,

"4 Uprawnienia do kierowania robotami budowlanymi bez ograniczen w specjalnosci mostowe;.

"5 W § 6 ust. 1 umowy nr BIN.2150.3.2022 wskazano, ze w ramach wynagrodzenia umownego
wykonawca petnit bedzie nadzér autorski w zakresie udzielania wyjasnien w procedurze
przetargowej wyboru wykonawcy oraz na etapie realizacji inwestycji, w formie kontaktu
elektronicznego oraz wizyt na budowie obejmujacy réwniez wykonanie rysunkéw
uzupetniajacych.

"6 Uwagi z 19 czerwca 2023 r. dot. uwzglednienia ruchu pieszego w miejscu prowadzenia robdt,
braku programu sygnalizacji i obliczenia przepustowosci w przypadku zastosowania wskazanej
sygnalizacji oraz braku informacji dot. zabezpieczenia robét drogowych w porze zmierzchu do
$witu oraz regulacji ruchu w tym okresie przy potéwkowym zamknieciu drogi.

"7 Dz. U. 2017 poz. 784. Dalej: rozporzadzenie zarzadzania ruchem.

"8 Tarcopol Spétka z.0.0.

"9 Przekrycie dylatacyjne to element konstrukcyjny, ktéry ma za zadanie kompensowac ruchy
termiczne i osiadanie konstrukcji w miejscach, gdzie wystepujg dylatacje
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jednak zawierata zapis niezgodny z wymaganiami zamawiajgcego w zakresie
terminu zaptaty wynagrodzenia podwykonawcy'®, co zostalo sprostowane
stosownym Aneksem nr 1'%,

(akta kontroli str. 700-705, 778-797, 1440)

Przed rozpoczeciem robét budowlanych zadania dot. wykonania mostu Krasna
- Bien wykonawca przedstawit BIOZ oraz PZJ, ktére zawieraly wymagane
informacje i zostaty zaakceptowane przez IN.

(akta kontroli str. 947-973, 1980-1997)

Wykonawca w trakcie realizacji robdt ztozyt 24 kompletne'? wnioski
materiatowe, ktére zostaty zatwierdzone przez IN. W przypadku 10'2
wbudowanych podczas realizacji inwestycji materiatéw wykonawca nie
przedstawit stosownych wnioskdw, a w zwigzku z tym IN ich nie zatwierdzit.
Zagadnienie szerzej opisano w dalszej czesci wystgpienia pokontrolnego, w pkt
5 sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 733-762, 810-859, 1599-1605)

Realizacja robdét budowlanych dotyczacych remontu mostu w Bieniu
udokumentowana zostata w jednym'?* Dzienniku budowy, ktory zawierat
informacje dotyczace: wykonawcy robdt, IN wraz z nr uprawnien oraz data
sprawowania swojej funkcji, za wyjatkiem osoby kierownika robot oraz funkgji
nadzoru autorskiego, ktéry nie zostat w Dzienniku wpisany. Dzienniki budowy
zawierat wpisy dotyczace przekazania terenu budowy oraz zakoriczenia robdt,
co zostato potwierdzone przez IN. Jednak nie zawierat m.in. informacji
wskazanych w pkt STWIORB 6.8.1 DM.00.00.00 Wymagania ogdlne, wedtug
ktérego zapisy w dzienniku budowy miaty by¢ dokonywane na biezgco i miaty
dotyczy¢ przebiegu robdt, stanu bezpieczenstwa ludzi i mienia, w okresie
trwajgcej przerwy zimowej, a dotyczgcych kontroli oznakowania terenu budowy.
Nie uwzglednialy rowniez daty uzgodnienia przez IN programu zapewnienia
jakosci i harmonogramoéw robét, zgtoszenia i daty odbioréw czesciowych, stanu
pogody i temperatury powietrza w okresie wykonywania robdét podlegajacych
ograniczeniom lub wymaganiom szczegdlnym w zwigzku z warunkami
klimatycznymi. Zagadnienie szerzej opisano w dalszej czesci wystapienia
pokontrolnego, w pkt 8 sekgcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 489-511, 517-518, 1734-1811)

Dokumentacja powykonawcza przedstawiona w toku czynnosci odbiorowych
zawierata: dokumentacje projektows, recepty'®, oryginaty Dziennika budowy,
jednak nie zawierata kompletu wynikéw pomiaréw kontrolnych oraz badan,

120 7Zgodnie z § 8 ust. 13 umowy na wykonanie mostu Krasna - Bier termin zaptaty wynagrodzenia
podwykonawcy nie moégt by¢ diuzszy niz 14 dni w zaakceptowanym przez zamawiajgcego
projekcie umowy na podwykonawstwo termin ten wyniést 30 dni.

21 Aneks przekazany do UM Staporkdw 21 listopada 2023 r.

22 Whnioski zawieraty wymagane: deklaracje, atesty, aprobaty.

23 Materiat na warstwe odsaczajaca, beton asfaltowy na warstwe podbudowy oraz warstwe
wigzaca, nasiona traw, bariery, kit trwaleplastyczny, elementy odblaskowe, kraweznik, obrzeza,
beton.

124 Dziennik budowy remontu mostu nr BIN.7013.36/2023 r.

25 Sktadu mieszanki mineralno-bitumicznej
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deklaracji zgodnosci, certyfikatow dla czesci wbudowanych materiatéw, a takze
opinii technologicznej. Ponadto nie wszystkie zmiany projektowe zostaty
naniesione w dokumentacji powykonawczej. Zagadnienie szerzej opisano
w dalszej czeSci wystgpienia pokontrolnego, w pkt 7 sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 733-762)

Zamawiajacy terminowo dokonat zwrotu czesci zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy na wykonanie mostu Krasna - Biert w wysokosci 70% catosci
zabezpieczenia tj. 25,02 tys. zt.

(akta kontroli str. 930)

Rozliczenie wykonanych robét budowlanych dla zadania realizowanego na
podstawie umowy na wykonanie mostu Krasna - Bieh zostato dokonane zgodnie
z czterema transzami wymaganymi ww. umowami (I etap do 5% wynagrodzenia,
etap Il do 20%, etap lll do 30%, etap IV pozostala do wyptaty czesc
wynagrodzenia). Kazda z pieciu faktur zostata sprawdzona pod wzgledem
merytorycznym, formalnym oraz rachunkowym.

Protokoty = odbioru  czesciowego'®  wykonanych  robdét  posiadaty
wyszczegllnienie zakresu robot, ktérych dotyczyty oraz wartos¢ robdt
wykonanych w danym okresie rozliczeniowym, jako$¢ wykonanych robét oraz
uwagi. Czesciowe i koncowe rozliczenie przedstawione w protokotach podpisane
zostaty przez kierownika budowy oraz IN.

(akta kontroli str. 763-771, 1028-1072)

W wyniku realizacji umowy na remont mostu w Bieniu przeprowadzono
rozbiorke istniejagcego zdegradowanego wyposazenia mostu i wykonano nowy
z dostosowaniem do wymaganh dotyczacych bezpieczenstwa ruchu. W ramach
prac remontowych zrealizowano m.in.: wykonanie ptyty przejsciowej wraz
z podparciami, zespolonej z istniejagcg konstrukcja ptyty wyréwnawczo-
spadkowej, izolacji, belek podporeczowych, drenazy oraz wykonania nowe;j
nawierzchni jezdni. Parametry techniczne obiektu m.in.: szerokos¢'? i dtugos¢'®
catkowita nie ulegty zmianie.

(akta kontroli str. 974-984, 1599-1608)

Umowa IN realizowana byta w oparciu o wymagania w niej zawarte oraz wymogi
wskazane w zat. Nr 1 przedstawiajgcym ,Wykaz obowigzkéw i zakreséw
czynnos$ci nadzoru inwestorskiego okres$lajgcy m.in.: zapewnienie ciggtosci
nadzoru poprzez przeprowadzania regularnych inspekcji terenu budowy, jednak
nie rzadziej niz 3 dni w tygodniu, podejmowanie decyzji dotyczacych odbioréw
robot po zgtoszeniu przez wykonawce robét gotowosci do odbioru, akceptacje
materiatéw przewidzianych w inwestycji, a dostarczonych przez wykonawce,
zalecanie wykonania badan sprawdzajgcych jakosci wykonanych robdt.
W postanowieniach ww. umowy uregulowano kwestie zwigzang z m.in.: zaptatg

126 Protokét odbioru z: 12 czerwca 2024 r., 6 marca 2024 r., 6 listopada 2023 r., 5 wrzesnia 2023 r.,
13 lipca 2023 .
278,94 m.
128 25,24 m.
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ewentualnych kar umownych'® w razie odstgpienia od umowy, zwioki
w realizacji zadania, nieztozenia raportu rozliczeniowego, nieobecnos¢ IN
w miejscu wskazanym do Swiadczenia ustugi w sposob okreslony w zapytaniu
ofertowym. Termin realizacji ustugi zostat okreslony na okres 15 miesiecy od
dnia podpisania umowy z mozliwoscig wydtuzenia o czas trwania robot
budowlanych, jednak nie dtuzej niz dwa miesigce - bez prawa do dodatkowego
wynagrodzenia.

(akta kontroli str. 18-26)

IN przed rozpoczeciem petnienia czynnosci nadzoru na zadaniu dot. budowy
mostu w Czarnieckiej GOrze zlozyt oswiadczenie o podjeciu obowigzkow
zatgczajgc wymagane uprawnienia budowlane oraz aktualne zaswiadczenie izby
samorzadu zawodowego.

(akta kontroli str. 18-26, 395-409)

W trakcie realizacji robét budowlanych i petnienia funkgcji nadzoru IN w zakresie
remontu mostu w Bieniu i budowy mostu w Czarnieckiej Gérze ztozyt osobno dla
kazdej inwestycji po cztery raporty oraz raport koncowy nadzoru - rozliczeniowy.
Raporty sktadane bylty terminowo i zawieraly informacje dot. zakresu
wykonanych robdt budowlanych, stanu zaawansowania inwestycji, rozliczenia
kosztow oraz dokumentacje fotograficzng, jednak raporty te nie zawieraty czesci
informacji wymaganych w umowie, tj.: analizy zgodnosci termindéw wykonania
robot z przyjetym harmonogramem, oceny wykonawcéw, oceny jakosci
wykonanych robot, czy zaplanowanych do wykonania prac w kolejnym okresie
rozliczeniowym. Zagadnienie szerzej opisano w dalszej czesci wystapienia
pokontrolnego, w pkt 12.3 sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 18-26, 810-894)

Umowa na IN przewidywata wyptate wynagrodzenia po dokonaniu odbioréw
czesciowych i koncowego wykonanych robét budowlanych podzielonych na
cztery etapy w danej czesci zamoéwienia, proporcjonalnie do procesu budowy -
wartosci wykonanych robét budowlanych. Ponadto podstawg do wyptacenia
faktury/rachunku czesciowego dla IN byly ztozone raporty oraz podpisane przez
wykonawce oraz zamawiajgcego protokoty odbioru robdt. Zamawiajacy
przyjmowat faktury i dokonywat ptatnosci pomimo braku przedstawienia
wymaganego umowg IN protokotu odbioru robét. Zagadnienie szerzej opisano
w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego, w pkt 3 sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 1812-1840)

IN zgodnie z wymogami umowy zobowigzany byt do zapewnienia ciggtosci
nadzoru poprzez prowadzenie regularnych inspekcji terenu budowy,
w czestotliwosci uzasadnionej przebiegiem nadzorowanych robo6t budowlanych,
jednak nie rzadziej niz 3 dni w tygodniu. Stwierdzono przypadki niewypetniania

29 Zgodnie z § 15 ust. 4 umowy IN - tgczna wysokos¢ kar umownych nie mogta przekroczy¢ 30%
wynagrodzenia brutto okreslonego w 8 11 ust. 1 umowy IN.
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tego obowigzku przez IN, co szerzej opisano w dalszej czesci wystgpienia
pokontrolnego, w pkt 2 sekgji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 18-26, 489-511, 519-533)

IN nie we wszystkich przypadkach dokonat kontroli rob6t w zakresie zgodnosci
ich wykonywania ze STWIORB oraz kontroli jakosci stosowanych wyrobow -
kontrola wykazata bowiem przypadki nieprzeprowadzenia przez wykonawce
czesci wymaganych badan i pomiaréw wskazanych w STWIORB oraz realizacji
robét z wykorzystaniem materiatéw, ktére nie zyskaty akceptacji przed ich
wbudowaniem. IN nie zlecit wykonania zadnych badan sprawdzajgcych jakosci
wykonanych robdét budowlanych. Nie w kazdym przypadku zostato
potwierdzone jego uczestnictwo przy przeprowadzaniu: préb, pomiaréw
i sprawdzen, wykonywanych w zwigzku z realizowang inwestycjg. Zagadnienie
szerzej opisano w dalszej czesci wystgpienia pokontrolnego, w pkt 12 sekcji
LStwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 18-26)

IN uczestniczyt podczas przekazania terenu budowy oraz prawidtowo
poswiadczyt termin zakonczenia robdt. Ponadto stosownym wpisem
w Dziennikach budowy opatrzonym datg i podpisem dokonywat potwierdzenia
odbioréw robdt zanikajacych i ulegajgcych zakryciu. Jednak IN nie dokonat
potwierdzenia czesci zrealizowanych robdt, pomimo ich zgtoszenia do
odbioru,'® przez kierownika budowy m.in.: nie potwierdzit i sprawdzit
dokonanych wpiséw przez kierownika budowy w dniach: 14 lutego 2024 r. wpis
dot. zmiany organizacji ruchu, wpis 16 lutego 2024 r. dot. sfrezowania warstwy
bitumicznej oraz usuniecia izolacji ptyty. Zagadnienie szerzej opisano w dalszej
czesci wystgpienia  pokontrolnego, w pkt. 8 sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 18-26, 489-511, 800-802)

IN nie sporzadzat i nie przedstawial Zamawiajgcemu proponowanego przez
Wykonawce zakresu robét zamiennych w formie protokotu koniecznosci, co byto
niezgodne z zapisami umowy. Zagadnienie szerzej opisano w dalszej czesci
wystapienia pokontrolnego, w pkt. 4 i 12 sekgji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 18-26)

IN nie dokonat rzetelnej weryfikacji dokumentacji powykonawczej dot. budowy
mostu w Czarnieckiej Gérze i remontu mostu w Bieniu, w konsekwencji czego
przyjeta przez zamawiajgcego dokumentacja byta niekompletna, tj. nie
posiadata m.in.: czesci wynikow badan i pomiaréw czy opinii technologicznej.
Zagadnienie szerzej opisano w dalszej czesci wystgpienia pokontrolnego, w pkt
11112 sekgji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 18-26, 436-449, 548-564, 733-762, 1087-1117)

Przeprowadzone w ramach niniejszej kontroli ogledziny™' dwéch obiektéw
mostowych w Czarnieckiej Gorze oraz mostu w Bieniu, wykazaty osiggniecie

30 Dotyczy mostu w Bieniu.
31 Ogledziny mostu w Czarnieckiej Gérze oraz Bieniu miaty miejsce 16 kwietnia 2025 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

zaktadanych efektéw rzeczowych, dotyczacych budowy i remontu dwdch
mostéw. Nawierzchnia mostéw, tj. warstwa Scieralna nie posiadata ubytkéw ani
uszkodzen jednak znajdowata sie w ztym stanie utrzymaniowym z widocznymi
zanieczyszczeniami (piasek, liscie). Konstrukcja spodu ptyty pomostu, gzymsy
oraz podpory nie posiadaty Sladow uszkodzen, zaciekéw, rdzy czy spekan.
Jednak stwierdzono nastepujgce usterki: most zlokalizowany w Bieniu posiadat
zanieczyszczong nawierzchnie warstwy Scieralnej, brak lub uszkodzone
elementy odblaskowe zamontowane na barierach ochronnych. Most
w Czarnieckiej GOrze posiadal uszkodzone bariery ochronne i elementy
odblaskowe lub ich brak, zanieczyszczong nawierzchnie warstwy Scieralnej,
potgczenie linkg (drutem) bariery z istniejgcym ogrodzeniem niezgodne
z projektem budowlanym, a réw trawiasty stanowigcy przedtuzenie
odwodnienia od prefabrykowanych elementéw Scieku trapezowego posiadat
oberwane nieumocnione skarpy. Zagadnienie szerzej opisano w dalszej czesci
wystapienia pokontrolnego, w pkt. 14 sekgji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 450-488)

Kontrolowane inwestycje nie stanowity przedmiotu kontroli i audytu
wewnetrznego przeprowadzanego w UM w Stagporkowie ani inspekgcji
podmiotéw zewnetrznych'2,

(akta kontroli str. 1373-1377)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Burmistrz D.k. dzialajgc nierzetelnie oraz wbrew warunkom decyzji
Srodowiskowej nie egzekwowata od Wykonawcy robdét i IN realizacji budowy
mostu w Czarnieckiej Gorze zgodnie z wymaganiami okreslonymi w ww. decyzji
w konsekwencji nie naliczyta i nie dochodzita od Wykonawcy kar umownych
w kwocie 10 916,39 zt brutto, co byto dziataniem niegospodarnym.

Zapisy przedmiotowej decyzji'** nakazywaty, aby prace budowlane w obrebie
koryta rzeki Czarnej prowadzi¢ poza okresami: wiosennej i jesiennej migracji
ptazéw'3* oraz okresem tarta ryb'*. Z zapiséw Dziennikéw budowy'3¢ wynika, ze
prace ingerujgce w koryto rzeki odbywaly sie w okresach wylgczonych
z mozliwosci prowadzenia prac budowlanych™’. Nie ustanowiono réwniez
nadzoru przyrodniczego, pomimo tego, ze w uzasadnieniu'® decyzji

32 Kontrola NIK miata miejsce w 2017 r. dot. Pozyskiwania przez Gmine $rodkéw oraz zasady
przydziatu mieszkanh komunalnych i socjalnych. W okresie 2020-2025 r. miaty miejsce m.in.:
kontrole dot. trwatosci projektu, koricowe oraz gospodarki finansowe;j.

33 Decyzja z 23 czerwca 2021 r.

34 (I11-IV oraz IX-X).

135 (piskorz IV-VI, grzywacz biatoptetwy IlI-1V, koza poczatek V-poczatek VI, mindg IV-VI).

36 nr BP.6740/D/189/2023 oraz BP.6740/D/190/2023

187 12 czerwca - 14 czerwca 2023 r. rozbidrka istniejgcego mostu, 13 czerwca 2023 r. wykonanie
tymczasowe] ktadki dla pieszych, montaz rusztowan, 10 lipca 2023 wykonanie materacy
gabionowych, 13 lipca 2023 r. deskowanie, 25 wrzesnia 2023 r. wykonanie skarpy przy obiekcie.

%8 pkt. 1d Rodzaj i charakterystyka przedsiewziecia
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srodowiskowej zostata dopuszczona mozliwo$¢ prowadzenia prac w korycie
rzeki w okresach migracji pod nadzorem przyrodniczym.

NIK wskazuje przy tym, ze zgodnie z 8 12 pkt 10 lit a umowy na budowe mostu
w Czarnieckiej GOrze wykonawca byt zobowigzany do zaptacenia
zamawiajgcemu kary umownej z tytutu niespetnienia przez wykonawce
ktéregokolwiek z obowigzkéw, o ktérych mowa w 84 ust. 1 umowy,
w wysokosci: 1% ustalonego w umowie wynagrodzenia brutto za realizacje
przedmiotu umowy za kazdy stwierdzony przypadek naruszenia - jesli
obowigzek nie jest obwarowany terminem wykonania. Realizujgc roboty
w korycie rzeki bez nadzoru przyrodniczego i w okresie wytgczajgcym
mozliwosc¢ realizacji prac na tym terenie wykonawca dziatat niezgodnie z 8 4
ust. 1 pkt. 24, w ktérym do obowigzkéw wykonawcy nalezato zabezpieczenie
srodowiska przed negatywnym wptywem prac budowlanych. W zwigzku
z powyzszym Zamawiajgcy uprawniony byt do dochodzenia od Wykonawcy
kary umownej w wysokosci 10 916,39 zt brutto. NIK wskazuje przy tym, ze
zgodnie z 8 12 ust. 3 ww. umowy gorny limit kar umownych ustalono na
poziomie 50% wynagrodzenia brutto okreslonego na kwote 1 091 639,15 zt
brutto, czyli 545 819,57 zt brutto. NIK podkresla przy tym, ze niepodjecie
takich dziatan wypetnia przestanke z art. 5 ust. 1 pkt 1i 2 ustawy z 17 grudnia
2004 r. o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych'?® jako naruszenie
polegajgce na nieustaleniu i niedochodzeniu naleznosci jednostki samorzadu
terytorialnego albo ustalenie i dochodzenie takiej naleznosci w wysokosci
nizszej niz wynikajgca z prawidtowego obliczenia.

Burmistrz wyjasnit, ze nie byto koniecznosci powotania nadzoru przyrodniczego,
gdyz prace w obrebie koryta rzeki prowadzono w okresie od 12 czerwca 2023 r.
do potowy lipca 2023 r. Ponadto powotat sie na wyjasnienia projektanta ztozone
do karty informacyjnej przedsiewziecia'® z etapu procedury wydawania decyzji
srodowiskowej, w ktorej ten wskazat, ze budowa obiektu mostowego nie
spowoduje powstania zagrozen dla zachowania stanu wiasciwego ochrony
przedmiotédw w ochrony w obszarze Natura 2000, tj. zwierzat zwigzanych ze
srodowiskiem wodnym rzeki Czarna.

Burmistrz D.t. wyjasnita, ze nadzér nad inwestycjg powierzyta pracownikom
merytorycznym, a ponadto nie dysponuje wiedzg na ww. temat, poniewaz
w zwigzku z trwajgca kampanig wyborczg przebywata na urlopie, nie precyzujgc
jednoczesnie o jakie okresy chodzi.

NIK nie podziela argumentacji przedstawionej w wyjasnieniach, poniewaz
zwpiséw do Dziennika budowy wynika, ze prace budowlane zwigzane z
ingerencjg w koryto rzeki prowadzone byly w okresach do tego wytgczonych i
bez nadzoru przyrodniczego. Ponadto wyjasnienia projektanta dotyczg okresu
przed wydaniem decyzji Srodowiskowej i nie majg zwigzku z egzekwowaniem
wymogow wskazanych w ww. decyzji. Zwracamy réwniez uwage, ze to Burmistrz

139 Dz. U. 22024 poz.104, dalej: uodfp.
40 Karta informacyjna przedsiewziecia.
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procedowat i wydawat przedmiotowg decyzje, dlatego tym bardziej powinien
znac i egzekwowac jej postanowienia.

NIK wskazuje réwniez na fakt nierealizowania przez zamawiajgcego zapiséw
decyzji Srodowiskowej'#!, w ktérej zostata dopuszczona mozliwos¢ prowadzenia
prac w korycie rzeki w okresach migracji pod nadzorem przyrodniczym.

NIK nie podziela réwniez argumentdéw Burmistrz D.t. dotyczgcych braku wiedzy
ww. zakresie spowodowanej m.in. urlopem ze wzgledu na trwajgca kampanie
wyborczg, gdyz jak wynika z list obecnosci w okresie od stycznia 2023 r. do
kwietnia 2024 r. Burmistrz przebywata jedynie dwukrotnie na dwutygodniowym
urlopie tj. w miesigcu marcu 2024 r. oraz czerwcu 2023 r. W zwigzku
z powyzszym chwilowa nieobecnos¢ w pracy stanowita jedynie znikomy okres
trwajacych prac budowlanych.

(akta kontroli str. 27-45, 294-307, 512-516, 519-533, 1441-1442, 1507-1522,
1641-1642)

2. Burmistrz D.t., dziatajgc nierzetelnie, nie egzekwowata prawidtowej realizacji

obowigzkow IN w zakresie wymogow wskazanych w pkt. 5 zat. Nr 1 do umowy

na ustuge IN ,Wykaz obowigzkéw i zakresu czynnosci nadzoru inwestorskiego”,

w mysl ktérego petnienie nadzoru inwestorskiego w trakcie wykonywania robét

budowlanych na zadaniu inwestycyjnym obejmowac¢ miato w szczegdlnosci

zapewnienie ciggtosci nadzoru poprzez: przeprowadzenie regularnych inspekgji
terenu budowy, w czestotliwosci uzasadnionej przebiegiem nadzorowanych
robot budowlanych, jednak nie rzadziej niz: 3 razy w tygodniu. Jak wynika

z zapisOw Dziennikéw budowy:

— nr BP.6740/D/190/2023 z 9 maja 2023 r. dot. realizacji robdt na podstawie
umowy BIN.272.5.2023.MJ - pomimo trwania robét budowlanych przez 19
tygodni jedynie w jednym tygodniu'? IN potwierdzit swojg obecnos¢
trzykrotnie natomiast w przypadku 5 tygodni - dwa razy, w przypadku 5
tygodni - raz oraz w ciggu 6 tygodni nie potwierdzit obecnosci w ogdle;

— nr BP.6740/D/189/2023 z 9 maja 2023 r. dot. realizacji robdt na podstawie
umowy BIN.272.5.2023.M] - w jednym tygodniu obecnos¢ IN zostata
potwierdzona dwukrotnie, a w dwdch tygodniach nie zostata potwierdzona
w ogole;

— nrBIN.7013.36/2023 z 26 czerwca 2023 r. dot. realizacji robét na podstawie
umowy BIN.272.5.2023.MJ - prawidtowa (trzykrotnie w ciggu tygodnia)
obecnos¢ IN zostata potwierdzona trzy razy, dwukrotna - 7 razy,
jednokrotna - 11 razy, a w przypadku 8 tygodni IN nie potwierdzit obecnosci
w ogole;

— w okresie 21 grudnia 2023 r. do 14 lutego 2024 r." podczas trwania
przerwy zimowej zamawiajgcy nie egzekwowat od IN wizyt na budowie

41 Pkt. 1d Rodzaj i charakterystyka przedsiewziecia, z uwzglednieniem emisji i wystepowania innych

ucigzliwosci; przewidywanych ilosci i rodzaju wytwarzanych odpaddéw oraz ich wplywu na
Srodowisko, oraz zagrozenia dla zdrowia ludzi, w tym wynikajgcego z emisji.
Od 4 wrzednia do 8 wrzesnia 2023 r.
43 W okresie 7 tygodni IN zobowigzany byt do minimum trzech wizyt podczas kazdego tygodnia,
czyli nie potwierdzit obecnosci w 18 przypadkach.
32

142



i weryfikacji funkcjonowania stanu tymczasowej organizacji ruchu wraz z
potwierdzaniem tego faktu w Dzienniku budowy.

Burmistrz, dziatajac niegospodarnie, nie naliczyt przy tym IN kary umownej
zgodnie z 8 15 ust. 1 pkt. f za kazdy stwierdzony przypadek nieobecnosci
w miejscu wskazanym do Swiadczenia ustugi IN w wysokosci 500 zt brutto za
kazdy przypadek naruszenia obowigzku realizacji przedmiotu umowy w zakresie
nie wywigzywania sie zadeklarowanych pobytéw na nadzorowanej inwestycji
w sposéb okreslony w zapytaniu ofertowym. NI powinien byt by¢ obecny
podczas ww. okresu 18 razy a Burmistrz powinien byt naliczy¢ i egzekwowac kare
umowng w wysokosci 9 000 zt brutto. Zgodnie z 8 15 ust. 4 umowy na NI
ustalono goérny limit kar umownych na poziomie do 30% wynagrodzenia brutto
okreslonego w § 11 pkt 1 umowy tj. do kwoty 10 800 zt brutto.

NIK podkresla przy tym, ze niepodjecie takich dziatan wypetnia przestanke z art.
5 ust. 1 pkt 1 i 2 uodfp jako naruszenie polegajgce na nieustaleniu
i niedochodzeniu naleznosci jednostki samorzadu terytorialnego albo ustalenie
i dochodzenie takiej naleznosci w wysokosci nizszej niz wynikajaca
z prawidtowego obliczenia.

Burmistrz D.k. wyjasnita, ze nadzér nad inwestycjg powierzyta pracownikom
merytorycznym, a ponadto nie dysponuje wiedzg, poniewaz w zwigzku
ztrwajgca kampaniag wyborczg przebywata na urlopie nie precyzujac
jednoczesnie o jakie okresy chodzi.

Burmistrz wyjasnit, ze zapisy umowy nie narzucaty na IN obowigzku
kazdorazowego odnotowania swojej obecnosci w dzienniku budowy, a jedynie
dokonywanie w nim wpisdw dotyczgcych okolicznosci majgcych znaczenie dla
prowadzenia wiasciwego procesu budowlanego. Zamawiajgcy o obecnosci
inspektora informowany byt telefonicznie i w miare posiadanego czasu
uczestniczyt z nim wspolnie, a podczas wyrywkowych inspekcji na budowie nie
stwierdzit braku IN. Burmistrz wyjasnit, ze podczas przestoju na budowie
zamawiajacy nie wymagat od IN obecnosci na budowie. Ponadto dodat, ze
zamawiajacy nie posiadat odpowiednich kompetencji do kontroli prawidtowosci
prowadzenia dziennika budowy. Z uwagi na samodzielne funkcje
w budownictwie IN i kierownika budowy, uwazat ze, dziennik prowadzony byt
prawidtowo. Ponadto nadmienit, ze inwestor posiada udokumentowane trzy
wizyty IN podczas przerwy zimowej'4,

NIK nie podziela przedstawionych w wyjasnieniach argumentéw poniewaz
pomimo tego, ze zapisy umowy nie nakazywaty potwierdzania obecnosci
stosownym wpisem w Dzienniku budowy to jak wynika z ewidencji wpisow
zawartych w Dziennikach budowy IN nie czynit wpiséw réwniez wtedy gdy
zobowigzywata go do tego umowa odnoszaca sie do zaistniatych okolicznosci.

NIK ustosunkowujac sie do powyzszych wyjasnien nie kwestionuje pobytéw
pracownikéw zamawiajgcego na budowie, co rowniez potwierdza ksigzka
ewidencji wyj$¢'#, jednak nie stanowi to potwierdzenia, ze w tym czasie IN byt
réowniez obecny. Ponadto, jak potwierdzit zamawiajgcy w okresie przestoju

44 Dokumentacja fotograficzna posiadajgca date zrobienia zdjecia tj. 9 stycznia 2024 r., 1 luty 2024
r.oraz 4 luty 2024 r.
14518 wyjs¢ ze wskazaniem miejsce remontu mostu Krasna - Bieni oraz 6 w przypadku Czarnieckiej
GOry.
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budowy (przerwy zimowej) IN nie wizytowat budowy, co wedtug NIK jest
dziataniem niedopuszczalnym, ze wzgledu na koniecznos¢ statego dozoru
poprawnosci funkcjonowania czasowego oznakowania robot, zabezpieczen
uniemozliwiajgcych wjazd na teren budowy a bezposrednio zwigzanych
z bezpieczenstwem wszystkich uzytkownikéw. Brak prowadzenia robdt
budowlanych w zadnym stopniu nie zwalniat IN ze sprawowania jego funkgji.
W zwigzku z powyzszym, majac na uwadze warunki atmosferyczne, mozliwe akty
wandalizmu a takze bezpieczenstwo pozostatych uczestnikdw zamawiajgcy
powinien byt wymagac od inspektora ciggtego nadzoru nad terenem budowy.
NIK nie podziela réwniez wyjasniert burmistrza dotyczgcych braku kompetenc;ji
w zakresie nadzoru nad prowadzeniem dziennika budowy, poniewaz
zamawiajacy byt rowniez strong procesu budowlanego uregulowang w art. 17
Prawa budowalnego i miat kompetencje do weryfikacji dziennika budowy oraz
dokonywania w nim stosownych wpiséw. NIK wskazuje réwniez na pozostate
obowiazki IN wskazane w zat. Nr 1 do umowy na IN, do jakich byt zobowigzany
bez wzgledu na to czy prace budowlane byly prowadzone lub nie, tj.
kontrolowanie przestrzegania przez wykonawce przepisOw bezpieczenstwa
i higieny pracy oraz przepiséw dotyczacych ochrony srodowiska, kontrolowanie
oznaczenia i zabezpieczenia przez wykonawce terenu budowy, a takze
prawidtowego oznakowania zgodnie z zatwierdzonym projektem organizacji
ruchu, dokonywanie w Dzienniku budowy wpiséw dotyczacych wszystkich
okolicznosci majacych znaczenie dla prowadzenia wiasciwego procesu
budowlanego, a do takich w szczegdlnosci nalezy dokumentowanie np. stanu
utrzymania/funkcjonowania oznakowania robét.

Ponadto zamawiajgcy przygotowujgc umowe na roboty budowlane oraz na IN
w zadnej z nich nie przewidziat niezachowania ciggtosci robét ze wzgledu na
okres zimowy. Powyzsze réwniez potwierdzit Burmistrz w swoich wyjasnieniach,
wskazujac, ze ,podczas realizacji zadania oznakowanie wymagato ciggtej kontroli
z uwagi na akty wandalizmu, w wyniku ktérych czesto znaki zostawaty
przekrecone, a zastawy kradzione i konieczne byto ich uzupetnienie”. Tym
samym potwierdzit koniecznos¢ ciggtego monitoringu przez IN terenu budowy,
nawet w okresie przerwy zimowe;j.

(akta kontroli str. 18-26, 489-516, 519-533, 706-732, 1443, 1454, 1467-1468,
1500, 1506, 1641-1642, 1910-1912)

3. Burmistrz D.t. oraz Naczelnik S.D."® dziataty nierzetelnie, nie wymagajac od
IN przedstawienia protokotu odbioru czesciowego, co bylo sprzeczne
zwymogami okreslonymi w § 11 ust. 5 umowy nr BIN.7013.12.1.2023.MJ,
zgodnie z ktérym podstawg do wyptacenia faktury/rachunku czesciowego byty
ztozone raporty oraz podpisane przez wykonawce i zamawiajgcego protokoty
odbioru robot.

Burmistrz wyjasnit, ze zamawiajgcy jako protokoty odbioru robét czesciowych
i koncowych uznawat protokoty odbioru robét ,,budowlanych”, o ktérych mowa
w ww. paragrafie umowy.

Burmistrz D.k. wyjasnita, ze nadzor nad inwestycjg sprawowali pracownicy
merytoryczni.

46 W zakresie protokotu odbioru kornicowego dotyczacego mostu w Bieniu.
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Naczelnik S.D. wyjasnita, ze podczas odbioru ustugi na nadzér inwestorski
przyjeta protokét odbioru robot budowlanych  potwierdzony przez
zamawiajacego, wykonawce oraz IN. W umowie na nadzér inwestorski byta
mowa o protokole odbioru robdét, ktdry w jej opinii dotyczyt wtasnie przyjetego
protokotu.

NIK nie podziela przedstawionych w wyjasnieniach argumentdw, poniewaz 8 11
ust. 5 przedmiotowej umowy odnosit sie do wykonawcy, a tym wykonawcg
w odniesieniu do przedmiotowej umowy byt IN, co zostato doprecyzowane
w umowie na IN gdzie przy danych osoby zawierajgcej umowe dookreslono
funkcje jako wykonawce/IN.

(akta kontroli str. 18-26, 1442-1443, 1641-1642, 1673-1675, 1812-1840)

4. Burmistrz D.t. dopuscita do realizacji rob6t zamiennych pomimo nie

dokonania ich uzgodnienia, co stanowito naruszenie § 4 pkt. 19 umowy dot.

budowy mostu w Czarnieckiej Goérze, wedtug ktérego wykonawca mogt

przystagpi¢ do realizacji robo6t zamiennych jedynie po uzgodnieniu ich

z zamawiajgcym i wyrazeniu zgody przez zamawiajgcego.

W trakcie realizacji robét budowlanych dot. budowy mostu w Czarnieckiej Gérze

wykonawca dokonat zmian polegajacych na:

— umocnieniu skarp nasypu z plyt azurowych™ w zamian za wykonanie
Scianek szczelnych™® wraz z uzasadnieniem i kalkulacja cenowa
zaproponowanego rozwigzania;

- w warstwie podbudowy bitumicznej zastosowano inng mieszanke niz tg
okreslong w specyfikacji, tj. typ mieszanki AC22P zamiast wskazanego
w specyfikacji AC16P oraz asfalt 35/50 zamiast 50/70 wskazanego
w D.04.07.01;

— w warstwie Scieralnej, dla ktérej wymagania zostaty opisane w D.05.00.00
nalezato zastosowac asfalt 50/70. a zastosowano 48/80-55;

- w warstwie wigzacej dla ktérej wymagania zostaty opisane w D.05.03.05b
nalezato zastosowac asfalt 50/70, a zastosowano 35/55. W przypadku ww.
zmian dotyczgcych warstw konstrukcyjnych wykonawca nie przedstawit
zadnej kalkulacji potwierdzajacej uzasadnienie ekonomiczne
zastosowanych nowych materiatéw;

Ponadto w przypadku zmiany dotyczacej skladu mieszanki mineralno-asfaltowe;j
wykonawca nie przedstawit zadnej analizy zasadnosci i korzysci tej zmiany, nie
przedstawit réwniez kalkulacji finansowej zmiany.

Burmistrz nie potrafit wyjasni¢, dlaczego zamawiajacy nie egzekwowat
sporzadzenia protokotu koniecznosci oraz nie zaakceptowat rozwigzan
zamiennych, poniewaz obecni pracownicy nie uczestniczyli w tym okresie
w realizacji robot. Ponadto wyjasnit, ze zmiana nie skutkowata dokonywaniem
zmian w dokumentacji uniemozliwiajgcej lub istotnie wstrzymujacej realizacje
robot i nie zachodzita potrzeba zmiany sposobu i terminu realizacji robdt, na

47 W iloci 100 m2
48 Wysoko$¢ 4m, w ilosci 4 x 1,60m.
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okolicznos¢ ktérych konieczny bytby protokét koniecznosci. W zakresie zmiany
mieszanki bitumicznej na warstwy konstrukcyjne wyjasnit, ze zastosowano inne
materiaty podczas realizacji ze wzgledu na lepsze parametry.

Burmistrz D.k. wyjasnita, ze za ww. zakres odpowiedzialni byli pracownicy
merytoryczni.

NIK ustosunkowujgc sie do przedstawionych wyjasnienn wskazuje, ze to do
obowigzkéw zamawiajgcego nalezata akceptacja wniosku o zmiane materiatéw,
ktéra powinna zosta¢ witasciwie udokumentowana i poparta argumentami
zaréwno technicznymi jak i ekonomicznymi. W przedmiotowym przypadku
zmian dotyczgcych warstw bitumicznych argumentacja techniczna nie zostata
poparta zadnymi wynikami, nie przedstawiono réwniez opinii IN, a jedynie
informacje, ze zatwierdzit procedowang zmiane. Zamawiajacy nie wypowiadajac
sie ostatecznie w kwestii dopuszczenia zmiany nie uwiarygodnit zasadnosci jej
wprowadzenia. Ponadto wyjasnienia Burmistrz D.t. dot. odpowiedzialnosci
powierzonej pracownikom merytorycznym w zaden sposob nie zwalniajg jej
z odpowiedzialno$ci zamawiajgcego, ktérego reprezentuje wtasnie Burmistrz.

(akta kontroli str. 27-45, 582-584, 683, 690-694, 1476-1478, 1493-1494,
1641-1642)

5. Burmistrz D.t. dziatata nierzetelnie nie egzekwujgc od wykonawcy zgtoszenia
a od IN zatwierdzenia uzytych podczas realizacji materiatéw oraz
niegospodarnie nie naliczajgc z tego tytutu wykonawcy kar umownych,
w konsekwencji czego, w toku robét wykonawczych:

- wykonawca umowy na budowe mostu w Czarnieckiej Gorze nie zgtosit
zamawiajagcemu, a IN nie zatwierdzit uzytych podczas realizacji materiatéw
do budowy tymczasowej kitadki dla pieszych wskazanych w Specyfikacji
M.20.02.08 Tymczasowa ktadka dla pieszych tj.: drewna'?, elementdw rusztu
stalowego, ptyt drogowych'™® oraz materiatéw na oznakowanie pionowe
(elementy odblaskowe);

- wykonawca umowy na remont mostu w Bieniu nie zgtosit zamawiajgcemu,
a IN nie zatwierdzit uzytych podczas realizacji materiatow, tj.: materiatu na
warstwe odsaczajgca, betonu asfaltowego na warstwe podbudowy'' oraz
warstwe wigzacg'?, nasion trawy'®3, bariery'* kitu trwaleplastycznego,
materiatéw na oznakowanie pionowe (elementy odblaskowe), kraweznikéw
i obrzezy'>, czy betonu'™® co byto niezgodne z § 4 ust. 1 pkt. 6 umoéw na

149 Zgodnie z wymogami Specyfikacji M.20.02.06 przedstawiono jedynie certyfikat PL16/0479, ktéry
nie zawiera informacji wymaganych ww. specyfikacja, tj. tych wymaganych w pkt. 2.2.2. Do
wykonania elementéw pomostu i jego wyposazenia nalezato uzy¢ m.in. desek, kantéwek.
Rodzaje oraz klasa stosowanego drewna powinny spetnia¢ wymagania okreslone w normie PN-
92/S-10082. Wilgotno$¢ drewna uzytego do wykonania elementéw pomostu nie powinna
przekracza¢ 30%. Wszystkie elementy nalezato wykona¢ z drewna iglastego sosnowego lub
Swierkowego. Wymagana klasa drewna wg PN-92/5-10082 dla elementéw poktadu, balustrad i
kraweznikéw nie mogta by¢ nizsza niz K27.

50 Wymiar 3000x1000x180.

51 AC16P 50/70.

52 AC16W 50/70.

133 Zgodnych z norma PN-R-65023.

154 N2/W4/B.

155 8x30.

156 C12/15.
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budowe i remont mostéw, w ktérym wskazano, ze obowigzkiem wykonawcy
jest biezgce przedktadanie w toku realizacji przedmiotu umowy, jak réwniez
przedtozenie na kazde zgdanie zamawiajgcego w terminie przez niego
wskazanym, atestow, certyfikatéw, aprobat i innych dokumentéw
potwierdzajacych, ze stosowane wyroby posiadajg odpowiednie
dopuszczenie do stosowania; Réwniez zapisy zat. Nr 1 w pkt. 5 umowy na
IN narzucaly obowigzkowe sprawdzenie przedstawionych przez
Wykonawce certyfikatow i deklaracji zgodnosci materiatéw przed ich
wbudowaniem oraz akceptacje materiatéw przewidzianych w inwestycji.

NIK wskazuje przy tym, ze zgodnie z 8 12 pkt 10 lit a umowy na budowe mostu
w Czarnieckiej Gorze, wykonawca zaptaci zamawiajgcemu kary umowne z tytutu
niespetnienia przez wykonawce ktéregokolwiek z obowigzkéw o ktérych mowa
w 8 4 ust. 1 umowy, wykonawca zaptaci zamawiajgcemu kare umowng
w wysokosci: 1% ustalonego w umowie wynagrodzenia brutto za realizacje
przedmiotu umowy za kazdy stwierdzony przypadek naruszenia - jesli
obowigzek nie jest obwarowany terminem wykonania. Realizujgc roboty
wykonawca nie zgtosit czterech asortymentdéw materiatowych co stanowito
dziatanie niezgodnie z § 4 ust. 1 pkt. 6, w ktérym do obowigzkéw wykonawcy
nalezato biezace przedktadanie w toku realizacji przedmiotu umowy atestéw,
certyfikatéw, aprobat i innych dokumentéw potwierdzajgcych, ze stosowane
wyroby posiadajg odpowiednie dopuszczenie do stosowania. W zwigzku
z powyzszym wykonawca zobowigzany byt zaptaci¢ zamawiajgcemu kary
umowne - w wysokosci 43 665,56 zt brutto™’.

W przypadku realizacji remontu mostu w Bieniu, zgodnie z § 12 pkt 10 lit a
umowy, wykonawca zaptaci zamawiajgcemu kary umowne z tytutu niespetnienia
przez wykonawce ktéregokolwiek z obowigzkéw, o ktérych mowa w § 4 ust. 1
umowy, wykonawca zaptaci zamawiajgcemu kare umowng w wysokosci: 1%
ustalonego w umowie wynagrodzenia brutto za realizacje przedmiotu umowy za
kazdy stwierdzony przypadek naruszenia - jesli obowigzek nie jest obwarowany
terminem wykonania. Realizujgc roboty wykonawca nie zgtosit 11 wbudowanych
materiatéw. Tym samym wykonawca dziatat niezgodnie z 8 4 ust. 1 pkt. 6 umowy,
w ktérym do obowigzkdw wykonawcy nalezato biezace przedktadanie w toku
realizacji przedmiotu umowy atestéw, certyfikatéw, aprobat i innych
dokumentdéw potwierdzajgcych, ze stosowane wyroby posiadajg odpowiednie
dopuszczenie do stosowania. W zwigzku z powyzszym wykonawca zobowigzany
byt zaptaci¢ zamawiajgcemu kary umowne - w wysokosci 78 650 zt brutto™:.
taczna warto$¢ kar z tytutu niespetnienia przez wykonawce obowigzkéw
wynikajacych z ww. umow wyniosta 122 315,56 zt brutto.

Zgodnie z § 12 ust. 3 umowy gorny limit kar umownych'° ustalono na poziomie

50% wynagrodzenia brutto okreslonego na kwote 1091 639,15 zt brutto czyli
545 819,57 zt brutto a w przypadku umowy na remont mostu w Bieniu zgodnie

57 1% wartos$ci umowy za kazdy przypadek 10 916,39 zt x 4 = 43 665,56 zt brutto.
%8 1% wartosci umowy za kazdy przypadek 7150 zt x 11 = 78 650 zt brutto.
59 Umowa na budowe mostu w Czarnieckiej Gorze.
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z § 12 ust. 3 fgczna wysokos¢ egzekwowanych kar nie moze przekroczy¢ 50%
wartosci catkowitego wynagrodzenia umownego brutto czyli 357 500 zt brutto.

NIK podkresla przy tym, ze niepodjecie takich dziatar wypetnia przestanke z art.
5 ust. 1 pkt 1 i 2 uodfp jako naruszenie polegajgce na nieustaleniu
i niedochodzeniu naleznosci jednostki samorzadu terytorialnego albo ustalenie
i dochodzenie takiej naleznosci w wysokosci nizszej niz wynikajgca
z prawidtowego obliczenia.

Burmistrz wyjasnit, ze zamawiajacy nie egzekwowat wnioskéw materiatowych na
elementy ktadki, poniewaz stanowita ona obiekt do czasowego uzytkowania.
Ponadto wyjasnit, ze IN podczas rozméw wskazywat brak koniecznosci
egzekwowania podczas realizacji zapisdw STWIORB, poniewaz wskazywaty one
klasy wytrzymatosci min K27 i parametry dla konstrukcji statej. W zakresie
elementéw odblaskowych elementy te =zostaty uznane za materiat
niewymagajacy odrebnego zatwierdzenia, a beton niekonstrukcyjny C12/15 nie
zostat zatwierdzony ze wzgledu na znikomg ilos¢ wbudowanego materiatu.
Ponadto Zamawiajgcy bazowat na wiedzy i doswiadczeniu IN, ktéry nie
wskazywat brakéw dotyczgcych wnioskdéw materiatowych.

Burmistrz D.t. wyjasnita, ze odpowiedzialnymi za ten zakres byli pracownicy
merytoryczni nadzorujacy inwestycje.

Brak czesci wymaganych dokumentéw sSwiadczgcych o przydatnosci do
wbudowania zastosowanych materiatéw, nie dawat podstaw do dokonania
czynnosci odbiorowych i ptatnosci. Zamawiajgcy powinien byt egzekwowad
wymagania w zakresie prawidtowego zgloszenia i sprawdzenia uzytych
materiatéw, gdyz tylko takie dziatanie stanowi gwarancje trwatosci
i odpowiedniej jako$ci wykonanych asortymentéw robé6t budowlanych.

(akta kontroli str. 18-65, 733-762, 806-859, 932-946, 1087-1117, 1478,
1501, 1564-1605, 1641-1642)

6. Burmistrz D.t. oraz Naczelnik S.D'®° dziataty nierzetelnie (pkt 6.1, 6.2, 6.3
dalszego opisu) i niegospodarnie (pkt. 6.1. dalszego opisu) nie egzekwujgc od
wykonawcy i IN prawidtowe] realizacji robdét w zakresie przygotowania
i dostarczenia dokumentacji zwigzanej ze statg i czasowg organizacjg ruchu
w przypadku realizacji zadan objetych umowami na budowe mostu
w Czarnieckiej GOrze oraz remontu mostu w Bieniu, tj.:

6.1. Zamawiajgcy nie wyegzekwowat od Wykonawcy obowigzku okreslonego
w 84 ust. 1 pkt. 32 umowy, zgodnie z ktérym wykonawca przed rozpoczeciem
robot zobowigzany byt opracowac i uzgodni¢ z wtasciwymi zarzgdcami drég
projekt czasowej organizacji ruchu na czas prowadzonych robdt, a nastepnie
uzyska¢ zatwierdzenie tych projektow przez wtasciwe do tego organy i jg
wprowadzi¢; Rowniez w Specyfikacji D.07.10.01 Oznakowanie robdt, organizacja
ruchu i jego utrzymanie w pkt. 1.3 zamawiajacy wymagat opracowania,
uzgodnienia izatwierdzenia projektu czasowej organizacji ruchu - na czas
prowadzenia robot; Ponadto w poz. 28 kosztorysu zatgczonego do dokumentag;ji
projektowej, na podstawie ktérej wykonawcy dokonali wyceny swoich ofert
zostaty wskazane prace zwigzane z oznakowaniem i organizacjg ruchu na czas

60 W zakresie statej organizacji ruchu dla mostu w Czarnieckiej Gorze.
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prowadzenia przebudowy mostu tego obowigzku. W konsekwencji, Zamawiajacy
dokonat ptatnosci za wykonanie pozycji 28 kosztorysu w kwocie 10 000 zt, mimo
iz roboty te nie zostaty w catosci faktycznie wykonane.

NIK wskazuje przy tym, ze zgodnie z 8 12 pkt 10 lit a umowy na budowe mostu
w Czarnieckiej Gorze wykonawca powinien zaptaci¢ zamawiajgcemu kary
umowne z tytutu niespetnienia przez wykonawce ktéregokolwiek z obowigzkow,
o ktorych mowa w § 4 ust. 1 umowy, w wysokosci: 1% ustalonego w umowie
wynagrodzenia brutto za realizacje przedmiotu umowy za kazdy stwierdzony
przypadek naruszenia - jesli obowigzek nie jest obwarowany terminem
wykonania. Realizujgc roboty wykonawca dziatat niezgodnie z § 4 ust. 1 pkt. 32
i tym samym, wobec niedostarczenia Zamawiajgcemu dokumentacji czasowej
organizacji ruchu, Zamawiajgcy uprawniony byt do naliczenia Wykonawcy kar
umownych w wysokosci 10 916,39 zt brutto. NIK wskazuje przy tym, ze zgodnie
z 8 12 ust. 3 ww. umowy gérny limit kar umownych ustalono na poziomie 50%
wynagrodzenia brutto okreslonego na kwote 1091639,15 zt brutto, czyli
545 819,57 zt brutto.

NIK podkresla przy tym, ze niepodjecie takich dziatart wypetnia przestanke z art.
5 ust. 1 pkt 1 i 2 uodfp jako naruszenie polegajgce na nieustaleniu
i niedochodzeniu naleznosci jednostki samorzadu terytorialnego albo ustalenie
i dochodzenie takiej naleznosci w wysokosci nizszej niz  wynikajgca
z prawidtowego obliczenia.

Burmistrz wyjasnit, ze zamawiajgcy dokonat zaptaty za wykonanie zakresu prac
ujetych w poz. 28 kosztorysu, poniewaz powyzsza pozycja zawierata
oznakowanie, wygrodzenie i zabezpieczenie budowy wraz z jego utrzymaniem.

Burmistrz D.t. wyjasnita, ze nadzér merytoryczny sprawowali wykwalifikowani
i doswiadczeni pracownicy, a jako Burmistrz nadzorowata catos¢ dziatalnosci
jednostki.

NIK ustosunkowujgc sie do powyzszych wyjasnien wskazuje, ze na skutek
powyzszych dziatan Burmistrz dokonata zaptaty kwoty 10000 zt za roboty
faktycznie nie wykonane, co byto dziataniem niegospodarnym. NIK zwraca
uwage, ze podstawa pfatnosci wskazana w pkt. 9.2 Specyfikacji D.07.10.01
Oznakowanie robdt, organizacja ruchu i jego utrzymanie wskazywata, ze cena
ryczattowa obejmowata opracowanie, uzgodnienie i zatwierdzenie Projektu
Czasowej Organizacji Ruchu - na czas prowadzenia robot, wykonanie
oznakowania pionowego i poziomego z uwzglednieniem ich demontazu
i ponownego wykonania wynikajgcego z fazowania robdt, usuniecie elementéw
organizacji ruchu po zakoniczeniu robét remontowych, wykonanie wszystkich
badan i kontroli okreslonych w punkcie 6.

(akta kontroli str. 681-682, 1359-1365, 1523-1526, 1564-1598 1477,
1641-1642)

6.2. Burmistrz D.t. oraz Naczelnik S.D. nie zapewnity przygotowania
i wprowadzenia statej organizacji ruchu dot. mostu w Czarnieckiej Gorze, co byto
niezgodne z 8 4 ust. 1 zarzadzania ruchem zgodnie z ktérym podstawg do
wprowadzenia organizacji ruchu na nowo wybudowanej drodze lub jej zmiany
na drodze istniejgcej jest zatwierdzenie organizacji ruchu przez organ
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zarzadzajacy ruchem. Burmistrz Staporkowa pismem z 11 kwietnia 2025 r.
(w toku kontroli NIK), czyli 429 dni po oddaniu inwestycji do uzytkowania zlecit
wykonanie projektu statej organizacji ruchu dla odcinka drogi, w ciggu ktérego
znajduje sie most w Czarnieckiej Gérze™®'.

(akta kontroli str. nr 684-689, 1313-1332, 1371-1372, 1641-1642)

6.3. Wykonawca nie zawiadomit starosty koneckiego oraz komendanta Policji
o terminie wprowadzenia czasowe] organizacji ruchu dot. rob6t budowlanych
prowadzonych w obrebie mostu w Bieniu, co byto niezgodne z § 12 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem, zgodnie z ktérym jednostka
wprowadzajgca organizacje ruchu zawiadamia organ zarzadzajgcy ruchem,
zarzad drogi oraz wtasciwego komendanta Policji o planowanym rozpoczeciu
prac, podajac date czas i miejsce ich wykonania, co najmniej na 24 godziny przed
ich rozpoczeciem. Organizacja ruchu moze by¢ wprowadzona pod warunkiem
braku sprzeciwu ze strony organu zarzgdzajgcego ruchem.

Odnoszac sie do zagadnien przedstawionych w pkt 6.2. i 6.3. powyzej, Burmistrz
wyjasnit, ze wykonawca byt zobowigzany do zapewnienia wszelkich uzgodnien
i opracowan niezbednych do uzyskania zatwierdzenia projektu czasowej
organizacji ruchu. Gmina nie miata obowigzku samodzielnie dokonywac tych
zgtoszen, ani weryfikowac czy zostaty one zgtoszone przez wykonawce, poniewaz
byty to czynnosci formalne przypisane wykonawcy umowa. Zamawiajgcy po
zakonczeniu realizacji zadania bazowat na starym projekcie organizacji ruchu
ina jego podstawie wznowit ruch kotowy i pieszy i na podstawie decyzji
pozwolenia na uzytkowanie obiektu, a projekt organizacji ruchu jakim
zamawiajacy dysponowat na etapie dopuszczenia drogi do ruchu byt
wystarczajagcy i adekwatny do warunkdédw panujacych na przedmiotowym
odcinku.

Burmistrz D.t. wyjasnita, ze odpowiedzialnymi za ten zakres byli merytoryczni
pracownicy.

Naczelnik Wydziatu S.D. w zakresie wprowadzenia statej organizacji ruchu
w Czarnieckiej Gorze wyjasnita, ze bezposrednio po zakonczeniu inwestycji nie
petnita funkcji naczelnika wydziatu, w pdéZzniejszym okresie pracownicy
merytoryczni nie wskazywali na nieprawidtowosci projektu statej organizacji
ruchu dot. mostu w Czarnieckiej Gérze z 2003 r. Ponadto nie wymagata
aktualizacji istniejagcego projektu statej organizacji ruchu co wynikato z braku
szczego6towe] analizy statego projektu organizacji ruchu z uwagi na duzy zakres
realizowanych inwestycji i brak czasu.

NIK nie podziela argumentacji przedstawionej w wyjasnieniach burmistrza
w zakresie dopuszczenia do ruchu po moscie w Czarnieckiej Gérze na podstawie
starego projektu organizacji ruchu, gdyz ten po pierwsze wskazywat
ograniczenie tonazowe do 2,5 tony oraz byt nieadekwatny do parametréw
nowego mostu oraz faktycznej sytuacji dotyczacej organizacji ruchu. Projekt
statej organizacji ruchu zatwierdzony 28 maja 2025 r. w swoim zakresie
dokonywat m.in.: zmian dotyczacych likwidacji znakéw pionowych B-18

61 Zlecenie nr BIN.7221.4.2025 na wykonanie projektu statej organizacji ruchu dla drogi gminnej
publicznej nr 386010T ,,Grzybdw Stary przez wie$” z terminem realizacji do 30 maja 2025 r.
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z ograniczeniem tonazu w rejonie obiektu mostowego o wartosci 2,5 tony'®2
Réwniez wyjasnienia naczelnik S.D. wskazujg, ze nie dokonano zasadnosci
potrzeby dokonania aktualizacji projektu statej organizacji ruchu w zakresie jej
dostosowania do nowych warunkéw powstatym po wybudowaniu mostu
w Czarnieckiej Gorze.

(akta kontroli str. 986-998, 1453, 1495, 1505, 1641-1642)

7. Burmistrz D.t oraz Burmistrz'®® i Naczelnik S.D. dokonaty odbioru
niekompletnego operatu powykonawczego dla zadan realizowanych na
podstawie umow dot. budowy mostu w Czarnieckiej Gérze i remontu mostu
w Bieniu, co byto sprzeczne z postanowieniami 8 4 ust. 1 pkt 22 umdw na
wykonawstwo, zgodnie z ktérymi wykonawca byt zobowigzany do
przygotowania kompletnej dokumentacji powykonawczej uzgodnionej z IN
inwestorskiego. W przypadku operatu powykonawczego dot. budowy mostu
w Czarnieckiej GOrze nie zawierat on: opinii technologicznej, kompletu badan
i pomiaréw, a dla remontu mostu w Bieniu nie zostaly wprowadzone zmiany
projektowe polegajgce na rezygnacji z wykonania: materacy gabionowych,
formowania korpusu nasypu pod materac gabionowy, rozbiérki umocnienia
nasypu od strony m. Krasna, $cianki szczelnej H=2,0 m oraz 2,5 m, izolagji
poziomej czesci konstrukcyjnej betonowej stykajacej sie z gruntem, palisady
z kotkéw @ 8-10 cm, umocnienia siatkowo-kamiennego (materac gabionowy na
geowtdkninie). Tym samym dokumentacja powykonawcza przedstawiata zakres
robot wykonanych niezgodny ze stanem faktycznym.

Zgodnie z pkt. 8.4.1 Specyfikacji STWIiORB DM.00.00.00 Wymagania ogdlne’s*
odbioru ostatecznego miata dokona¢ komisja wyznaczona przez zamawiajgcego
w obecnosci IN i wykonawcy. Komisja odbierajgca roboty miata dokonac ich
oceny jakosciowej na podstawie przedtozonych dokumentéw, wynikéw badan
i pomiardw, ocenie wizualnej oraz zgodnosci wykonania robét z dokumentacjg
projektowg i Szczegdtowg Specyfikacjg Techniczng'®.

Pomimo bezusterkowego odbioru ostatecznego/korncowego dokonanego przez
ww. komisje, sporzadzona przez wykonawce robdét dokumentacja
powykonawczej nie zawierata: czesci wynikéw pomiaréw, badan, oznaczen,
protokotéw i testéw w zakresie branzy drogowej oraz zatwierdzen i zgtoszen
materiatdw  uzytych  podczas  realizacji ww. umoéw  (opisanych
w nieprawidtowosciach nr 5i 9 obszaru ).

Ponadto, Burmistrz D.t. oraz Burmistrz'® dziatali niegospodarnie nie naliczajgc
i nie dochodzac kar umownych z tytutu niewtasciwej realizacji umowy przez
wykonawce roboét. Zgodnie z § 12 pkt 10 lit a umowy na budowe mostu
w Czarnieckiej Gorze i mostu w Bieniu, wykonawca zaptaci zamawiajgcemu kary
umowne z tytutu niespetnienia przez wykonawce ktéregokolwiek z obowigzkow,
0 ktérych mowa w § 4 ust. 1 umowy, w wysokosci: 1% ustalonego w umowie

62 W projekcie statej organizacji ruchu z 28 maja 2025 r. wskazano informacje o planowanym
terminie wdrozenia projektu na koniec sierpnia 2025 r.

63 Burmistrz w zakresie remontu mostu Krasna-Bien oraz Burmistrz D.t. w zakresie mostu w
Czarnieckiej Gérze.

64 Dot. mostu w Czarnieckiej Gorze i Bieniu.

65 Dalej: SST.

166 Burmistrz w zakresie dokumentacji dotyczacej mostu Krasna-Bien oraz Burmistrz D.t w zakresie
mostu w Czarnieckiej Gérze.
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wynagrodzenia brutto za realizacje przedmiotu umowy za kazdy stwierdzony
przypadek naruszenia - je$li obowigzek nie jest obwarowany terminem
wykonania. Realizujgc roboty wykonawca dziatat niezgodnie z § 4 ust. 1 pkt. 22
ww. umow, tj. wykonawca zobowigzany byt do przygotowania kompletnej
dokumentacji powykonawczej uzgodnionej z IN. W zwigzku z powyzszym
zamawiajacy uprawniony byt do dochodzenia od wykonawcy robot kar
umownych w wysokosci 10 916,39 zt brutto (w przypadku umowy na wykonanie
mostu w Czarnieckiej Gorze) oraz 7150 zt brutto (w przypadku umowy na
wykonanie mostu Krasna - Bien), tj. facznie 18 066,39 zt brutto.

NIK wskazuje przy tym, ze zgodnie z § 12 ust. 3 ww. umowy na wykonawstwo
mostu w Czarnieckiej Gorze, gérny limit kar umownych ustalono na poziomie
50% wynagrodzenia brutto okreslonego na kwote 1 091 639,15 zt brutto, czyli
545 819,57 zt brutto a w przypadku umowy na remont mostu w Bieniu zgodnie
z § 12 ust. 3 fgczna wysokos¢ egzekwowanych kar nie mogta przekroczy¢ 50%
wartosci catkowitego wynagrodzenia umownego brutto czyli 357 500 zt brutto.

NIK podkresla przy tym, ze niepodjecie takich dziatan wypetnia przestanke z art.
5 ust. 1 pkt 1 i 2 uodfp jako naruszenie polegajgce na nieustaleniu
i niedochodzeniu naleznosci jednostki samorzadu terytorialnego albo ustalenie
i dochodzenie takiej naleznosci w wysokosci nizszej niz wynikajgca
z prawidtowego obliczenia.

Burmistrz D.t. wyjasnita, ze za zakres ten odpowiadali pracownicy merytoryczni.

Burmistrz wyjasnit, ze zamawiajacy nie posiada wystarczajgcej wiedzy do
egzekwowania dokumentacji powykonawczej, bazuje na wiedzy i doswiadczeniu
IN, ktéry jest przedstawicielem zamawiajgcego i ktérego obowigzkiem jest
weryfikowanie dokumentacji powykonawczej. Ponadto IN nie wnosit uwag
zatem zamawiajgcy uznat jg za kompletna.

Naczelnik S.D wyjasnita, ze w przypadku mostu w Bieniu, bazowata na wiedzy
i doswiadczeniu IN, ktéry roéwniez w swoich obowigzkach miat kontrole
dokumentacji powykonawczej. Ponadto bazujgc na specyfikacji warunkéw
zaméwienia uznata, iz wprowadzone zmiany nie zostaly wprowadzone przez
wykonawce tylko zamawiajgcego na etapie sporzadzania postepowania
przetargowego zatem nie byto obowigzkiem kierownika budowy naniesienia ich
na dokumentacje. Z uwagi na duzy zakres realizowanych inwestycji oraz braki
kadrowe nie posiadata mozliwosci na analizowanie szczegdtowe dokumentacji
powykonawczej. Wyjasnita, réwniez, ze w ramach rekojmi i gwarancji podejmie
dziatania w celu uzupetnienia brakéw w dokumentacji powykonawczej jak
réwniez uzyskania zgody nadzoru autorskiego.

NIK ustosunkowujgc sie do ztozonych wyjasnien, wskazuje, ze zamawiajgcy
powinien sSwiadomie podpisywac bezusterkowy protokét odbioru, bedac
zobowigzanym do dokonania szczegétowej weryfikacji przedstawionej
dokumentacji. Brak czesci wymaganych badan i protokotéw dotyczacych robdt
drogowych i mostowych oraz dokumentéw Swiadczgcych o przydatnosci do
wbudowania zastosowanych materiatéw nie dawat podstaw do dokonania
czynnosci odbiorowych i ptatnosci. Obowigzki powierzone wykonawcy robot
oraz IN nie zwalniaty Burmistrza i jego pracownikéw z obowigzku nadzoru nad
pracami i weryfikacji dokumentacji przez nich wytworzonej. Ponadto
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Zamawiajacy jako jedna ze stron procesu odbiorowego powinna oceniaé

zgodnos¢ wykonanych robét z dokumentacjg zadania, zwtaszcza w zakresie

wymogu przeprowadzenia wymaganych specyfikacjami badan, sprawdzen
i sporzgdzenia protokotéw oraz kompletnosci dokumentacji odbiorowe;.

(akta kontroli str. 18-65, 436-449, 548-572, 733-762, 1028-1031, 1087-

1117, 1503, 1641-1642, 1673-1675)

8. Burmistrz D.L.'%” nie zapewnita prawidlowego nadzoru nad kierownikiem
budowy i IN co skutkowato tym, ze w dwdch dziennikach budowy'®® nie
zamieszczono informacji dotyczacej osoby petnigcej nadzér autorski'®.
Stanowito to naruszenie obowigzku okreslonego w 8 5 ust. 2 rozporzgdzenia
Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 6 wrzesnia 2021 r. w sprawie
sposobu prowadzenia dziennikéw budowy, montazu i rozbiérki'’°. Zgodnie z tym
przepisem, na pierwszej stronie dziennika inwestor zamieszcza imie i nazwisko
lub firme wykonawcy albo wykonawcéw oraz imiona i nazwiska osdb petnigcych
funkcje kierownika budowy, lub kierownika robét oraz osdb sprawujgcych
nadzor autorski i inwestorski, a takze ich specjalnosci i numery uprawnien
budowlanych. Osoby te potwierdzajg podpisem i datg przyjecie powierzonych
im obowigzkow.™"

Ponadto:

— w Dzienniku budowy nr BP.6740/D/190/2023 nie zawarto informacji
dotyczagcej udokumentowania rozbiérki tymczasowe;j ktadki, oraz
informacja o pracach zwigzanych z oznakowaniem i organizacjg ruchu na
czas prowadzenia budowy mostu;

— wDzienniku budowy nr BIN.7013.36/2023 nie zawarto informacji dotyczacej
skropienia przed utozeniem warstw konstrukcyjnych nawierzchni, tj.
podbudowy bitumicznej, warstwy wigzgcej oraz Scieralnej, wymogi dla tego
asortymentu robdt zostaty wskazane w Specyfikacjach: D.04.07.01
Podbudowa z betonu asfaltowego, D.05.03.05a Nawierzchnia z betonu
asfaltowego warstwa scieralna, D.05.03.05b Nawierzchnia z betonu
asfaltowego warstwa wigzqca;

— w Dzienniku budowy nr BIN.7013.36/2023 nie zawarto informagji
wskazanych w pkt. 6.8.1 STWIORB DM.00.00.00 Wymagania ogdlne, tj. zapisy
w dzienniku budowy beda dokonywane na biezgco i beda dotyczy¢
przebiegu robdt, stanu bezpieczenstwa ludzi i mienia. W zwigzku z
powyzszym zapisy te powinny by¢ réwniez dokumentowane w okresie
trwajgcej przerwy zimowej a dotyczgcych kontroli oznakowania terenu
budowy;

67 W okresie od 9 czerwca 2023 r. do 6 maja 2024 r. nadzér nad dziatalnoscig Wydziatu BIN
sprawowata Burmistrz UM Stgporkdw.

68 Dzienniki: nr BP.6740/D/190/2023, BIN.7013.36/2023.

69 W przypadku budowy mostu w Czarnieckiej Gérze nadzdr autorski nie zostat powotany.

Dalej: rozporzadzenie w sprawie dziennika budowy (Dz. U. poz. 1686), zostato uchylone 27

stycznia 2023 r. ustawg z 7 lipca 2022 r. o zmianie ustawy - Prawo budowlane oraz niektérych

innych ustaw - (Dz.U. poz. 1557).

Po 27 stycznia 2023 r. nierzetelne prowadzenie dziennikdw budowy stanowito naruszenie

przepisu art. 47a ustawy - prawo budowlane, stanowigcego, ze Dziennik Budowy stanowi

urzedowy dokument przeznaczony do rejestrowania robot budowlanych oraz zdarzen i

okolicznosci zachodzacych w toku wykonywania robét budowlanych, majgcych znaczenie przy

ocenie technicznej prawidtowosci wykonywania tych robét.
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w Dzienniku budowy nr BIN.7013.36/2023 nie zamieszczono wpisOw: na str.
1, ktéra w ogdle nie zostata uzupetniona, brak daty uzgodnienia przez IN
programu zapewnienia jakosci i harmonogramow robdt; zgtoszenia i daty
odbioréw czesciowych, stanu pogody i temperatury powietrza w okresie
wykonywania robdét podlegajgcych ograniczeniom Iub wymaganiom
szczegblnym w zwigzku z warunkami klimatycznymi (zwtaszcza w przypadku
prowadzenia robdét budowlanych zwigzanych z wykonaniem warstwy
podbudowy zasadniczej z AC16P - 15 grudnia 2023 r. wykonanie warstwy
wigzgcej AC11W - 15 grudnia 2023 r., wykonaniem warstwy Scieralnej
AC11S - 15 grudnia 2023 r., betonowania ptyty - 14 marca 2024 r., utozenia
polimeru zywicznego - 15 marca 2024 r., wykonanie warstwy gruntujgcej z
emulsji asfaltowej - 18 marca 2024 r., wykonanie warstwy asfaltu lanego -
26 marca 2024 r.);

w Dzienniku budowy nr BIN.6740/D/190/2023 brak: daty uzgodnienia przez
IN programu zapewnienia jakosci i harmonogramow robot; zgtoszenia i daty
odbioréw czesciowych, stanu pogody i temperatury powietrza w okresie
wykonywania robét podlegajacych ograniczeniom Iub wymaganiom
szczegllnym w zwigzku z warunkami klimatycznymi, co byto niezgodne z
art. 45 ust. 2 prawa budowlanego, w ktérym to wskazano, ze Dziennik
budowy stanowi urzedowy dokument przeznaczony do rejestrowania robot
budowlanych oraz zdarzen i okolicznosci zachodzacych w toku
wykonywania robét budowlanych;

IN nie potwierdzit w Dzienniku budowy sprawdzenia dokonanych wpiséw
przez kierownika budowy w Dzienniku budowy nr w dniach: 14 lutego 2024
r. wpis dot. zmiany organizacji ruchu, wpis 16 lutego 2024 r. dot.
sfrezowania warstwy bitumicznej oraz usuniecia izolacji ptyty, wpis 19
lutego 2024 r. dot. zdemontowania balustrady - wpis IN zostat dokonany
dopiero 22 lutego 2024 r.;

w dziennikach budowy BIN.7013.36/2023 oraz BIN.6740/D/190/2023 nie
odnotowywano temperatury otoczenia, zwiaszcza przy wykonywaniu
warstw bitumicznych na moscie w Bieniu, podczas gdy zgodnie z SST
podtoze to nie powinno by¢ wykonywane, gdy temperatura powietrza jest
nizsza niz +5 °C, oraz gdy podtoze jest zmarzniete. Prace wykonywano 15
grudnia 2023 r.;

w Dzienniku budowy nr BIN.6740/D/190/2023 nie zamieszczono wpiséw
dotyczgcych wykonania robét budowlanych zwigzanych z wytyczeniem osi
pala’2,

Burmistrz w zakresie dokumentowania funkcji nadzoru autorskiego wyjasnit, ze
IN sprawowat podwdjng funkcje podczas realizacji zadania dot. remontu mostu
w Bieniu, a zatem uznano, ze nie jest konieczne wpisywanie dwa razy tej same;j
osoby. W kwestii pozostatych brakéw w Dzienniku budowy wyjasnit, ze bazowat
na wiedzy i doswiadczeniu IN i kierownika budowy, ktéry nie wskazat
nieprawidtowosci w prowadzenia tego dokumentu, a za prowadzenie Dziennika
budowy odpowiedzialny byt kierownik budowy. Zamawiajgcy nie posiadat
kompetencji do kontroli prawidtowosci prowadzenia Dziennika budowy.
Ponadto w kwestii tyczenia pali poinformowat, ze zamawiajgcy posiada szkice

172 Zatgczono do dokumentacji powykonawczej szkic geodezyjny wykonany przez geodete.
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dokumentujgce wykonanie powyzszej czynnosci. Wyjasnit réwniez, ze skoro nie
zostata wpisana temperatura otoczenia podczas wykonywania nawierzchni
bitumicznej w okresie zimowym to oznacza to, ze kierownik budowy uznat ja za
wiasciwa.

Burmistrz D.t. wyjasnita, ze odpowiedzialnymi za ten zakres byli pracownicy
merytoryczni wydziatu.

NIK nie podziela argumentacji w ztozonych wyjasnieniach, poniewaz zgodnie z
art. 47 prawa budowlanego dziennik budowy stanowi urzedowy dokument
przebiegu robodt, a Burmistrz Stgporkowa miata obowigzek sprawowac nad
prowadzeniem Dziennika budowy nadzér. Dziennik budowy, ktérego funkcjg
byto rzetelne dokumentowanie przebiegu robdt powinien by¢ prowadzony na
biezagco, z nalezytg starannoscig, zapewniajgcga kompletnos¢ wszystkich
wymaganych wpiséw. Byta Burmistrz zgodnie z zarzadzeniem sprawowata
bezposredni nadzér nad pracg wydziatu BIN nie wyznaczajagc w tym okresie
Naczelnika, a jednoczesnie w swoich wyjasnieniach wskazuje, ze za
merytoryczne kwestie odpowiadali pracownicy wydziatu.

(akta kontroli str. 18-26, 489-511, 519-533, 927-928, 1468-1469, 1492, 1494,
1505, 1641-1642, 1734-1811)

9. Burmistrz D.t. nierzetelnie sprawowata nadzér nad realizacjg umowy przez IN
oraz wykonawce robét w ramach umowy na wykonanie mostu w Czarnieckiej
GOrze oraz umowy na wykonanie mostu Krasna - Bien, w zakresie kontroli
jakosci robét okreslonych w STWIORB, a przy tym dziatata niegospodarnie nie
naliczajac wykonawcy robdét kar umownych z tytutu niewtasciwej realizacji
umowy przez wykonawce robot.

Nie zostat zrealizowany komplet badan wymaganych w pieciu poddanych prébie

STWIORB dla dwdch mostéw oraz nie przygotowano protokotéw poddanych

kontroli asortymentéw robot okreslonych w nastepujacych specyfikacjach - w

przypadku budowy mostu w Czarnieckiej Gorze: Nawierzchnia z betonu

asfaltowego warstwa scieralna 73, Nawierzchnia z betonu asfaltowego warstwa
wigzgca 74, Konstrukcje stalowe ustroju niosqcego'’s, Nawierzchnie z Zywic
epoksydowo - poliuretanowych'’®, Pale wiercone CFA'"’; W przypadku remontu
mostu w Bieniu: Koryto wraz z profilowaniem | zageszczeniem podfoza'’®,

Nawierzchnia z betonu asfaltowego warstwa scieralna, Nawierzchnia z betonu

asfaltowego warstwa wigzqgca, Stal zbrojeniowa’, Beton konstrukcyjny’’ Tym

samym, Burmistrz nie wyegzekwowata od wykonawcy robét i IN przestrzegania
nastepujacych postanowiern umowy:

- § 4 pkt 1 ppkt. 37 ww. umoéw na wykonawstwo robét, zgodnie z ktérym
wykonawca robét byt zobowigzany wykona¢ na wiasny koszt wszystkie
niezbedne badania, testy i préby umozliwiajgce nalezyte wykonanie umowy
i uzytkowanie obiektu/przedmiotu umowy;

73 D.05.03.05a.
74 D.05.03.05b.
75 M.14.01.01.
76 'M.15.03.02.
77 'M.11.03.07.
78 D.04.01.01.
79 'M.12.01.00.
80 'M.13.00.00.
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pkt. 5 zatgcznika nr 1 do umowy z IN, zgodnie z ktérym IN byt zobowigzany
do biezacej kontroli rob6t w zakresie zgodnosci ich wykonania
zdokumentacjg projektowo-techniczng, specyfikacjami technicznymi
wykonania i odbioru robdt, zgtoszeniem robdt, normami budowlanymi
i przepisami prawa budowlanego oraz zasadami wiedzy technicznej;

pkt. 5 zatgcznika nr 1 do umowy z IN, zgodnie z ktérym IN zobowigzany byt
do kontrolowania jakosci stosowanych wyrobdéw budowlanych (...),
akceptacji materiatéw przewidzianych w inwestycji;

pkt. 5 zatgcznika nr 1 do umowy z IN, zgodnie z ktérym IN byt zobowigzany
do wykonania badan sprawdzajacych jakosci wykonanych robdt;

pkt. 5 zatgcznika nr 1 do umowy z IN, zgodnie z ktérymi IN byt zobowigzany
do uczestniczenia w przeprowadzaniu préb, pomiardéw i sprawdzen,
wykonywanych w zwigzku z realizowang inwestycja;

pkt. 5 zalgcznika nr 1 do umowy IN, zalecanie wykonania badan
sprawdzajacych jakosci wykonanych robét.

W konsekwencji nierzetelnosci wykonawcow robét oraz IN, ktdrych dziatania nie
zostaty odpowiednio skontrolowane przez Burmistrz D.k. nie zrealizowano
nastepujacych badan wskazanych w STWiORB:

W przypadku mostu w Czarnieckiej Gorze:

Specyfikacja Nawierzchnie z betonu asfaltowego AC11S dla KR1 - KR2'8": nie
wykonano odcinka prébnego okreslonego do wykonania w pkt. 5.8
Specyfikacji, badan wymaganych w pkt. 6.3.1.14 (spadki poprzeczne),
6.3.1.15 (rzedne wysokosciowe), 6.3.1.17 (uksztattowanie osi w planie) wraz
z protokotami z badah wymaganymi w pkt. 6.5 Specyfikacji;

Specyfikacja Nawierzchnia z betonu asfaltowego warstwa wigzqca '8 nie
wykonano proby technologicznej i odcinka prébnego oraz nie
przedstawiono wynikéw spadkéw poprzecznych;

Specyfikacja Konstrukcje stalowe ustroju niosqgcego'®: nie wykonano
wymagan okreslonych w: pkt. 4.3 tj. odbiér konstrukcji po roztadunku wraz
z akceptacjg przez IN, pkt. 5.1.1. potwierdzenia akceptacji przez IN wytwaérni
konstrukcji, kopii Swiadectw Komisji kwalifikacyjnej Ministerstwa
Infrastruktury dla zastosowanej wytwérni, 5.1.3 zaakceptowania przez IN
programu wytwarzania konstrukcji, 5.1.4 zaakceptowania programu
montazu i scalenia konstrukcji na miejscu budowy, badania
radiograficznego i ultradzwiekowego, pkt. 6.7.2. potwierdzenia przez IN
kontroli rusztowan w trakcie eksploatacji - przeglad dorazny oraz przeglady
dekadowe;

Specyfikacja Nawierzchnie z Zywic epoksydowo - poliuretanowych'*: nie
wykonano sprawdzenia jakos$ci wykonanych powtok'> , przyczepnosci do
podtoza, réwnosci nawierzchni';

181
182
183
184
185
186

D-05.03.05.
D.05.03.05b.
M.14.01.01.
M.15.03.02.
Wykonanie badan wytrzymatosci na odrywanie , pull-off”.
Nieréwnosci podtuzne i poprzeczne.
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- Specyfikacja Pale wiercone CFA'™: nie wykonano wskazanych z pkt. 6.3'8
oraz wskazanego w pkt. 1.5 ww. Specyfikacji - Swiadectwa kwalifikacyjnego
wystawionego przez Instytut Badawczy Drég i Mostow.

W przypadku mostu w Bieniu:

— Specyfikacja Koryto wraz z profilowaniem i zageszczeniem podfoza'®: nie
zostaty wykonane badania i pomiary szerokosci, réwnosci podtuznej
i poprzecznej, spadki poprzeczne, rzedne wysokosciowe, uksztattowanie
osi w planie;

- Specyfikacja Nawierzchnia z betonu asfaltowego warstwa scieralna’’: nie
wykonano badan i pomiaréw: spadki, réwnos¢, grubos¢, wiasciwosci
przeciwposlizgowe;

- Specyfikacja Nawierzchnia z betonu asfaltowego warstwa wigzqca'™’: nie
wykonano pomiaréw: spadki, rownos¢;

—  Specyfikacja Stal zbrojeniowa’? nie wykonano sprawdzenia stanu
powierzchni, wymiaréw, masy, usytuowania pretéw's3;

—  Specyfikacja Beton konstrukcyjny’*:. nie wykonano badan odbiorczych
deskowan i rusztowan, sprawdzenia odpornosci betonu na dziatanie
mrozu, penetracji wody pod cisnieniem oraz sprawdzenia wymiaréw
betonowych konstrukcji mostowychs;

- W pkt. 8.2 STWIORB M.14.01.01 Konstrukcje stalowe ustroju niosqcego
zostata zawarta informacja o koniecznosci przygotowania Specyfikacji
M.20.02.07, dotyczacej probnego obcigzenia mostu, pomimo tego, ze
zakres przedmiotowe] inwestycji'®® tego nie wymagat.

Przy tym, zgodnie z § 12 pkt 10 lit a umowy na budowe mostu w Czarnieckiej
GOrze oraz remontu mostu w Bieniu wykonawca zaptaci zamawiajgcemu kary
umowne z tytutu niespetnienia przez wykonawce ktéregokolwiek z obowigzkéw
o ktorych mowa w § 4 ust. 1 umowy, w wysokosci: 1% ustalonego w umowie
wynagrodzenia brutto za realizacje przedmiotu umowy za kazdy stwierdzony
przypadek naruszenia - jesli obowigzek nie jest obwarowany terminem
wykonania. Realizujgc roboty wykonawca dziatat niezgodnie z 8 4 ust. 1 pkt. 37,
ktéry zobowigzywat wykonawce do wykonania na wiasny koszt wszystkich
niezbednych badan, testéw i prob umozliwiajgcych nalezyte wykonanie umowy
i uzytkowanie obiektu/przedmiotu umowy. W zwigzku z powyzszym
zamawiajacy uprawniony byt do naliczenia wykonawcy kar umownych
w wysokosci 10 916,39 zt (w przypadku mostu w Czarnieckiej Gérze) oraz 7150

87 'M.11.03.07.

'8 Sprawdzenie ciggtosci pali metoda ultradZwiekowa, prébne obcigzenie pali.

89 D.04.01.01.

90 D.05.03.05a.

1 D.05.03.05b.

92 'M.12.01.00.

93 QOtulenie wktadek, rozstaw pretdéw w $wietle, odstep od czota elementu lub konstrukgji, dtugos¢
preta miedzy odgieciami, miejscowe wykrzywienie.

94 'M.13.00.00.

195 M.in.: dtugos¢ przesta, rozpietos$¢ tozysk, wysokos$¢ dzwigara, grubos¢ ptyt, rzedne wierzchu
podpory.

9% Most w Czarnieckiej Gorze.
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zt (w przypadku mostu w Bieniu). Laczna wartos¢ kar z tytutu niespetnienia przez
wykonawcédw obowigzkéw umownych wyniosta 18 066,39 zt brutto.

Zgodnie z 8 12 ust. 3 ww. umowy gorny limit kar umownych ustalono na
poziomie 50% wynagrodzenia brutto okre$lonego na kwote 1091 639,15 =zt
brutto czyli 545 819,57 zt brutto.

NIK podkresla przy tym, ze niepodjecie takich dziatan wypetnia przestanke z art.
5 ust. 1 pkt 1 i 2 uodfp jako naruszenie polegajgce na nieustaleniu
i niedochodzeniu naleznosci jednostki samorzadu terytorialnego albo ustalenie
i dochodzenie takiej naleznosci w wysokosci nizszej niz wynikajgca
z prawidtowego obliczenia.

Burmistrz D.t. wyjasnita, ze zakres nadzoru nad wykonawcg i IN sprawowali
merytoryczni pracownicy.

Burmistrz wyjasnit, ze z uwagi na bardzo duzy zakres realizowanych
jednoczesnie zadan przypadajacych na 1,5 etatu stanowiska ds. drogownictwa
dokonywat weryfikacji kompletnosci badan, bazujac jedynie na swoim
doswiadczeniu zawodowym, nabytym podczas zrealizowanych inwestycji oraz
wiedzy IN. Zamawiajgcy oceniat osiggniecie zaktadanego celu, a zgodnos¢
wykonania wymogow STWIORB byta po stronie IN. Ponadto podczas rozméw IN
przedstawiat stanowisko, ze podczas realizacji zadania nie ma koniecznosci
wykonywania badan réwnosci poniewaz natezenie ruchu na drodze Krasna-Bien
jest znikome, a w przypadku badan stali wystarczajgce byto sprawdzenie
uzebrowania wbudowanej stali. W przypadku badan dotyczgcych warstwy
Scieralnej nawierzchni wyjasnit, ze wykonawca zapewnit, ze pomimo braku
petnego zakresu badan wykonana m.in. warstwa Scieralna spetnia wymagania
okreslone w specyfikacjach technicznych, a badania kontrolne zostaty wykonane
przez wykonawce masy bitumicznej. W zakresie konstrukgcji stalowych wyjasnit,
ze zamawiajacy uznat, ze przedmiotowy most nie jest konstrukcjg
skomplikowang, ktéra bedzie wymagata realizowania wszystkich badan
wskazanych w M.14.01.01. W zakresie pali wierconych Burmistrz wyjasnit, ze
w projekcie wykonawczym zostat doktadnie opisany proces montazu, dlatego
tez nie widziano potrzeby powielania i wykonywania dodatkowego projektu oraz
ze wzgledu na matg rozpietos¢ obiektu, jego typowos¢ oraz prostote nie
wystepowano o dodatkowe swiadectwa i akredytacje.

Ustosunkowujgc sie do powyzszych wyjasnien, NIK wskazuje, ze dla sprawdzenia
poprawnosci wbudowanego asortymentu robdét STWIORB zobowigzywat do
przeprowadzenia konkretnych badan i sprawdzen podczas realizacji robot.
Prawidtowa kontrola jako$ci wbudowanych warstw konstrukcji nawierzchni ma
znaczenie dla prawidtowego funkcjonowania elementu podczas uzytkowania
obiektu. Dokonywanie odbioréw na zasadach ogdlnych i brak przedstawienia
biezacych wynikow wymaganych parametréw technicznych dla poszczegélnych
asortymentow wykonanych robdét uniemozliwiato prawidtowe sprawdzenie
biezgcej jakosci wykonanych robot oraz nie dawato podstaw do dokonania
czynnosci odbiorowych, oraz ptatnosci za poszczegdlne elementy bez kompletu
pozytywnych wynikéw badan.

Pomimo niewykonania czesci badan i pomiaréw Burmistrz D.t dokonata petnej
ptatnosci za wykonane roboty, co byto niezgodne z pkt. 9 ww. Specyfikagji
w ktorych precyzyjnie okreslono podstawe ptatnosci, zawierajgcg m.in.:
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przeprowadzenie pomiaréw i badan wymaganych niniejszymi specyfikacjami
technicznymi.

(akta kontroli str. 18-65, 584-564, 1487-1490, 1502-1503-1504, 1506, 1564-
1598, 1641-1642, 1734-1811, 1909)

10. Burmistrz D.t nierzetelnie sprawowata nadzér nad realizacjg uméw: IN oraz
wykonawcéw robét w ramach umowy na wykonanie mostu w Czarnieckiej Gérze
oraz umowy na wykonanie mostu Krasna - Bien, poniewaz:

- Wykonawca nie wykonat, a IN nie wyegzekwowat wykonania projektu
technologicznego rozbiérki zgodnie z pkt. 5.2.1. Specyfikacji D.01.02.03
Wyburzenie obiektéw budowlanych i inZynierskich'’;

- Wykonawca nie realizowat wymogow wskazanych w § 4 ust. 1 pkt. 8 umowy
dot. mostu w Bieniu w zakresie wskazanego obowigzku zapewnienia obstugi
geotechnicznej, podczas realizacji inwestycji.

Burmistrz wyjasnit, ze zapis wskazany w 8 4 ust. 1 pkt. 8 umowy dot. remontu
mostu w Bieniu jest omytka.

Burmistrz D.t wyjasnita, ze nadzér nad tym zakresem robo6t petnili merytoryczni
pracownicy.

NIK nie podziela przedstawionych w wyjasnieniach argumentéw, poniewaz
zamawiajacy akceptujgc dokumentacje projektowg w tym STWIORB potwierdzit
wymaog realizacji postanowien ww. dokumentu, a Wykonawca zobowigzat sie do
realizacji robét budowlanych i dokonat wyceny rob6t podczas sktadania oferty
do postepowania przetargowego wtasnie na podstawie ww. dokumentacji.

(akta kontroli str. 18-65, 1490-1492, 1502-1503, 1641-1642, 1734-1811)

11. Burmistrz D.k. oraz Naczelnik M.G-P. nie dokonaty akceptacji HRF dla
inwestycji dot. budowy mostu w Czarnieckiej Gérze oraz remontu mostu
w Bieniu, co stanowito naruszenie 8 2 ust. 6 umoéw na ww. zadania, wedtug
ktérego zamawiajgcy w ciggu 14 dni od otrzymania harmonogramu miat go
zaakceptowac lub zgtosi¢ swoje uwagi. Harmonogram po akceptacji miat
stanowi¢ integralng cze$¢ umowy. Zgodnie z § 2 ust. 7 ww. umoéw
w harmonogramie wykonawca powinien przyjg¢ cztery etapy realizacji
przedmiotu umowy w nastepujgcych terminach: etap | do 6 lipca 2023 r., etap Il
do 6 listopada 2023 r., etap lll do 6 marca 2024 r., etap IV do 6 czerwca 2024 .,
a w przyjetych HRF terminy realizacji etapéw byty niezgodne z tym przyjetymi
w umowie na realizacje obydwu zadan: etap | do 31 lipca 2023 r., etap Il do 30
pazdziernika 2023 r., etap Ill do 28 lutego 2024 r., etap IV do 31 maja 2024 r.
Tymczasem:

- Harmonogram dot. remontu mostu w Bieniu nie zostat zaktualizowany
pomimo tego, ze wystgpita przerwa w realizacji rob6t spowodowana
okresem zimowym. W okresie trwania przerwy zimowej, tj. od 21 grudnia
2023 r.do 14 lutego 2024 r., HRF dot. przedmiotowego mostu wskazywat na
realizacje robo6t budowlanych, m.in. w zakresie: robdt przygotowawczych,
podbudowy, nawierzchni, urzadzen bezpieczehstwa ruchu,
fundamentowania, betonowania, zbrojenia.

197 Most w Bieniu.
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- Harmonogram dot. mostu w Czarnieckiej Gérze zostat zaktualizowany
jednak nie posiadat akceptacji zamawiajacego.

Burmistrz wyjasnit, ze zamawiajacy na podstawie posiadanej dokumentacji nie
potrafi ustali¢ czy przedstawione harmonogramy zostaty zaakceptowane na
piSmie, a obecni pracownicy wydziatu BIN nie uczestniczyli w tym okresie
realizacji umowy. Ponadto wyjasnit, ze przerwa zimowa nie zostata
uwzgledniona w HRF, poniewaz nie wymagat tego wykonawca oraz nie wptywata
na zakonczenie realizacji zadania. W zakresie terminéw poszczegdélnych etapow
robét wskazanych w harmonogramie wyjasnit, ze umowa wskazywata termin do
14 miesiecy od dnia zawarcia umowy.

Burmistrz D.t. wyjasnita, ze odpowiedzialnymi za ten zakres byli pracownicy
merytoryczni.

Naczelnik M.G-P. wyjasnita, ze HRF byt integralng czescig umowy i przyjeto sie,
ze skoro umowa zostata podpisana przez Zamawiajgcego to jednoczesnie
akceptacji podlegat HRF.

NIK ustosunkowujgc sie do przedstawionych wyjasnien, wskazuje, ze terminy
realizacji poszczegblnych etapéw robét byly powigzane z transzami wyptat
srodkoéw finansowych, dlatego nie bez znaczenia byt wskazany w umowach
konkretny okres w jakim postep prac powinien odpowiadac przygotowanemu
harmonogramowi. NIK nie podziela réwniez argumentacji z wyjasnien Naczelnik
M.G-P., poniewaz podpisanie umowy nie stanowi automatycznie akceptacji HRF,
umowa dokladnie precyzuje, kiedy taki dokument powinien zostaé
przedstawiony, jakie elementy zawiera¢ oraz dopiero po spetnieniu ww.
wymogow uzyskac zatwierdzenie zamawiajgcego.

(akta kontroli str. 27-65, 489-511, 678, 985, 1493-1494, 1503, 1505, 1641-1642,
1659-1661)

12. Burmistrz D.t. nierzetelnie sprawowata nadzér nad realizacjg umowy z INw

konsekwencji czego:

12.1. IN nie przygotowat protokotu koniecznosci w zakresie rozpoznania
i przedstawienia do akceptacji zamawiajgcego proponowanego przez
wykonawce zakresu roboét zamiennych'®, co byto wymagane zgodnie z
zat. Nr 1 do umowy na IN, a zamawiajacy formalnie zmian tych nie
uzgodnit i nie wyrazit na nie zgody, wbrew wymogom wynikajagcym z § 4
pkt. 19 umowy na budowe mostu w Czarnieckiej Gérze, zgodnie z ktérym
wykonawca mogt przystgpic¢ do realizacji rob6t zamiennych jedynie po
uzgodnieniu ich z zamawiajgcym i wyrazeniu zgody przez
zamawiajgcego.

12.2.  IN nie realizowat wymogdéw wskazanych w STWIORB Specyfikacji
DM.00.00.00 Wymagania ogdine, t;.

- nie dokonat akceptacji sprzetu uzywanego przez wykonawce do
wykonywania robét budowlanych, co byto niezgodne z pkt. 3 STWIORB
DM.00.00.00 Wymagania ogdlne;

— nie wymagat przedstawienia przez wykonawce i zatwierdzenia kompletu
dokumentéw dot. Swiadectw urzadzen i sprzetéw badawczych

98 Roboty zamienne dot. $cianki szczelnej oraz zmiany mieszanki mineralno-asfaltowe;j.
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posiadajgcych wazne legalizacje i potwierdzenie prawidtowej kalibracji
oraz spetnienie norm okreslajgcych procedury badan, co stanowito
naruszenie pkt. 6.2 STWiORB DM.00.00.00 Wymagania ogdlne;

— nie weryfikowat kontroli jakosci robét prowadzonych przez wykonawce
robét przez wykonanie m.in. swoich badan kontrolnych, co byto
niezgodne z pkt. 6.6 STWIORB DM.00.00.00 Wymagania ogdlne;

- nie wymagat przedstawienia przez wykonawce i nie zatwierdzit kompletu
dokumentow dot. Swiadectw urzadzen i sprzetdow badawczych
posiadajgcych wazne legalizacje i potwierdzenie prawidtowej kalibracji
oraz spetnienie norm okreslajgcych procedury badan, co stanowito
naruszenie wymogow okreslonych w pkt. 6.2 STWIORB DM.00.00.00
Wymagania ogdlne;

12.3 IN nie uczestniczyt w przeprowadzaniu préb, pomiaréw i sprawdzen,
wykonywanych w zwigzku z realizowang inwestycja, co byto wymagane w pkt. 5
zat. Nr 1 do umowy IN, tj. brak wynikéw i protokotéw pomiaréw wskazanych
w nieprawidtowosci nr 9 oraz brak podpisu i potwierdzenia w protokole
wykonania przekry¢ dylatacyjnych™ z 20 kwietnia 2023 r. oraz w protokole
wypetnienia koryta®® z 16-17 maja 2024 r.2%";

— przekazane zamawiajgcemu raporty z etapow robdt I-IV dot. zadan
remontu mostu w Bieniu oraz budowy mostu w Czarnieckiej Gorze
zostaty wykonane niezgodnie z § 13 ww. uméw, tj. raporty nie zawieraty
analizy zgodnosci termindw  wykonania robét z przyjetym
harmonogramem, oceny wykonawcoéw, oceny jakosci wykonanych robot,
zaplanowanych do wykonania prac w kolejnym okresie rozliczeniowym;

- nie dokonat potwierdzenia weryfikacji dokumentacji powykonawczej
przygotowanej przez wykonawce robot budowlanych i nie wskazat
ewentualnych brakéw, co byto niezgodne z zat. Nr 1 do umowy na IN;

Burmistrz wyjasnit, ze na podstawie posiadanej dokumentacji nie potrafi ustali¢
Czy zaproponowane rozwigzania zamienne zostaty zaakceptowane przez
zamawiajgcego. Jednocze$nie wskazat, ze umowa na wykonawstwo robdét nie
wskazywata na wymaég sporzadzenia protokotu koniecznosci. Ponadto wyjasnit,
ze dokumentacja powykonawcza byta elementem zgtoszenia gotowosci do
odbioru. IN nie wnosit uwag do przedtozonej dokumentacji podczas czynnosci
odbiorowej, zatem zamawiajgcy uznat to za akceptacje. W zakresie pkt. 6.2
Specyfikacji STWIORB DM.00.00.00 Wymagania ogdlne wyjasnit, ze nie
egzekwowat tego wymogu specyfikacji, poniewaz wszystkie badania wykonywato
akredytowane laboratorium. Pracownicy merytoryczni wybidrczo sprawdzali czy
laboratorium wykonujgce badania posiada stosowne akredytacje. Weryfikacja ta
zostata przeprowadzona w oparciu o ogélnodostepne dane. W zakresie badan
sprawdzajacych IN wyjasnit, ze nie egzekwowat ich wykonania z uwagi na brak
nieprawidtowosci wskazujgcych na zasadnos¢ ich wykonania oraz uznat, ze stata
obecnosc IN podczas realizacji robét zapewniata kontrole robot i wbudowanych
materiatéw.

199 Typu: TARCO.

200 pylatacje nr 1,2,3.

201 Protokoty dotycza remontu mostu w Bieniu.
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Burmistrz D.t. wyjasnita, ze nadzorowata cato$¢ dziatalnosci jednostki, lecz z
uwagi na wielos¢ zadan i zakres obowigzkdéw nie prowadzita bezposredniego
nadzoru nad realizowanymi inwestycjami, ponadto w tym okresie liczba
realizowanych inwestycji byta znaczna, co dodatkowo uzasadniato potrzebe
skutecznego delegowania obowigzkéw w ramach struktury organizacyjnej
urzedu.

Ustosunkowujgc sie do przedstawionych wyjasnien, NIK wskazuje, ze dziatania
zamawiajgcego Swiadczg o nienalezytym nadzorze nad realizacjg zobowigzan
umownych, zaréwno przez wykonawce jak i IN. NIK nie podziela
przedstawionych w wyjasnieniach argumentéw, gdyz to do obowigzkéw
Burmistrza D.t. nalezato egzekwowanie wszystkich obowigzkéw okreslonych w
umowie oraz dokumentacji projektowej. To wtasnie Burmistrz D.t. , sprawujaca
bezposredni nadz6ér nad pracg wydziatu BIN, powinna weryfikowa¢ kazdy
element wymaganych do wykonania robét i niezwtocznie wzywac wykonawce do
poprawy czy uzupetnienia wymaganej dokumentacji. Burmistrz wyjasnit, ze
pracownicy wybidrczo weryfikowali kwestie zwigzane z wystepujacym podczas
realizacji inwestycji laboratorium a to do IN nalezato szczeg6towe sprawdzenie
uzytych sprzetéw i laboratorium.

(akta kontroli str. 18-26, 582-584, 683, 690-694, 1478-1479, 1491-1494, 1504-
1505, 1641-1642, 1843, 1913-1935)

13. Burmistrz D.t. nie przekazata dokumentacji powykonawczej zadania budowy
mostu w Czarnieckiej GOrze do Zarzadu Zlewni w Piotrkowie Trybunalskim, co
byto niezgodne z wymogami okreslonymi w pkt. Il ppkt. 8 decyzji pozwolenia
wodnoprawnego. Odbioru ostatecznego zadania dokonano 6 lutego 2024 r.
natomiast dokumentacja powykonawcza zostata przestana do Zarzadu Zlewni
10 marca 2025 r. (tj. po 398 dniach od odbioru ostatecznego zadania) w wyniku
prowadzonych czynnosci kontrolnych NIK.

Burmistrz wyjasnit, ze przekazanie ww. dokumentacji po 398 dniach od odbioru
ostatecznego mogto by¢ wynikiem zmian kadrowych pracownikéw
merytorycznych prowadzgcych inwestycje.

Burmistrz D.t. wyjasnita, ze odpowiedzialnymi za ten zakres byli merytoryczni
pracownicy Wydziatu BIN.

Naczelnik S.D. wyjasnita, ze po przejeciu obowigzkdéw naczelnika w maju 2024 r.
z uwagi na duzy zakres realizowanych i nadzorowanych inwestycji nie
dokonywata analizy zakonczonych zadan z uwagi na brak czasu.

NIK ustosunkowujgc sie do ww. wyjasnien wskazuje, ze przekazanie
przedmiotowe] dokumentacji do Zarzadcy Zlewni dopiero 398 dni po jej
odbiorze skutkowato uniemozliwieniem dokonania zmian w systemie

informacyjnego gospodarowania wodami zarzadcy rzeki.
(akta kontroli str. 268-308, 342, 356-360, 1431, 1440, 1450, 1641-1642, 1660,
1673-1675)

14. Burmistrz utrzymywat obiekty mostowe?*? i ich wyposazenie niezgodnie z art.
61 pkt. 1 prawa budowlanego, wedtug ktérego wtasciciel lub zarzadca obiektu
budowlanego jest obowigzany utrzymywac i uzytkowal obiekt zgodnie

202 Most w Czarnieckiej Gérze oraz na drodze gminnej Krasna-Bien.
52



z zasadami, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2 ww. ustawy, tj. w sposdb zgodny
z jego przeznaczeniem i wymaganiami ochrony srodowiska oraz utrzymywac
w nalezytym stanie technicznym i estetycznym, nie dopuszczajgc do
nadmiernego pogorszenia jego wiasciwosci uzytkowych i sprawnosci
technicznej. Podczas ogledzin NIK stwierdzono, ze most zlokalizowany w Bieniu
posiadat: zanieczyszczong nawierzchnie warstwy S$cieralnej, brak lub
uszkodzone elementy odblaskowe zamontowane na barierach ochronnych.
Most w Czarnieckiej Gérze posiadat: uszkodzone bariery ochronne i elementy
odblaskowe lub ich brak, zanieczyszczong nawierzchnie warstwy Scieralnej,
potgczenie linkg (drutem) bariery z istniejgcym ogrodzeniem (niezgodne
z projektem budowlanym), a réw trawiasty stanowigcy przedtuzenie
odwodnienia od prefabrykowanych elementéw Scieku trapezowego posiadat
oberwane nieumocnione skarpy.

Burmistrz wyjasnit, ze podjat czynnosci w celu usuniecia wskazanych usterek, tj.:
zanieczyszczona nawierzchnia zostata oczyszczona, elementy odblaskowe na
barierach zostang zamontowane, uszkodzone bariery zostaty zgtoszone na
Policje?® oraz do ubezpieczyciela?®* oraz wystosowano pismo do wiasciciela
posesji?®>, ktéry wykonat potgczenie drutem bariery z ogrodzeniem bez zgody
zarzadcy wzywajagce do demontazu wyzej wymienionej samowoli.

Naczelni S.D. wyjasnita, ze jako naczelnik wydziatu koordynuje te dziatania
dotyczace biezacej kontroli i stanu utrzymania mostéw. Pracownicy
merytoryczni  dokonywali  ogledzin mostéw  jednakze  stwierdzone
nieprawidtowosci w przypadku mostu w Czarnieckiej Gorze dot. uszkodzenia
mechanicznego zostaly stwierdzone w dniu ogledzin. W przypadku mostu
w Bieniu pracownik wydziatu inwestycji zgtosit uszkodzenie barier jednak nie
zostato to udokumentowane. W celu uzupetnienia brakujacych elementéw
odblaskowych wydziat z uwagi na niewielkg warto$¢ szkody zakupit brakujgce
elementy?®, Zlecony zostat okresowy coroczny przeglad®®’ obiektéw
inzynierskich oraz w kwietniu 2025 r. Zakladowi Gospodarki zlecono2®
zamiatanie mostu.

NIK wskazuje, ze niewtasciwe utrzymanie takich elementéw wyposazenia mostu
jak: nawierzchnia warstwy Scieralnej, oznakowanie czy bariery moze skutkowac
negatywnym oddziatywaniem na bezpieczenstwo uzytkownikéw. Ponadto,
wiasciwy stan techniczny drogi powinien by¢ na biezgco monitorowany, a usterki
powinny by¢ usuwane bez zbednej zwtoki w celu zapewnienia bezpieczenstwa
uzytkownikéw drogi. NIK ustosunkowujgc sie do wyjasnien naczelnik S.D.

203 pPismem z 13 maja 2025 r. Burmistrz UM Stgporkéw do Komendanta Policji w Staporkowie
uszkodzenie bariery ochronnej mostu w Czarnieckiej Gérze.

204 E-mail z 14 maja 2025 r. skierowany do ubezpieczyciela dot. uszkodzenia bariery na moscie w
Czarnieckiej Gorze.

205 Pismo z 13 maja 2025 r. skierowane do wtasciciela posesji, ktérej ogrodzenie zostato bezprawnie
przymocowane do konstrukcji mostu.

206 7lecenie zakupu elementéw odblaskowych, metalowych do barier ochronnych wraz z uchwytem
mocujgcym zostato przygotowane 24 maja 2025 .

207 Przeglad kontroli okresowej mostéw w Czarnieckiej Gorze i Bieniu odbyt sie 19 marca 2025 r. w
przypadku mostu w Bieniu stwierdzono zanieczyszczenie nawierzchni jezdni. Protokét z
przegladu zostat przekazany do UM Staporkéw 28 kwietnia 2025 r.

208 W trakcie czynnosci kontrolnych przekazano zlecenie bez daty, podpisu osoby sporzadzajgcej
oraz adresata w ktérym wskazana byta w pkt. 5 informacja dotyczaca zamiatania mostéw z
piasku w msc. Bien i Stary Grzybow - 22 kwietnia 2025 r.

53



wskazuje, ze czynnosci dotyczace <zamiatania nawierzchni, naprawy
uszkodzonych barier czy uzupetnienia elementéw odblaskowych wptywajace
bezposrednio na bezpieczenstwo uzytkownikéw drogi/mostu powinny zostac
wykonane niezwtocznie po ich stwierdzeniu.

(akta kontroli str. 450-488, 1648-1649, 1673-1675, 1889-1908, 1936-1948, 1962-
1975)

15. Burmistrz D.t. dziatata nierzetelnie nie egzekwujac prawidtowe] realizacji
umowy nadzoru autorskiego, ktory dziatat niezgodnie z § 6 pkt 1 umowy na
opracowanie projektowe mostu w Bieniu, ktéry stanowit, ze wykonawca nadzoru
autorskiego byt zobowigzany do udzielania wyjasnien w procedurze
przetargowej wyboru wykonawcy oraz na etapie realizacji inwestycji, obejmujacy
rowniez wykonanie (w razie zajscia potrzeby) rysunkéw uzupetniajgcych.
Ponadto, nadzér autorski byt zobowigzany do petnienia obowigzkéw réwniez na
podstawie art. 20 ust. 1 pkt. 4b prawa budowlanego, zgodnie z ktérym do
podstawowych obowigzkéw projektanta nalezy sprawowanie nadzoru
autorskiego na zadanie inwestora lub organu administracji architektoniczno-
budowlanej w zakresie: uzgadniania mozliwosci wprowadzenia rozwigzan
zamiennych w stosunku do przewidzianych w projekcie, zgtoszonych przez
kierownika budowy lub IN.

W  przypadku realizacji mostu w Bieniu zamawiajacy przyjgt kosztorys
inwestorski posiadajgcy wyzerowane pozycje dotyczace rezygnacji z realizacji
robot: dot. materacy gabionowych, formowania korpusu nasypu pod materac
gabionowy, rozbiérki umocnienia skarpy nasypu od strony m. Krasna, wykopu
w gruncie nawodnionym, Scianki szczelnej h=2,0 m oraz 2,5 m, betonu C30/37 -
ptyty przejsciowe, betonu C16/20, izolacji poziomej czesci konstrukcji betonowej
stykajgcej sie z gruntem - ptyty przejsciowej, palisady z kotkéw @8-10 cm czy
umocnienia siatkowo-kamiennego (materac gabionowy na geowitdkninie).
Zmiany te nie zostaty zaopiniowane przez nadzor autorski, nie podano przyczyny
ani zasadnosci ich wprowadzenia. Nie zostaty réwniez naniesione przez nadzér
autorski w dokumentacji powykonawczej, a tym samym dokumentacja
powykonawcza przedstawiata zakres robét wykonanych niezgodny ze stanem
faktycznym.

Burmistrz wyjasnit, ze obecni pracownicy nie posiadajg wiedzy dotyczacej
wprowadzonych na etapie postepowania przetargowego zmian.

Burmistrz D.t wyjasnita, ze to pracownicy merytoryczni byli odpowiedzialni za
ww. zakres robot.

NIK nie podziela przedstawionej w wyjasnieniach argumentacji, poniewaz
zgodnie z zarzadzeniem nr 0050.91.2023 to wtasnie Burmistrz D.t. sprawowata
bezposredni nadzér nad dziatalnoscig Wydziatu BIN, dlatego byta zobowigzana
do szczegdtowego nadzoru nad wszystkimi pracami dotyczacymi realizacji ww.
inwestycji. Ponadto NIK wskazuje, ze zakres robdét niezbednych do
prawidtowego wykonania zakresu zadania zostat okreslony w dokumentacji
projektowej, w zwigzku z powyzszym niezaleznie od tego na jakim etapie
wprowadzono zmiany projektowe powinny one zosta¢ odpowiednio
uargumentowane przez ich autora oraz zatwierdzone przez zamawiajgcego.
Nalezy rowniez podkresli¢, ze dokumentacja powykonawcza stanowi zbidr
dokumentdw, ktéry tworzony jest po zakoriczeniu budowy i odzwierciedla
rzeczywisty przebieg robdt, uwzgledniajgc wprowadzone zmiany w trakcie
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Whnioski

budowy. Ponadto stuzy ona jako dowdd dotyczacy faktycznego wykonania
obiektu i po oddaniu do uzytkowania niejednokrotnie stuzy do m.in.: weryfikacji
prawidtowosci wykonanych robot czy umozliwia ewentualne prace serwisowe,
konserwacyjne czy te zwigzane z modernizacjg mostu. W zwigzku z powyzszym
nie mozna bagatelizowac znaczenia tego dokumentu i zamawiajacy powinien
dotozy¢ wszelkich staran aby przedstawiony przez wykonawce dokument zostat
sporzadzony rzetelnie.

(akta kontroli str. 12-17, 974-984, 1378-1384, 1641-1642, 1976-1979)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie sprawowanie przez Burmistrz D.t.
nadzoru nad realizacjg inwestycji Przebudowa, budowa i remont drég
publicznych i wewnetrznych oraz budowa i remont mostéw w ciggach drég
publicznych w gminie Stgporkdéw. Podstawg oceny negatywnej byt odbior
dokumentacji projektowej niezgodnej z przepisami i postanowieniami umadw
oraz niekompletnej ze wzgledu na cel jej wykorzystania. Burmistrz D.t.
nierzetelnie sprawowata nadzér nad realizacjg inwestycji mostowych, nie
egzekwujgc wypetniania przez wykonawcéw tych prac i IN obowigzkéw
okreslonych w umowach. Burmistrz D.k. nie sprawowata w sposdb rzetelny
nadzoru nad realizacja umowy IN i wykonawcéw nie egzekwujgc m.in.
zachowania okreslonej procedury odbiorowej czy jakosci wykonanych robot. Nie
podjeta réwniez dziatan w zakresie wyegzekwowania nalezytego umdw, nie
naliczajgc i nie dochodzac kar umownych od wykonawcéw robét w kwocie 173
131,12 zt brutto oraz od IN w wysokosci 9 000 zt brutto a Burmistrz nie naliczyt
i nie dochodzit kar umownych z tytutu dokonania odbioru niekompletnego
operatu powykonawczego w wysokosci 7150 zt brutto a takze nie utrzymywat
mostu w Czarnieckiej Gérze i Bieniu zgodnie z art. 61 pkt. 1 prawa budowlanego.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Zapewnienie wiasciwego nadzoru nad wykonywaniem przez IN
powierzonych mu zadan.

2. Zapewnienie dokonywania odbioréw zrealizowanych prac w ramach
inwestycji dopiero po uzyskaniu wszystkich dokumentéw wymaganych
specyfikacjami technicznymi dotyczacymi tych prac.

3. Wzmocnienie mechanizméw kontroli zarzadczej, majgcych na celu
zapewnienie sprawowania wlasciwego nadzoru nad realizacjg umdw, w tym
egzekwowanie wymagan natozonych na wykonawcéw.

4, Podjecie niezwitocznych dziatan w celu naliczenia i dochodzenia od
wykonawcéw umoéw kar umownych wskazanych w niniejszym wystgpieniu
pokontrolnym.

5. Wyegzekwowanie deklarowanych dziata majgcych na celu dokonanie
napraw uszkodzonych elementdw wyposazenia mostéw objetych
ogledzinami NIK tj.: elementéw odblaskowych, bariery ochronnych,
potgczenie bariery z istniejgcym ogrodzeniem, oberwanych nieumocnionych
skarp rowu.

6. Dokonanie wprowadzenia aktualnej statej organizacji ruchu dot. mostu w
Czarnieckiej Gorze zgodnie z terminami w niej zawartymi.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Departamentu Infrastruktury. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 14 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezenh w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 30 czerwca 2025 .

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Infrastruktury
Rafat Zietal
p.o. Dyrektor
Gtoéwny specjalista kontroli

panstwowe; Pawet Zambrzycki

/podpisano elektronicznie/ /podpisano elektronicznie/
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