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I. Dane identyfikacyjne

Jednostka kontrolowana

Urzad Gminy Nadarzyn' ul. Mszczonowska 24, 057-830 Nadarzyn.

Kierownik jednostki kontrolowanej

Dariusz Zwolinski, Wojt Gminy?, od 21 listopada 2018 r.

Zakres przedmiotowy kontroli

1. Planowanie transportu zbiorowego i realizacja tych planéw.
2. Organizacja i zarzadzanie publicznym transportem zbiorowym.

3. Integracja publicznego transportu zbiorowego.

Okres objety kontrola

Od 1 stycznia 2022 r. do 30 czerwca 2025 r. z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed tym
okresem i po, jezeli bedg miaty znaczenie dla oceny kontrolowanej dziatalnosci.

Podstawa prawna podjecia kontroli

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3.

Jednostka przeprowadzajgca kontrole

Najwyzsza Izba Kontroli Departament Spoéjnosci i Infrastruktury.

Kontrolerzy

1. Krzysztof Zydek, Gtéwny specjalista kontroli pafstwowej,
upowaznienie do kontroli nr KIN/34/2025 z dnia 1 pazdziernika 2025 r.

2. lwona Stradomska, Starszy inspektor kontroli panstwowe;.
upowaznienie do kontroli nr KIN/39/2025 z dnia 21 pazdziernika2025 r.

(akta kontroli str. 1-4, 545-551)

' Dalej Gmina lub Gmina Nadarzyn
2 Dalej Wéjt lub Wojt Gminy
3 Dz.U.z2022r. poz. 623, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna

Funkcjonujacy na terenie Gminy Nadarzyn lokalny publiczny transport zbiorowy zapewniat
mieszkancom poszczegolnych sotectw potgczenie z siedzibg Gminy, umozliwiat takze podréze do
najblizszych miast publicznym transportem innych organizatorow. Gmina podpisujac
porozumienia z Miastem Stotecznym Warszawg, dotyczgce wspdlnej realizacji zadan lokalnego
transportu zbiorowego, a takze z Powiatem Pruszkowskim, w zakresie dofinasowania zadan
transportu zbiorowego zwiekszyta stopien integracji komunikacyjnej obszaru gminy z Warszawg
i najblizszymi miastami powiatowymi.

NIK pozytywnie ocenia takze dziatania Wéjta, ktére umozliwity mieszkancom Gminy skorzystanie
ze zintegrowanych biletow komunikacji miejskiej na takich samych zasadach jak mieszkancy
Warszawy; dziatanie to przyczyniato sie do zwiekszenia popularnosci publicznego transportu
zbiorowego. Jednoczesnie NIK zwraca uwage, ze WOjt podpisujac ww. porozumienia nie
zagwarantowat sobie mechanizméw nadzoru pozwalajgcych Gminie wspdtzarzagdzaé¢ na swoim
terenie publicznym transportem zbiorowym organizowanym przez m. st. Warszawa.

Najwyzsza lzba Kontroli negatywnie ocenia wykluczenie w lokalnym publicznym transporcie
zbiorowym organizowanym przez Wdjta oséb z niepetnosprawnosciami i oséb o ograniczone;j
zdolnosci ruchowej. Gmina Nadarzyn nie przeprowadzata badan i analiz potrzeb przewozowych tej
grupy mieszkancéw w konsekwencji w umowach zawartych z przewoznikami nie zobowigzata ich
do swiadczenia ustug pojazdami dostosowanymi do potrzeb tych oséb. Ponadto Gmina zawierajac
umowy z przewoznikami nie zawarta w nich wszystkich wymaganych art. 25 ust. 3 pkt 18i 19 ustawy
z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym? (dalej: uptz) zapiséw odnosnie do
warunkéw wykorzystywania srodkéw transportu w zaleznos$ci od natezenia ruchu pasazeréw oraz
warunkéw zakupu przez operatora Srodkdéw transportu drogowego niezbednych do realizacji ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene og6lng jako ocene pozytywnga albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty spetnione
warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene w formie
opisowej.

> Dz.U.z2025r. poz. 285, ze zm.
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lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Planowanie transportu zbiorowego i realizacja tych planéw

Opis stanu faktycznego

Na terenie Gminy Nadarzyn’, w okresie od 1 pazdziernika 2020 r. do 31 grudnia 2021 r. Wéjt Gminy
uruchomit publiczny transport zbiorowy, wprowadzajgc pie¢® regularnych (lokalnych) linii
autobusowych o tgcznej diugosci 52,2 km, na ktérych realizowano 19° kurséw o tgcznym przebiegu
249,5 km.

W okresie od 1 stycznia 2022 r. - 30 czerwca 2025 r. Gmina uruchomita sze$¢' regularnych linii
autobusowych, o tgcznej dtugosci 87,4 km, co stanowito wzrost o 67,4% wzgledem lat 2020-2021.
Na tych trasach realizowano tacznie 16" kurséw dziennie, co stanowi spadek o 15,8% w poréwnaniu
z poprzednim okresem, przy jednoczesnym zmniejszeniu tgcznej dtugosci linii 0 1,6% do 245,6 km.
Podczas zebran wiejskich z mieszkarnicami poszczegélnych sotectw, w ktorych uczestniczyli Wojt
Gminy, sottys, rada sotecka oraz radni, omawiano aktualne sprawy zwigzane z funkcjonowaniem
sotectw oraz zagadnienia zwigzane z transportem zbiorowym. Zebrania te odbywaty sie $rednio
dwa razy w roku.

(akta kontroli str. 8-80, 90-95, 195-212, 379-402)

Sekretarz Gminy, wyjasnita, ze: zmiany w liczbie kurséw oraz trasach przejazdu autobuséw na terenie
gminy wynikajq z potrzeb zgtaszanych przez mieszkaricéw i softyséw. Ich celem byto zapewnienie
dojazdu i powrotu dzieci oraz mfodziezy do placéwek oswiatowych - Zespotu Szkolno-Przedszkolnego
w Ruscu oraz Liceum Ogdlnoksztatcgcego w Nadarzynie. W wyniku przeprowadzonej analizy
wewnetrznej dokonano korekty w kursowaniu linii autobusowych uruchomionych przez gmine.

(akta kontroli str. 514-516)

Zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt 1 uptz, organizator publicznego transportu zbiorowego jest
zobowigzany do badania i analizowania potrzeb przewozowych, uwzgledniajagc w szczegdlnosci
osoby z niepetnosprawnosciami oraz osoby o ograniczonej zdolnosci ruchowej. Wojt, petniacy
funkcje organizatora transportu, nie przeprowadzit takich badan ani analiz przed opracowaniem

®  Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych przedstawionych w kolejnych

punktach niniejszego rozdziatu wystgpienia pokontrolnego. Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene czgstkowa jako

ocene pozytywng albo ocene negatywna. Jesli nie zostaly spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz
negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene w formie opisowej.

Obejmujacej 15 sotectw: Wolica, Strzeniéwka, Nadarzyn |, Nadarzyn 1l, Walentynéw, Kajetany, Szamoty, Rusiec,

Mtochéw, Rozalin, Urzut-Kostowiec, Stara Wies, Wola Krakowianska, Krakowiany, Parole.

& Linia nr 1 P+R Nadarzyn - Stara Wie$-P+R Nadarzyn, linia nr 2 P+R Nadarzyn - Rusiec- P+R Nadarzyn, linia nr 3 P+R
Nadarzyn - Parole przez Rusiec, Mtochéw, Krakowiany, Wola Krakowiariska - P+R Nadarzyn, linia nr 4 P+R Nadarzyn -
Urzut przez Mtochdw, Rozalin - P+R Nadarzyn, linia nr 5 P+R Nadarzyn - Kajetany, Walendéw - P+R Nadarzyn.

°  Odpowiednio linia nr 1. sze$¢ - 52,2 km, linia nr 2. cztery - 46,4 km, linia nr 3. trzy - 66,3 km, linia nr 4. cztery - 70 km,
linia nr 5. dwa - 24,6 km.

© Linia nr 1. P+R Nadarzyn - Stara Wie$-P+R Nadarzyn, linia nr 2. P+R Nadarzyn - Rusiec- P+R Nadarzyn, linia nr 3. P+R
Nadarzyn - Parole przez Rusiec, Mtochéw, Krakowiany, Wola Krakowianska - P+R Nadarzyn, linia nr 4. P+R Nadarzyn -
Urzut przez Mtochdw, Rozalin - P+R Nadarzyn, linia nr 5. P+R Nadarzyn - Stara Wie$, Rusiec - P+R Nadarzyn.

" Linia nr 1. P+R Nadarzyn - Stara Wie$-P+R Nadarzyn, linia nr 2. P+R Nadarzyn - Rusiec- P+R Nadarzyn, linia nr 3. P+R
Nadarzyn - Parole przez Rusiec, Mtochéw, Krakowiany, Wola Krakowianska - P+R Nadarzyn, linia nr 4. P+R Nadarzyn -
Urzut przez Mtochéw, Rozalin - P+R Nadarzyn, linia nr 5. P+R Nadarzyn - Stara Wie$, Rusiec - P+R Nadarzyn, linia nr 6.
P+R Nadarzyn - Rusiec, Stara Wie$, - P+R Nadarzyn.
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specyfikacji warunkéw zamowienia (dalej: SWZ) dotyczacej Swiadczenia ustug przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej na terenie Gminy. Opracowana SWZ nie
uwzgledniata obowigzku wyposazenia pojazdéw w rozwigzania zapewniajgce dostepnos¢ dla oséb
z niepetnosprawnos$ciami, wynikajgcego z przepiséw uptz. Po wyborze operatora do realizacji ustug
transportowych o charakterze uzytecznosci publicznej na terenie Gminy, Wéjt zawart umowy na
przewozy autobusowe'?. Zawarte umowy nie zawieraty klauzul zobowigzujacych do zapewnienia
pojazdéw dostosowanych do potrzeb o0sdb z niepetnosprawnosciami i oséb o ograniczonej
zdolnosci ruchowej, co jest wymagane przez obowigzujgce przepisy art. 15 ust. 1 uptz oraz art. 3
ust. 2 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. - Prawo przewozowe'3. Nieprawidfowosci w tym zakresie
zostaty opisane w sekcji stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 252-341, 521-531)

W latach 2022-2025 (30 czerwca) do Gminy nie wptynety skargi ani wnioski dotyczgce
funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego. Mieszkancy Gminy mieli mozliwos$¢ biezgcego
zgtaszania uwag i wnioskéw, a w urzedzie gminy prowadzono ksigzke skarg i wnioskéw. Zgodnie
z art. 48 ust. 1 uptz, przewoznik realizujgcy przewozy na podstawie zawartych umow przekazywat
do Gminy informacje o skargach, zazaleniach, wnioskach i reklamacjach. W okresie od
1 pazdziernika 2021 r. do 31 grudnia 2024 r. do przewoznika nie wptynety skargi, zazalenia ani
reklamacje dotyczgce realizacji gminnych przewozéw o charakterze uzytecznosci publiczne;j.

(akta kontroli str. 410-428)

Zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 1) lit a) uptz, Gmina nie byta zobowigzana do opracowania planu
zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego. Gmina nie opracowata takze
innych planéw w obszarze funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego.

Wojt wyjasnit, ze: zadania zwiqzane z organizacjq publicznego transportu zbiorowego byly realizowane
zgodnie z obowiqzujgcymi przepisami ustawy o publicznym transporcie zbiorowym oraz z ogélnymi
zasadami prowadzenia gospodarki finansowej jednostki samorzqgdu terytorialnego. Sposéb realizacji
tych zadan nie miat negatywnego wpfywu na swiadczenie ustug w zakresie transportu publicznego.

(akta kontroli str. 5-7)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wojt jako organizator publicznego transportu zbiorowego, nie przeprowadzit wymaganych
badan i analiz dotyczacych potrzeb przewozowych mieszkarncdw w tym w szczegdlnosci oséb
z niepetnosprawnosciami oraz oséb o ograniczonej zdolnosci ruchowej, do czego zostat
zobowigzany art. 15 ust. 1 pkt 1 uptz, w zwigzku z art. 7 ust. 1 pkt 4 ustawy z 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym'. Analizy te nie zostaly wykonane ani na etapie planowania
i uruchamiania linii komunikacyjnych, ani w pézniejszym okresie. Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 4
ww. ustawy, organizacja publicznego transportu zbiorowego nalezy do zadan wtasnych Gminy.

Wojt wyjasnit, ze: potrzeby sq monitorowane w sposob ciggty, m.in. poprzez coroczne spotkania
Z mieszkaricami, softysami oraz radnymi sofeckimi. Do urzedu nie wplyngt Zaden wniosek dotyczqcy

12 Nr806/2021, nr 830/2022, nr}/18/2024, nr 1/901/2024.
¥ Dz.U.z2024r. poz. 1262.
4 Dz.U.z2025r. poz. 1153 ze zm.
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zapewnienia potrzeb przewozowych dla 0sob z niepetnosprawnosciq oraz oséb o ograniczonej zdolnosci
ruchowej. Od momentu uruchomienia publicznego transportu zbiorowego nie zgtoszono Zadnej sytuacji
wskazujgcej na koniecznos¢ zapewnienia potrzeb przewozowych dla tej grupy oséb.

(akta kontroli str. 5-7)

Najwyzsza Izba Kontroli nie uwzglednia powyzszych wyjasnien, poniewaz ustawodawca w art. 15
ust. 1 uptz okreslit katalog zadan i czynnosci sktadajgcych sie na organizowanie publicznego
transportu zbiorowego. Obejmuje on m.in. przeprowadzenie badan i analiz potrzeb przewozowych
w publicznym transporcie zbiorowym, z uwzglednieniem potrzeb osdb niepetnosprawnych oraz
0s0b o ograniczanej zdolnosci ruchowej. Jednoczesnie wskazac nalezy, ze brak cyklicznych badan
i analiz uniemozliwiat rozpoznanie rzeczywistych potrzeb przewozowych mieszkaricéw gminy, co
stwarzato ryzyko wykluczenia os6b niepetnosprawnych oraz o ograniczonej zdolnosci ruchowe;j
z mozliwosci korzystania z transportu o charakterze uzytecznosci publicznej organizowanego przez
Gmine.

2. We¢jt jako organizator publicznego transportu zbiorowego, przy udzielaniu zamdwienia
publicznego na $wiadczenie ustug przewozowych na terenie gminy, nie uwzglednit obowigzku
wyposazenia  pojazdow w  rozwigzania zapewniajace  dostepnos$¢ dla  osoéb
z niepetnosprawnosciami oraz oso6b o ograniczonej sprawnosci ruchowej. W konsekwencji
komunikacja zbiorowa uruchomiona przez Gmine nie spetniata wymogdéw dostepnosci
ww. 0s6b, co prowadzito do wykluczenia tej grupy pasazerdéw i stanowito naruszenie art. 21
ust. Ta uptz.

(akta kontroli str. 9-72, 252-341)

Sekretarz Gminy' poinformowata, ze: przygotowujgc postepowanie przetargowe na rok 2026,
uwzgledniono w opisie przedmiotu zamdéwienia potrzeby przewozowe 0s6b z niepetnosprawnosciq oraz
0s6b o ograniczonej zdolnosci ruchowej. Zaplanowano zastosowanie pojazddéw dostosowanych do
przewozu ww. 0s6b oraz oznaczenie tych kurséw w rozktadach jazdy, co ma zapewni¢ odpowiedniq
dostepnosc¢ ustug transportowych.

(akta kontroli str.539-541)

Najwyzsza Izba Kontroli przyjmuje wyjasnienia Sekretarza Gminy, gdyz w odniesieniu do
stwierdzonej nieprawidtowosci Woéjt podjgt dziatania naprawcze w celu usuniecia
nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa

Woijt organizujgc lokalny regularny przewéz oséb w publicznym transporcie zbiorowym, na terenie
Gminy, nie zidentyfikowat potrzeb transportowych wszystkich grup mieszkaricow Gminy Nadarzyn.
W konsekwencji uniemozliwit osobom z niepetnosprawnosciamii osobom o ograniczonej zdolnosci
ruchowej korzystanie z lokalnego transportu zbiorowego.

> Upowaznienie 077/130/2025 z 3 pazdziernika 2025 r. do reprezentowania Urzedu Gminy Nadarzyn i podejmowania
wszystkich czynnosci w ramach kontroli NIK nr P/25/019, w tym przedktadania dokumentéw oraz sktadania wyjasnien,
odpowiednio Panig _ - Sekretarza Gminy oraz w zakresie Finansowym Panig _ -
Skarbnika Gminy. Upowaznienie obowigzuje na czas trwania kontroli NIK nr P/25/019 oraz moze zosta¢ odwotane lub
zmienione w kazdym czasie.
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2. Organizowanie i zarzgdzanie transportem zbiorowym

Opis stanu faktycznego

W celu zaspokojenia potrzeb mieszkancéw w zakresie lokalnego transportu zbiorowego Waijt:
— zorganizowat transport wewnatrz Gminy (lokalny),

— podpisat porozumienie dotyczgce wspdlnej realizacji zadan lokalnego transportu zbiorowego
tgczagcego Gmine z m. st. Warszawg'é,

— dofinansowywat, w formie dotacji celowej, potgczenia organizowane przez Powiat Pruszkowski.
(akta kontroli str. 7-136)

W okresie od 3 stycznia 2022 r. do 30 czerwca 2025 r., Wéjt jako organizator publicznego transportu
zbiorowego, uruchomit komunikacje autobusowg na terenie Gminy. Zawierajgc cztery umowy
(nr 806/2021", nr 830/20228, nr J/18/2024'°, nr1/901/2024?°) na Swiadczenie ustug przewozéw
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej. Na obszarze Gminy funkcjonowato szesc
regularnych linii autobusowych o tgcznej dtugosci 87,4 km, na ktérych realizowano 162" kurséw
dziennie od poniedziatku do piatku, z wytgczeniem dni ustawowo wolnych od pracy, o tgcznym
przebiegu 245,6 km na dobe. Kursy odbywaty sie w godzinach od 6:25 do 15:55, zgodnie
z obowigzujgcymi  rozktadami  jazdy.  Uruchomione linie  zapewnialy = potgczenia
z kazdego sotectwa do siedziby Gminy, rozpoczynajgc i koriczac trase na przystanku ,Parku;j i Jedz”
(dalej: P+R Nadarzyn), zlokalizowanym przy Urzedzie Gminy Nadarzyn oraz Centrum Medycznym
Nadarzyn.

(akta kontroli str. 7-72, 155-193)

Kontrola czterech umoéw wykazata, ze w zawartych umowach z operatorem/przewoznikiem
okreslono standardy jakosSci swiadczenia ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego
obejmujace, m.in.:

— zapewnienie bezpieczenstwa podréznych i ich mienia,

— przestrzeganie obowigzujgcych rozktadow jazdy,

— warunki podrézy, w tym czysto$¢, wiasciwg temperature w pojezdzie oraz odpowiednie
oswietlenie,

— czytelne oznakowanie pojazdéw poprzez umieszczenie na nich widocznych z zewnatrz tablic
informacyjnych przebiegu trasy oraz oznaczenia przystanku docelowego,

— zapewnienie nalezytej kultury obstugi podréznych.
Jednoczed$nie stwierdzono, ze w zawartych umowach nie zostaty okreslone wszystkie

postanowienia wymagane przepisami art. 25 ust. 3 uptz opis nieprawidfowosci przedstawiono
w sekcji stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 7-72)

6 Dalej Warszawa lub Miasto.

7 Realizacja od 3 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2022 r.

'8 Realizacja od 2 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 .

9 Realizacja od 2 stycznia 2024 do 31 grudnia 2024 r.

20 Realizacja od 2 stycznia 2025 r. do 31 grudnia 2025 r.

21 Odpowiednio linia nr 1, trzy kursy - 26,1 km; linia nr 2, dwa kursy - 18,2 km; linia nr 3, trzy kursy - 66,3 km; linia nr 4,
sze$¢ kurséw - 105 km; linia nr 5, jeden kurs - 14,5 km; linia nr 6, jeden kurs - 15,5 km.
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W trakcie kontroli ustalono, ze zadania dotyczace organizacji publicznego transportu zbiorowego,
wynikajgce z uptz nie zostaty ujete w Regulaminie Organizacyjnym Gminy poprzez przypisanie ich
wiasciwym komdérkom organizacyjnym. Zadania te realizowat Referat Inwestycji. Ponadto ustalono,
ze obowigzki zwigzane z funkcjonowaniem publicznego transportu zbiorowego byty przydzielone
dwdém pracownikom?? Referatu Inwestycji.

(akta kontroli str. 73-80, 403-404)

Wojt jako organizator publicznego transportu zbiorowego, w celu realizacji zadan okreslonych
w art. 43 ust. 1 pkt 3 uptz, w czterech zawartych umowach: nr 806/2021, nr 830/2022, nr }/18/2024
oraz nr1/901/2024, z operatorem/przewoznikiem, wprowadzit postanowienia umozliwiajace ocene
jakosci Swiadczonych ustug przewozowych na terenie Gminy.
Ocena jakosci ustug transportowych Swiadczonych przez Operatora byta realizowana poprzez
przeprowadzanie kontroli przez Organizatora w zakresie:

— punktualnosci przejazdéw pojazdéw,

— prawidtowego oznakowania oraz utrzymania czystosci,

— umieszczania rozktaddéw jazdy na przystankach,

— zgodnosci swiadczonej ustugi z postanowieniami umowy.

W okresie objetym kontrolg, tj. od 2022 r. do dnia 30 czerwca 2025 r., przeprowadzono 122
kontroli, z ktérych sporzadzono protokoty. Kontrole dotyczyty przestrzegania przez
operatora/przewoznika zasad funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego. W wyniku
przeprowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdzono jedng nieprawidiowos¢, polegajagcg na
braku rozktadu jazdy na przystanku autobusowym Rusiec Szczesliwa.

(akta kontroli str. 435-448)

Inspektor ds. Inwestycji wyjasnita, ze: kontrole swiadczonych ustug byty realizowane w sposéb
wyrywkowy, w uzgodnieniu z Kierownikiem Referatu. Zdaniem Organizatora, liczba przeprowadzanych
kontroli jest wystarczajgca, co potwierdza brak skarg oraz zgtoszeri nieprawidfowosci ze strony
pasazerow. Wykonanie zalecern lub uzupetnienie brakéw stwierdzonych podczas kontroli jest
weryfikowane w nastepnym dniu roboczym po jej przeprowadzeniu.

(akta kontroli str. 535-536)

W okresie od 2022 r. do 30 czerwca 2025 r. na terenie gminy funkcjonowato sze$¢ regularnych
linii autobusowych. W latach 2022-2024 Gmina nie liczyta przewozonych pasazerow ze
wzgledu na bezptatny charakter przejazdéw. W 2025 r., w zwigzku z wprowadzeniem wymogu
dofinansowania linii, rozpoczeto prowadzenie liczenia podréznych na liniach o numerach od
1 do 6. Do 30 czerwca 2025 r. na tych liniach przewieziono tgcznie 18,8 tys. pasazerdéw, co
oznacza Srednio 3,1 tys. pasazerow miesiecznie.

(akta kontroli str. 492-499)

W latach 2022-2025 (do 30 czerwca) przewoznicy, z ktérymi Wojt zawart umowy na realizacje
publicznego transportu zbiorowego o charakterze uzytecznosci publicznej na terenie Gminy,
posiadali wymagane dokumenty, tj. licencje lub zezwolenia wydane na podstawie art. 7 ust. 2

22 Kierownikowi Referatu Inwestycji i Inspektorowi ds. Inwestycji, nadzorowaniu/wykonywaniu zadan zwigzanych
z organizacja i funkcjonowaniem publicznego transportu zbiorowego, zgodnie z ustawg o publicznym transporcie
zbiorowym.

23 W 20222023 trzy kontrole, w 2024 cztery kontrole oraz w 2025 do 30 czerwca - 2 kontrole.
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ustawy z 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym?*, uprawniajgce do wykonywania transportu
drogowego. Zgodnie z art. 28 ust. 1 uptz, po zawarciu umowy o swiadczenie ustug transportowych
organizator wydaje operatorowi zaswiadczenie. Wydane zaswiadczenia potwierdzajgce
uprawnienie operatora do wykonywania przewozéw na okreslonych liniach transportowych byty
wazne do konca roku obowigzywania danej umowy. Kontrola wykazata, ze dokumenty
potwierdzajgce uprawnienie do wykonywania ustug przewozowych w 2024 r., wystawione przez
Zastepce Wojta Gminy, zostaly wydane z datg obowigzywania od 8 marca 2024 r., czyli ponad dwa
miesigce po rozpoczeciu przewozéw w ramach publicznego transportu zbiorowego (2 stycznia
2024 r.). Opis nieprawidfowosci przedstawiono w sekcji stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 622-667)

Zadania zwigzane z organizacjg publicznego transportu zbiorowego na terenie Gminy byly
realizowane na podstawie przepiséw uptz oraz zawartych umoéw z operatorem/przewoznikiem na
Swiadczenie ustug przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej. Wykonywano
je réwniez zgodnie z Zarzadzeniem nr 87/2021 Wéjta Gminy Nadarzyn z 2 listopada 2021 r.
w sprawie organizacji publicznego transportu zbiorowego na terenie Gminy Nadarzyn.
W zarzadzeniu okreslono sposéb oznakowania srodkéw transportu obstugujacych linie na terenie
Gminy oraz wskazano lokalizacje przystankéw dla tych linii, w tym w poszczegélnych sotectwach.
Przewoznicy realizujagcy przewozy o charakterze uzytecznosci publicznej na terenie Gminy
opracowywali regulaminy przewozu oséb, o ktérych mowa w art. 46 ust. 1 pkt 9 uptz.

(akta kontroli str. 82-95, 138-153)

Uchwatg nr XLVII.618.2021 z dnia 15 grudnia 2021 r. Rada Gminy okreslita przystanki
komunikacyjne, ktérych wiascicielem lub zarzadcg byta Gmina Nadarzyn, oraz zasady korzystania
z tych obiektéw. Na terenie Gminy znajdowaty sie 82 przystanki, ktdrych wiascicielem lub zarzadcg
byta Gmina w tym 78 (95,1%) obstugujgcych linie komunikacyjne i pasazeréw. Pozostate cztery®
przystanki, niewykorzystywane byty do obstugi linii i pasazeréw, pozostawaty jednak pod zarzgdem
Gminy w zakresie utrzymania czystosci i porzadku.

Ogledzinami objeto 19 przystankow (24,4%) zlokalizowanych na czterech liniach uruchomionych
przez Gmine oraz jednej linii obstugiwanej przez Zarzad Transportu Miejskiego. Wsréd
przystankow, ktére zostaty poddane ogledzinom byt przystanek P+R Nadarzyn petnigcy funkcje
punktu przesiadkowego.

W wyniku przeprowadzonych ogledzin stwierdzono:

— brak oznakowania miejsca zatrzymania autobuséw znakiem D-1526 na jednym przystanku,

- brak oznakowania poziomego P-17%7 na czterech przystankach,

— brak wywieszonego rozktadu jazdy na dwoch przystankach.
Na przystanku P+R Nadarzyn, obstugiwanym przez wszystkich przewoznikéw realizujgcych
przewozy na terenie Gminy, stwierdzono prawidtowe wydzielenie ioznakowanie miejsc
zatrzymania autobuséw znakami drogowymi. Przy wszystkich miejscach zatrzymania autobusow

danego przewoznika znajdowaty sie aktualne rozkitady jazdy wiasciwych linii komunikacyjnych.
Szczegdtowy opis stwierdzonych nieprawidfowosci zawarto w sekcji stwierdzone nieprawidfowosci.

24 Dz.U.z2025 poz. 1490 ze zm.

% Plac Poniatowskiego Nadarzyn, Warszawska Nadarzyn, Wola Krakowiariska, Mtochéw Kanarkowa.
% Przystanek autobusowy.

27 Linia przystankowa.
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(akta kontroli str. 521-531)

Na terenie Gminy znajdowat sie jeden parking typu ,Parkuj i Jedz” (P+R) zlokalizowany przy
przystanku autobusowym P+R Nadarzyn. Parking P+R Nadarzyn dysponowat 225 miejscami
postojowymi, w tym 12 miejscami dla oséb niepetnosprawnych (5,3%), oznakowanymi znakiem
drogowym D-18a%, oraz jednym miejscem przeznaczonym do tadowania pojazdow elektrycznych
- odpowiednio oznakowanym?. Do parkingu P+R Nadarzyn przylegaty ogélnodostepne parkingi:
— Urzedu Gminy Nadarzyn - 76 miejsc postojowych,
— Centrum Medycznego Nadarzyn - 46 miejsc postojowych.

Srednie zapetnienie parkingu P+R Nadarzyn, ustalone na podstawie trzydniowych ogledzin,
wynosito 137 miejsc (60,9%).

(akta kontroli str.521-531)

Na przystanku P+R Nadarzyn, ktory byt zadaszony i petni funkcje centralnego wezta
przesiadkowego dla linii komunikacyjnych na terenie Gminy, znajdowata sie poczekalnia dla
podréznych. Poczekalnia czynna byta w godzinach 6:00-22:00 i wyposazona w miejsca do siedzenia
oraz toalety, w tym dla osdb z niepetnosprawnosciami (toalety byty dostepne).

Podczas ogledzin przystankéw dokonano kontroli autobuséw obstugujacych linie nr 3 i nr 4,
ktérych organizatorem byta Gmina - pojazdy te nie byly dostosowane do przewozu o0séb
niepetnosprawnych oraz oséb o ograniczonej zdolnosci ruchowej, co zostato opisane w sekcji
stwierdzone nieprawidfowosci. Natomiast autobusy obstugujace linie Grodziskich Przewozéw
Autobusowych®® (nr 60 i nr 65) oraz linie Warszawskiego Zarzadu Transportu Miejskiego®' (nr 733
i nr 711) byty dostosowane do przewozu oséb niepetnosprawnych oraz oséb o ograniczonej
zdolnosci ruchowej. Wszystkie pojazdy odjechaty zgodnie z rozktadem jazdy i byty prawidtowo
oznakowane®?,

(akta kontroli str. 195-212, 521-531)

Na terenie Gminy Nadarzyn w latach 2020-2025 (stan na 30 czerwca) odnotowano systematyczny
wzrost liczby zarejestrowanych samochoddw, ktory wynosit:

- w2020r. -24802,

- w2021 r.-28712 (wzrost o 15,8% w porédwnaniu z 2020 r.),

— w2022r.-32542 (wzrost 0 23,8% w poréwnaniu do 2021 r.),

— w2023r.-35892 (wzrost 0 10,3% w porédwnaniu do 2022 r.),

- w2024 r. -39 024 (wzrost 0 8,7% w poréwnaniu do 2023 r.),

— do 30 czerwca 2025 r. - 40 570 (wzrost 0 4% w poréwnaniu do 2024 r.).

(akta kontroli str. 1102, 1104-1105)

W okresie objetym kontrolg obowigzywaty dwa porozumienia miedzygminne dotyczace wspdlnej
realizacji zadan lokalnego transportu zbiorowego tgczacego Gmine Nadarzyn z Warszawg 33;

% Parking - miejsce zastrzezone.

2 EVtadowanie.

30 Dalej GPA.

3! Dalej ZTM.

32 Linia nr 3 i 4 herb Nadarzyna, linie GPA elektronicznie nr linii (60, 65) oraz tablica z wymienionymi przystankami
zatrzymania, linie ZTM elektronicznie nr linii (733, 711) i uktad elektroniczny, ktéry przesuwat informacje dojazdu do
kolejnych przystankéw zatrzymania.

33 Dalej zwane tacznie Porozumieniami.
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— z 26 marca 2004 r. okreslajgce zasady powierzenia Miastu zadan lokalnego transportu
zbiorowego w zakresie przejazdéw do Warszawy i z Warszawy,

— z 17 marca 2022 r. okreslajgce zasady wspdlnego wykonywania zadan w zakresie lokalnego
transportu zbiorowego tgczacego obszar Gminy z Miastem.

Zgodnie z obydwoma Porozumieniami** w imieniu Miasta realizacje i rozliczanie ustug zapewniat
ZTM.

(akta kontroli str. 98-128, 961-973)

Ustugi przewozowe byly realizowane przez ZTM liniami autobusowymi nr 703, 711 i 733
w godzinach od 03:45 do 23:05, na trasie od przystanku P+R Aleja Krakowska w Warszawie (dalej:
P+R Al. Krakowska) do przystankdw P+R Nadarzyn oraz Wezet Nadarzyn, zgodnie z obowigzujgcymi
rozktadami jazdy.

W latach 2022-2025 taczna liczba kurséw w ciggu doby wynosita:

— wdni powszednie - 41 kursoéw,
— w dni ustawowo wolne od pracy - 30 kurséw.
Czas przejazdu poszczegdlnych linii autobusowych z przystanku P+R Al. Krakowska do przystanku
koricowego i z powrotem wynosit:
— linia nr 703: do Kosowa - 39 min (do Wezta Nadarzyn - 13 min), przejazd powrotny - 42 min,
— linia nr 711: do P+R Nadarzyn - 31 min (do Wezta Nadarzyn - 28 min), przejazd powrotny - 42
min,
— linia nr 733: do Mtochowa - 41 min (do P+R Nadarzyn - 21 min), przejazd powrotny - 34 min.

Sredni czas przejazdu autobuséw z P+R Al. Krakowska do centrum przesiadkowego P+R Nadarzyn
i Wezta Nadarzyn wynosit 23 min.
Liczba przejechanych km na terenie Gminy podczas jednego kursu dla danej linii wynosita:

— linia nr 703 - 26,9 km,

— linianr 711 - 23,5 km,

— linia nr 733 - 38,8 km.
Srednio w ciggu doby autobusy przejezdzaty tacznie 1219,4 km.

(akta kontroli str. 98-128)

W okresie 2022 r. - 30 czerwca 2025 r. obowigzywaty trzy porozumienia pomiedzy Powiatem
Pruszkowskim a Gming®® dotyczace zarzadzania przystankami komunikacyjnymi w pasach drog
powiatowych. Na ich podstawie Gmina zarzadzata 51 przystankami na dzieh 1 stycznia 2022 r.,
a od 2 czerwca 2022 r. - 68. Do zadan Gminy nalezato utrzymanie czystosci, budowa, przebudowa
i remonty przystankéw oraz uzgadnianie zasad ich wykorzystania przez przewoznikow.

W ramach publicznego transportu zbiorowego w latach od 2022 r. do 30 czerwca 2025r., na terenie
Gminy uruchomiono trzy linie komunikacyjne: nr 293, nr 60% i nr 65 przez Powiat Pruszkowski.

34 Porozumienie zawarte 17 marca 2022 r. okreslajgce zasady wspdlnego wykonywania zadan w zakresie lokalnego
transportu zbiorowego tgczacego obszar Gminy z Miastem. Porozumienie weszto w zycie 1 lutego 2022 r. W okresie
objetym kontrolg obowigzywato réwniez Porozumienie z 26 marca 2004 r.

35 Nr314/2019 z 3 czerwca 2019 r., nr 399/2022 z 2 czerwca 2022 r., nr 1/351/2025 z 28 maja 2025 .

36 Grodzisk Mazowiecki Szpital - Szkota nr 6 - (Radoriska WKD) - Dw. PKP - Kopernika - Orzeszkowej - 3 Maja - Teligi - Na
Laski - Piaskowa - Nadarzynrska - Kady - Opypy - Ksigzenice Marylskiego - Urszulin - Stara Wie$ - P+R Nadarzyn.

37 PKP Pruszkéw - Nowa Wie$ - Nadarzyn - Kajetany - (wybrane kursy przez Centrum Stuchu i Mowy) - Walenddw.

38 PKP Pruszkéw - Nowa Wie$ - Nadarzyn - Otrebusy - Brwindw.
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Podmiotem odpowiedzialnym za organizacje powiatowo-gminnych przewozow pasazerskich byt
Zwigzek Powiatowo-Gminny Grodziskie Przewozy Autobusowe (dalej: GPA). Za uruchomienie
transportu Gmina udzielata pomocy finansowej w formie dotacji celowej z przeznaczeniem na
pokrycie czesci wydatkéw na uruchomienie przewozoéw pasazerskich uzytecznosci publicznej na
terenie Gminy*. Linie te zostaly uruchomione:

w okresie od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2023 r. funkcjonowata linia nr 60, realizujgca
19 kurséw na dobe w dni powszednie oraz 8 kurséw na dobe w dni wolne od pracy,

— od 1 stycznia 2024 r. uruchomiono linie nr 60, wykonujgcg 21 kurséw na dobe w dni
powszednie oraz 9 kursow na dobe w dni wolne od pracy, co stanowi wzrost kursow
odpowiednio 0 10,5% i 12,5% w poréwnaniu z okresem 2022-2023,

— od 1 stycznia 2024 r. funkcjonowata réwniez linia nr 29, realizujgca 18 kurséw na dobe w dni
powszednie,

— od 1 stycznia 2025 r. ponownie uruchomiono linie nr 60, wykonujgca 18 kurséw na dobe w dni
powszednie oraz 9 kurséw na dobe w dni wolne od pracy,

— od 1 stycznia 2025 r. funkcjonowata linia nr 65, realizujgca 13 kurséw na dobe w dni
powszednie,

— od 1 stycznia 2025 r. uruchomiono takze linie nr 29, wykonujgcg 17 kurséw na dobe w dni
powszednie.

W trakcie kontroli ustalono, ze na terenie Gminy w 2024 nastapit wzrost kurséw autobusowych
0 105,5% w dni powszednie do roku 2023 obstugiwanych przez GPA natomiast w 2025 r. nastgpit
wzrost tych kurséw o 23,1% do roku 2024. Linie nr 60 i 65 kursowaty zgodnie z ustalonym
rozktadem jazdy w godzinach od 4:00 z przystanku PKP Pruszkéw do 23:08 do przystanku P+R
Nadarzyn, w tym do Brwinowa do godz. 22:18, a w kierunku powrotnym od godz. 4:29 do 23:47.
Natomiast linia nr 29 kursowata w godzinach od 4:35 z przystanku Szpital w Grodzisku
Mazowieckim do 23:42 do przystanku P+R Nadarzyn, a w kierunku powrotnym od godz. 4:42
do 23:15.

(akta kontroli str. 129-136, 213-234, 908-939)

Linie nr 60 i 65 obstugiwane przez GPA zapewniaty mieszkaricom Gminy dojazd z przystanku P+R
Nadarzyn do stacji kolejowej PKP Pruszkéw oraz do przystanku Warszawskiej Kolei Dojazdowe;j
(dalej: WKD) Nowa Wie$s Warszawska. Czas przejazdu do stacji PKP Pruszkéw wynosit okoto
28 minut, natomiast do przystanku WKD okoto 15 minut.

Na podstawie analizy przyktadowych rozktadow jazdy GPA i PKP ustalono, ze dojazd z parkingu P+R
Nadarzyn do stacji PKP Warszawa Srédmiescie, uwzgledniajac przesiadke i czas oczekiwania na
potaczenie, zajmowat okoto 61-69 minut. Z kolei analiza rozktadéw jazdy GPA i WKD wykazata, ze
dojazd do stacji Warszawa Srédmiescie WKD, réwniez z uwzglednieniem przesiadki i oczekiwania,
trwat okoto 63-74 minut.

Promocja transportu zbiorowego w Gminie odbywata sie poprzez publikacje na portalach
spotecznosciowych nalezagcych do Gminy oraz w prasie lokalnej tresci promujgcych linie
wewngatrzgminne i potaczenia realizowane przez GPA. Informowano réwniez o objazdach,

3% Nr WID/152/2021 z 10.01.2022 r. pomiedzy Gming Nadarzyn a Powiatem Pruszkowskim w zakresie udzielenia dotacji
celowej na pomoc finansowg dla Powiatu z przeznaczeniem na przewozy pasazerskie o charakterze uzytecznosci
publicznej realizowane przez Powiat w 2022 r.; nr WID/4/2023 z 13 stycznia 2023 na rok 2023, nr WID/2/2024
z 12 stycznia 2024 na rok 2024, nr WID/1/2025 z 17 stycznia 2025 na rok 2025.
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zmianach rozktadéw jazdy oraz zaletach korzystania z transportu publicznego w zwigzku
z zamieszkaniem i odprowadzania podatkéw na terenie Gminy.

Przewodniczgcy Rady Gminy wyjasnit, ze: Rada Gminy w sformalizowany sposéb, tj. w formie uchwat
nie wyrazata zainteresowania promowaniem transportu zbiorowego, jednak popierata wszystkie
dziatania prowadzone w tym zakresie przez Wdjta Gminy. Wyrazem tego poparcia mialy byc
podejmowane uchwaty w sprawie finansowania komunikacji publicznej, okreslenia przystankow
komunikacyjnych, ktérych zarzqdcq jest gmina oraz warunkdw i zasad korzystania z tych przystankoéw.

(akta kontroli str. 706-767, 772-773)

Koszty organizacji i zarzadzania transportem publicznym Gminy w roku 2022 wyniosty 2 250,4 tys.
zti stanowity 1,3% dochoddw, w 2023 r. wyniosty 2 774 tys. zt i stanowity 1,57% dochodéw a w roku
2024 wyniosty 3 354 tys. zt i stanowity 1,49% dochodéw. W okresie od 1 stycznia do 30 czerwca
2025 r. koszty organizacji i zarzadzania transportem publicznym wyniosty 2 285 tys. zt, co stanowito
1,76% dochoddéw Gminy“°.

Na koszty organizacji i zarzgdzania transportem publicznym sktadaty sie udzielone dotacje, kwoty
z umow i porozumien na ustuge transportu zbiorowego oraz wydatki na zakup kart do biletéw,
doptaty do biletéw, utrzymanie infrastruktury przystankowe;.
W zwigzku z funkcjonowaniem komunikacji miejskiej w latach 2022-2025 Gmina uzyskata:
— doptaty do przewozdéw autobusowych z Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w wysokosci
odpowiednio: 159,6 tys. zt, 184,6 tys. zt, 185,7 tys. zt, 91,4 tys. zt (do 30 czerwca 2025 r.),

- wplywy z biletéw: 4,0 tys. zt w roku 2022. W latach 2023-2025 gmina nie uzyskata wptywéw
z biletéw, poniewaz komunikacja organizowana przez Gmine byta bezptatna.

(akta kontroli str. 768-769)

W latach 2022-2025 (do 30 czerwca) Gmina dofinansowata funkcjonowanie komunikacji miejskiej
kwotami odpowiednio: 2 095,1 tys. zt, co stanowito 92,7% kosztéw organizacji i zarzadzania
transportem publicznym (rok 2022), 2 589,4 tys. zt, co stanowito 93,3% (rok 2023), 3 168,3 tys. zt co
stanowito 94,5% (rok 2024), 2 193,7 tys. zt, co stanowito 96% kosztéw organizacji i zarzadzania
transportem publicznym (rok 2025).

(akta kontroli str. 768-769, 790-861)

Koszty Gminy jako organizatora przewozéw autobusowych uzytecznosci publicznej w roku 2022
wyniosty 248,6 tys. zt*', w roku 2023 wyniosty 258,3 tys. zt, w roku 2024 wyniosty 324,3 tys. zt a na
rok 2025 zaplanowano kwote 296,5 tys. zt. Do 30 czerwca 2025 r. wydatkowano 122,3 tys. zi.

Koszty ustugi zgodnie z zawartymi umowami na rok 2024 w stosunku do roku 2022 wzrosty 0 30,3%
a w stosunku do roku 2025 o0 19,1%.

Koszt jednego wozokilometra, zgodnie z zawartymi przez Gmine umowami jako organizatora
wyniost w:

- 2022r.-3,47 4,

- 2023r-4,19 4,

— 2024 r.-5247

40 Roczne dochody Gminy w poszczegdlnych latach wyniosty: w 2022 r. - 172 976,5 tys. zt, w 2023 r. - 176 435,8 tys. zi,
w 2024 - 225 341,4 tys. zt, a do 30 czerwca 2025 - 129 472,2 tys. zt.
4 W umowie wskazano maksymalne wynagrodzenie w wysoko$ci 248,8 tys. zt.
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- 2025r.-4,79 zt.
(akta kontroli str. 7-72, 790-861)
W latach 2022-2025 (do 30 czerwca) w zwigzku z realizacjg ustug przewozowych przez ZTM, Gmina
wplacita na rzecz Miasta:

— kwote 1 664,8 tys. zt (faktyczne koszty wyniosty 1 661,5 tys. zt, niewykorzystana czes¢ zostata
zwrdocona) - rok 2022,

— kwote 2 079,9 tys. zt (faktyczne koszty wyniosty 2 072,2 tys. zt, niewykorzystana czes¢ zostata
zwrécona) - rok 202342,

— kwote 2 120,6 tys. zt (faktyczne koszty wyniosty 2 115,5 tys. zt, niewykorzystana czes¢ zostata
zwrécona) - rok;*?

- kwote 1175,1 tys. z+.44
Zgodnie z Porozumieniem z Miastem koszty wozokilometra wynosity w:

- 2022r.-8,92 4,
- 2023r.-11,81 2,
- 2024r.-12341z,
- 2025r.-13,83 zt.
Sekretarz Gminy wyjasnita, ze: wzrost stawek wozokilometra wynikat ze zmieniajgcej sie sytuacji

gospodarczej, a w szczegdlnosci zmian kosztéw energii elektrycznej i paliw, ustug obcych oraz kosztow
pracowniczych.

(akta kontroli str. 98-128, 768-769, 760-861, 960)
W latach 2022-2025 (30 czerwca) Gmina przekazata na rzecz Powiatu Pruszkowskiego dotacje
celowg odpowiednio w kwocie:

— 100 tys. zt (wykorzystana w kwocie 92 402,56 zt - niewykorzystana czes¢ zostata zwrécona)
w2022r.,

— 174,4 tys. zt (wykorzystana w kwocie 163,7 tys. zt - niewykorzystana czes¢ zostata zwrécona)
w2023 r.,

— 580,8 tys. zt (wykorzystana w kwocie 570 tys. zt - niewykorzystana czes¢ zostata zwrécona)
w2024r.,

- 856,3 tys. ztw2025r.

Zawarte z Powiatem Pruszkowskim umowy (cztery*) na udzielenie dotacji nie opieraty sie na
koszcie wozokilometra, cho¢ ten dla przejazdow realizowanych przez GPA byt szacowany, na lata
2022-2023 w zaleznosci od typu pojazdu oszacowano go na kwote 4,20 zt lub 3,60 zt.46 Wysokos¢
udzielanej dotacji byta kazdego roku ustalana miedzy Gming a Powiatem Pruszkowskim biorgc pod

42 Aneksem nr 5 z 23 stycznia 2024 r. nastgpito rozliczenie dotacji za rok 2023 w wyniku, ktérego Gmina otrzymata zwrot

niewykorzystanej dotacji w wysokosci 7,7 tys. zt.

4 Aneksem nr 7 z 12 lutego 2025 r. nastapito rozliczenie dotacji za rok 2024 w wyniku, ktérego gmina otrzymata zwrot
niewykorzystanej dotacji w wysokosci 5,1 tys. zt.

4 Na rok 2025 petne koszty majg wynies¢ 2 376,9 tys. zt.

4 Umowa nr WID/152/2021 z 10.01.2022 r., nr WID/4/2023 z 13 stycznia 2023 r., nr WID/2/2024 z 12 stycznia 2024 r.,
nr WID/1/2025 z 17 stycznia 2025 r.

4 Na pozostate lata objete kontrolg Gmina nie przekazata dokumentacji, w ktérej Powiat Pruszkowski wskazat by kwote
wozokilometra.
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uwage mozliwosci finansowe Gminy, wybor linii ktére Gmina decydowata sie dofinansowac oraz
wysokos¢ doptaty z Funduszu Rozwoju Przewozdéw Autobusowych.

(akta kontroli str. 129-136, 679-702, 790-861)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Umowy zawarte przez Wéjta z operatorem/wykonawcg na Swiadczenie ustug przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej w latach 2022-2025%, ktérych celem byto
zapewnienie transportu mieszkancéw z okolicznych sotectw na terenie Gminy do centrum
przesiadkowego P+R Nadarzyn, nie zawieraty zapiséw wymaganych art. 25 ust. 3 pkt 5, 18 19
uptz. Umowy te nie okreslaty: wymagan w stosunku do S$rodkéw transportu, w tym
wprowadzania nowoczesnych rozwigzan technicznych, a takze dostosowania ich do potrzeb
0s6b niepetnosprawnych oraz oséb o ograniczonej zdolnosci ruchowej (art. 25 ust. 3 pkt 5 uptz),
a takze warunkdéw wykorzystywania srodkéw transportu w zaleznosci od natezenia ruchu
pasazerow (pkt 18) oraz warunkdéw zakupu przez operatora srodkéw transportu drogowego
niezbednych do realizacji ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego (pkt 19).

(akta kontroli str. 9-72)

Sekretarz Gminy wyjasnita, ze: zawarta umowa na swiadczenie ustug transportu z Wykonawcqg ma
charakter umowy cywilnoprawnej. W ocenie Gminy Nadarzyn, uprawniongq jest wyktadnia art. 25 ust. 3
uptz., prowadzgca do wniosku, Zze wymieniony przepis wymienia jedynie przyktadowo elementy umowy,
o czym swiadczy sformutowanie ,w szczegélnosci”. W ocenie Gminy, niektdre z nich nie byty konieczne
w realiach lokalnego samorzqdu m.in. zapisy okreslone w art. 25 ust. 3 pkt. 5, 18 i 19 uptz.
Za zasadnosciq przedstawionego stanowiska przemawia takze obowigzywanie ogdlnej zasady swobody
umow wynikajgcej z art. 353" Kodeksu cywilnego.

W zakresie art. 25 ust. 3 pkt 5 uptz na terenie Gminy, gtowny transport publiczny realizowany jest
w oparciu o porozumienie z m.st. Warszawa jak i z Powiatem Pruszkowskim, gdzie zapewnione sq
wymogi potrzeb 0s6b niepetnosprawnych oraz oséb o ograniczonej zdolnosci ruchowej. Od poczqgtku
funkcjonowania linii nie zgtaszano skarg ani wnioskdw w zakresie zapewnienia przewozdw dla potrzeb
0s6b niepetnosprawnych oraz 0séb o ograniczonej zdolnosci ruchowe;.

Stosownie do art. 25 ust. 3 pkt 18 uptz, strony umowy powinny okresli¢ warunki wykorzystania srodkéw
transportowych w zaleznosci od natezenia ruchu pasazerdw, jednakze jest on zréznicowany w zaleznosci
od obszaru, na ktérym wykonywane sq przewozy pasazerskie. Na terenie Gminy Nadarzyn, nie
wystepowaly/wystepujq sytuacje w ktérych konieczne bytoby zapewnienie dodatkowych srodkow
transportu.

W zwigzku z realizacjq ustug o publicznym transporcie zbiorowym na terenie Gminy nie wystepowata
koniecznosc¢ realizacji zapisow okreslonych w art. 25 ust.3 pkt 19 uptz, ktory wskazuje, ze dla
prawidfowego zabezpieczenia realizacji ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego strony
powinny, w razie zaistnienia takiej potrzeby, okreslic w umowie warunki zakupu Srodkéw transportu
drogowego.

47 Nr 806/2021, nr 830/2022, nr }/18/2024, nr 1/901/2024.
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Niezaleznie od powyZszych wyjasnieri, Gmina zobowiqzuje sie przy realizacji kolejnego postepowania
przetargowego na wybor wykonawcy/operatora dla Swiadczenia ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego, przeanalizowac tres¢ umdw w zakresie zapiséw w art. 25 ust. 3 pkt 5, 18 19 uptz.

(akta kontroli str. 519-520)

Wyjasnienia Sekretarza Gminy nie usprawiedliwiajg braku zamieszczenia w umowach zawartych
z operatorem/przewoznikiem postanowien wynikajgcych z art. 25 ust. 3 pkt 5, 18 i 19 uptz.
Ustawodawca jednoznacznie okreslit katalog zadan i czynnosci, ktére powinny zostac ujete
w umowach dotyczgcych wykonywania publicznego transportu zbiorowego. Katalog ten obejmuje
w szczegdlnosci: wymagania dotyczgce srodkdéw transportu, w tym w zakresie stosowania
nowoczesnych rozwigzan technicznych oraz dostosowania pojazdow do potrzeb o0séb
z niepetnosprawnosciami i 0séb o ograniczonej zdolnosci ruchowej, warunki wykorzystywania
$rodkdw transportu w zaleznosci od natezenia ruchu pasazerskiego, a takze warunki zakupu przez
operatora drogowych $rodkéw transportu niezbednych do realizacji ustug publicznego transportu
zbiorowego.

2. Po zawarciu umowy na swiadczenie ustug przewozowych o charakterze uzytecznosci publicznej,
zgodnie z art. 28 ust. 1 uptz, Wéjt jako organizator publicznego transportu zbiorowego na
obszarze Gminy byt zobowigzany do wydania operatorowi zaswiadczen potwierdzajgcych
uprawnienia do wykonywania przewozow o charakterze uzytecznosci publicznej. Zaswiadczenie
stanowi dokument urzedowy, ktéry w rozumieniu art. 28 ust. 4 uptz potwierdza posiadanie
uprawnien przez operatora do realizacji przewozéw na okreslonej linii komunikacyjnej albo
w ramach wskazanej sieci komunikacyjnej. Kontrola wykazata, ze zaswiadczenia, o ktérych
mowa w art. 28 ust. 1 uptz zostaty wydane dopiero po uptywie ponad dwdch miesiecy od
podpisania umowy na $wiadczenie ustug przewozowych na terenie Gminy ito dopiero na
wniosek operatora, a do tego czasu operator realizowat przewozy bez potrzebnego
zaswiadczenia. Brak wymaganego Zaswiadczenia oznacza, ze operator nie posiada formalnie
potwierdzonych uprawnienn do wykonywania przewozéw i tym samym naraza sie na
zastosowanie wobec niego sankcji podczas przeprowadzanych kontroli.

(akta kontroli str. 639-662)

Sekretarz Gminy wyjasnita, ze: w wyniku wewnetrznych ustaleri pomiedzy Referatem Inwestycji
a Referatem Dziatalnosci Gospodarczej ustalono, iz Operator, po podpisaniu umowy, nie ztozyt wniosku
0 wydanie stosownego zaswiadczenia. W dniu 12 lutego 2024 r. pracownik merytoryczny Urzedu Gminy,
podczas rozmowy telefonicznej z Operatorem, poinformowat go, Ze w aktach urzedu nie znajduje sie
wymagany wniosek o wydanie zaswiadczenia, o ktdrym mowa w art. 28 ust. 1 uptz. Po rozmowie
telefonicznej Operator wyjasnit, ze z powodu niedopatrzenia pracownika wniosek o wydanie
zaswiadczenia nie zostat ztozony w wymaganym terminie. W dniu 16 lutego 2024 r. Operator wystqpit
do Urzedu Gminy z wnioskiem o wydanie stosownych zaswiadczen, ktore zostaly wydane w dniu
8 marca 2024 r.

(akta kontroli str. 542-543)

Najwyzsza Izba Kontroli nie zgadza sie z treScig powyzszych wyjasnien, gdyz zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami Wojt byt zobowigzany do wydania zaswiadczen po podpisaniu
umowy na wykonywanie publicznego transportu zbiorowego na terenie Gminy z urzedu, a nie po
20 dniach od zlozenia wniosku. Natomiast na wniosek operatora zaswiadczenie wydaje
sie wytgcznie w przypadku zmiany danych, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 1 i 2, co wynika z art. 28
ust. 6 uptz.
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3. W trakcie ogledzin 19 przystankéw autobusowych zlokalizowanych na czterech liniach
komunikacyjnych: linia nr 2: P+R Nadarzyn - Rusiec - P+R Nadarzyn, lina nr 3: P+R Nadarzyn -
Parole (przez Rusiec, Mtochéw, Krakowiany, Wola Krakowiariska) - P+R Nadarzyn, linia nr 4: P+R
Nadarzyn - Urzut (przez Mtochéw, Rozalin) - P+R Nadarzyn, linia nr 6: P+R Nadarzyn - Rusiec,
Stara Wie$ - P+R Nadarzyn, ktérych organizatorem publicznego transportu zbiorowego jest
Gmina, stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) przystanek Rubinowa - Rusiec (linie nr 2, 3, 6) - brak oznakowania miejsca zatrzymania
autobusu znakiem drogowym D-15 ,przystanek autobusowy”,

2) przystanki Agrestowa, Szczesliwa, Szkolna - Rusiec (linie nr 2, 3, 6) - brak oznakowania
miejsca zatrzymania autobusu znakiem drogowym P-17 ,linia przystankowa”.

3) przystanek Cmentarz - Mtochéw (linie nr 3, 4) - brak wywieszonych rozktadow jazdy,

4) przystanek Serwiséwka - Rusiec (linie nr 2, 3, 6) - dla linii nr 6 brak wywieszonego rozktadu
jazdy.

(akta kontroli str. 500-509)

Kierownik Referatu Inwestycji, w notatce stuzbowej przekazanej kontrolerowi w dniu 6 listopada
2025 r., poinformowata o usunieciu nieprawidtowosci stwierdzonych podczas ogledzin
przystankéw autobusowych, ktére przeprowadzono 22 pazdziernika 2025 r. na terenie Gminy.
Do notatki dotgczono dokumentacje fotograficzna, potwierdzajgcg wykonanie dziatan
naprawczych i usuniecie wszystkich uchybien wskazanych w trakcie kontroli. Wszystkie
nieprawidtowosci ujawnione podczas ogledzin przeprowadzonych przez Najwyzszg Izbe Kontroli
zostaty skutecznie usuniete w dniu 6 listopada 2025 r.

(akta kontroli str. 510-513)

Ocena czastkowa

Gmina Nadarzyn jako organizator lokalnego publicznego transportu zbiorowego, zapewnita
potaczenia tgczace siedzibe Gminy i Centrum Medyczne w Nadarzynie ze wszystkimi sotectwami.
Zapewniono takze potaczenia z komunikacjg organizowang przez ZTM i GPA na przystankach ,P+R
Nadarzyn” i ,Wezet Nadarzyn”. NIK pozytywnie ocenia sukcesywny wzrost liczby wykonywanych
kurséw komunikacji zbiorowej w okresie objetym kontrolg. Dziatania te mogty przyczyni¢ sie do
zwiekszenia popularnosci transportu zbiorowego, jednak Urzad Gminy nie dysponowat
informacjami o popularnosci transportu zbiorowego ani o liczbie przewiezionych pasazerow.

NIK negatywnie ocenia zawarcie przez Wéjta umow z przewoznikami, ktére nie zawieraty
wszystkich wymaganych art. 25 ust. 3 pkt 5, 18 i 19 uptz, zapisdw, tj. w zakresie zapewnienia
transportu publicznego dostosowanego do potrzeb oséb niepetnosprawnych i o ograniczonej
zdolnosci ruchowej, warunkéw wykorzystywania srodkéw transportu w zaleznosci od natezenia
ruchu pasazeréw oraz warunkow zakupu przez operatora srodkéw transportu drogowego
niezbednych do realizacji ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego.

3. Organizowanie i zarzgdzanie transportem zbiorowym
Opis stanu faktycznego

Liczba mieszkancédw Gminy corocznie wzrastata. 31 grudnia 2021 r. liczba mieszkancow
zameldowanych na pobyt staty w Gminie Nadarzyn wynosita 12 978 0s6b, a na 30 czerwca 2025r.
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14 771 0sbb, co oznaczato wzrost 0 13,8%, tj. 0 1793 osoby. W zakresie liczby oséb zameldowanych
na pobyt czasowy nastapit wzrost o 162 osoby, tj. 0 60,4%%.

W 2022 r. mieszkaricy Gminy mogli korzystac z 74 kurséw autobuséw w ciggu doby, z tego:

— 16 kursoéw realizowanych byto wewnatrz Gminy przez wewnatrzgminne potaczenia tzw.
~busikowe” na 6 trasach;

— 41 kursoéw realizowanych byto przez 3 linie ZTM - linie do i z Miasta;

— 17 kursoéw realizowanych byto przez GPA, tj. linie nr 60.

Na 30 czerwca 2025 r. liczba kurséw realizowanych przez ZTM (41) oraz wewnatrzgminng
komunikacje (16) nie ulegta zmianie natomiast o 31 zwiekszyta sie liczba kurséw realizowanych
przez GPA - 48 potgczen realizowanych byto przez trzy linie (29, 60 i 65).

Powyzsze oznacza, ze w perspektywie catej Gminy liczba potaczen w latach 2022 - 2025 r. wzrosta
0 41%. Wzrost powyzszy dotyczyt faktycznie 3 z 15 sotectw, tj. Nadarzyna, Strzenidwki i Walendowa.

Najwiekszy przyrost ludnosci w badanym okresie, tj. o ponad 100 oséb, nastgpit w 7 sotectwach.
W przypadku 5 z nich, wskazanych ponizej, mimo zdecydowanego wzrostu liczby zameldowanych
tam mieszkancow liczba kurséw realizowanych w ciggu doby do i z Gminy oraz wewngtrz Gminy
nie ulegta zmianie, tj.:
— Stara Wies$ - wzrost 0s6b zameldowanych na pobyt staly o 563 osoby (34,7%), 19 potgczen
w ciggu doby;

— Rusiec - wzrost 0s6b zameldowanych na pobyt staly 0 279 oséb (18,4%), 26 potgczen w ciggu
doby;

— Kajetany - wzrost 0s6b zameldowanych na pobyt staty 0 215 0s6b (22,3%), 13 potgczen w ciggu
doby;

— Urzut - wzrost oséb zameldowanych na pobyt staty o 121 oséb (19,2%), 19 potaczen w ciggu
doby;

— Rozalin - 119 0s6b (16,2%), bez zmian 19 potgczen.

W przypadku 2 sotectw zwiekszenie liczby kurséw w stosunku do liczby zameldowanych oséb
przedstawiato sie nastepujgco:

— Walendoéw - nastgpit wzrost zameldowanych na state oséb o 280 (32,4%) oraz na pobyt
czasowy 0 29 (37,2%) a liczba potgczen wzrosta o 7 (77,8%) z 9 do 16 na dobe;

— Strzenidwka - nastapit wzrost zameldowanych na state oséb w latach 2022-2025 o 118 0s6b
(12,8%), liczba oséb zameldowanych czasowo zmniejszyta sie 4 osoby a liczba potgczen wzrosta
0 14 (43,75%) z 32 do 46 potaczen na dobe.

(akta kontroli str. 7-136, 494-499, 952-954)

Na 15 sotectw* 14 posiadato bezposrednie potgczenie z i do Warszawy dzieki liniom 703, 7111 733.
Miejscowos¢ Walendow nie posiadato bezposredniego potgczenia z Warszawg, ale miata
bezposrednie potgczenie z miastem Pruszkow a potaczenia z i do Warszawy odbywaty sie poprzez
miejscowosci Nadarzyn, Nowa Wie$ (WKD) i Pruszkéw (SKM). Wszystkie linie organizowane przez
ZTM na terenie Warszawy rozpoczynaty/konczyly bieg na przystanku P+R Aleja Krakowska.>°

4 Na 31 grudnia 2021 r. byto 268 0s6b a na 30 czerwca 2025 byto 430 oséb.
4 Wymienione w przypisie nr 7.
0 Dane ze strony internetowej wtp.waw.pl
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(akta kontroli str. 952-954)

W okresie objetym kontrolg, wszystkie autobusy ZTM obstugujgce Gmine to tabor wielkopojemny
charakteryzujacy sie pojemnoscig ok. 135-170 pasazerdw w zaleznosci od typu autobusu. Autobusy
te byly dostosowane do potrzeb oséb niepetnosprawnych.

(akta kontroli str. 98-128, 952-954, 960)

Linie obstugiwane przez GPA zapewnity mieszkancom Gminy dojazd do stacji kolejowej,
w szczegblnosci PKP Pruszkéw czy tez do WKD w Grodzisku Mazowieckim. Pojazdy obstugujgce
linie GPA byly dostosowane do potrzeb oséb niepetnosprawnych.

(akta kontroli str. 679-702, 952-954)

Obowigzujgce w okresie objetym kontrolg Porozumienia z Warszawg nie zawieraty zapiséw
0 wspotdecydowaniu, w zakresie realizacji ustugi transportu zbiorowego co w praktyce oznaczato,
ze Gmina ograniczata sie do finansowania zadan i opiniowania rozktadu jazdy.

(akta kontroli str. 98-128, 961-974)

W Porozumieniach z Miastem nie okreslono standardéw jakosciowych w zakresie realizacji
przewozow.

Sekretarz Gminy wyjasnita, ze: Gmina Nadarzyn nie posiada statutu organizatora transportu
zbiorowego dla linii realizowanych przez Miasto stoteczne Warszawa {(...) funkcje organizatora petni
Miasto Stofeczne Warszawa, na ktérym cigzq ustawowe obowiqzki organizatora transportu zbiorowego.
Standardy jakosciowe dla transportu publicznego okreslone sqg w umowie zawartej pomiedzy
Organizatorem a Wykonawcg.

(akta kontroli str. 98-128, 706-767, 960-973)

Sekretarz Gminy dodata, rowniez, ze: Gmine Nadarzyn i Miasto Stoteczne Warszawe (ZTM), trudno
uzna¢ za podmioty réwnorzedne. Gmina w zasadzie jest pozbawiona mozliwosci negocjowania zasad
wspotpracy w zakresie komunikacji publicznej, z uwagi na to, Zze Miasto Stoteczne Warszawa (ZTM)
stosuje jednolity standard wzgledem wszystkich Gmin aglomeracji warszawskiej, na terenie ktérych
realizuje obstuge transportowq. Posiadamy uzasadnione obawy, ze sformutowanie zbyt rygorystycznych
oczekiwan przez Gmine Nadarzyn mogftoby skutkowac utratq przez mieszkaricow kluczowych potqczeri
autobusowych z Warszawq, ktéra jest gfdwnym miejscem docelowym pasazerdw.

(akta kontroli str.98-128)

Zgodnie z Porozumieniami rozktad jazdy linii autobusowych miat ustala¢ i zmienia¢ ZTM po
zasiegnieciu opinii Gminy®'.

W okresie objetym kontrolg ZTM nie wystepowat do Gminy o udzielenie opinii odnosnie
obowigzujgcego rozktadu jazdy. Gmina nie wystepowata rowniez o zmiany w rozktadach jazdy.

5 W Porozumieniu znajdowat sie zapis, ze niezgtoszenie opinii w terminie 7 dni od dnia przedstawienia przez miasto
propozycji zmian uwazane bedzie za akceptacje tych propozycji przez Gmine. Dodatkowo wskazano, ze w przypadku
sprzecznych opinii gmin dotyczacych linii komunikacyjnych, ktérych trasy przebiegajg przez tereny kilku gmin,
ostateczna decyzje o trasie i rozktadzie takich linii podejmie ZTM. Miasto zastrzegto sobie réwniez prawo do zmiany
rozktadu jazdy lub zmian lokalizacji przystankéw, zawieszenia linii jak réwniez do zawieszenia lub wstrzymania w catosci
lub w czesci realizacje ustug bez koniecznosci zasiegniecia opinii Gminy w wypadkach uzasadnionych szczegélnymi
okolicznosciami, tj. sytuacje kryzysowe, strajki, niekorzystne warunki atmosferyczne, nieprzygotowane przystanki lub
trasy, wytgczenia z ruchu odcinkéw, wystgpienie aktéw wandalizmu lub chuliganstwa itp. Katalog ten nie jest zamkniety.
Wielkos¢ udziatu Gminy w kosztach wykonywania Ustugi miata by¢ korygowana odpowiednio do wprowadzonych zmian,
ale tylko w przypadku, gdy zmiany te trwatyby dtuzej niz 3 dni. W zakresie lokalizacji przystankéw i przebiegu trasy
zmiany miaty by¢ wprowadzane po wzajemnych uzgodnieniach miedzy stronami.
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Sekretarz Gminy wyjasnita, ze: obowiqzujqcy rozktad jazdy zostat dopracowany w trakcie wieloletniej
wspotpracy. W latach 2008-2017 Gmina opiniowata rozktady jazdy i wystepowata z wnioskami o zmiany
w tych rozktadach a obecnie obowiqzujgcy rozktad jest konsekwencjq tych ustalen.*?> W latach 2014-2018
Gmina brata udziat w organizowanych przez ZTM spotkaniach, na ktérych omawiano zagadnienia
zwigzane z obstugqg komunikacyjnqg samorzqdow podwarszawskich przez ZTM. W okresie objetym
kontrolg Wéjt brat udziat w spotkaniach Stowarzyszenia Metropolia Warszawa, ktérego Nadarzyn jest
cztonkiem. Jednym z celéw Stowarzyszenia jest tworzenie wspdlnego systemu transportu publicznego®.

(akta kontroli str. 98-128, 706-767, 862-939, 961-973)

Optaty za przejazd byty pobierane zgodnie z taryfami ustalonymi przez Rade miasta st. Warszawy.
Mieszkaricy Gminy korzystajgc ze zorganizowanego transportu mogli korzystac ze zintegrowanego
biletu na zasadach jak mieszkancy Miasta - bilet metropolitarny.

W 2018 r. Gmina podpisata z miastem stotecznym Warszawg Porozumienie nr 518/2018%*
okres$lajgce zasady wspotpracy w zakresie organizacji, funkcjonowania i rozliczania oferty
~Warszawa+", polegajgcej na umozliwieniu Gminie doptat do biletéw dtugookresowych imiennych
obowigzujgcych w srodkach lokalnego transportu zbiorowego w Miescie, kupowanych przez
mieszkancéw Gminy (bilet metropolitarny). Zgodnie z porozumieniem nr 518/2018 Gmina
zobowigzata sie do doptaty, od 25 do 35% wartosci biletow, w nastepujacych wysokosciach:

— strefa 1 i 2: bilet 30-dniowy normalny 60 zt*5, ulgowy 30 z#*¢, 90 dniowy normalny 130 z’,
ulgowy 65 z#°,

— strefa 2: bilet 30-dniowy normalny 40 z#°, ulgowy 20 z%°, 90 dniowy normalny 70 z{',
ulgowy 35 z#%2,

52 Przekazana dokumentacja wskazuje, ze w pierwszym poétroczu 2008 r. nastgpita zmiana rozktadu jazdy:
14 maj 2008 r. wniosek Gminy o skorygowanie rozktadéw jazdy linii 703 i 711 i dostosowanie ich do potrzeb
mieszkancéw Gminy (dot. mieszkancow wsi Kajetany oraz dzieci dojezdzajgcych do szkoty w Nadarzynie),
4 czerwiec 2008 r. - pismo ZTM. ZTM wskazat, ze nowy rozktad jazdy byt szeroko konsultowany i takie
propozycje powinny by¢ wtedy wskazana, dodatkowo ZTM wnioskowato o dogtebng analize sktadanych wnioskéw
0 zmiany oraz o wstrzymanie sie aby nowy rozktad funkcjonowat juz 3-4 miesigce. 15 wrze$nia 2008 r. ZTM przekazat
propozycje rozktadéw jazdy uwzgledniajacych postulaty Gminy Nadarzyn oraz Gminy Raszyn. 23 wrzesieri 2008 r. -
Gmina zaakceptowata zaproponowany rozktad jazdy bez uwag. 4 marzec 2009 r. - wniosek mieszkanca Wolic o zmiany
w rozktadzie jazdy linii 733 z Mtodochowa z 8.02 na 7.40-7.50, oraz z Okecia z 15.05 na 15.35. Wniosek przekazany do
ZTM 24 marca 2009 r. Wniosek nie zostat uwzgledniony. 12.04 2010 r. - wniosek Gminy do ZTM o podstawienie duzego
autobusu, chodzito o poprawe standardu, zbyt duzo ludzi nie miescito sie do autobusu. Dotyczyto kursu 733 z Okecia
0 15.05. Wniosek zostat uwzgledniony - pismo ZTM z 16.06.2010 r. 7 grudzier 2015 r. - uzgodnienie zmian kursowania
linii 733 i 711 w zwiagzku z otwarciem ulicy Mszczonowskiej po remoncie. Styczef - marzec - wrzesieni 2016 r. -
przekazane do ZTM wnioski mieszkancéw o zmiany w rozktadach, nie uwzglednione. 31 maj 2017 r. - wniosek
o stanowisko do zaproponowanych zmienionych rozktadéw jazdy. Zmiany nie dotyczyty godzin odjazdu tylko skrécenia
czasOw przejazdu. Gmina nie wniosta uwag do rozktadu, co zgodnie z zapisami umowy oznaczato uzgodnienie go 10
lipca 2017 r. pismo ZTM o dokonaniu zmiany na linii 703 w zwigzku z wakacyjnym rozktadem jazdy. Zmiana godziny
odjazdu o 1 minute. 18 pazdziernika 2017 r. propozycja ZTM, w zwigzku z wnioskami pasazeréw, przesuniecia kursu linii
711 i uruchomienia jednego dodatkowego.

53 Stowarzyszenie organizuje warsztaty powiatowe i gminne poswiecone integracji publicznej komunikacji metropolitalnej,
co obejmuje dyskusje nad wspdlnym biletem, taryfg i potgczeniami autobusowymi czy Szybkg Kolejg Miejska.

% Porozumienie z 28 wrzesnia 2018 r.

%5 Koszt pasazera 120 zt.

% Koszt pasazera 60 zt.

57 Koszt pasazera 330 zt.

%8 Koszt pasazera 165 zt.

% Koszt pasazera 72 zt.

€0 Koszt pasazera 36 zt.

61 Koszt pasazera 212 zt.

62 Koszt pasazera 106 zt.
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Doptata dotyczyta biletéw na przejazd Srodkami lokalnego transportu zbiorowego ZTM na trasie
z Nadarzyna do Warszawy i z Warszawy do Nadarzyna oraz na terenie Gminy i Miasta, dla os6b
ktore:

— mieszkaty na terenie Gminy i rozliczaty podatek w Urzedzie Skarbowym w Pruszkowie,

— posiadaty Karte Nadarzyniaka®® oraz dla dzieci tych oséb.

W zwigzku z doptatg do biletéw Gmina poniosta w 2022 r. wydatki w wysokosci 151,65 tys. zt,
w2023 r. 150,5 tys. zt, w 2024 r. w wysokosci 193,1 tys. zt. Do 30 czerwca 2025 wydatkowano
kwote 94,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 343-378, 459-488)

W zakresie finansowania, zgodnie z zapisami Porozumierh Gmina zobowigzana byta do:

— ponoszenia kosztéw wyznaczenia i budowy nowych oraz zmiany lokalizacji istniejacych
przystankéw autobusowych,

— utrzymywania na wiasny koszt czystosci, odsniezania oraz konserwacji infrastruktury
w obrebie przystankéw autobusowych i petli, nieodptatnego udostepniania w zwigzku
z realizacjg Porozumienia przystankéw i petli;

— uczestniczenia w 50% w ponoszonych przez Miasto kosztach uzupetnienia stupkow
przystankowych i ich wyposazenia w przypadku zniszczenia lub kradziezy oraz wyposazenia
nowych przystankéw na terenie Gminy w stupki przystankowe i ich wyposazenia, na podstawie
wystawianych przez ZTM faktur;

— uczestniczenia w 50% poniesionych przez Miasto kosztéw aktualizacji informacji
przystankowej i umieszczania jej na przystankach w przypadku uzgodnionej realizacji wniosku
Gminy w zakresie zmiany rozktadu jazdy linii autobusowej podstawowej w terminie krétszym
niz 60 dni od poprzedniej zmiany rozktadu jazdy tej linii,

— ponoszenia 100% kosztéw naprawy zniszczonych elementéw infrastruktury przystankowej
bedacej wtasnoscig ZTM (dot. przystankéw na terenie Gminy),

— partycypowania w kosztach eksploatacji linii, przekazujgc na rzecz Miasta kwote okreslong
jako iloczyn procentowego wskaznika udziatu Gminy i kosztéw wykonania ustugi (dotacja).

Porozumienia byly realizowane w sposéb prawidtowy, a ptatnosci dokonywane byty terminowo.
W latach 2022-2025 (do 30 czerwca) w zwigzku z realizacja ustug przewozowych przez ZTM, Gmina
wptacita na rzecz Miasta kwote:

- 1664,8tys. zt - rok 2022,
- 20799 tys. zt - rok 2023,
— 2120,6 tys. zt - rok 2024; kwote 1 175,1 tys. zt do 30 czerwca 2025 .

(akta kontroli str. 98-128, 768-769, 760-861, 960)

Zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 5 Porozumienia z 17 marca 2022 r., Gmina zobowigzata sie do prowadzenia
okresowych badan potrzeb transportowych mieszkarnicdw Gminy i ocen funkcjonujacego na jej
terenie lokalnego transportu zbiorowego. Szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 98-128)

63 Karta Nadarzyniaka wydawana jest osobg zamieszkatym lub zameldowanym na terenie Gminy, rozliczajgcym podatek
w Urzedzie skarbowym w Pruszkowie i upowaznia do dostepu do ustug publicznych z ulgami lub zwalnia z optat.
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Transport na terenie Gminy zapewniat rowniez Powiat Pruszkowski, ktéremu Gmina udzielata
pomocy finansowej w formie dotacji celowej z przeznaczeniem na pokrycie czesci wydatkow na
uruchomienia przewozdéw pasazerskich uzytecznosci publicznej na terenie Gminy.®* Gmina nie
posiadata statutu organizatora publicznego transportu zbiorowego dla linii realizowanych przez
GPA. Umowy, pomiedzy Gming a Powiatem Pruszkowskim, zawierane byty na podstawie art. 10
ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 220 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych,
stanowigc tym samym pomoc finansowg w formie dotacji celowej. Udzielanie przez Gmine pomocy
finansowej Powiatowi Pruszkowskiemu, nie cedowato na Gmine obowigzkéw zwigzanych
z przedmiotem dotacji celowej, czyli organizowaniem przewozéw pasazerskich o charakterze
uzytecznosci publicznej. Standardy jakoSciowe dla transportu publicznego w tym zakresie
okreslone zostaty w umowie pomiedzy Organizatorem a Wykonawca. Wszystkie linie obstugiwane
byly przez autobusy z niskag podtogg, dostosowane do przewozu oséb niepetnosprawnych na
wozkach i wézkéw dzieciecych.

(akta kontroli str. 129-136, 532-534)

Optaty za przejazd byly pobierane zgodnie z taryfami i ulgami ustalonymi przez Zarzad Zwigzku
Powiatowo -Gminnego GPA. Mieszkancy Gminy mogli korzysta¢ z biletéw jednorazowych gminnych
w wysokosci od 2,00 do 4,00 zt oraz wszystkich ulg ustawowych. Rdwniez optaty za bilety miesieczne
byly w cenach preferencyjnych a osoby, ktére zakupity bilet miesieczny na dowolna linie mogty
podrézowac wszystkimi liniami w obszarze tej linii. Osoby posiadajacy karte Warszawa+ mogli
réwniez bezptatnie korzysta¢ z wybranych linii obstugiwanych przez GPA, w tym z linii nr 60 i 65,
ktére zapewnity transport po terenie Gminy.

(akta kontroli str. 974-975, 1087-1099)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowosc:

Gmina nie prowadzita okresowych badan potrzeb transportowych mieszkaricow oraz ocen
funkcjonujacego na terenie Gminy lokalnego transportu zbiorowego, co stanowito naruszenie 8 5
ust. 1 pkt 5 Porozumienia nr 191/2022 z 17 marca 2022 r. Konsekwencjg nieprowadzenia
powyzszych badan i ocen byt brak wiedzy na temat potrzeb transportowych mieszkancéw.

Zgodnie z 8 5 ust. 1 pkt 5 Porozumienia nr 191/2022 z 17 marca 2022 r. Gmina zobowigzata sie do
prowadzenia okresowych badann potrzeb transportowych mieszkancéw Gminy i ocen
funkcjonujacego na jej terenie lokalnego transportu zbiorowego. Zasady realizacji tych zadah miaty
zostac okreslone odrebnym trybem, w porozumieniu z ZTM.

Sekretarz Gminy wyjasnita, ze: zasady realizacji okresowych badan potrzeb transportowych
mieszkaricdw oraz ocen funkcjonujgcego na terenie Gminy lokalnego transportu zbiorowego miaty byc¢
okreslone odrebnym trybem w Porozumieniu z ZTM. W trakcie trwania porozumienia ZTM nie
wystepowat do Gminy o dokonywanie okresowych badan i ocen, ani tez nie okreslono tego trybu.
Réwniez Gmina nie wystepowata do ZTM o dokonywanie okresowych badan potrzeb transportowych.

6 Umowa nr WID/152/2021 z 10.01.2022 r. pomiedzy Gming Nadarzyn a Powiatem Pruszkowskim w zakresie udzielenia
dotacji celowej na pomoc finansowg dla Powiatu z przeznaczeniem na przewozy pasazerskie o charakterze uzytecznosci
publicznej realizowane przez Powiat w 2022 r.; Umowa nr WID/4/2023 z 13 stycznia 2023 na rok 2023, umowa
nr WID/2/2024 z 12 stycznia 2024 na rok 2024, umowa nr WID/1/2025 z 17 stycznia 2025 na rok 2025.
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Sekretarz Gminy wskazata réwniez, ze obecny uktad komunikacji ZTM, ktory ksztaftowat sie juz ponad
20 lat, jest optymalny co do potrzeb mieszkaricow Gminy, wobec czego nie zachodzi koniecznosc
opracowywania dodatkowych badari i ocen.

(akta kontroli str. 98-128, 534)

NIK nie poddaje w watpliwos¢, ze obecny uktad komunikacji ZTM funkcjonuje od lat i spotecznosc
przyzwyczaita sie do zaproponowanej siatki potgczen. Jednakze, zeby potwierdzi¢, ze jest on
optymalny i nie wymaga zadnych zmian potrzebna jest wiedza o potrzebach transportowych
mieszkancéw i wkasnie temu miaty stuzy¢ okresowe badania potrzeb transportowych mieszkancéw
oraz ocena funkcjonujgcego na terenie Gminy lokalnego transportu zbiorowego. Gmina nie podjeta
zadnych dziatan, aby prowadzic takie badania, nie zaproponowata zasad prowadzenia tych badan
i nie przedstawita ich ZTM do uzgodnienia, co nalezy uznac za dziatanie nierzetelne.

Zdaniem NIK Wdjt ponoszac koszty transportu powinien by¢ zainteresowany uzyskaniem
potwierdzenia czy zaproponowana siatka potaczen jest dla mieszkancéw faktycznie optymalna.
Gmina nie zadbata o zwiekszenie siatki potgczenn w sotectwach, w ktérych nastapit najwiekszy
przyrost mieszkancow. Nie zbadata czy wzrost liczby mieszkancéw nie spowodowat, ze mieszkancy
nie majg mozliwosci skorzystania z transportu zbiorowego, poniewaz na przyktad jest on
przepetniony.

Ocena czastkowa

W okresie objetym kontrolg Gmina Nadarzyn w prawidtowy sposdb realizowata obowigzki
okreslone w porozumieniu o wspélnej realizacji zadan lokalnego transportu zbiorowego tgczacego
Gmine Nadarzyn z Warszawg w zakresie wzajemnych rozliczen i zintegrowanych biletéw. Jednak
Wojt nie wypetniat obowigzkéw okreslonych w ww. porozumieniu w zakresie prowadzenie
okresowych badan potrzeb transportowych mieszkancéw oraz ocen funkcjonujgcego na terenie
Gminy transportu zbiorowego. Konsekwencjg tych zaniechan byt brak zmian w ofercie
przewozowej realizowanej przez ZTM skorelowanej ze wzrostem liczby ludnosci na danym terenie,
a takze proponowanie mieszkancom nowych potgczen realizowanych przez GKA, ktére réwniez nie
byly kierowane do sotectw o najwiekszym wzroscie liczby ludnosci. Podpisujgc porozumienia
z Warszawg Gmina nie zapewnita sobie takze mozliwos$ci wspoétdecydowania o najwazniejszych dla
transportu zbiorowego sprawach, tj. monitorowaniu realizacji ustug, oceny jakosSci ustug
(punktualnos¢, dostepnosé, komfort) czy tez dokonywania korekt rozktaddw jazdy i tras na swoim

terenie.

IV.Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53
ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

Whioski

1. Prowadzenie okresowych badan potrzeb przewozowych mieszkancéw Gminy.
2. Dokonywanie ocen funkcjonujacego na terenie Gminy publicznego transportu zbiorowego.

3. Dostosowanie umoéw zawieranych z operatorami/przewoznikami Swiadczgcymi autobusowe
ustugi przewozowe publicznym transportem zbiorowym w taki sposéb, aby obejmowaty
wszystkie wymogi okreslone w uptz.
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4, Dostosowanie lokalnego publicznego transportu zbiorowego do potrzeb oséb
niepetnosprawnych i o ograniczonej zdolnosci ruchowe;j.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia
na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia
jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Departamentu Spojnosci i Infrastruktury.
Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie 21 dni od
otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz
o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan. Zgodnie z art. 98 ustawy o NIK,
kto nie informuje badzZ niezgodnie z prawdg informuje o wykonaniu wnioskdw pokontrolnych,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 3.

W przypadku wniesienia zastrzezern do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezeh w catosci lub zmienionego
wystgpienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne sporzgdzono w postaci elektronicznej z uzyciem kwalifikowanych
podpiséw elektronicznych.

Warszawa, dnia 28 stycznia 2026 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Gtoéwny specjalista kontroli panstwowej Departament Spajnoci i Infrastruktury
. p.o. Dyrektora
Krzysztof Zydek
/-/ Jolanta Stawska

/podpisano elektronicznie/ L

/podpisano elektronicznie/

Kontroler
Starszy inspektor kontroli panstwowej

Iwona Stradomska

/-1
/podpisano elektronicznie/
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