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l. Dane identyfikacyjne kontroli
D/14/508 — Prowadzenie gospodarki towieckie;

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Srodowiska

1. Jerzy Bazylewicz, gt. specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr92760 z dnia
14 pazdziernika 2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

2. Elzbieta Browinska, gt. specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr92777 zdnia
25 listopada 2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Zarzad Gtéwny Polskiego Zwiazku Lowieckiego, zwany dalej ,ZG PZL”

Lech Bloch, Przewodniczacy Zarzadu Gtéwnego Polskiego Zwigzku Lowieckiego
(dowod: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie! Najwyzszej Izby Kontroli dziatania Zarzadu Gtdéwnego Polskiego Zwigzku
Lowieckiego, dla zapewnienia wtasciwego funkcjonowania gospodarki fowieckiej w okresie
od 1 kwietnia 2012 r. do 31 marca 2014 r.2, byty niewystarczajace.

Dziatania ZG PZL w zakresie gospodarki towieckiej powinny, zdaniem NIK, sta¢ na
najwyzszym poziomie i by¢ przyktadem dobrych praktyk. W wyniku kontroli stwierdzono, ze
w wiekszo$ci badanych obszaréw wystapity nieprawidtowosci. Obok szeregu pozytywnych
dziatan takich jak m.in. organizacja nadzoru nad dziatalnoScig towiecka, zapewnienie
funkcjonowania straznikéw towieckich, organizacja szkolen, dokonywanie analiz wynikow
finansowych prowadzonych Os$rodkéw Hodowli Zwierzyny (OHZ), wystapity zjawiska
negatywne takie jak: funkcjonowanie jako OHZ obwodu fowieckiego bez decyzji Ministra
Srodowiska przekazujacej ten obwod w zarzad PZL; niepeina realizacja zatozen rocznych
planéw towieckich przy jednoczesnym zwigkszeniu poziomu szkdd fowieckich w niektérych
obwodach, nalezacych do OHZ prowadzonych przez ZG PZL; nieterminowe dokonywanie
opfat ekwiwalentu czynszu za zarzadzane obwody oraz wyptat odszkodowan za szkody
towieckie; przypadki btednego wypetniania rocznych planéw towieckich, zaréwno w zakresie
wartosci planowanych jak i zrealizowanych w poprzednim roku gospodarczym.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Prowadzenie gospodarki towieckiej nalezy do podstawowych zadar Polskiego Zwigzku
Lowieckiego (PZL) zgodnie z art. 32 ust.1 ustawy - Prawo towieckie3 oraz § 6 ust.1 pkt 1
Statutu PZL*. Do zakresu dziatalno$ci Zarzadu Gtéwnego PZt, zgodnie z zapisami § 113
Statutu, nalezy za$§ m.in. prowadzenie o$rodkéw hodowli zwierzyny oraz udzielanie
petnomocnictw zarzadom okregowym PZt do ich prowadzenia, wydawanie niezbednych

T Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wediug proponowanej skali byloby nadmiernie utrudnione, albo taka
ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje
sig ocene opisowa, badz uzupetnia oceng 0going o dodatkowe objasnienie.

2 Kontrolg zostaty objete dwa lata gospodarcze — sezony 2012/2013 oraz 2013/2014. Rok gospodarczy trwa od 1 kwietnia
do 31 marca nastepnego roku.

3 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1995 r. Prawo fowieckie (Dz.U. z 2013 r. poz. 1226 z p6zn. zm.), zwana dalej ,upt".

4 Statut przyjety uchwatg XXI Krajowego Zjazdu Delegatow PZt z dnia 2 lipca 2005 r. w sprawie uchwalenia Statutu
Polskiego Zwigzku Lowieckiego.
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Opis stanu
faktycznego

zarzadzen oraz instrukcji, nadzér nad dziatalnoscig zarzadéw okregowych, nadzér nad
stacjami badawczymi PZt..

1. Podstawy funkcjonowanie osrodkow hodowli zwierzyny (OHZ)

Wedtug stanu na dziern 31 marca 2014 r., w zarzadzie PZt funkcjonowaty fgcznie 53
obwody fowieckie w 28 OHZ, w tym:

- 35 obwoddw nalezacych do 17 OHZ5, prowadzonych przez ZG PZL (jeden w ramach
Stacji Badawczej PZt. w Czempiniu);

- 18 obwodéw nalezacych do 11 OHZS, prowadzonych przez 10 Zarzaddw
Okregowych PZL7, zwanych dalej ,ZO PZt”.

W badanym okresie ZG PZL przejagt w zarzad 6 obwoddw towieckich® z dniem 1 stycznia
2013 r. Liczba obwoddw w poszczegdinych OHZ wynosita od 1 do 4. Laczna powierzchnia
OHZ, wedtug stanu na dzien 31 marca 2014 r., wynosita 263.917,00 ha, w tym powierzchnia
po wytaczeniach® 250.445,00 ha, powierzchnia lesna 43.859,00 ha, a powierzchnia laséw
panstwowych 40.108,78 ha.

Sposréd 35 obwoddéw wechodzacych w sktad OHZ, prowadzonych przez ZG PZL, 2 obwody
byly kategorii bardzo dobrej, 3 dobrej, 3 $redniej, 15 stabej i 12 bardzo stabe;.

(dowdd: akta kontroli str. 6-12, 414, 1133-1138, 1903-1932)

ZG PZL nie wprowadzit szczegbtowych zasad funkcjonowania OHZ. Wedtug wyjasnien
Kierownika Dziatu Organizacji i Szkolenia ZG PZt, w zakresie prowadzenia gospodarki
towieckiej w OHZ obowigzywaly zasady okre$lone w przepisach ustawowych. W zakresie
prowadzenia biezacej dziatalnosci w OHZ obowigzywato zarzadzenie nr 4/2011
Przewodniczacego ZG PZL z dnia 28 kwietnia 2011 r., w ktrym m.in. ustalono obowigzek
prowadzenia dokumentacji fotograficznej trofedw oraz szkdéd towieckich, czestotliwosé
sporzadzania sprawozdan dotyczacych funkcjonowania osrodka'®, obowigzek zgtaszania
polowan i sporzadzania sprawozdan z polowan, prowadzenia ewidencji magazynowej,
ewidencji mysliwych na polowaniu indywidualnym oraz rejestru wydanych zezwolen na
odstrzat indywidualny oraz rejestru zwierzyny pozyskanej na podstawie ww. zezwolen.

W 15 OHZ za realizacje zadan odpowiedzialni byli ich kierownicy, zatrudnieni przez ZG
PZt. Zadania kierownikow osrodkéw zostaty okreslone w zakresach ich obowigzkow.
Nalezato do nich m.in. ustalanie zadan i obowigzkow dla poszczegdlnych pracownikdw oraz
systematyczne kontrolowanie tych =zadan, realizacja zadan okreslonych planem
hodowlanym oraz planem finansowym ze zwrdceniem szczegélnej uwagi na ich efekty
ekonomiczne, sporzadzanie prawidtowej dokumentacji, zabezpieczenie powierzonego
majatku, organizowanie odtowow i odstrzatdw zgodnie z planem hodowlano-gospodarczym.

W 2 z 17 OHZ, prowadzonych przez ZG PZL (OHZ Lisiecice i Wotowiec), nie byto
w badanym okresie 0séb, ktérym przypisano zadania kierownika OHZ".

5 OHZ: Czempin, Dretyn, Gierloz, Gradéw, Grodno, Krosniewice, Kujan, Lisigcice, Mikofajki, Moszna, Nieciecz,
Przybyszew, Rozniaty, Rypin, Szubin, Wotowiec, Gola.

6 Mrokéw, Kamien Biematki, Bogucice, Manowo, Zator, Grodzisko, Wierzchowiska, Bieganowo, Krzyzanowo, Morsznéw,
Siedice.

7 Na podstawie § 113 pkt 21 Statutu, Uchwatami ZG PZL niektdre wylaczone z wydzierzawiania obwody towieckie w celu
prowadzenia OHZ zostaly przekazane w administrowanie ZO PZt w: Warszawie, Kaliszu, Kielcach, Koszalinie, Krakowie,
Lesznie, Lublinie, Poznaniu, Siedlcach, Wroctawiu.

8 Obwdd nr 211 w OHZ Czempin, obwody nr 175, 420, 436 i 477 tworzace OHZ Gola oraz obwdd nr 131 w OHZ Grodno.

9 Zgodnie z §3 ust. 1 pkt 1 lit. rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 13 listopada 2007r. w sprawie rocznych planow
towieckich i wieloletnich towieckich planéw hodowlanych (Dz.U. Nr 221, poz. 1646 z pdzn. zm.), wytaczeniu z obwodu
towieckiego podlegaja tereny okreslone w art. 26 upt.

10 zasobow gruntdw w posiadaniu, produkgji roslinnej, gospodarki paszowej, obrotu stada, pozyskania zwierzyny
i dziatalnosci fowieckiej.

" Przewodniczacemu Zarzadu Okregowego PZt w Opolu — Ltowczemu Okregowemu powierzono nadzér nad majatkiem,
realizacje i przygotowywanie rocznych planéw towieckich oraz prowadzenie OHZ Lisigcice.

Prowadzenie biezacej dziatalnosci OHZ Wotowiec oraz realizacje rocznych planéw fowieckich powierzono straznikowi
towieckiemu. Natomiast za sporzadzanie planéw fowieckich OHZ Wotowiec odpowiadat Dziat Hodowli i OHZ ZG PZt.
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Nadzor nad dziatalnoscig OHZ, prowadzonych przez ZG PZL, petnit w badanym okresie
Dziat Hodowli i OHZ, ZG PZt."2.

(dowdd: akta kontroli str. 1168-1170, 1178-1179, 1184-1185, 1552-1612, 1802-1810,
1903-1932)

Objete analiza OHZ (17) funkcjonowaty w oparciu 0 8 decyzji ministra wlasciwego do spraw
Srodowiska, wytaczajacych z wydzierzawiania i przekazujacych w zarzad poszczegélne
obwody, fj.:

1)

decyzji'® z dnia 28 wrzednia 2012r., wydanej na podstawie art. 28 ust. 2 upt,
przekazujacej w zarzad ZG PZL z dniem 1 stycznia 2013 r. (bezterminowo) na o$rodki
hodowli zwierzyny 6 obwoddw towieckich nr 420, 436, 477 i 175 (OHZ Gola), nr 133
(OHZ Czempin) i nr 131 (OHZ Grodno).

Jak podano w uzasadnieniu decyzji, wedtug wniosku ZG PZL, obwody te miaty stuzy¢
m.in. organizacji hodowli zwierzyny drobnej, wzorcowego zagospodarowania towisk,
stworzenia bazy szkoleniowej z uwzglednieniem kynologii fowieckiej. Przewidziano
takze utworzenie o$rodkéw dla rehabilitacji i adaptacji zwierzat townych pochodzacych
z odiowdw w oSrodkach miejskich lub poszkodowanych w zdarzeniach
komunikacyjnych;

decyzji* z dnia 27 marca 2013r., wydanej na podstawie art. 28 ust. 2 upt,
przekazujacej w zarzad ZGPZL z dniem 15 kwietnia 2013 r. (bezterminowo) na
o$rodek hodowli zwierzyny obwdéd towiecki nr 156 (OHZ Szubin).

Jak podano w uzasadnieniu decyzji, wedtug wniosku ZG PZL, obwod ten miat stuzyé
wzorcowemu zagospodarowaniu fowisk, wdrazaniu nowych osiggnie¢ z zakresu
lowiectwa, prowadzeniu badar naukowych i kontynuacji juz prowadzonych badan
(obwdd ten byt juz przekazany w zarzad ZG PZt decyzjq Ministra Srodowiska z dnia
29 marca 2002r.) oraz organizowanie szkolen z zakresu towiectwa dla
nowowstepujacych do PZL i dla selekcjonerdw;

decyzji'® z dnia 16 kwietnia 2004 r., wydanej na podstawie art. 28 ust. 2 upt,
przekazujacej w zarzad PZt z dniem 1 maja 2004 r. obwod towiecki nr 70 (OHZ
Kro$niewice).

Jak podano w uzasadnieniu decyzji, wedtug wniosku ZG PZL, obwody miaty stuzy¢
prowadzeniu gospodarki towieckiej zgodnie z art. 28 ust. 2 upt, ze szczegdlnym
uwzglednieniem prowadzenia na terenie utworzonego osrodka monitoringu zwierzyny,
a takze realizacji zadan zwigzanych z programem ochrony i rozwoju populacji zajaca
i kuropatwy z uwagi na charakter obwoddw;

decyzji'® z dnia 29 marca 2002r., wydanej na podstawie art. 28 ust. 2 i 3 upt,
przekazujacej z dniem 1 kwietnia 2002 r. na okres 10 lat, obwod fowiecki nr 162/byty
nr 120 (OHZ Szubin).

decyzji' z dnia 16 listopada 1998 r., wydanej na podstawie art. 28 ust. 2 i 3 upt
przekazujacej w zarzad PZt z dniem 31 grudnia 1998 r. obwdd towiecki nr 96 (OHZ
Lisiecice).

W decyzji nie bylo zapisu o przekazaniu tego obwodu PZL na o$rodek hodowli
zwierzyny, uzasadnienia oraz zapisdbw o celu prowadzonej dziatalnosci. W decyzji
zawarto m.in. zapis: ,Dziafajagc na podstawie art. 107 §4 Kpa odstgpiono od
uzasadnienia decyzji z uwagi na to, ze decyzja uwzglednia w catoSci zgdania strony.”;

decyzji'® z dnia 29 wrzednia 1997 r., wydanej na podstawie art. 28 ust. 2 upt,
wylaczajacej z wydzierzawienia i przekazujacej w zarzad PZL (bez podania daty
przekazania) obwdd towiecki nr 35 (OHZ Rypin).

12
13
14
15
16
17
18

Zgodnie z Zarzadzeniem nr 6/2009 Przewodniczacego Zarzadu Gléwnego PZL z dnia 1 wrze$nia 2009 r.
Nr DLPg-6720/9/38315/12.

Nr DLPg-6720/6/11730/13.

Nr DIg-6740/6/04/PJ.

Nr DL.t 672/6/02/wb.

Nr DIgt-6740/15/98.

Nr DI-7551/54/97.



W decyzji nie byto uzasadnienia jak rowniez zapisow o celu prowadzonej dziatalnosci
w OHZ. W decyzji zawarto m.in. zapis: ,Dziafajgc na podstawie art. 107 Kpa odstgpiono
od uzasadnienia decyzji z uwagi na fakt, iz uwzglednia ona w cafosci zadania strony.”;

7) decyzji*¥ z dnia 31 pazdziernika 1996 r., wydanej na podstawie art. 28 ust. 2 upt,
przekazujacej w zarzad PZt z dniem 1 listopada 1996 r. z przeznaczeniem na osrodek
hodowli zwierzyny obwod towiecki nr 70 (OHZ Dretyn).

W decyzji nie byto uzasadnienia jak rowniez zapisow o celu prowadzonej dziatalnosci
w OHZ. W decyzji zawarto m.in. zapis: ,Dziafajgc na podstawie art. 107 Kpa odstgpiono
od uzasadnienia decyzji z uwagi na fakt, iz uwzglednia ona w cafosci zadania strony.”;

8) decyzji?® z dnia 19 grudnia 1994 r., wydanej na podstawie art. 16 ust. 2 i ust. 3 ustawy
z dnia 17 czerwca 1959 r. o hodowli, ochronie zwierzat townych i prawie towieckim?!
wytaczono z wydzierzawiania na osrodki hodowli zwierzyny PZt obwody towieckie
wymienione w zatgczniku do decyzji. W tresci decyzji nie bylo zapiséw o celu
prowadzonej dziatalnosci w OHZ.

Lacznie wylaczono z wydzierzawienia na osrodki hodowli zwierzyny 43 obwody
towieckie (znajdujace sie na terenach 25 wojewodztw??), w tym 24 obwody nalezace do
badanych 17 OHZ: obwody nr 28, 29 (OHZ Kujan), 133, 134 (OHZ Czempin), 145, 156
(OHZ Giertoz), 11 (OHZ Graddw), 59 (OHZ Grodno), 32, 67 (OHZ Krosniewice), 30
(OHZ Wotowiec), 136 (OHZ Lisigcice), 126 (OHZ Mikofajki), 102, 103 (OHZ Moszna),
108, 109 (OHZ Nieciecz), 27, 28 (OHZ Przybyszew), 48, 47, 123, 124 (OHZ Rozniaty),
52 (OHZ Rypin.

Pozostate obwody przekazane w zarzad PZL: nr 2, 34, 35, 107, 120, 121, 19, 64, 21,
58 (dwa obwody o tym samym numerze znajdujgce sie na terenie réznych
wojewodztw), 59 (drugi obwdd o tym samym numerze), 51,132, 133, , 23, 33, 81, 101,
weszty w sktad OHZ administrowanych przez Zarzady Okregowe PZL (ZO PZL).

(dowod: akta kontroli str. 133-142, 219-220, 383, 472, 627-639, 712)
Realizacja przez OHZ ustawowo okreslonych celow funkcjonowania

Sposrod 35 obwodéw towieckich zarzadzanych przez ZG PZL, 8 posiadato programy
dziatania. Zostaty one sporzadzone zgodnie z § 1 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 10 grudnia 2002r. w sprawie szczegdowych zasad przekazywania
w zarzgd obwodow fowieckich wytaczonych z wydzierzawiania?®, obowigzujacego od
2 stycznia 2003 r. Programy te sporzadzono dla obwodow towieckich (wedtug obecnej
numeracji): 211 (jednego z trzech obwodéw nalezacego do OHZ Czempin); 420, 436, 477,
175 (wszystkich czterech obwoddw nalezacych do OHZ Gola); 131 (jednego z dwéch
obwodéw nalezacego do OHZ Grodno); 378 (jednego z trzech obwodow nalezacego do
OHZ Kro$niewice) oraz 156 nalezacego do OHZ Szubin, tj. przekazanych w zarzad po
wprowadzeniu ww. przepisu.

Dla ww. obwoddw, w oparciu o programy, skonkretyzowane zostaty cele na jakie obwody
zostaly przekazane w zarzad, zgodnie z § 2 cytowanego rozporzadzenia.

Wedtug stanu na dzien 31 marca 2014 r., na terenie pieciu obwodéw, tj. w 62,5%
posiadajacych programy, realizowano wszystkie zaplanowane w programach cele. Byly to
obwody towieckie (wedtug obecnej numeracji): 211 — nalezacy do OHZ Czempin jak
réwniez wszystkie cztery obwody nalezace do OHZ Gola: 420, 436, 477 i 175.

(dowdd: akta kontroli str. 257-309, 422-428, 460-469)

Dla 27 obwodéw wchodzacych w sktad 15 OHZ, poza ogélnym okre$leniem przekazania
w zarzad z przeznaczeniem na OHZ, nie zostaty wskazane szczeg6towe cele dziatania.
Zastosowanie ma tym samym art. 28 ust. 2 upt stanowiacy, ze minister wiaciwy do spraw
Srodowiska moze w drodze decyzji wylaczy¢ obwody towieckie z wydzierzawiania

19 Nr DI-7551/96.

2 Znak: DK-7551/12/94.

2t Dz.U.z 1973 r. Nr 33, poz. 197 z pdzn. zm.

2 \Wedtug podziatu administracyjnego obowigzujacego przed 1 stycznia 1999 r.
2 Dz.U. Nr 219, poz. 1842.
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i przekazac¢ je w zarzad z przeznaczeniem na o$rodki hodowli zwierzyny, w ktérych, oprécz
polowania, realizowane sg cele zwigzane w szczegélnosci z:

prowadzeniem wzorcowego zagospodarowania towisk, wdrazaniem nowych osiggnie¢
Z zakresu towiectwa;

prowadzeniem badan naukowych;

odtwarzaniem populacji zanikajacych gatunkow zwierzat dziko zyjacych;
hodowlg rodzimych gatunkéw zwierzat townych w celu zasiedlania fowisk;
hodowlg zwierzat townych szczegolnie pozytecznych w biocenozach lesnych;
prowadzeniem szkoleh z zakresu towiectwa.

OHZ wpisujg ww. cele mozliwe do realizacji w uwarunkowaniach okreslonego o$rodka.
Analiza przedstawionych dokumentéw dotyczacych dziatari podejmowanych w35
obwodach wchodzacych w sktad 17 OHZ wykazata, ze wedtug stanu na dzien 31 marca
2014 r., realizowano nastepujace cele, sposrod wymienionych w art. 28 ust. 2 upt, {j..

1)

we wszystkich 3 obwodach, wchodzacych w sktad OHZ Czempin, realizowano dziatania
zwigzane z wszystkimi celami okre$lonymi w ww. przepisie. Prowadzono hodowle
zamknietg?* celem zasiedlen obwoddw towieckich. Na terenie obwodow systematycznie
poprawiano naturalne warunki zerowe i ostonowe zwierzyny; zapewniano odpowiednig
liczbe urzadzen towieckich stuzacych do dokarmiania zwierzyny? wraz z ich stalg
obstuga. Na terenie tego OHZ prowadzono réwniez hodowle sokota wedrownego oraz
dzika — gatunku szczegdlnie pozytecznego na terenach le$nych, jak réwniez o$rodek
rehabilitacji ptakéw drapieznych. OHZ w Czempiniu, bedacy jednocze$nie Stacjg
Badawczg PZL, prowadzit i koordynowat projekty badawcze PZL, organizowat szkolenia
i zajecia edukacyjne;

we wszystkich 4 obwodach wchodzacych w sktad OHZ Gola realizowano piec z szesciu
celéw wymienionych w ww. przepisie, {j. art. 28 ust. 2 pkt 1-4 oraz 6 upt. Na terenie OHZ
prowadzono hodowle w celach zasiedleri obwoddw towieckich kuropatwy, bazanta oraz
kaczki krzyzowki; szkolenia z zakresu kynologii towieckiej jak réwniez badania nad
jako$cig miesa zwierzyny?;

w 5 obwodach realizowano cztery cele i tak: w jednym z 2 obwodéw OHZ Grodno,
jednymz 2 obwodéw OHZ Lisiecice, w 2 (wszystkich) obwodach OHZ Nieciecz
realizowano cele okre$lone pkt 1, 4—6 ww. przepisu, a w jednym z 2 obwodéw OHZ
Przybyszew realizowano cele okreslone pkt 1, 2, 4 i 6;

w 11 obwodach realizowano 3 cele, i tak: w 2 (wszystkich) obwodach OHZ Gradéw i 2
(wszystkich) obwodach OHZ Moszna i w jednym obwodzie OHZ Przybyszew
realizowano cele okreslone w pkt 1, 4 i 6, a w jednym obwodzie OHZ Grodno, w 4
(wszystkich) obwodach OHZ Rozniaty oraz 1 obwodzie OHZ Lisigcice realizowano cele
okre$lone pkt 1, 5—6 omawianego przepisu;

w 9 obwodach realizowano 2 z 6 celdw: i tak: w jednym obwodzie OHZ Dretyn — pkt 1
i 5, w 2 obwodach OHZ Giertoz — pkt 1 i 4, w 2 obwodach OHZ Kro$niewice — pkt 2 i 4;
w jednym obwodzie OHZ Wotowiec i jednym OHZ Szubin, realizowano cele okre$lone
w pkt 1i2; w2 obwodach OHZ Rypin realizowano cele wynikajace z pkt 2 4;

w 4 obwodach realizowano jeden (pkt 1) z szeSciu celéw wymienionych w ww. przepisie,
tj.: w jednym obwodzie (z trzech) OHZ Kros$niewice, w jedynym obwodzie OHZ Mikotajki
oraz 2 obwodach OHZ Kujan.

Kuropatw, krolikdw, danieli i muflonow.

Np. pasniki, lizawki, podsypy.

Obwody towieckie OHZ Gola zostaly wiaczone do projektu badawczego Narodowego Centrum Badan i Rozwoju pt.
Opracowanie i wdrozenie standardéw jakosci w postgpowaniu po odstrzale dzika (sus scrofa) w O$rodkach Hodowli
Zwierzyny Zarzadu Gtéwnego Polskiego Zwigzku Lowieckiego.
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Prowadzenie chowu i hodowli zwierzat townych

W 13 sposréd 17 OHZ w zarzadzie ZG PZL prowadzony byt chéw oraz hodowla?” daniela
(w OHZ Czempin, Grodno, Lisiecice i Nieciecz), muflona (w OHZ Czempin, Lisiecice), dzika
(OHZ Czempin, Dretynn, Grodno i Kro$niewice), bazanta (w OHZ Gradéw, Grodno,
Kro$niewice, Lisiecice, Moszna, Nieciecz, Przybyszew, Rozniaty, Rypin i Gola), kuropatwy
(w OHZ Czempin, Graddw, Moszna, Przybyszew, Rozniaty i Gola), zajaca szaraka (w OHZ
Giertoz, Gradow, Krosniewice, Przybyszew i Rypin), kaczki krzyzéwki w OHZ Gola, krélika
i sokota wedrownego w OHZ Czempin.

Nie prowadzono chowu i hodowli zamknietej zwierzat w czterech OHZ: Kujan, Mikotajki,
Szubin i Wotowiec.

W wyniku prowadzonego chowu i hodowli zamknietej w OHZ ZG PZL w 2012 r. sprzedano
tacznie 158.160 szt. bazanta, 38.055 szt. kuropatwy, 2.030 szt. zajgca szaraka
(wyhodowano i sprzedano), 486 szt. krélika, 25 szt. daniela, cztery szt. dzika, dwie
szt. muflona i cztery szt. sokota wedrownego (wyhodowano). Natomiast w 2013r.
sprzedano 147.172 szt. bazanta, 11.085 szt. kuropatwy, 2.711 szt. kaczki krzyzowki, 2.017
szt. zajaca szaraka (wyhodowano i sprzedano), 414 szt. krélika, 262 szt. dzika®®, osiem
szt. daniela i osiem szt. sokota wedrownego (wyhodowano).

(dowdd: akta kontroli str. 143-218, 315-319, 352)
Realizacja programéw ochrony zwierzyny drobnej

Polski Zwigzek towiecki realizowat w badanym okresie dwa programy ochrony zwierzyny
drobnej, tj. Program poprawy warunkow bytowania i rozwoju populacji kuropatwy (Perdix
perdix L.) w Polsce z 2001 r. - w 9 OHZ (Czempin, Gola, Gradéw, Grodno, Kro$niewice,
Lisiecice, Moszna, Przybyszew, Rozniaty) oraz Program poprawy warunkéw bytowania
i rozwoju populacji zajgca szaraka (Lepus europaeus L.) w Polsce z 2002 r. — w 10 OHZ
(Czempin, Giertoz, Gola, Gradow, Grodno, Kro$niewice, Lisiecice, Moszna, Przybyszew
Rypin). Zostaty one opracowane przez ZG PZL, pozytywnie zaopiniowane przez Komisje
Hodowlang Naczelnej Rady Lowieckiej (NRL)2 i zatwierdzone przez NRL¥.

(dowdd: akta kontroli str. 319-351)
W ramach programu ochrony kuropatwy:

— prowadzono hodowle zamknietg w szesciu OHZ (Czempin, Gola, Graddw, Moszna,
Przybyszew, Rozniaty);

— zasiedlono kuropatwami obwody w pieciu OHZ (Czempinh —10 kuropatw; Gola —316
kuropatw; Gradéw —150 kuropatw; Moszna — 30 kuropatw; Przybyszew —3.760
kuropatw);

— odstgpiono od polowania®" na kuropatwy w sze$ciu OHZ (Czempin, Kro$niewice,
Lisiecice, Grodno, Moszna, Rozniaty);

— wykonywano zabiegi majace na celu poprawe warunkdw Srodowiskowych poprzez
wykonanie podsypow i budek w 2 OHZ (Gola, Lisiecice).

Zakfadano tez redukcje populaciji drapieznikéw. Jednak analiza rocznych planow towieckich
wykazata, ze odstrzat lisow w ciggu dwdch sezondw (2012/2013 i 2013/2014) na poziomie
70% i wyzszym zrealizowano® tylko w trzech OHZ (Czempin — 70,0%, Grodno — 82,6%,
Rozniaty — 90,7%). W pozostatych OHZ wykonanie planu wynosito od 51,2% w OHZ
Przybyszew do 68,8% w OHZ Lisiecice. Najnizsze wykonanie odstrzatu liséw wystapito
w sezonie 2012/2013 w dwoch OHZ (Gradéw — 26,9% oraz Gola - 28,1%).

W ramach programu ochrony zajaca szaraka realizowano nastepujace zadania:

27 Chéw — odchowywanie miodych osobnikéw bez etapu rozrodu; hodowla — utrzymanie zwierzat z petnym cyklem
rozrodczym (rozréd-odchowanie-rozrdd).

% Sprzedano w celu zasiedlen towieckich, w tym zasiedlono 259 szt. i trzy szt. sprzedano.

29 W dniu 19 lutego 2002 r.

% W dniu 23 kwietnia 2002 r.

3 QOdstapienie od polowania m.in. z uwagi na: stabe legi wiosenne, duze upadki podczas odchowania miodych, spadek
liczebnoci zwierzyny.

3 Dane na podstawie rocznych planéw towieckich na lata gospodarcze 2012/2013 i 2013/2014.
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Ustalone
nieprawidtowosci

— prowadzono hodowle zamknigta w pieciu OHZ (Giertoz, Gradow, Krosniewice,
Przybyszew, Rypin);

— zasiedlono zajacami szarakami obwody w OHZ Przybyszew (197 zajecy);

— wykonywano zabiegi majgce na celu poprawe warunkow Srodowiskowych na gruntach
wiasnych i dzierzawionych w trzech OHZ (Kro$niewice, Przybyszew, Rypin);

— odstapiono od polowania na zajace w siedmiu OHZ (Czempin, Giertoz, Gola, Gradow,
Krosniewice, Lisiecice, Moszna, Rypin).

Zakfadano tez redukcje populacji drapieznikéw. Jednak analiza rocznych planéw towieckich
wykazata, ze odstrzat lisow w ciggu dwéch sezondw (2012/2013 i 2013/2014) na poziomie
70% i wyzszym zrealizowano tylko w dwoch OHZ (Czempin — 70%, Grodno - 82,6%).
W pozostatych OHZ wykonanie planu wynosito od 50,0% w OHZ Rypin do 68,8% w OHZ
Lisiecice. Najnizsze wykonanie odstrzatu liséw wystapito w sezonie 2012/2013 w dwoch
OHZ (Gradéw - 26,9% oraz Gola - 28,1%).

(dowdd: akta kontroli str. 319-321, 437-442, 745-875, 888-905, 918-940, 967-1049)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowo$é:

Funkcjonowanie OHZ Szubin przez okres ponad jednego roku bez decyzji Ministra
Srodowiska o przekazaniu wchodzacego w sktad OHZ obwodu fowieckiego w zarzad PZt..
Przewodniczacy ZGPZt wystapit z wnioskiem® do Ministra Srodowiska (MS)
0 przediuzenie zarzadu nad obwodem towieckim nr 15634 (OHZ Szubin) dopiero w dniu 13
lutego 2013 r., pomimo ze decyzja z dnia 29 marca 2002 r.3, przekazujaca w zarzad PZL
ten obwod z dniem 1 kwietnia 2002 r. na okres 10 lat, przestata obowigzywac juz z dniem
31 marca 2012r.

MS wydat decyzje wytaczajaca z wydzierzawienia i przekazujaca w zarzad ZG PZt. obwéd
nr 156 (nalezacy do OHZ Szubin), z dniem 15 kwietnia 2013 r.

(dowod: akta kontroli str. 627-631)

Przewodniczacy ZG PZL wyjasnit, ze: ,Z uwagi na brak reakcji ze strony Ministerstwa
Srodowiska i brakiem wniosku o przekazanie obwodu do wydzierzawienia, Zarzad Gtowny
PZt wystapit do Ministra Srodowiska z wnioskiem o przedtuzenie zarzgdu nad obwodem nr
156/byty 162/byty 120 (OHZ Szubin) z dniem 13 lutego 2013 r. Obwdd nr 156 byt jedynym
obwodem przekazanym w zarzad Zarzadowi Gtownemu PZt. na czas okre$lony. Do czasu
wydania nowej decyzji gospodarka towiecka na tym terenie prowadzona byta w oparciu o
przepisy art. 28 ust. 1a ustawy Prawo fowieckie. W omawianym okresie Minister Srodowiska
nie wszczat postepowania administracyjnego dotyczacego przekazania w zarzad lub
zwolnienia do wydzierzawienia omawianego obwodu fowieckiego. Minister Srodowiska nie
wystepowat takze z zadnymi innymi wnioskami oraz pismami dotyczacymi opisywanego
obwodu fowieckiego. Zarzad Gtowny PZt. nie miat wiedzy dotyczacej wygasniecia decyzji
Ministra Srodowiska w zakresie przekazania w zarzad obwodu fowieckiego nr 156/byty
162/byty 120 (OHZ Szubin). W ostatnich latach wszystkie decyzje Ministra Srodowiska w
Zakresie przekazania w zarzad obwodow fowieckich wydawane byty na czas bezterminowy,
zas przedmiotowa decyzja stanowita wyjatek. Zarzad Gtéwny PZt. w omawianym okresie
ponosit wszystkie opfaty z tytutu prowadzenia dziatalnosci na terenie obwodu fowieckiego
takie jak: ekwiwalent, optaty za szkody fowieckie, dokarmianie zwierzyny itp.”

(dowod: akta kontroli str. 716-717)

NIK nie moze zaakceptowaC powyzszych wyjasnien, zgodnie bowiem z § 1 ust 1
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 10 grudnia 2002 r. w sprawie szczegbfowych
zasad przekazywania w zarzad obwodow fowieckich wytgczonych z wydzierzawiania,
Minister nie moze by¢ inicjatorem przekazania obwodu w zarzad. Dla wydania stosownej
decyzji niezbedny jest pisemny wniosek, zawierajacy okreslone przepisem elementy.

3 Zlozono do M$ rowniez uzupetnienie wniosku w dniu 14 marca 2013 .
¥ Poprzednio obwdd oznaczony byt nr 162 oraz nr 120.
% Znak: DL.t.672/6/02/wb.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ocena czastkowa

W ocenie NIK, w okresie od 1 kwietnia 2012 r. do 15 kwietnia 2013 r. OHZ Szubin
funkcjonowat nielegalnie.

—_

. Zdaniem NIK niepetne wykonanie planu odstrzatu drapieznikéw w OHZ realizujgcych
programy ochrony zwierzyny drobnej moze by¢ przyczyna nieosiagniecia ich gtownego
celu, tj. rozwoju populacji kuropatwy i zajgca szaraka.

2. W odniesieniu do 24 obwoddw nalezacych do nastepujacych 14 OHZ: Czempin, Dretyn,
Giertoz, Gradow, Grodno, Kro$niewice, Kujan, Lisiecice, Mikotajki, Nieciecz,
Przybyszew, Rozniaty, Rypin, Wotowiec, podana w decyzjach numeracja obwodéw nie
odpowiadata obowigzujacej numeracji, wynikajacej z uchwat sejmikdw wojewodzkich
w sprawie podziatu wojewodztw na obwody fowieckie.

(dowdd: akta kontroli str. 219, 243-256, 460-469)

Dopuszczenie do funkcjonowania obwodu towieckiego nalezacego do OHZ Szubin bez
decyzji Ministra Srodowiska przekazujacej go w zarzad PZL na osrodek hodowli zwierzyny
NIK ocenia negatywnie®.

2. Prawidlowo$¢ opracowania i realizacji rocznych planéw
lowieckich w OHZ

Kierownicy OHZ terminowo® sktadali regionalnym dyrektorom Lasow Panstwowych do
zatwierdzenia projekty rocznych planéw towieckich3?, zwane dalej ,RPL".

(dowdd: akta kontroli str. 718-1063, 1139-1141, 1168-1170, 1178-1179, 1189-1190, 1456-
1458, 1546-1550, 1692-1693, 1711-1714, 1903-19032)

W przypadku 2 obwodéw graniczacych z parkami narodowymi Kierownicy OHZ zasiegali
opinii do projektow RPL u dyrektoréw parkéw narodowych3. Pomimo braku obowigzku
Kierownicy OHZ uzyskali, w ramach wspotpracy, opinie organoéw jednostek samorzadu
terytorialnego do projektow 22 RPL4.

(dowdd: akta kontroli str. 718-1063, 876-887, 1459-1460, 1471-1472, 1903-1932)

W badanym okresie nie byto przypadkéw niezatwierdzenia rocznego planu towieckiego dla
obwodéw w zarzadzie ZG PZt. Wystapity natomiast dwa przypadki czesciowego
zatwierdzenia planu, a dopiero w nastepstwie uzgodnien zatwierdzenie planu w catosci*'.

Z 64 RPL obowigzujacych w sezonach 2012/2013 oraz 2013/2014 zmieniono 20 planéw
zpowodu istotnych zmian liczebnoSci zwierzyny w obwodzie oraz wigkszg niz
przewidywano powierzchnig upraw uszkodzonych przez zwierzyne.

(dowdd: akta kontroli str. 6-11, 13-15, 718-1063, 1546-1550, 1903-1932)

% Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny czastkowej wediug
proponowanej skali byloby niemozliwe lub nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu
funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, nalezy zastosowa¢ oceng opisowa.

3 Termin skladania projektéw planow — 21 marca zostat ustalony przepisem §4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Srodowiska
zdnia 13 listopada 2007 r. w sprawie rocznych planéw fowieckich i wieloletnich planéw hodowlanych (Dz.U. Nr 221,
poz. 1646 z p6zn. zm.).

3% 35 projektow na rok 2013/2014 oraz 34 projekty na rok 2014/2015 (obwéd nr 378 OHZ Kro$niewice zostat
wydzierzawiony z dniem 1 kwietnia 2014 r. i projekt RPL sktadat nowy dzierzawca).

3 Obowigzek ten wynikat z art. 8 ust. 3c ustawy — Prawo fowieckie. Uzyskano opinie do projektéw RPL dla obwodéw nr 211
w OHZ Czempin i nr 232 w OHZ Wotowiec.

40 Obowigzek uzyskiwania opinii wojtéw (burmistrzéw i prezydentéw) do projektéw RPL wynikajacy z art. 8 ust. 3a ustawy —
Prawo towieckie dotyczyt dzierzawcdw obwoddw fowieckich. Z 29 RPL na rok 2012/2013 zostato zaopiniowanych 10, z 35
RPL na rok 2013/2014 - 7, z 34 RPL na rok 2014/2014 - 5 planéw.

4 Czesciowe zatwierdzenie planu na rok 2013/2014 dla obwodéw nr 190 i 191 w OHZ Nieciecz nastapito w dniu
26.03.2013 r., z uwagi na btedy rachunkowe oraz w zwigzku z zakwestionowaniem liczebnosci populacji jeleni i saren.
W dniu 10.04.2013r. nastapito zatwierdzenie planéw ww. OHZ w catosci. Czesciowe zatwierdzenie planu na rok
2012/2013 dla obwodu nr 203 w OHZ Mikotajki nastapito w dniu 28.03.2012 r., z uwagi na zastrzezenie Dyrektora RDLP
w Biatymstoku w zakresie planu pozyskania jeleni. Na skutek uzgodnien pomiedzy OHZ a RDLP w dniu 13.08.2012r.
nastapito podpisanie planu w zakwestionowanej uprzednio cze$ci — dotyczacej pozyskania jeleni.
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Wedtug danych zawartych w rocznych planach towieckich w OHZ ZG PZL wykonano w roku
2012/2013 tacznie 852 urzadzenia zwigzane z gospodarkg towiecka, a w roku 2013/2014
1.113 urzadzen, z tego:

— 85 pasnikow w roku 2012/2013 oraz 68 pasnikéw w roku 2013/2014, a stan pasnikéw
wzrost z 226 (stan na 10 marca 2012 r.) do 229 (stan na 10 marca 2014 r.)%;

— 531 lizawek w roku 2012/2013 oraz 701 lizawek w roku 2013/2014, a ich stan wzrost
z1.371 do 1.847;

— 223 ambon w roku 2012/2013 oraz 265 ambon w roku 2013/2014, a ich stan wzrost
z 809 do 910;

— 10 wolier w roku 2012/2013 oraz 22 woliery w roku 2013/2014, a ich stan wzrést z 31 do
2564,

— 3 zagrody w roku 2012/2013 oraz 4 zagrody w roku 2013/2014, a ich stan wzrést z zera
do 9%,

— 53 inne urzadzenia* w roku 2013/2014, a ich stan wzrést z 14 do 53.

Ponadto, w roku 2012/2013 zagospodarowano 199,15 ha poletek towieckich, 382,66 ha tak
$rodpolnych i przylesnych oraz 120 paséw zaporowych o tgcznej dtugosci 30,9 km. W roku
2013/2014 zagospodarowano 205,38 ha poletek towieckich, 391,89 ha tak oraz 160 paséw
o tacznej diugosci 45,3 km.

Nie w kazdym obwodzie wykonano zatozenia RPL w zakresie zagospodarowania obwodu.
W czesci obwodéw w niektdrych formach zagospodarowania obwodu przekroczono plan.
Jednak w roku 2012/2013 tylko w 12 z 29, a w roku 2013/2014 tylko w 18 z 35 obwoddw
w petni zrealizowano zatozenia plandw. Kierownicy OHZ wyjasniali to m.in. realizacjg
zrebow, wykluczajacg dotychczasowe i planowane lokalizacje pasnikdw, zniszczeniem
urzadzen przez warunki atmosferyczne, dewastacjq i kradziezg urzadzen, zmiang sposobu
dokarmiania zwierzyny* oraz priorytetem innych zadan.

(dowdd: akta kontroli str.19-20, 718-1063, 1133-1141, 1189-1190, 1195-1243, 1279-1454,
1903-1932)

Zgodnie z art. 12 upt zarzadcy obwoddw towieckich moga, po uzyskaniu zgody whasciciela,
posiadacza lub zarzadcy gruntu, wznosi¢ urzadzenia zwigzane z prowadzeniem gospodarki
towieckiej.

Wedtug wyjasnien Przewodniczacego ZG PZL w przypadku budowy wszystkich urzadzen
towieckich uzyskano zgode posiadacza, wtasciciela lub zarzadcy terenu. W wigkszosci
o$rodkéw uzgodnienia i uzyskane zgody miaty charakter ustny, jednakze w niektérych
osrodkach ZG PZL uzyskiwat pisemne zgody na budowe urzadzen towieckich.

Wedtug wyjasnien Przewodniczacego ZG PZt, poza dziataniami okre$lonymi w drukach
rocznych plandw fowieckich, na terenach OHZ ZG PZL wykonywano inne dziatania w celu
poprawy warunkow bytowania zwierzyny. | tak:

— wykupiono grunty stanowigce ostoje bobrow i innej zwierzyny, w celu ochrony przez
dewastacja;

— wykupiono podworski kompleks zadrzewient $rodpolnych i remiz, stanowigcych ostoje
zwierzyny, réwniez celem ochrony przed zniszczeniem w OHZ Rypin;

— wybudowano 25-arowy zbiornik wodny na gruncie OHZ Rypin, stanowigcy jedyne zrodto
wody w zmeliorowanym Srodowisku;

— zatozono kilkuarowe nasadzenia starych odmian jabtoni, stanowigcych baze zerowa;

4 Podano stan na dzien 10.03.2012 r. i 10.03.2014 r., wg ktérych prezentowane sa dane w rocznych planach towieckich.
Odnosnie pozostatych form zagospodarowania obwodow takze podano stan na dzien 10.03.2012r.i10.03.2014 r.

4 Wykazany wzrost wynikat m.in. z przejecia zagospodarowanych juz obwodéw fowieckich oraz wyremontowania
niefunkcjonujacych urzadzen - niewykazywanych w RPL ze wzgledu na ich stan techniczny.

4 Klatki, podsypy, kosze legowe, stanowiska naziemne w formie koszy, pastuchy elektryczne i inne.

4% OHZ Dretyn produkowat na swoich gruntach sianokiszonke oraz kiszonki ze zbéz, ktérymi dokarmiano zwierzyne.
W OHZ Kujan zwierzyne dokarmiano burakami cukrowymi, ziemniakami i marchwia.
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— prowadzono akcje edukacyjne dla dzieci i miodziezy, gtownie z terenéw wiejskich,

majace na celu poprawe warunkéw bytowania zwierzyny drobnej oraz zimowe akcje
dokarmiania zwierzyny grubej.

(dowdd: akta kontroli str. 1721-1734, 1903-1932)

Analiza RPL dla obwodéw OHZ ZG PZL wykazata, ze w zakresie:

a) pozyskania jeleni w sezonie 2012/2013 z 22 obwodéw, w ktérych planowano

pozyskanie, petne wykonanie* zrealizowano w 11 obwodach, w 9 obwodach wykonanie
byto w granicach 50-74%, a w 2 obwodach (nr 521 OHZ Przybyszew, nr 93 OHZ Rypin)
ponizej 50%. Natomiast w sezonie 2013/2014 z 27 obwodow petne wykonanie
pozyskania jeleni stwierdzono w 13 obwodach, wykonanie na poziomie 75-89%
w 7 obwodach, wykonanie na poziomie 50-74% w 3 obwodach, a w 4 obwodach
(nr 331 OHZ Czempin, nr 2 OHZ Kro$niewice, nr 134 i 136 OHZ Lisiecice) stwierdzono
wykonanie na poziomie ponizej 50% wartosci planowanych;

pozyskania danieli w sezonie 2012/2013 z 12 obwoddw petne lub zblizone do petnego
wykonania planu stwierdzono w 4 obwodach, wykonanie na poziomie 75-89%
w 3 obwodach, wykonanie na poziomie 50-74% w jednym obwodzie, a w 4 obwodach
(nr 331 OHZ Czempin, nr 114 OHZ Grodno, nr 378 OHZ Kroéniewice, nr 190 OHZ
Nieciecz) stwierdzono wykonanie na poziomie ponizej 50% planowanych warto$ci.
Natomiast w sezonie 2013/2014 z 16 obwoddw petne wykonanie pozyskania danieli
stwierdzono w 2 obwodach, wykonanie na poziomie 75-89% planu, w 3 obwodach,
wykonanie na poziomie 50-74% w 5 obwodach, a w 6 obwodach (nr 180 OHZ Dretyn,
nr331 OHZ Czempin, nr 309 OHZ Giertoz, nr 477 OHZ Gola, nr 131 OHZ Grodno,
nr190 OHZ Nieciecz) stwierdzono wykonanie na poziomie ponizej 50% wartosci
planowanych;

pozyskania saren w sezonie 2012/2013 z 29 obwodéw w 16 obwodach stwierdzono
petne pozyskanie, wykonanie na poziomie 75—-89% planu stwierdzono w 8 obwodach,
wykonanie na poziomie 50-74% w 2 obwodach, a w 3 obwodach (nr 203 OHZ Mikotajki,
nr 237 i 238 OHZ Rozniaty) stwierdzono wykonanie na poziomie ponizej 50%
planowanych wartosci. W sezonie 2013/2014 z 35 obwoddw petne pozyskanie saren
stwierdzono w 14 obwodach, wykonanie na poziomie 75-89% w 8 obwodach,
wykonanie na poziomie 50-74% w 9 obwodach, a w 4 obwodach (nr 378 OHZ
Kro$niewice, nr 203 OHZ Mikotajki, nr 237 i 238 OHZ Rozniaty) stwierdzono pozyskanie
na poziomie ponizej 50% planowanych warto$ci;

pozyskania dzikéw w sezonie 2012/2013 z 29 obwodow petne pozyskanie wykonano
w 11 obwodach, wykonanie na poziomie 75—-89% planu, zrealizowano w 3 obwodach,
wykonanie na poziomie 50-74% w 9 obwodach, a w 6 obwodach (nr 21 OHZ Kujan,
nr 114 OHZ Grodno, nr 134 i 136 OHZ Lisiecice, nr 103 OHZ Moszna, nr 93 OHZ Rypin)
stwierdzono pozyskanie na poziomie ponizej 50% planowanych wartosci. Natomiast
w sezonie 2013/2014 z 35 obwoddw petne wykonanie planu pozyskania dzikéw
stwierdzono w 14 obwodach, wykonanie na poziomie 75-89% w 11 obwodach,
wykonanie na poziomie 50-74% w 7 obwodach, a w 3 obwodach (nr 131 OHZ Grodno,
nr 134 i 136 OHZ Lisiecice) stwierdzono pozyskanie na poziomie ponizej 50%
planowanych wartosci;

pozyskania lisow w sezonie 2012/2013 z 29 obwoddw petne lub zblizone do petnego
pozyskanie zrealizowano w 7 obwodach, pozyskanie na poziomie 75-89% planu w 8
obwodach, pozyskanie na poziomie 50-74% w 4 obwodach, a w 10 obwodach (nr 180
OHZ Dretyn, nr 309 OHZ Giertoz, nr 418 OHZ Gradoéw, nr 239 i 378 OHZ Kro$niewice,
nr 203 OHZ Mikofajki, nr 103 OHZ Moszna, nr 528 OHZ Przybyszew, nr 78 i 93 OHZ
Rypin) stwierdzono pozyskanie na poziomie ponizej 50% planowanych warto$ci.
W sezonie 2013/2014 z 35 obwoddéw petne pozyskanie lisow stwierdzono w 6
obwodach, wykonanie na poziomie 75-89% planu w 5 obwodach, wykonanie na
poziomie 50—74% w 17 obwodach, a w 7 obwodach (nr 180 OHZ Dretyn, nr 331 OHZ
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Czempin, nr 239 OHZ Krosniewice, nr 203 OHZ Mikotajki, nr 103 OHZ Moszna, nr 528
OHZ Przybyszew, nr 156 OHZ Szubin) stwierdzono wykonanie pozyskania na poziomie
ponizej 50% planowanych wartosci. Istotne jest, iz w niektorych z ww. obwodow
prowadzono programy ochrony zwierzyny drobnej, w przypadku ktérych efekt
warunkowany jest eliminacjg drapieznikéw — gtéwnie lisdw. Program ochrony kuropatwy
prowadzono w OHZ Czempin, Gradéw, Kro$niewice, Moszna, Przybyszew, a program
ochrony zajaca szaraka w OHZ Czempin, Giertoz, Gradow, Kro$niewice, Moszna,
Przybyszew i Rypin.

Kontrola wykazata, ze w zadnym z obwodéw OHZ w zarzadzie ZG PZt w badanym okresie
nie zrealizowano w petni planu pozyskania zwierzyny drobne;j.

Niepetne pozyskanie zwierzyny wyjasniano m.in. migracjg zwierzyny spowodowang m.in.
wielkoobszarowymi uprawami kukurydzy i rzepaku, melioracjg terenu; trudnymi warunkami
atmosferycznymi; trudnosciami w przeprowadzeniu polowania na terenach polnych; brakiem
osobnikéw kwalifikujgcych sie do pozyskania w ramach selekcji osobniczej oraz
zmniejszeniem populacji spowodowanym presjg drapieznikow lub chorobami.

Wedtug wyjasnien kierownikéw OHZ, niewykonanie planu pozyskania zwierzyny drobnej nie
pociggato za sobg zadnych skutkéw. Natomiast skutkiem niepetnej realizacji pozyskania
zwierzyny grubej byty gtéwnie nizsze wptywy finansowe.

(dowod: akta kontroli str. 319-321, 718-1063, 1244-1454, 1903-1932)

Prowadzona w ZG PZL ewidencja polowan byta zgodna ze wzorem okreslonym
w zatacznikach nr 1 i 2 do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 23 marca 2005r.
w sprawie szczegofowych warunkdw wykonywania polowania i znakowania tusz*’. Mysliwi
wykonujacy polowanie zwracali zezwolenia do polowania indywidualnego po ich
wykorzystaniu. Ksigzki ewidencji pobytu mysliwych na polowaniu indywidualnym byty
dostepne w siedzibach OHZ, miejscach zamieszkania straznikéw towieckich oraz
pracownikdw OHZ. Z polowan zbiorowych sporzadzane byly sprawozdania, w ktérych
wykazywano m.in. ilos¢, gatunek i pte¢ pozyskanej zwierzyny.

(dowod: akta kontroli str. 1166-1167,1180-1181, 1643-1693, 1711-1713, 1903-
1932)

Procedura sprawdzenia posiadania przez mysliwego uprawnier towieckich polegata:

— w odniesieniu do mysliwych krajowych*® — na kontroli w systemie informatycznym
danych dotyczacych posiadanych uprawnien, optacenia sktadki oraz ewentualnie
natozonych kar zawieszenia w prawie do polowania na okreslony gatunek samcow
zwierzyny grubej lub na wszystkie samce zwierzyny grubej za nieprzestrzeganie zasad
selekcji osobniczej i populacyjnej. Na podstawie sprawdzonych danych z systemu
informatycznego wypisywane byly odstrzaty. Dodatkowo obowigzkiem ustawowym
kierownikdw poszczegélnych osrodkéw byta kontrola powyZzszej dokumentacji przed
rozpoczeciem polowania;

— w odniesieniu do mysliwych zagranicznych — na kontroli tozsamosci mysliwych oraz
posiadanych przez nich uprawnien do polowania. Po potwierdzeniu uprawnien
kierownik OHZ wypisywat druki upowaznien do polowania indywidualnego w Polsce.

W przypadku polowan zbiorowych za sprawdzenie uprawnien do polowania odpowiadat
kierownik OHZ lub upowazniona osoba prowadzaca polowanie.

W ZG PZt nie dokumentowano faktu sprawdzenia uprawnieri mysliwych do polowania.
Wedtug wyjasnien Kierownika Dziatu Organizacji i Szkolenia ZG PZt udokumentowaniem
faktu sprawdzenia uprawnien byto wystawienie upowaznienia do wykonywania polowania
indywidualnego.

(dowdd: akta kontroli str. 1166-1167, 1182-1183, 1692-1694, 1711-1713, 1903-1932)

47 Dz.U.Nr61, poz. 548 z pdzn. zm.
4 Odstrzaly wystawiane w ZG PZt byly wystawiane przez pracownika Zarzadu i podpisywane przez towczego Krajowego —
Przewodniczacego ZG PZt.
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Ustalone N W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie stwierdzono
nieprawidiowosci nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nieprawidtowo wypetniane byty druki RPL.:

a) w 16 RPL* w sprawozdaniu z wykonania urzadzen za poprzedni rok (zawartym
w kolumnie nr 4 czesci |l RPL sporzadzanego na rok nastepny) wpisywano liczby
istniejacych urzadzenX® zamiast liczby urzadzen wykonanych w poprzednim roku
gospodarczym;

b) w RPL dla obwodéw nr 330 i 331 OHZ Czempin na rok 2013/2014 nie wpisano
kosztow poniesionych na prowadzenie gospodarki fowieckiej w roku poprzednim,
pomimo wpisania kwoty wyptaconych odszkodowan,

c) w RPL dla obwodu nr 330 OHZ Czempin na rok 2014/2015 nie wpisano kwoty
wyptaconych odszkodowan w roku poprzednim, pomimo wykazania powierzchni
szkod,

d) w RPL dla obwodéw nr 308 i 309 OHZ Giertoz oraz nr 239 OHZ Krosniewice na rok
2014/2015, w wierszu 1 kol. 4 nie zsumowano kosztéw prowadzenia gospodarki
towieckiej oraz odszkodowan towieckich.

Wedtug otrzymanych wyjasnien powyzsze postepowanie byto wynikiem omytek oraz
nieprawidtowg interpretacjq wzoru RPL ustalonego w Porozumieniu, zawartym w dniu
25 stycznia 2013 r. pomiedzy Przewodniczacym ZG PZL a Dyrektorem Generalnym Lasow
Panstwowych w sprawie wprowadzenia do stosowania jednolitego wzoru rocznego planu
towieckiego.

Ponadto w 19 RPL5! stwierdzono wpisywanie w sprawozdaniu za rok poprzedni (zawartym
w kolumnie nr 3 czesci Il RPL sporzadzanego na rok nastepny) liczb istniejacych urzadzen
zamiast liczb urzadzen zaplanowanych do wykonania w poprzednim sezonie.

(dowod: akta kontroli str. 718-1063, 1301-1327, 1903-1932, 1951,1952)
W ocenie NIK powyzsze postepowanie byto niezgodne z ustaleniami ww. Porozumienia.

W siedmiu RPL nie wykazywano powierzchni poletek towieckich lub zagospodarowanych
tak:

a) w RPL dla obwodu nr 211 OHZ Czempin na rok 2014/2014 nie wykazano powierzchni
zagospodarowanych tak, co wedtug wyjasnien Kierownika OHZ byto to pomytkg;

b) w RPL na rok 2013/2014 sporzadzonym dla obwodu nr 420 OHZ Gola wykazano na
dzien 10 marca 2013 r. zerowy stan poletek towieckich, pomimo ze w planie tym
wykazano zagospodarowanie poletek w roku 2012/2013 na obszarze 70,00 ha. W RPL
dla obwodu 420 na rok 2014/2015 réwniez wykazano na dzien 10 marca 2014 r.
zerowy stan poletek towieckich, pomimo wykazania zagospodarowania 80,00 ha
poletek w roku 2013/2014;

Wedtug wyjasnien Kierownika OHZ, cze$¢ poletek przeznaczona byla na
bezposrednie zgryzanie na pniu, a cz¢S¢ na produkcje karmy z uwagi na prowadzong
hodowle wolierowa. Na dzien 10 marca®2 cata powierzchnia poletek byta uprzatnieta;

c) w RPL na rok 2013/2014 i 2014/2015 sporzadzonych dla obwodu nr 436 OHZ Gola
wykazano zerowy stan poletek towieckich, pomimo wykazywania zagospodarowania
poletek na obszarze 4,30 ha;

Wedtug wyjasnien Kierownika OHZ poletka te byty wykorzystywane w okresie jesieni
i zimy tak intensywnie, ze powierzchnia upraw rolnych zostata zredukowana do zera;

49 RPL sporzadzone dla obwodéw nr 21 i 28 OHZ Kujan na lata 2013/2014 i 2014/2015, nr 330 i 331 OHZ Czempin na lata
2013/2014 i 2014/2015, nr 211 OHZ Czempin na rok 2014/2015, nr 418 OHZ Gradéw na 2014/2015 rok, nr 378 OHZ
Krosniewice na rok 2013/2014, nr 239 OHZ Krosniewice na rok 2013/2014 i 2014/2015, nr 232 OHZ Wolowiec na rok
2013/2014, nr 93 Rypin na 2013/2014 oraz 2014/2015.

% Wedtug stanu na 10 marca.

5 RPL na rok 2013/2014 oraz 2014/2015 dla obwodu nr 180 OHZ Dretyn; nr 2, 238 i 378 OHZ Krosniewice; nr 330 i 331
OHZ Czempin; nr 418 OHZ Gradow; nr 78 i 93 OHZ Rypin oraz RPL na rok 2014/2015 dla obwodu nr 211 OHZ Czempin.

5 Dzien na ktéry podawana jest w RPL liczba poszczegélnych urzadzen oraz powierzchnia poletek towieckich,
zagospodarowanych tak $rodlesnych i przyle$nych oraz liczbe i dlugo$¢ paséw zaporowych.
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d)

w RPL na rok na rok 2013/2014 i 2014/2015 sporzadzone dla obwodu nr 156 OHZ
Szubin wykazano stan na 10 marca kazdego roku zerowy stan poletek towieckich
i zagospodarowanych tgk, pomimo ze w RPL wykazywano zagospodarowanie poletek
i tak w ciggu roku;

Wedtug wyjasnien Kierownika OHZ poletka i faki byty uzytkowane i zagospodarowane
w ciggu sezonu wegetacyjnego, natomiast w dniu 10 marca, na ktéry podawany byt ich
stan, poletka i faki nie byty uzytkowane, w zwigzku z czym nie wykazano ich w RPL.

(dowdd: akta kontroli str. 1196-1243, 1301-1308, 1333-1342, 1446-1450, 1903-1932)

NIK nie moze zgodzi¢ sie z powyzszymi wyjasnieniami. Wynika z nich bowiem, ze czes¢
poletek stuzyto do produkciji karmy, czyli nie stanowity zeru na pniu dla zwierzyny — zatem
nie powinny one by¢ wykazywane w RPL jako poletka towieckie. Natomiast poletka
stanowiace zer na pniu dla zwierzyny oraz zagospodarowane faki powinny by¢ wykazane
w RPL niezaleznie od ich stanu w dniu 10 marca. Sugerujac sie powyzszym stanowiskiem
mozna by dojs¢ do wniosku, ze w RPL nie nalezy w ogdle wykazywaé tak i poletek
towieckich, gdyz te w dniu 10 marca zwykle sg niezagospodarowane. Zdaniem NIK, stan
poletek i tak na dzien 10 marca nie miat znaczenia dla ujecia ich w RPL. Decydujacym
powinien by¢ fakt wykorzystywania poletek w ciagu roku.

2.

Kontrola upowazniet do wykonywania polowania indywidualnego, ksigzek ewidencii
pobytu mysliwych na polowaniu indywidualnym oraz protokotéw z polowar zbiorowych
przeprowadzona dla czterech® obwodoéw wykazata, ze w kazdym przypadku dane
wykazane w ww. ewidenciji roznity sie od danych dotyczacych pozyskania zwierzyny
wykazanych w RPL:

wykonanie pozyskania zwierzyny w roku 2012/2013 w obwodzie nr 102 OHZ Moszna

wykazane w rocznym planie towieckim na rok 2013/2014 roznito sie od pozyskania

wynikajacego z ewidencji upowaznien do wykonywania polowania indywidualnego

oraz ewidencji pobytu mysliwych na polowaniu indywidualnym w zakresie pozyskania:

— jeleni fani (wedlug ewidencji pobytu..., ewidencji upowaznien oraz sprawozdan
z polowarn zbiorowych pozyskanie wyniosto 16 tani, a w planie wpisano 17 szt.),

— jeleni cielat (wedtug ewidencji pobytu..., ewidencji upowaznien oraz sprawozdan
z polowarn zbiorowych pozyskanie wyniosto 8 szt., a w planie wpisano 7 szt.),

— saren kozlat (wedtug ewidencji pobytu..., ewidencji upowaznier oraz sprawozdan
z polowan zbiorowych pozyskanie wyniosto 9 szt., a w planie wpisano 3 szt.),

- liséw (wedtug ewidencji pobytu..., ewidencji upowaznien oraz sprawozdan z polowan
zbiorowych pozyskanie wyniosto 6 szt., a w planie wpisano 5 szt.),

— kun — w ww. ewidencji nie wykazano pozyskania, a w planie wykazano pozyskanie
jednej szt,;

wykonanie pozyskania zwierzyny w roku 2012/2013 w obwodzie nr 21 OHZ Kujan
wykazane w rocznym planie fowieckim na rok 2013/2014 rozni si¢ od pozyskania
wynikajacego z ewidencji upowaznien do wykonywania polowania indywidualnego
oraz ewidencji pobytu mysliwych na polowaniu indywidualnym w zakresie pozyskania:
— jeleni cielat (wedtug ewidencji upowaznien oraz sprawozdan z polowar zbiorowych
pozyskanie wyniosto 11 szt., a w planie wpisano 13 szt., w tym jeden ubytek),

- danieli cielat (wedtug ewidencji upowaznien oraz sprawozdan z polowar zbiorowych
pozyskanie wyniosto 6 szt., a w planie wpisano 9 szt., w tym 2 ubytki),

- saren koztdw (wediug ewidencji pobytu... wyniosto 19 szt., a w planie wpisano 21
szt),

— lisbw (wedlug ewidencji upowaznien oraz sprawozdan z polowan zbiorowych
pozyskanie wyniosto 42 szt., a w planie wpisano 40 szt.),

- jenotow — wedtug ewidenciji nie pozyskano jenotdéw, a w planie wpisano pozyskanie
jednej szt.;

53

Kontroli poddano ewidencje za rok 2012/2013 dla obwodu nr 21 w OHZ Kujan i obwodu nr 102 OHZ Moszna oraz za rok
2013/2014 dla obwodu nr 232 w OHZ Wotowiec i obwodu nr 309 w OHZ Giertoz.
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Uwagi dotyczace
badanej
dziatalno$ci

c) wykonanie pozyskania zwierzyny w roku 2013/2014 w obwodzie nr 309 OHZ Giertoz
wykazane w rocznym planie fowieckim na rok 2014/2015 réznito sie od pozyskania
wynikajacego z ewidencji upowaznien do wykonywania polowania indywidualnego
oraz pozyskania zwierzyny w polowaniach zbiorowych w zakresie pozyskania kéz
(w ewidencji wykazano pozyskanie 21 kéz, a w planie wpisano pozyskanie 23 kdz)
oraz kozlat (w ewidencji wykazano pozyskanie 11 kozlat, a w planie wpisano
pozyskanie 10 szt.);

d) wykonanie pozyskania zwierzyny w roku 2013/2014 w obwodzie nr 232 OHZ Wotowiec
wykazane w rocznym planie fowieckim na rok 2014/2015 réznito sie od pozyskania
wynikajacego z upowaznien do wykonywania polowania indywidualnego oraz
ewidenciji pobytu mysliwych na polowaniu indywidualnym w zakresie pozyskania:

— jeleni bykéw (wedtug ewidencji pobytu... pozyskanie wyniosto 8 bykdw,
a w planie wpisano 12 szt.),

— jeleni tani (wedlug ewidencji upowaznien... pozyskanie wyniosto 23 tan,
a w planie wpisano 24 szt.),

— jeleni cielat (wedtug ewidenciji pobytu... pozyskanie wyniosto 8 szt., a w planie
wpisano 9 szt.),

— saren koztéw (wedtug ewidencji pobytu pozyskanie wyniosto 9 szt., a w planie
wpisano 11 szt.),

— saren koz (wedtug ewidencji pobytu... pozyskanie wyniosto 10 szt., wedtug
ewidencji upowaznien 11 szt., a w planie wpisano 12 szt.),

— dzikéw (wedtug ewidencji pobytu... pozyskanie wyniosto 6 szt., a w planie
wpisano 10 szt.),

— lisdw (wedlug ewidencji upowaznien...pozyskanie wyniosto 6 szt., a w planie
wpisano 7 szt.).

Wedtug wyjasnien Kierownika Dziatu Hodowli Zwierzyny i OHZ ZG PZL, powyzsze
rozbiezno$ci spowodowane byty niedokonywaniem przez mysliwych wpiséw o upolowanej
zwierzynie do upowaznien do wykonywania polowania indywidualnego, omytkowymi
wpisami o upolowanej zwierzynie dokonywanymi przez mysliwych do upowaznien
wydawanych na inne obwody towieckie, omytkowym brakiem wpiséw przez prowadzacych
ewidencje do ksigzki ewidencji pobytu mysliwych na polowaniu indywidualnym oraz
sprawozdan z polowania zbiorowego, a takze btednych wpiséw do sprawozdan ujetych
w RPL.

Wedtug powyzszych wyjasnien, dane do sprawozdan z wykonania rocznego planu
towieckiego pochodzity, réwniez z dokumentacji zagospodarowania tusz zwierzyny po
polowaniu oraz ewidencji odstrzelonych sztuk.

(dowdd: akta kontroli str. 1613-1691, 1903-1932)

3. Kontrola wykazata, ze RPL na lata 2013/2014 oraz 2014/2015 OHZ Czempin w ogélnej
liczbie pozyskanych jeleni, danieli i saren wykazywanych za poprzedni rok nie uwzgledniano
ubytkéw. Postepowanie to bylo niezgodne ze wzorem rocznego planu towieckiego
wprowadzonym porozumieniem zawartym pomiedzy Dyrektorem Generalnym Lasow
Panstwowych z dnia 25 stycznia 2013 r. a Przewodniczacym ZG PZL. Wedtug wyjasnien
Kierownika OHZ, przyczyng powyzszego postgpowania byta bltedna interpretacja
sporzadzajacego plan, ktéry uznat, iz ubytki nie sg elementem planowania towieckiego.

(dowdd: akta kontroli str. 745-771, 1301-1327, 1903-1932)

1. ZG PZL nie posiadat dokumentéw potwierdzajacych terminowe, do dnia 21 marca,
przedtozenie regionalnym dyrektorom Laséw Panstwowych projektéw RPL na rok
2013/2014 dla obwodu nr 232 w OHZ Wotowiec oraz na rok 2014/2015 dla obwodow
nr211, 330 i 331 w OHZ Czempin. Wediug dat zawartych w RPL plany te sporzadzono
odpowiednio 26 marca 2013 r. oraz 28 marca 2014 r. Wedtug wyjasnien Kierownika Dziatu
Organizacji i Szkolenia ZG PZt projekty ww. RPL przekazano w terminie, jednak:
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Ocena
czastkowa

— w dniach 21-26 marca trwaty konsultacie pomiedzy ZG PZL a RDLP w Krakowie
w zakresie liczby oraz struktury piciowej jeleni i saren, ujetych w RPL dla obwodu
nr 232 OHZ Wotowiec. Plan ostatecznie zatwierdzono 26 marca 2013 r.,

— dla obwoddéw nr 211, 330 i 331 OHZ Czempin telefonicznie uzgadniano elementy
sktadowe planéw. W zwigzku z zaplanowanym na dzier 28 marca 2014 r. spotkaniem
z Dyrektorem RDLP w Poznaniu, w tym dniu dokonano réwniez podpisania planéw.

NIK zwraca uwage, ze cho¢ ZG PZt udokumentowat prowadzenie powyzszych uzgodnien,
jednak nie posiadat dokumentéw Swiadczacych o wywigzaniu sie z obowigzku, okres$lonego
w § 4 ust. 1 ww. rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie rocznych planéw fowieckich
i wieloletnich planéw hodowlanych, przedtozenia projektu planu do dnia 21 marca danego
roku.

(dowdd: akta kontroli str. 718-1063, 1139-1141, 1168-1170, 1178-1179, 1189-1190, 1456-
1458, 1546-1550, 1692-1693, 1711-1714, 1903-1932)

2. Nieosiagniecie planowanej ilosci ambon w obwodzie 309 w roku 2013/2014, wedtug
wyjasnien Kierownika OHZ Giertoz, spowodowane byto m.in. dokonaniem zasiewow przez
uzytkownikéw gruntéw, co uniemozliwito budowe urzadzen. NIK zwraca uwage, iz $wiadczy
to o niedostatecznej wspdipracy z wiascicielami gruntéw oraz niewtasciwym zaplanowaniu
terminu budowy.

(dowdd: akta kontroli str. 772-792, 1328-1332, 1903-1932)

3. NIK zwraca uwage, ze btedne wypetnianie danych w RPL dla poszczegoinych obwodow,
moze skutkowa¢ przedstawianiem nieprawidtowych danych w analizach i sprawozdaniach
zbiorczych dotyczacych gospodarki towieckiej.

4. NIK zwraca uwage, iz wypisanie upowaznienia do polowania indywidualnego czy tez
dopuszczenie do udziatu mysliwego w polowaniu zbiorowym nie jest jednoznaczne ze
sprawdzeniem uprawnief mysliwego do polowania, zwtaszcza, ze taki sposob kontroli nie
zostat usankcjonowany w zadnych procedurach ZG PZt.

(dowdd: akta kontroli str. 1166-1167, 1182-1183, 1692-1694, 1711-1713, 1903-1932)

5. NIK zwraca uwage, ze gospodarowanie populacjami zwierzyny, zgodnie z art. 11 ust. 2
pkt 7 upt, polega¢ powinno m.in. na utrzymaniu struktury wiekowej i piciowej oraz
liczebnosci zwierzyny wiasciwych dla zapewnienia rdwnowagi ekosysteméw oraz realizacji
gtownych celéw gospodarczych w rolnictwie, leSnictwie i rybactwie. Wykonanie planu
pozyskania zwierzyny w ww. obwodach tak daleko odbiegato od wartosci planowanych, ze
skutkowa¢ to mogto negatywnym wptywem na réwnowage ekosysteméw, utrudnieniem
realizacji celéw gospodarczych w rolnictwie i leSnictwie i miato wptyw na nizsze przychody
OHZ.

(dowdd: akta kontroli str. 319-321, 718-1063, 1244-1454, 1903-1932)

6. NIK zwraca uwage na niepeing realizacje zatozen RPL w zakresie budowy ambon i
zwyzek w OHZ Gola w obwodzie nr 175 w roku 2013/2014. Kierownik OHZ uzasadnit to
brakiem $rodkéw finansowych spowodowanym wyzszymi niz planowano kosztami szkdd
towieckich.

(dowdd: akta kontroli str. 1196-1243, 1333-1342, 1903-1932)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ ZG PZL w zbadanym zakresie, z wyjatkiem sporzadzania rocznych planéw
towieckich, niezgodnie z postanowieniami Porozumienia zawartego z Dyrektorem
Generalnym Lasow Panstwowych w sprawie wprowadzenia do stosowania jednolitego
wzoru rocznego planu towieckiego oraz braku korelacji pomiedzy ewidencjg polowan
a danymi przedstawionymi w RPL, we wszystkich przeanalizowanych przypadkach -
obszary te NIK ocenia negatywnie.
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3. Stan zabezpieczenia interesow Skarbu Panstwa i obywateli
w zakresie szkéd wynikajacych z prowadzenia gospodarki
towieckiej

Do OHZ prowadzonych przez ZG PZL, w sezonie 2012/2013 wptyneto 760 zgtoszen szkod
w uprawach i ptodach rolnych, z ktorych 663 zostato zatatwionych pozytywnie, w tym w 2
przypadkach wartos¢ szkody ustalono w wyniku mediacji przy udziale organu gminy.
Negatywnie zostato zatatwionych 95 zgtoszen, a w 2 przypadkach sprawy zostaty
skierowane na droge sadowg. Natomiast w sezonie 2013/2014 wptyneto 1.091 zgtoszen
szkod w uprawach i ptodach rolnych, z ktérych 983 zostato zatatwionych pozytywnie, w tym
w 2 przypadkach wartos¢ szkody ustalono w wyniku mediacji przy udziale organu gminy.
Negatywnie zostato zatatwionych 107 zgloszen, a w 1 przypadku sprawa zostata
skierowana na droge sadowa.

(dowod: akta kontroli str. 6-11, 58-60, 1813-1815, 1933-1937)

W roku gospodarczym 2012/2013 taczna powierzchnia zredukowana® szkéd w 29
obwodach OHZ w zarzadzie ZG PZt wyniosta 255,80 ha. Najmniejsza powierzchnia
zredukowana szkéd wystapita w obwodzie nr 180 OHZ Dretyn (0,14 ha), a najwieksza
w obwodzie nr 156 OHZ Szubin (44,08 ha). taczna kwota wyptaconych odszkodowan
wyniosta 673.295,29 zt. Najmniej wyptacono za szkody w obwodzie nr 180 OHZ Dretyn
(154,00 zt), a najwiecej w obwodzie nr 239 OHZ Rozniaty (126.000,00 z).

W roku gospodarczym 2013/2014 taczna powierzchnia zredukowana szkod w 35 obwodach
OHZ w zarzadzie ZG PZL wyniosta 383,00 ha. Najmniejsza powierzchnia zredukowana
szkod wystapita w obwodzie nr 131 OHZ Grodno (0,11 ha), a najwigksza w obwodzie nr 156
OHZ Szubin (55,08 ha). taczna kwota wyptaconych odszkodowan wyniosta
1.036.079,01 z. Najmniejsze odszkodowania wyptacono w obwodzie nr 131 OHZ Grodno
(700,00 zt), a najwiecej w obwodzie nr 156 OHZ Szubin (157.472,00 zt).

(dowdd: akta kontroli str. 6-11, 61, 1812, 1933-1937)

W trzech z 17 badanych przypadkow szacowania szkod®® stwierdzono opdznienie
w przeprowadzeniu ogledzin, w stosunku do terminu okreslonego w § 3 ust. 3
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 8 marca 2010 r. w sprawie sposobu
postepowania przy szacowaniu Szkod oraz wypfat odszkodowar za szkody w uprawach
i pfodach rolnych®. Opdznienie to wynosito 2 dni w OHZ Lisiecice, 31 dni w OHZ Czempin
oraz 139 dni w OHZ Szubin. Opdznienia te byly niezalezne od pracownikéw OHZ.
Opobznienie w OHZ Lisigcice wynikato z uzgodnionego terminu przyjazdu przedstawiciela
Izby Rolniczej, bioracego udziat w ogledzinach. Natomiast w pozostatych przypadkach
opdznienie spowodowane bylo opadem Sniegu, uniemozliwiajacym przeprowadzenie
ogledzin.

(dowod: akta kontroli str. 1735, 1741-1810, 1933-1937)

Wedtug wyjasnien Kierownika Dziatu Organizacji i Szkolenia ZG PZt w badanym okresie na
terenie OHZ w zarzadzie ZG PZL wystapity dwa przypadki szkdéd majacych miejsce przy
wykonywaniu polowania. W jednym przypadku postrzeleniu ulegta osoba postronna,
aw drugim pies mysliwski zostat potracony przez samochdd. OHZ nie zostaty obcigzone
kosztami z tytutu ww. szkdd.

(dowad: akta kontroli str. 1166-1167, 1182-1183, 1933-1937)

s Zgodnie z zatacznikiem do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 8 marca 2010 r. w sprawie sposobu postepowania
przy szacowaniu szkod oraz wyptat odszkodowan za szkody w uprawach i ptodach rolnych, powierzchnia zredukowana
stanowi iloczyn wielkosci uszkodzonego obszaru uprawy i procentu jej zniszczenia.

%  Dokonano wyboru losowego - po pierwszym protokole sporzadzonym w roku gospodarczym 2012/2013 w OHZ
Wotowiec, Lisigcice, Mikofajki, Moszna, Nieciecz, Przybyszew, Rozniaty, Rypin i Szubin oraz po pierwszym protokole
sporzadzonym w roku gospodarczym 2013/2014 w OHZ Dretyn, Kujan, Czempin, Giertoz, Gola, Gradéw, Grodno
i Kro$niewice.

% Dz.U. Nr45, poz. 272.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badane;
dziatalnosci

W badanym okresie OHZ w zarzadzie ZG PZL nie ponosity kosztéw ochrony lasu przed
zwierzyna.

(dowdd: akta kontroli str. 6-16, 1142-1143, 62, 1136-1137, 1148-1165, 1933-1937)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci.

W trzech z 178" przypadkdéw szacowania szkdd wystapito opdznienie wyptaty
odszkodowania w stosunku do terminu okre$lonego w § 6 ww. rozporzadzenia Ministra
Srodowiska w sprawie sposobu postepowania przy szacowaniu szkéd oraz wypfat
odszkodowan za szkody w uprawach i ptodach rolnych. Op6znienie® wynosito 21 dni
w OHZ Dretyn, 130 dni w OHZ Szubin i 285 dni w OHZ Lisiecice. Ponadto wyptaty
odszkodowania dokonano bez odsetek naleznych z tytutu opdznienia.

Wedtug wyjasnien Kierownika OHZ Dretyn opdznienie wynikato z przeoczenia.
Wedtug wyjasnien Kierownika OHZ Szubin terminowa wyptata nie byta mozliwa z uwagi na
brak srodkow finansowych. Termin zaptaty zostat ustalony ustnie z poszkodowanym.
Wedtug wyjasnien Kierownika OHZ Lisiecice termin zapfaty zostat ustalony ustnie
z poszkodowanym, a poszkodowany zrezygnowat z odsetek z tytutu nieterminowe;
ptatnosci.

(dowod: akta kontroli str. 1735, 1741-1810, 1933-1937)

W ocenie NIK powyzsze postepowanie naruszato przepis § 6 ww. rozporzadzenia,
a ponadto narazato na dodatkowe koszty w postaci odsetek z tytutu nieterminowej ptatnosci,
gdyby o takie wystapili poszkodowani.

1. NIK uwaza, ze ustalenia dotyczace terminu wypfaty odszkodowania oraz rezygnacji z
wyptaty odsetek powinny by¢ dokonywane w formie pisemnej, poniewaz taka forma
porozumienia stanowi skuteczniejsze zabezpieczenie interesu OHZ w przypadku
potencjalnego sporu z poszkodowanym.

2. Analiza danych finansowych wykazata, ze w kontrolowanym okresie wzrost udziat
odszkodowan za szkody wyrzadzane przez zwierzyne w uprawach i ptodach rolnych.
Lacznie wyniosty one 352,2 tys. zt w 2012 r. i 1.050,3 tys. zt w 2013 r. i stanowity
odpowiednio 2,9% i 7,2% wszystkich wydatkéow OHZ. W okresie objetym kontrolg nastapit
wzrost powierzchni zredukowanej z 255,80 ha w sezonie 2012/2013 do 383,00 ha
w sezonie 2013/2014. Na 29 obwoddéw w OHZ w sezonie 2012/2013 w 9 obwodach wzrosta
istotnie (w 6 ponad dwukrotnie) powierzchnia zredukowana szkod.

Kontrola wykazata zbiezno$¢ wysokiego udziatu odszkodowan wyptacanych z tytutu szkod
towieckich w kosztach OHZ z niepetnym zagospodarowaniem obwodéw towieckich,
w zakresie budowy ambon. | tak:

a) w obwodzie nr 309 OHZ Giertoz stan ambon na koniec sezonu 2012/2013 wynosit
60,0% zaktadanego stanu (12 z 20), a na koniec sezonu 2013/2014 - 85%
zaktadanego stanu (17 z 20);

b) w obwodzie nr 175 OHZ Gola stan ambon na koniec sezonu 2013/2104 wyni6st 81,7%
zaktadanego stanu (49 z 60), a stan wysiadek® wyniost 60,0% planowanego stanu
(6.210);

c) w obwodzie nr 221 OHZ Rozniaty stan ambon na koniec sezonu 2013/2014 wyni6st
83,3% planowanego stanu (20 z 24). W sezonie poprzedzajagcym osiggnieto stan 20
ambon na 19 planowanych.

Kierownicy OHZ ttumaczyli powyzszy stan trudnymi warunkami terenowymi i dokonanymi
juz zasiewami uniemozliwiajgcymi budowe ambon (OHZ Giertoz), brakiem $rodkdéw

5 Wyplaty odszkodowan dokonujg dzierzawcy lub zarzadcy obwodow towieckich w terminie trzydziestu dni od dnia
sporzadzenia protokotu ostatecznego szacowania szkody albo od dnia sporzadzenia protokotu ponownego szacowania
szkody, o ile ponowne szacowanie miato miejsce.

%  Wysiadka - przeno$na ambona.
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finansowych spowodowanym wyzszymi szkodami towieckimi (OHZ Gola) oraz szybsza niz
przewidywano degradacjgq ambon (OHZ Rozniaty).

Analiza danych finansowych wykazata, ze w OHZ Giertoz szkody towieckie kwotowo nie sg
znaczne w poréwnaniu do innych OHZ - w sezonie 2012/2013 kwota wyptaconych
odszkodowan za szkody w obwodzie nr 309 wyniosta 15,0 tys. zt, a w sezonie 2013/2014 -
20,0 tys. zt (w catym OHZ odpowiednio 25,0 tys. zt i 40,0 tys. zt). Jednakze nalezy takze
zwrdci¢ uwage na ponad dwukrotny wzrost powierzchni zredukowanej szkod w obwodzie
nr 309 z 5,12 ha w sezonie 2012/2013 do 11,67 ha w sezonie 2013/2014 (w calym OHZ
powierzchnia ta wynosita odpowiednio 10,62 ha i 21,52 ha).

W obwodzie nr 175 OHZ Gola powierzchnia szkod towieckich w roku 2013/2014 wyniosta
41,60 ha, a szkody towieckie wyniosty 102,0 tys. z&. Obwéd ten byt jednym z trzech
obwoddéw o najwigkszej powierzchni szkdd i wysokosci wyptaconych odszkodowan w roku
2013/2014. Odszkodowania za szkody w uprawach rolnych OHZ Gola w sezonie 2013/2014
stanowity 40,7% wydatkow poniesionych na prowadzenie gospodarki towieckiej wykazanych
w RPL.

Niepetne zagospodarowanie w obwodzie nr 221 OHZ Rozniaty w stosunku do wartosci
planowanych spowodowato wzrost powierzchni zredukowanej szkéd z 13,18 ha w sezonie
2012/2013 do 21,30 ha w sezonie 2013/2014 i wzrost wyptacanych odszkodowan
odpowiednio z 43,7 tys. zt do 98,0 tys. zt. Koszty te w obwodzie nr 221 w stosunku do
kosztdw prowadzenia gospodarki towieckiej stanowity 24,3% w sezonie 2012/2013 i wzrosty
w roku 2013/2014 do 46,7%.

Kontrola wykazata takze zbieznos¢ wysokiego udziatu odszkodowan, wyptacanych z tytutu
szkod towieckich, w kosztach OHZ z niepetnym wykonaniem pozyskania zwierzyny grube;.
Wykonanie pozyskania zwierzyny grubej na poziomie 50% i mniejszym stwierdzono%w:

a) obwodzie nr 21 Kujan w sezonie 2012/2013 pozyskanie dzikéw zrealizowano na
poziomie 47,1%, natomiast kwoty odszkodowan w ww. okresie stanowity 10,6%
wydatkébw ponoszonych w zwigzku z prowadzeniem gospodarki fowieckie]
w obwodzie8;

b) obwodach nr 134 i 136 OHZ Lisiecice pozyskanie dzikéw w catym badanym okresie
zrealizowano na poziomie 37,6-48,0%, a pozyskanie jeleni w sezonie 2013/2014
w obwodzie nr 136 zrealizowano na poziomie 16,7%. W OHZ nastapit wzrost udziatu
odszkodowan w kosztach prowadzenia gospodarki fowieckiej z 2,6% w obwodzie
nr134 i 2,1% w obwodzie nr 136 w sezonie 2012/2013 do odpowiednio 7,3% oraz
5,9%°%° w sezonie 2013/2014;

c) obwodach nr 237 i 238 OHZ Rozniaty pozyskanie saren w sezonie 2012/2013
wyniosto 0%, a w sezonie 2013/2014 33,3% i 35,0%. Co prawda zredukowana
powierzchnia szkod w tych obwodach w badanym okresie zmniejszyta sie, jednak
udziat odszkodowan w kosztach prowadzenia gospodarki towieckiej w ww. obwodach
wynosit odpowiednio 12,2% i 29,3% w sezonie 2012/2013 oraz 10,9% i 9,2%
w sezonie 2013/2014;

d) obwodach nr 78 i 93 OHZ Rypin pozyskanie dzikéw w sezonie 2012/2013
zrealizowano na poziomie 50,0% i 29,3%. W badanym okresie powierzchnia
zredukowana w OHZ wzrosta z 4,37 ha do 12,83 ha, cho¢ udziat odszkodowan
w kosztach prowadzenia gospodarki fowieckiej w obwodach wyniést odpowiednio 1,6%
i 5,8% w roku 2012/2013 oraz 2,3% i 3,3% w roku 2013/2014.

Kierownicy OHZ tlumaczyli niepetne pozyskanie zwierzyny utrudnieniami spowodowanymi
warunkami  atmosferycznymi  (OHZ  Kujan, Lisiecice i Rozniaty), obecnoscig
wielkoobszarowych upraw kukurydzy i rzepaku, ktére utrudniajg wykonywanie pozyskania
zwierzyny w sezonie wegetacyjnym oraz sg powodem okresowych migracji zwierzyny (OHZ
Lisiecice i Rypin), zbijaniem sie saren w stada w okresie jesienno-zimowym (OHZ Rozniaty).

% Wykazano tylko obwody, w ktérych planowano do pozyskania powyzej 10 szt. zwierzat danego gatunku.
60  Udziat odszkodowan w kosztach prowadzenia gospodarki towieckiej w obwodzie wedtug danych zawartych w RPL.
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Ocena
czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Stopien zagospodarowania obwodow towieckich i wykonania planu pozyskania nie sg
jedynymi czynnikami majacymi wptyw na wysoko$¢ szkod. Jednak niepetna realizacja
zatozen rocznych planéw fowieckich w wykazanych powyzej przypadkach w ocenie NIK
byta dziataniem niegospodarnym, gdyz przyczynita sie do wzrostu lub utrzymania wysokich
kosztow odszkodowan towieckich.

(dowdd: akta kontroli str. 718-1063, 1149-1165, 1195-1454, 1933-1937)

Wedtug wyjasnien kierownikébw OHZ skutkiem niepetnego pozyskania zwierzyny bytly
gtéwnie nizsze wptywy finansowe. NIK zwraca uwage, ze innym skutkiem byly takze wyzsze
szkody ftowieckie. Np. w OHZ Giertoz6', Mosznaf? i Rypin%® w badanym okresie
powierzchnia zredukowana szkod towieckich wzrosta ponad dwukrotnie, a w OHZ Szubin,
w ktorym wystepowaty najwieksze szkody®, powierzchnia zredukowana szkod wzrosta
0 25%.

Ogotem we wszystkich OHZ warto$¢ odszkodowan z tytutu szkdd towieckich wzrosta
z352,2 tys. zt w 2012 r. do 1.050,3 tys. zt w 2013 r.%5, a ich udziat w kosztach prowadzenia
gospodarki towieckiej, wediug danych zawartych w RPL, wzrost z 15,0% w sezonie
2012/2013 do 22,6% w sezonie 2013/2014.

Zdaniem NIK nalezy dazy¢ do pozyskania zwierzyny w ilosciach ujetych w RPL, gdyz nizsze
wykonanie planu skutkuje nizszymi wptywami finansowymi oraz moze powodowac wyzsze
koszty wyptacanych odszkodowan fowieckich.

(dowdd: akta kontroli str. 319-321, 718-1063, 1244-1454, 1903-1932)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci dziatalno$¢
ZG PZt w zbadanym zakresie.

4. Efekty finansowe i wywiazywanie si¢ z zobowigzan na rzecz

Skarbu Panstwa

Prowadzone przez ZG PZt OHZ uzyskaty w 2012 r.% tgcznie przychody w kwocie
11.443,8 tys. zt., 1j. 102,3% w stosunku do planowanych 11.187,8 tys. zt. Najwigkszy udziat
w przychodach miaty wptywy ze sprzedazy tusz i zwierzyny wynoszace 7.465,0 tys. zt.

W 2013r. w zarzadzie ZG PZt funkcjonowato 17 OHZE, ktdre tacznie osiagnety
14.004,3 tys. zt przychoddw, stanowigcych 107,8% w stosunku do planowanych
12.986,9 tys. zt, w ktorych najwigkszy udziat stanowity wptywy ze sprzedazy tusz
i zwierzyny, wynoszace 8.345,5 tys. zt.

W badanym okresie ZG PZL nie otrzymywat dotacji na poprawe warunkéw bytowania
zwierzyny i realizacje programéw ochrony zwierzyny drobnej. Natomiast w ramach
systemow wsparcia bezposredniego oraz Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich OHZ
prowadzone przez ZG PZtL otrzymaly tacznie 601,4 tys. zt w 2012 r. oraz 1.093,0 tys. zt
w2013 r.

Ponadto OHZ - Stacja Badawcza w Czempiniu otrzymata z Wojewodzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Poznaniu dotacje na dofinansowanie
przedsiewziecia pn. ,Dofinansowanie i poprawa infrastruktury istniejgcej Sciezki edukacyjnej
w Stacji Badawczej PZt. w Czempiniu”w kwocie 14,8 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 62, 1148-1165, 1459-1460, 1471-1545, 1932-1950)

61 Powierzchnia zredukowana szkod wzrosta w badanym okresie z 10,62 ha do 21,52 ha, a warto$¢ odszkodowan wzrosta
z 25,0 tys. zt do 40,0 tys. zt.

62 Powierzchnia zredukowana szkdd wzrosta z 7,69 ha do 15,67 ha, a warto$¢ odszkodowan z 17,0 tys. zt do 24,4 tys. zt.

6 Powierzchnia zredukowana szkdd wzrosta z 4,37 ha do 12,83 ha, a warto$¢ odszkodowan z 9,5 tys. zt do 10,5 tys. zt.

8 Ponad 15% odszkodowan ze wszystkich OHZ stanowity odszkodowania w OHZ Szubin - 106,6 tys. zt w 2012.2013 roku
i 157,5 tys. zt w 2013/2014 roku.

8  Prezentowane dane pochodzg z systemu ksiegowego i dotycza petnych lat kalendarzowych.

8 Dane przedstawione w wystapieniu odnoszg sie do roku kalendarzowego stanowigcego rok ksiegowy, a nie do roku
gospodarczego. W 2012 r. funkcjonowato 16 OHZ.

67 Z dniem 1.01.2013 r. ZG PZt przejat w zarzad sze$¢ nowych obwoddw. Z czterech z nich utworzony zostat nowy OHZ
Gola.
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We wszystkich OHZ prowadzonych przez ZG PZL uzyskiwano przychody ze sprzedazy tusz
i zwierzyny oraz przychody z polowan komercyjnych. Ponadto, w osrodkach prowadzacych
hodowle zwierzyny prowadzona byta takze sprzedaz zwierzyny do zasiedlen.

(dowdd: akta kontroli str. 6-11, 62, 1148-1165, 1166-1167, 1182-1183, 1932-1950)

W okresie objetym kontrolg obowigzywaty umowy zawarte przez ZG PZL z 26 firmami —
Biurami Polowan, na sprzedaz polowan indywidualnych i zbiorowych organizowanych przez
OHZ na swoim terenie. Wedtug ww. uméw ceny polowan okreslone byty w cennikach
polowann OHZ. We wszystkich OHZ prowadzonych przez ZG PZL obowigzywaly te same
cenniki. W cennikach rozne byty ceny dla mysliwych krajowych i zagranicznych.

Cenniki polowan sporzadzat Dziat Hodowli i OHZ ZG PZL na podstawie analizy innych ofert,
gtéwnie PGL LP i két towieckich, z uwzglednieniem specyfiki towisk, analizy koniunktury
rynkowej, optacalno$ci funkcjonowania osrodkow i mozliwosci pozniejszej sprzedazy oferty.

W kontrolowanym okresie miaty miejsce przypadki organizacji polowarn po cenach
ryczattowych (nie wedtug cen okre$lonych w cennikach — przypis kontrolera). W sezonie
2012/2013 odbyto sie 10 polowan za kwote 122,1 tys. zt, a w sezonie 2013/2014 9 polowan
za kwote 130,0 tys. zt.

Wedtug wyjasnien Przewodniczacego ZG PZL organizacja polowan po cenach ryczattowych
spowodowana byta warunkami rynkowymi i popytem na polowania w poszczegélnych
o$rodkach. Forma wyrazenia zgody na organizacje polowania ryczattowego byta rézna: od
akceptacji telefonicznej z adnotacjq przez kierownika OHZ na protokole z polowania,
poprzez potwierdzenie pocztg elektroniczna, po adnotacje w zamdwieniu.

(dowdd: akta kontroli str. 6-11, 95-119, 1191-1194, 1459-1460, 1471-1472, 1692-1693,
1711-1713, 1932-1950)

Ze sprzedazy polowan w OHZ prowadzonych przez ZG PZt uzyskano tacznie:
a) w 2012r.1.285,3 tys. zt, j. 90,1% z planowanych 1.426,5 tys. zt, z tego:
— 878,6 tys. zt ze sprzedazy polowan mysliwym zagranicznym,
- 406,7 tys. zt ze sprzedazy polowan mysliwym krajowym,
b) w2013r.1.460,2 tys. z, tj. 99,3% z planowanych 1.470,0 tys. zt, z tego:
- 973,4 tys. zt ze sprzedazy polowan mysliwym zagranicznym,
— 486,8 tys. zt ze sprzedazy polowan mysliwym krajowym.
Ze sprzedazy tusz i zwierzyny uzyskano:
a) w2012r.7.465,0 tys. zt, tj. 93,2% z planowanych 8.011,0 tys. z, ,
b) w2013r.8.345,5 tys. z, tj. 88,6% z planowanych 9.420,0 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 62, 1148-1165, 1932-1950)

taczne koszty wszystkich OHZ wyniosty w 2012 r. 11.959,0 tys. z}, tj. 105,1% wartoSci
planowanej (11.380,4 tys. zt), z ktorych:

—  ekwiwalent czynszu wyniost ogotem 77,7 tys. zt, 1. 0,6%

- wynagrodzenia straznikéw wyniosty 760,7 tys. z}, tj. 6,4%

- wynagrodzenia pozostatych pracownikow wyniosty 1.912,9 tys. z, t.16,0%

—  dokarmianie zwierzyny: 4346 tys. zt, tj. 3,6%

—  odszkodowania za szkody w uprawach rolnych: 352,2 tys. zt, 1j. 3,0%

- koszty organizacji polowar komercyjnych: 255,5 tys. zt, 2,1%

—  podatki: 313,3 tys. t, tj. 2,6%

—  pozostate koszty wyniosty tacznie 7.852,1 tys. zktj. 65,7%

W poszczegdlnych OHZ najwieksze przychody i koszty: wystapity w OHZ Przybyszew,
a najmniejsze w OHZ Wotowiec.
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Laczny wynik finansowy OHZ prowadzonych przez ZG PZL w 2012 r. byt ujemny i wyniost —
515,3 tys. zt, tj. 267,6% wartosci planowanej (—192,5 tys. zt). Najwigkszy zysk: 100,0 tys. zt
zanotowano w OHZ Moszna, a najwiekszg strate (—454,4 tys. zt) odnotowano w OHZ
Czempin, przy czym 11 OHZ wypracowato zysk, a 5 OHZ (Szubin, Nieciecz, Gradéw,
Giertoz i Czempin) poniosto strate.

W 2013 r. koszty ogétem wszystkich 17 OHZ wyniosty 14.569,7 tys. #, tj. 111,8% wartosci
planowanej (13.028,7 tys. zt), z ktorych:

— ekwiwalent czynszu wynidst ogdtem 85,0 tys. zt, tj. 0,6%;

— wynagrodzenia straznikdw wyniosty 794,8 tys. zt, tj. 5,5%;

— wynagrodzenia pozostatych pracownikéw: 2.074,0 tys. zt, tj. 14,2%;

— dokarmianie zwierzyny: 386,8 tys. z}, 1j. 2,7%;

— odszkodowania za szkody w uprawach rolnych: 1.050,3 tys. z, tj. 7,2%;

— koszty organizacji polowar komercyjnych: 260,0 tys. zt, 1,8%;

— podatki: 311,5 tys. z} 1. 2,1%;

— pozostate koszty wyniosty tacznie 9.607,3 tys. zt. tj. 65,9%

W poszczegblinych OHZ najwigksze przychody i koszty wystapity w OHZ Moszna,
a najmniejsze w OHZ Wotowiec.

Laczny wynik finansowy OHZ prowadzonych przez ZG PZt w 2013 r. byt ujemny i wynidst —
5654 tys. zt, 1. 1.350,4% wartoSci planowanej (—419tys. zt). Najwiekszy zysk:
262,1tys. zt zanotowano w OHZ Gola, a najwiekszg strate: —473,5tys. zt odnotowano
w OHZ Czempin. Zysk wypracowato 11 OHZ, a 6 OHZ (Szubin, Kro$niewice, Graddw,
Giertoz, Dretyn i Czempin) poniosto strate.

(dowdd: akta kontroli str. 62, 1148-1165, 1932-1950)

W ramach analizy ekonomicznej funkcjonowania OHZ, ZG PZt zlecit opinie wynikdw
finansowych o$rodkowes, w ktérej stwierdzono m.in., ze:

— pomimo dziatan zmierzajacych do zapewnienia samofinansowania dziatalnosci OHZ
w zarzadzie ZG PZL w latach 2009-2013 funkcjonowanie podmiotéw pozostawato
deficytowe, a przyczyny ujemnego wyniku finansowego byty zréznicowane;

— jako zdecydowanie deficytowe okreslono OHZ Giertoz, Szubin i Gradéw; jako zdolne
do wygenerowania zyskow: Nieciecz, Krosniewice i Lisigcice, a jako samofinansujace
sie Moszna, Rozniaty i Dretyn;

— najwieksze koszty (34,1%) stanowity koszty ponoszone na zatrudnienie oraz koszty
hodowli zwierzat;

— w niektérych OHZ zig sytuacje ekonomiczng powodowaty wydatki na odszkodowania —
koszty te wyniosty 5,7% kosztéw OHZ w latach 2009-2013, a w poszczeg6inych OHZ
siegaty nawet 19%;

— stwierdzono konieczno$¢ szczegdtowej weryfikacji gospodarki paszowey;

— skoro wplywy zwigzane z hodowlg i pozyskaniem zwierzyny stanowity 83,8%
wwarunkach braku opfacalnosci  produkcji weryfikacja kosztéw staje sie
koniecznoscig,

— osiggniecie progu optacalnosci przez 3 jednostki (Giertoz, Szubin i Graddw)
umozliwitoby wypracowanie dodatniego wyniku finansowego catosci OHZ.

W ww. dokumencie dokonano takze w odniesieniu do kazdego OHZ osobnych analiz
ekonomicznych, wskazujac mozliwosci poprawy efektéw ekonomicznych ich dziatalnosci.

W sprawie dziatan podjetych w celu poprawy wynikow finansowych OHZ w zarzadzie ZG
PZL Przewodniczacy ZG PZL stwierdzit, ze powyzsza analiza zostata sporzadzona

8  Opinia wykonana przez pracownika Ekonomiki i Organizacji Produkcji Zwierzecej Katedry Szczegdlowej Hodowli
Zwierzat, Wydziatu Nauk o Zwierzgtach Szkoty Gtéwnej Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie, w oparciu 0 wyniki
ekonomiczne OHZ za lata 2009-2013.
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w sierpniu 2014 r. ,Z uwagi na okres jaki uptynat od daty przekazania opracowania oraz
jego objetosc, od tego czasu nie wprowadzono zadnych nowych rozwigzafh w zakresie
poprawy dziatania OHZ. Jednakze wspélnie z pracownig ekonomiki i ekonometrii Wydziatu
Nauk o Zwierzetach SGGW w Warszawie, po analizie opracowania rozpoczeto prace nad
opracowaniem kosztéw jednostkowych produkcji zwierzecej w poszczegdlnych OHZ, w celu
zwigkszenia opfacalnoSci  produkcji  zwierzecej. Jednocze$nie ftrwajg prace nad
Zwiekszeniem sprzedaZy polowan komercyjnych, polegajace na wiekszej elastycznoSci
w zakresie ustalania cen ryczaftowych przez kierownikbw poszczegdinych jednostek.
Zarzad Gtowny PZt planuje jednocze$nie zmiane dostawcy pasz do OHZ celem obnizenia
jednej z najwiekszych pozycji kosztowych w zakresie hodowli zamknigtej w OHZ. Zarzad
Gféwny prowadzi analizy zmierzajace do restrukturyzacji kosztéw pracy w o$rodkach
hodowli zwierzyny.

Zarzad Gtowny podjat dziatania zmierzajgce do poprawy wynikéw finansowych osrodkéw
we wczesniejszym okresie — dziatania te przyniosty oczekiwany efekt, jednakze nie
w zadowalajgcej skali. Sukcesywnie podnoszone sg ceny polowar komercyjnych w OHZ.
Wprowadzono zarzadzenie nr 4/2011 Przewodniczacego Zarzadu Gfownego Polskiego
Zwigzku towieckiego z dnia 28 kwietnia 2011 r. oraz prowadzono nadzér nad
funkcjonowaniem OHZ (opisane w pismie nr 813/Hz/2014 z dnia 8 grudnia 2014 roku).
Z uwagi na charakter prowadzonej dziatalnosci osrodki hodowli zwierzyny nie muszg by¢
dochodowe. Dlatego tez Zarzad Gtowny PZt w duzej mierze stawia na gtéwny cel
funkcjonowania poszczegdlnych jednostek, a nie osiggane przez nie wyniki finansowe.
Dziatania takie pozwalajg utrzymac stabilne ceny zwierzyny hodowanej w poszczegdlnych
Jjednostkach zapewniajgc mozliwo$¢ zakupu wyhodowanej zwierzyny do zasiedlen
obwodow towieckich.”

(dowdd: akta kontroli str. 6-17, 1064-1132, 1459-1460, 1471-1472, 1932-1950)

Zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 7 Statutu, do zadan PZL nalezy organizowanie szkolen w zakresie
prawidtowego towiectwa i strzelectwa mysliwskiego.

W badanym okresie ZG PZL zorganizowat 37 kurséw z 9 tematéw szkolenia, w ktorych
lacznie wzieto udziat 1.211 osob. Kursy dotyczyly zagadnien strzelectwa, kynologii,
trofeistyki, szacowania szkdd, biologii zwierzyny, gospodarki towieckiej, sokolnictwa, prawa
towieckiego oraz wspditpracy z policja.

W wyniku organizacji ww. szkolen ZG PZL osiagnat przychody w kwocie 148,5 tys. z,
ponoszac koszty w wysokosci 120,2 tys. zt, z ktdrych 56,6 tys. zt stanowity koszty
wynagrodzen wyktadowcow. Zysk ZG PZL z organizacji ww. szkolen wyniost 28,3 tys. zt.

Wedtug wyjasnien Gtéwnego Ksiegowego ZG PZt oraz Kierownika Dziatu Organizacii
i Szkolenia ZG PZL Cztonkowie ZG PZL nie prowadzili powyzszych szkole ani innych
szkolen organizowanych przez inne jednostki organizacyjne PZt, w zwigzku z czym nie
pobierali z tego tytutu wynagrodzen.

(dowdd: akta kontroli str. 6-11, 64-72,1459-1470, 1932-1950)

Na dziatalno$¢ ZG PZt przeznaczano 25% sktadek cztonkowskich PZt. Przychody ZG
z tego tytutu wyniosty: 7.216,2 tys. zt w 2012 r.%%, 7.666,2 tys. zt w 2013 r.

Wydatki ZG PZt ogdtem wyniosty: 7.019,4 tys. zt w 2012 r., 7.734,2 tys. zt w 2013 r. oraz
1.683,1 tys. zt w | kw. 2014r.

ZG PZt w badanym okresie dokonat wpfaty podatku VAT w nastepujacych wysokosciach:

- 5956 tys. 2w 2012r.,
- 1.043,2tys. ztw 2013,
— 609,9 tys. zt w okresie od 1.01 od 30.09.2014 .

Wedtug wyjasnien Gtownego Ksiegowego ZG PZt oraz Kierownika Dziatu Organizacii
i Szkolenia ZG PZL, PZL jest podatnikiem i ptatnikiem podatku dochodowego od osob

8 7 uwagi na to, iz rok ksiegowy w ZG PZt pokrywat sig z rokiem kalendarzowym, a nie z rokiem gospodarczym
stosowanym w obwodach towieckich., dane podano za caty rok 2012, a nie za Il Il i IV kwartat.

24



Ustalone
nieprawidtowosci

prawnych na mocy ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych. PZt sktada do
urzedu skarbowego roczng deklaracje CIT-8 i CIT8/0. Podstawowym zrédtem przychoddw
PZL sg sktadki cztonkowskie, ktére na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 15 lutego
1992 r. o podatku dochodowym od osdéb prawnych™ sg zwolnione od opodatkowania,
w nastepstwie czego PZL wykazywat coroczng strate podatkowa. W zwigzku z powyzszym
PZt za rok 2012 i 2013 nie ptacit podatku dochodowego od 0sdb prawnych.

(dowdd: akta kontroli str. 6-11, 73, 1821-1822, 1932-1950)

Wedtug wyjasnien Gtownego Ksiegowego ZG PZt oraz Kierownika Dziatu Organizacii
i Szkolenia ZG PZL w okresie od 1 stycznia 2012 r. do 30 wrze$nia 2014 r. ZG PZL nie
zwracat sie o interpretacje w zakresie stosowania stawki VAT, a stosowano stawki VAT:
23%, 8%, 5%, zwolnienie, NP (,odwrotne obcigzenie”) i 0%. W badanym okresie w ZG PZL
nie byly przeprowadzane kontrole skarbowe.

(dowdd: akta kontroli str. 6-11, 74-75, 120-126, 1932-1950)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W roku gospodarczym 2012/2013 ZG PZL nie dokonat wptaty do gmin i nadle$nictw
ekwiwalentu czynszu za obwody nr 418 w OHZ Gradéw, nr 131 w OHZ Grodno, nr 239
i 378 OHZ Kro$niewice oraz nr 232 w OHZ Wotowiec. Powyzsze dziatanie byto
niezgodne z art. 31 ust. 3 upt.

Wedtug wyjasnien Przewodniczacego ZG PZL ,Z uwagi na nieprecyzyjnos¢ przepisu
art. 31 ust. 3 ustawy Prawo fowieckie osrodki hodowli zwierzyny nie posiadajg
kompetencji do wystepowania o dane dotyczace wysokosci ekwiwalentu. Przepis
jednoznacznie formutuje obowigzek uiszczenia i rozliczenia ekwiwalentu, nie stanowi
natomiast 0 podmiocie odpowiedzialnym za ustalenie jego wysokosci. Rozbieznosci
interpretacyjne sq m.in. efektem braku reakcji organdw gminy lub administracji LP w tym
Zakresie, a tym samym nie wniesienia optat ekwiwalentu przez zarzgdcéw OHZ.

W okresie 2012/2013 i 2013/2014 metode wyliczania i naliczania ekwiwalentu byty
Skrajnie rozne w roznych cze$ciach Polski. W jednych osrodkach cafosci ekwiwalentu
naliczato nadle$nictwo przekazujgc je do wlasciwych gmin, w innych kierownicy sami
okreslali wysoko$ci ekwiwalentu na podstawie uzyskanych danych z kot sasiednich
w jeszcze innych przypadkach, gminy bezpoSrednio wystepowaly o zapfate ekwiwalentu
wystawiajac stosowng fakture lub note. Rozbieznosci w postepowaniu réznych
jednostek samorzadu terytorialnego, starostow powiatowych oraz jednostek Lasow
Panstwowych, a takze nieprecyzyjne zapisy ustawy Prawo fowieckie w tym zakresie
skutkowaty brakiem zaptaty ekwiwalentu za obwody fowieckie...”.

(dowdd: akta kontroli str. 6-11, 63, 1142-1147, 1546-1551, 1811, 1816-1818, 1932-1950)

2. Kontrola wykazata nieterminowe wpfaty ekwiwalentu w przypadku ekwiwalentu za rok
gospodarczy 2012/2013 za obwdd nr 2 OHZ Kro$niewice oraz nr 156 OHZ Szubin,
ekwiwalentu za rok 2013/2014 za obwod nr 180 OHZ Dretyn, nr 21 i 28 OHZ Kujan
(z trzech rat jedng wptacono w terminie), nr 211, 330 i 331 OHZ Czempin, nr 308 i 309
OHZ Giertoz, nr 175, 420, 436 i 477 OHZ Gola (z 4 rat za obwod nr 420 OHZ Gola 2
wptacono w terminie), nr 134 OHZ Lisiecice, nr 102 i 103 OHZ Moszna. Opdznienia
wynosity od 1 do 84 dni.

Kierownicy OHZ wyjasniali powyzszg sytuacje przeoczeniem terminu oraz btedem
pracownika (OHZ Kro$niewice, Giertoz i Moszna), brakiem $rodkéw finansowych (OHZ
Szubin, Dretyn, Kujan, Gola) oraz wptatg w nastepnym dniu roboczym (OHZ Czempin).

Ponadto stwierdzono wpfate niepetnej kwoty ekwiwalentu za obwdd nr 134 OHZ
Lisiecice. Wedlug wyjasnien Kierownika OHZ spowodowane byto to niewtasciwym
naliczeniem ekwiwalentu przez starostwa i nadle$nictwa — Kierownik OHZ Lisigcice
przekonany byt, ze ekwiwalent zostat naliczony tacznie za obwody nr 134 i 136. Jednak
po doktadnej analizie dokumentaciji stwierdzono, ze ekwiwalent za czes¢ obwodu nr 134

0 DzU.z2014r, poz. 851.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

nie byt naliczany. Kwoty niewpfaconego ekwiwalentu od 2011 r. zostaty przekazane do
gmin wraz z odsetkami za zwloke w dniu 6 listopada 2014 r., tj. w trakcie kontroli NIK.

(dowod: akta kontroli str. 63, 1802-1810, 1816-1818, 1932-1950)

Wystapity takze przypadki wyptat ekwiwalentu gminom i nadle$nictwom w kwotach
nieproporcjonalnych do udziatu powierzchni Laséw Parnstwowych w powierzchni ogdlnej
obwoddéw. Wedtug otrzymanych wyjadnien spowodowane byto to gtownie:

—brakiem wystawiania not przez gminy spowodowanym interpretacjg art. 31 ust. 3 upt,
ktory formutuje obowigzek uiszczenia i rozliczenia ekwiwalentu, jednak nie wskazuje
podmiotu odpowiedzialnego za ustalenie wysoko$ci ekwiwalentu,

—naliczaniem ekwiwalentu przez nadlesnictwo lub starostwo, ktére potem przekazywato
nalezne kwoty wtasciwym podmiotom,

—niewlasciwym naliczeniem ekwiwalentu przez jednostki samorzadu terytorialnego
spowodowane brakiem rzetelnych danych o powierzchni obwodu.

(dowdd: akta kontroli str. 63, 1802-1810, 1816-1818, 1932-1950)

Wedtug wyjasnien Przewodniczacego Zarzadu Gtownego PZL ,Zarzad Gtoéwny nie byt
informowany o wysoko$ci i terminie wpfaty ekwiwalentow za obwody fowieckie bedgce
w zarzadzie ZG PZt, tak samo jak nie jest informowany o terminach i wysokosci wpfat za
inne nalezno$ci (np. energia elektryczna, zakup paszy dla zwierzyny w terenie itp.) bedace
w zakresie dziatalnosci osrodka. Tego typu dziafania lezg w gestii kierownikdw jednostek.”

NIK zwraca uwage, ze kierownicy OHZ zostali zatrudnieni przez ZG PZL i Zarzad powinien
mie¢ wiedze o realizacji przez swoich pracownikéw zadan, w tym dziatan mogacych
skutkowa¢ powstawaniem zobowigzan i ewentualnym naliczeniu odsetek w przypadku ich
nieterminowego regulowania. Uniknieciu wyzej opisanych nieprawidtowosci mogtoby stuzy¢
przyjecie w kontrolowanej jednostce — jako dobrych praktyk — rozwigzan systemowych,
ktdre zagwarantowatyby wiasciwy przeptyw informacji pomiedzy Zarzadem Gtéwnym a OHZ
i jednoczesnie nadaty priorytetowy charakter regulowaniu wymagalnych ptatnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 1459-1460, 1471-1472, 1551, 1811, 1932-1950)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ ZG PZL w zbadanym zakresie.

5. Dziatania w zakresie nadzoru nad dziatalnos$cia towiecka

Nadzér nad dziatalnoscia 17 OHZ prowadzonych przez ZG PZL

Nadzér nad dziatalnoscig OHZ ZG PZL petnit w badanym okresie Dziat Hodowli i OHZ ZG
PZL. Sprawowany byt on poprzez:

— okresowe zbieranie danych, do ktérych gromadzenia kierownicy o$rodkéw byli
zobowigzani zarzadzeniem Przewodniczacego ZG PZt nr 4/2011 z dnia 28 kwietnia
2011 r. takich jak: zasoby ziemi (corocznie) — do weryfikacji m.in. otrzymywanych przez
osrodki doptat ARIMR; produkciji roslinnej i gospodarki paszowej (miesiecznie) — do
analizy kosztéw dokarmiania zwierzyny; obrotu stada w hodowli zamknietej (co trzy
miesiace) — dla okre$lenia stanu posiadania poszczegélnych OHZ i nadzorowania
w nich hodowli zamknigtej gatunkéw townych; pozyskania zwierzyny (miesiecznie) — do
analizy stopnia wykonania planéw fowieckich w poszczegdlnych OHZ;

— wprowadzenie ww. zarzadzeniem obowigzku sporzadzania dokumentacji fotograficznej
szkod fowieckich podlegajacych szacowaniu oraz trofedéw towieckich pozyskanych na
terenie osrodka. Ponadto, wszyscy kierownicy OHZ byli zobowigzani do zgtaszania do
ZGPZL polowan zbiorowych, co umozliwiato oceni¢ realno$¢ odszkodowan
wyptacanych w OHZ. W przypadku pozyskiwania zwierzyny trofeowej wykonanie
dokumentaciji fotograficznej pozwalato na weryfikacje wystawionych faktur i kontrole
odstrzeliwanych osobnikéw;
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— przeprowadzenie inwentaryzacji w drodze spisu z natury w trzech OHZ, {j.: Przybyszew,
Nieciecz, Giertoz;

— zorganizowanie w okresie objetym kontrolg trzech narad™, z udziatem wszystkich
kierownikébw OHZ oraz pracownika naukowego SGGW, ktérych celem byto m.in.:
omowienie osiggnietego wyniku finansowego oraz dziatalnosci OHZ w poprzednim roku,
a takze struktury przychoddw i kosztéw OHZ; przeprowadzenie oceny poprawnosci
sprawozdan bilansowych; planéw hodowlanych (hodowla zamknieta) na rok biezacy
z ustaleniem termindw i limitow produkcyjnych; dokonanie analizy szkod, oméwienie
poprawnosci sporzadzonej dokumentacii;

— wyjazdy™ pracownikéw ZG PZL do OHZ, w czasie ktdrych m.in. byta prowadzona
wyrywkowa kontrola biezacej dziatalnosci osrodka, np. jako$¢ poszczegolnych urzadzen
towieckich, ich lokalizacja w terenie, lokalizacja paséw zaporowych w terenie,
zagospodarowanie tak. W okresie objetym kontrolg byto 120 wyjazdow stuzbowych
pracownikow ZG PZt do OHZ (w 2012 r. — 34, w 2013 . - 6912014 r. - 17);

— przeprowadzanie kontroli w OHZ. W badanym okresie przeprowadzono cztery kontrole
w OHZ: Kujan, Giertoz, Dretyn i Czempin. Efektem przeprowadzonych kontroli byto m.in.:
zastosowanie kary nagany i rozwigzanie umowy o prace z pracownikiem OHZ Giertoz;
udzielenie kary upomnienia pracownikowi OHZ Czempin, jak réwniez wykazanie btedow
w prowadzonej dokumentacji dotyczacej szkdd towieckich w OHZ Kujan. W OHZ Dretyn
stwierdzono m.in. rozbieznosci w dokumentacji prowadzonej w OHZ i przekazywane;
w sprawozdaniach do ZG PZt, nieprawidtowe opieczetowanie i podpisanie dokumentow.
W wyniku kontroli przeprowadzonej w dniach 16-17 stycznia 2013 r. w OHZ Giertoz
stwierdzono m.in., Ze: ilos¢ zwierzyny wykazana w rocznym planie fowieckim
w analizowanym okresie byta rozbiezna z iloscig tej zwierzyny wykazanej w wyniku
inwentaryzacji przeprowadzonej w marcu 2012 r., brak byto pasnikow w obwodach,
pomimo wykazania ich po jednym w kazdym z obwodéw, sposob prowadzenia rejestru
pozyskanej zwierzyny nie byt zgodny z rocznym planem towieckim.

Prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych planéw towieckich dla obwodéw OHZ w zarzadzie ZG
PZt weryfikowano podczas kontroli prowadzonych w poszczegéinych OHZ. W zwigzku
z nowelizacjg rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 13 listopada 2007 r. w sprawie
rocznych i wieloletnich planéw hodowlanych™, w ramach corocznej narady kierownikow
OHZ w zarzadzie ZG PZL przeprowadzono szkolenie z zakresu sporzadzania plandw
towieckich w $wietle nowych rozwigzan prawnych. Ponadto, zgodnie z ww. zarzadzeniem
Przewodniczacego ZG PZt nr 4/2011 kierownicy OHZ mieli obowigzek wypetniania raz
w miesigcu tabeli z zakresu pozyskania zwierzyny oraz dziatalno$ci towieckiej.

(dowdd: akta kontroli str. 6-11, 15, 384-385, 390-413, 451-456, 1903-1932)

OHZ w Czempiniu jest integralng czescig Stacji Badawczej PZt. Od poczatku lat 90-tych
XX w. Stacja Badawcza przygotowywata opracowania i analizy wynikéw stanu i pozyskania
zwierzyny w Polsce, opierajac si¢ przede wszystkim na materiatach sprawozdawczosci
towieckiej, tj. rocznych planach towieckich. ZG PZL zlecat Stacji Badawczej w Czempiniu
przygotowanie opracowan na potrzeby PZt np.: Ocene zageszczenia populacji zajecy
w Polsce w 2013 r. lub zestawien dotyczacych liczebnosci populacji okreslonych gatunkéw
zwierzyny.

Zgodnie z § 113 pkt 14 Statutu PZt, ZG PZt sprawuje nadzor nad stacjami naukowo-
badawczymi PZt. W ramach dziatar nadzorczych nad Stacjg Badawczg w Czempiniu:

—  powofano konsultanta naukowego, ktory sporzadzat Ekspertyzy dotyczace dziatalno$ci
naukowej Stacji Badawczej Polskiego Zwigzku towieckiego w Czempiniu oraz oceny
rozwoju haukowego pracownikdw Stacji, za poszczegblne kwartaty danego roku;

™ W marcu 2012 r., kwietniu 2013 r. i marcu 2014 r.
2. W ramach delegacji stuzbowych.
7 Dz.U. Nr221, poz. 1646 z pozn. zm.
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- pracownicy ZG PZt oceniali dziatalno$¢ Stacji Badawczej w Czempiniu m.in. w czasie
tacznie 10 wyjazddw stuzbowych™ (w 2012r. — dwa wyjazdy, w 2013 r. — osiem
wyjazdow);

Ponadto, pracownicy ZG PZL wspdtpracowali z pracownikami Stacji Badawczej

w Czempiniu. Np. w 2013r. wzieli udziat w dwoch seminariach?™, przygotowujac

i wygtaszajac referat pt. Gospodarowanie populacjq zajgca szaraka w Polsce oraz

przedstawiajac prezentacje Charakterystyka fowieckiego pozyskania kun (Martes sp.)

w Polsce w latach 1981-2013.

W 2012 r. rozpoczeto wspdlny projekt™® polegajacy na ochronie i reintrodukcji dropia na
terenie Polski.

W wyniku wspotpracy ZG PZL i Stacji Badawczej w Czempiniu przygotowany zostat cykl
zaje¢ dla studentéw SGGW, dotyczacych gospodarki towieckiej, hodowli gatunkow townych
oraz reintrodukcji gatunkéw zagrozonych. W okresie 2012-2013 przy wspdtpracy Staci
Badawczej w Czempiniu oraz NRL przeprowadzono, facznie 20 kursow szkoleniowych?
w nastepujacych tematach: na straznikéw fowieckich; sokolniczy; szacowania szkdd
towieckich; sedziow i instruktoréw strzelectwa mysliwskiego; wabienia jeleni, dzikow i lisow;
oceny wieku zwierzyny oraz wstepnej wyceny medalowej; oceny wieku zwierzyny ptowej
i muflonéw oraz wstepnej wyceny medalowej; dla kandydatéw na lektoréw z biologii
zwierzyny oraz dla kandydatoéw na lektorow z kynologii towieckiej.

W 2012 r. w ramach wspdtpracy ze SB w Czempiniu, ZG PZL podjat dziatania majace na
celu umozliwienie przeprowadzenia postepowania habilitacyjnego jej pracownika.

(dowdd: akta kontroli str. 376-377, 384-389)

Nadzor ZG PZL nad pozostatymi 11 OHZ prowadzonymi przez ZO PZL

ZG PZL nie wydawat zarzadzen, regulacji oraz zalecen dotyczacych funkcjonowania 11
OHZ'8, ktdérych prowadzenie przekazano ZO PZt. W kwestii nadzoru ZG PZL nad ww. 11
OHZ, Przewodniczacy ZGPZt wyjasnit m.in., ze organami kontrolnymi Zarzadéw
Okregowych, zgodnie ze Statutem PZL, sg Okregowe Komisje Rewizyjne (OKR) oraz organ
nadrzedny Okregowa Rada towiecka (ORL). Organy te majq kontrole nad prowadzeniem
gospodarki w o$rodkach hodowli zwierzyny w ZO PZL. Natomiast ZG PZt w celu kontroli
dziatan i nadzoru nad OHZ prowadzonymi przez ZO PZLt, analizowat i akceptowat roczne
plany finansowe dla ZO PZL (w ktérych funkcjonowaty OHZ), analizowat sprawozdania
roczne ZO PZL z dziatalnosci OHZ oraz analizowat roczne plany towieckie.

ZG PZt posiadat informacje o dziataniach podejmowanych w 11 OHZ administrowanych
przez ZO PZL. Wedtug przedstawionych danych, w osrodkach prowadzonych przez ZO
PZL, podejmowano dziatania dla realizacji 2—4 celow wynikajacych z art. 28 ust 2 upt.

(dowod: akta kontroli str. 383, 420-421, 429-436)
Nadzér nad ZO PZL

W my$l § 113 pkt 5 Statutu PZt, ZG PZL sprawuje nadzor nad zarzadami okregowymi.
W badanym okresie, w ramach nadzoru, przedstawiciele ZG PZtL przeprowadzili tacznie 11
kontroli, w dziewigciu spoérod funkcjonujgcych 49 ZOPZt (18,4% wszystkich) w:
Tarnobrzegu, Jeleniej Gérze, Katowicach, Czestochowie, Wioctawku, Opolu (dwie kontrole),
Warszawie, Sieradzu (dwie kontrole) oraz Lesznie. Podejmujac decyzje o kontroli kierowano
sig informacjami na temat pracy poszczegdlnych zarzadéw, jak réwniez przyjetq zasada, iz
w piecioletniej kadenciji nalezy dazy¢ do skontrolowania wszystkich ZO PZt..

(dowod: akta kontroli str. 76-90, 221-226, 238, 415-419)

Przeprowadzone kontrole obejmowaty nastepujace zagadnienia w ZO PZL:

™ Wiacznej liczbie 20 dni.

5 Organizowanych przez: Nadlesnictwo Krynki; Uniwersytet Jagielloniski wraz z Instytutem Biologii Ssakéw PAN.

% Realizowany, oprécz ZG PZt i SB PZL w Czempiniu, przez Wydziat Nauk o Zwierzetach SGGW w Warszawie i Instytut
Srodowiska Rolniczego i Lesnego PAN w Poznaniu.

T taczna liczba uczestnikow bioraca udziat w ww. kursach szkoleniowych wyniosta 558 oséb.

8 W skiad ktérych wchodzito 18 obwoddw fowieckich wytaczonych z wydzierzawienia.
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w Tarnobrzegu: wyjasnienie zarzutdw dotyczacych nieprawidtowosci, zaniedban
i tamania prawa przez ZO PZL i Zarzad Kt Janowskie Bory. Nie potwierdzity sie zarzuty
dotyczace ZO PZt, zlecono Okregowej Komisji Rewizyjnej (OKR) przeprowadzenie
kontroli w KL Janowskie Bory dotyczacej m.in. rozliczen finansowych i inwestycj;

w Jeleniej Goérze: wyjasnienie zarzutdbw dotyczacych nieprawidtowosci m.in.
w rozliczaniu odstrzatéw, premii i nagrod. Zalecono przeprowadzenie kompleksowej
kontroli Kt Wieniec, ze szczegblnym uwzglednieniem dziatalno$ci komisji rewizyjnej
oraz przedstawienie przez OKR wynikéw kontroli dotyczacej wdrozenia zalecen
pokontrolnych z wcze$niej przeprowadzonych kontroli w tym kole towieckim;

w Katowicach: prowadzenie gospodarki towieckiej przez KL Cyranka (m.in. realizacje
rocznych planéw fowieckich, wydawanie upowaznien do wykonywania polowania
indywidualnego, zagospodarowanie obwoddw towieckich) jak réwniez prawidtowos¢
nadzoru ZO PZL nad dziatalnosciq kota. Nie stwierdzono nieprawidtowosci i nie
formutowano zalecen pokontrolnych;

w Czestochowie: realizacja zadan statutowych, sprawy finansowo-ksiegowe,
organizacyjne i szkoleniowe. Sformutowano sze$¢ zaleced, m.in. uzupetnienie
sprawozdann LOW-1 wszystkich kot; opracowanie planu kontroli két towieckich na
2013 r.7% i ich sporzadzanie w latach nastepnych przy udziale OKR; konieczno$¢
weryfikacji w latach nastepnych rocznych planéw fowieckich ze zwroceniem uwagi za
zapisy dotyczace gatunkéw kaczek i gesi; koniecznos¢ poddawania kontroli uchwat
Walnych Zgromadzen Két towieckich (WZ KL) pod katem ich zgodnos$ci ze Statutem
PZt;

we Wioctawku: realizacja zadan statutowych, sprawy finansowo-ksiegowe,
organizacyjne i szkoleniowe. Sformutowano dziewie¢ zalecen m.in. zwiekszenie liczby
kontroli két towieckich przez ORL; wyegzekwowanie od kot towieckich dokumentacii
zWZKL i jej zweryfikowanie pod katem zgodnosci ze Statutem PZL; kontynuowanie
dziatarn w zakresie edukacji oraz odbudowy populacji zwierzyny drobnej na terenie
wojewddztwa, podjecie dziatan celem propagowania w skali ponadregionalnej
prowadzonych przez ZG PZL dziatan;

w Opolu (kontrola w dniu 8 kwietnia 2013 r.): prawidtowo$¢ prowadzenia dokumentacji,
w szczegdlnosci protokotow z posiedzen; podejmowanie uchwat oraz dokumentacje
potwierdzajacg odbywanie stazu. Stwierdzono brak uchwat dotyczacych przyjmowania
kandydatéw w poczet czionkow PZL;

w Opolu (kontrola w dniach 20—21 luty 2014 r.): nieprawidtowe dziatania towczego
Okregowego dotyczace szkolenn strzeleckich, skiadéw osobowych komisji
problemowych ORL, prowadzenia zaje¢ i egzaminéw dla nowowstepujacych do PZt.
Zarzuty nie potwierdzity sie, nie formutowano zalecen pokontrolnych;

w Warszawie: sprawy organizacyjne i szkoleniowe oraz realizacja zadan statutowych.
Sformutowano osiem zalecer pokontrolnych dotyczacych m.in.: zwigkszenia kontroli
i nadzoru towczego Okregowego nad wiasciwg obstugg przez pracownikéw ZO PZL
systemu informatycznego towiectwo w Polsce; przestrzegania uchwaty NRLE
w sprawie zasad odbywania stazu, sposobu jego dokumentowania; zobligowania
pracownikow ZO PZL do wtasciwego nadzoru nad kotami towieckimi i egzekwowania
przesytania uchwat o zaliczeniu odbycia stazu przez kandydatéw do PZL; zobowigzania
Z0 PZL do przeprowadzenia kontroli w KL Klub Mysliwski oraz Kt £08;

w Lesznie: wazno$¢ zwotanego Walnego Zgromadzenia Kt Safari, waznos$¢ uchwat
podjetych na tym zgromadzeniu. Zalecono uchylenie przez ZO PZL uchwat podjetych
na WZ Kt Safari — co zostato wykonane;

w Sieradzu (kontrola w dniach 3-5 czerwca 2013r.): sprawy organizacyjne
i szkoleniowe oraz realizacja zadan statutowych. Sformutowano osiem zalecen
pokontrolnych, dotyczacych m.in.: przestrzegania uchwaty w sprawie zasad odbywania

79
80

Kontrole przeprowadzono w 2012 r.
Nr 41/2007 ze zm.
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stazu, wiasciwego sposobu dokumentowania stazu przez kandydatéw do PZt;
starannego dokumentowania egzaminéw i szkoleh. Ponadto, zakazano towczemu
Okregowemu zawierania uméw zlecen pomigdzy ZO PZt a towczym Okregowym, czyli
faktycznie z samym sobg i na czynno$ci, do wykonania ktdrych jest zobowigzany
zakresem obowigzkow. Stwierdzono réwniez, ze nalezy przeprowadzi¢ dodatkowq
kontrole dokumentacji rzeczowo—finansowej, w tym dziatan inwestycyjnych oraz
osobowego i bezosobowego funduszu ptac — wyniki przeprowadzonej kontroli
przedstawiono ponizej;

w Sieradzu (kontrola w dniach 17-18 czerwca 2013 r.): m.in. sprawy rzeczowo-
finansowe ze szczegblnym uwzglednieniem kosztéw inwestycji, osobowego
i bezosobowego funduszu ptac. W wyniku przeprowadzonej kontroli negatywnie
oceniono m.in.: zawieranie umow cywilnoprawnych przez Przewodniczacego ZO PZL
z samym sobg lub z czlonkami najblizszej rodziny jak réwniez z pracownikami ZO PZL
na wykonanie prac nalezacych m.in. do ich stuzbowych obowigzkow; zasadno$c¢
wydatkowania znacznych $rodkdw (ok. 200 tys.zt) na remont siedziby ZO PZt,
anastepnie jej sprzedaz ponizej wartosci operatu szacunkowego; wydatkowanie
300 tys. zt na strzelnice nie bedacej wiasnoscig ZO PZL; zawarcie umowy na dzierzawe
strzelnicy z zapisem o zakazie jej podnajmowania; tre$¢ sporzadzonego spisu
wyposazenia strzelnicy (bez wskazania stopnia zuzycia) w chwili jej przejmowania;
zawarcie umowy na prace budowlane i przekazanie zaliczki w wysoko$ci 70 tys. zt bez
okreslenia jakie czynnosci i w jakim terminie majg by¢ wykonane; zawieranie umow
zlecen i uméw o dzieto bez wskazania opisu przedmiotu umowy i terminu jej realizaci;
wystawianie delegacji bez wskazania osoby, miejsca oddelegowania i zasad podrozy
stuzbowej. Stwierdzono réwniez, ze mato korzystny wydaje sie zakup terenu, na
budowe siedziby ZO PZL, ktéry nie ma przeznaczenia budowlanego i wymaga
naktaddw pracy np. karczowania.

Po kontroli tej Przewodniczacy ZG PZL podjat nastepujace dziatania:

— w piSmied! z dnia 27 czerwca 2013 r. do Przewodniczacego ZO PZL w Sieradzu,
przekazujagcym protokét kontroli, sformutowat zalecenia pokontrolne wraz ze
wskazaniem terminu udzielenia odpowiedzi (do dnia 31 lipca 2013 r.) o podjetych
dziataniach naprawczych;

- ukaraf®? Przewodniczacego ZO PZt w Sieradzu karg nagany z wpisaniem do akt
pracowniczych;

— upowaznit® kierownika Dziatu Administracji ZG PZL do koordynacji spraw
zwigzanych z inwestycjami w ZO PZt w Sieradzu. Kierownik Dziatu Administraci
ZG PZL monitorowata drogq elektroniczng sprawy dotyczace zwrotu wyptaconej
zaliczki na roboty budowlane;

— wyrazit zgode (na prosbe kontrolowanego) na przediuzenie terminu realizacii
wszystkich zalecen pokontrolnych do dnia 31 grudnia 2014 r.;

— wydat zarzadzenie® o przeprowadzeniu, w styczniu 2015 r., rekontroli w ZO PZt
w Sieradzu.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, wynikajacymi z ww. kontroli,
Przewodniczacy ZG PZL nie skierowat zawiadomienia do prokuratury o uzasadnionym
podejrzeniu popetnienia przestepstwa, okreSlonego w art. 296 §1 ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny®:

Zdaniem Przewodniczacego ZG PZL ,Kontrola przeprowadzona w dniach 17-18
czerwca 2013 r. w ZO PZt w Sieradzu nie przesadzita w zaden sposéb o wypetnieniu
znamion czynu spenalizowanego w art. 296 § 1 kk. (art. 296. §1. Kto, bedac

Pismo znak: 308/0/2013.

W dniu 27 czerwca 2013 r.

Upowaznienie z dnia 26 czerwca 2013 .
Zarzadzenie nr 11 z dnia 11 wrze$nia 2014 r.
Dz.U. Nr 88, poz. 553 z p6zn. zm.
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obowigzany na podstawie przepisu ustawy, decyzji wtasciwego organu lub umowy do
Zajmowania sie sprawami majatkowymi lub dziatalno$cig gospodarcza osoby fizycznej,
prawnej albo jednostki organizacyjnej nie majacej osobowoSci prawnej, przez
naduzycie udzielonych mu uprawnien lub niedopetnienie cigzgcego na nim obowigzku,
wyrzadza jej znaczng szkode majgtkows, podlega karze pozbawienia wolno$ci od
3 miesiecy do lat 5.).

Zrédtem uprawnieri i obowiazkéw, ktérych naduzycie lub niedopetnienie nalezy do
Znamion komentowanego przepisu, moze by¢ jedynie przepis ustawy, decyzja
wiasciwego organu lub umowa. Wyliczenie Zrodet ma charakter taksatywny, co
Sprawia, Ze z uwagi na zasade nullum crimen sine lege nie jest mozliwe ich
wywodzenie z podstaw innych niz wskazane w art. 296 § 1. Kontrola nie wykazata
naruszen w zakresie naduzycia lub niedopetnienia uprawnien i obowigzkoéw fowczego
okregowego w Sieradzu, ktére skutkowatyby powstaniem znacznej szkody majatkowej
(...) W przedmiotowej sprawie kontrola przeprowadzona w dniach 17-18 czerwca
2013 r. pomimo, Ze poddata pod watpliwo$¢ okreSlone dziafania o charakterze
gospodarno$ci, to w Zadnym punkcie protokofu nie Stwierdzita jakoby wyrzadzono
szkoda majatkowg w jakiejkolwiek kwocie.

Ponadlto, analizujgc przedmiot tej sprawy nalezy bra¢ pod uwage rowniez fakt, ze typ
czynu zabronionego z art. 296 § 1 k.k. ma charakter umy$iny, o czym w analizowanej
sprawie w obecnym stanie faktycznym nie moze by¢ mowy.

Majac na wzgledzie powyzsze nie zawiadomiono Prokuratury na podstawie art. 304 kpk
0 podejrzeniu popetnienia przestepstwa. Na marginesie, niezaleznie od powyZzszego,
nalezy takze podnie$¢, ze dziatanie organizacji spotecznej w oparciu 0 powyzszy
przepis ma charakter obowigzku spotecznego nie za$ jak w przypadku instytucji
panstwowych obowigzku prawnego.

Jednocze$nie naleZy zaznaczyc, ze ewentualne decyzje dotyczace zawiadomienia
organdw $cigania lub dalej idacych krokéw z zakresu Kodeksu Pracy rozwazane mogg
by¢ dopiero po ustaleniach rekontroli zaplanowanej na 8-9 stycznia 2015r. i to tylko
wtedy, gdy bedzie zachodzita taka potrzeba w zwigzku z poczynionymi podczas
rekontroli ustaleniami. Na dzien dzisiejszy stwierdzone uchybienia byly podstawg do
wymierzenia kary nagany z wpisem do akt pracownikow Polskiego Zwigzku
t owieckiego.”.

(dowdd: akta kontroli str.76-81, 221-226, 378-382, 415-419, 437-442, 474-479, 482-598)

Ponadto, w badanym okresie pracownicy ZG PZL wchodzili w sktad zespotéw kontrolnych
(wraz z przedstawicielami Gtéwnej Komisji Rewizyjnej) przeprowadzajacych kontrole
w dziewieciu kotach towieckich.

ZG PZt weryfikowat takze funkcjonowanie Elektronicznego Systemu Zarzadzania PZL
w zakresie generowania zbiorczych sprawozdan zarzaddw okregowych PZt..

(dowdd: akta kontroli str. 80-81, 1178-1179, 1186-1188)

Weryfikacja danych podawanych w rocznych planach towieckich o wykonaniu
pozyskania zwierzyny

Jak m.in. wyjasnit Kierownik Dziatu Hodowli i OHZ ZG PZt, zgodnie z § 133 ust. 5 oraz 9
Statutu Polskiego Zwiazku towieckiego, weryfikacje podawanych danych w rocznych
planach towieckich o wykonaniu pozyskania zwierzyny dokonywaty ZO PZt. Natomiast ZG
PZL, poprzez Stacie Badawczg PZL w Czempiniu, dokonuje analiz i podsumowan
Rocznych Planéw towieckich dla obwodéw dzierzawionych przez kota fowieckie, a wyniki
prac sg publikowane na stronie internetowej Stacji Badawczej.

(dowod: akta kontroli str. 12-17)

Na stronie internetowej Stacji Badawczej PZL w Czempiniu zamieszczono m.in.
opracowanie Sytuacja zwierzat fownych w Polsce 2013, w ktérym podano informacje
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Ustalone
nieprawidtowosci

0 pozyskaniu wazniejszych gatunkéw zwierzyny® w sezonie towieckim 2013/2014, ich
liczebnosci w 2013 r. wraz z podaniem analogicznych danych od sezonu 2003/2004.

(dowod: akta kontroli str. 227-237)

Rozpatrywanie skarg wptywajacych do ZG PZL na dziatalno$¢ zarzadéw
okregowych i kot towieckich

W badanym okresie do ZG PZL wptynefo tacznie 96 skarg, zwigzanych z dziatalno$cig
zarzadow okregowych i kot towieckich, w tym: 39 skarg dotyczylo szacowania szkod
towieckich, wyptat odszkodowan za szkody wyrzadzone przez zwierzyne w uprawach
rolnych. Pozostate skargi dotyczyly m.in. dziatalnosci kot towieckich, nagrod
w mistrzostwach strzeleckich, polowan, zachowan cztonkow Ki, dziatari ZO PZL. Nie byto
przypadkdw przekazania skargi dotyczacej okreslonej osoby do rozpatrzenia tej osobie ani
osobie, wobec ktdrej pozostaje ona w stosunku nadrzednosci stuzbowe;.

Sposréd zbadanych 10 skarg, wniesionych w badanym okresie do ZG PZt, dziewigé
dotyczyto szacowania szkdd fowieckich jak rowniez wypfaty odszkodowan za wyrzadzone
przez zwierzyne szkody, natomiast jedna — zachowania czlonka Komisji Strzeleckiej NRL.
Zarzuty podniesione: w trzech skargach nie potwierdzity sie; w pieciu skargach sprawy
zatatwiono polubownie; w jednej ze skarg (dotyczacej wyrzadzenia szkod na terenie
miejskim) udzielono skarzacemu informacji o organie wtasciwym do przyjecia zgtoszenia
takiej szkody; w sprawie zachowania cztonka Komisji Strzeleckiej NRL — poinformowano
skarzacego, ze wtasciwa drogq do rozpatrzenia podnoszonej sprawy jest droga sadowa.

Skargi byly rozpatrywane zgodnie z przepisami, wynikajacymi z zarzadzenia
Przewodniczacego ZG PZL w sprawie organizacji, przyjmowania i rozpatrywania skarg
i wnioskow w Zarzadzie Gtownym Polskiego Zwigzku towieckiego®. Wszystkie skargi
zostaty rozpatrzone bez zbednej zwioki, a wnoszacy skarge oraz Ministerstwo Srodowiska,
za posrednictwem ktorego przekazywano niektére skargi, otrzymali odpowiedzi o sposobie
ich zafatwienia.

(dowod: akta kontroli str. 82-90, 127-132, 238, 599-600)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowo$¢ polegajaca na niewykonaniu obowigzku wynikajacego z § 4 Zarzgdzenia
nr 4/2013 Przewodniczacego ZG PZt. z dnia 4 czerwca 2013 r. w zakresie sporzadzenia
protokotu z przebiegu kontroli zawierajacego wszystkie elementy wymagane ww.
przepisem.

Przepis § 4 ww. (dotyczacego m.in. powotania Komisji do przeprowadzenia kontroli
w ZO PZt w Sieradzu) stanowi, ze: ,Czfonkowie Komisji zobowigzani sq do sporzadzenia
pisemnego protokofu z przebiegu kontroli wraz z wnioskami i zaleceniami pokontrolnymi
w terminie siedmiu dni od daty zakoriczenia czynnoSci kontrolnych.”

Kontrola NIK wykazata brak sformutowania w protokole z przebiegu kontroli,
przeprowadzonej w dniach 17-18 czerwca 2013 r. przez ZG PZL w ZO PZL w Sieradzu,
zalecen pokontrolnych, wymaganych § 4 ww. zarzadzenia. Dziatanie to, zdaniem NIK, byto
niezgodne z wewnetrznymi przepisami ZG PZt.

Cztonek Komisji powotany powyzszym zarzadzeniem do przeprowadzenia tej kontroli —
Kierownik Dziatu Prawnego i Postepowania Dyscyplinamego w ZG PZt wyjasnit m.in., ze
w protokole kontroli zawarte zostaty wnioski pokontrolne, z ktorych w jego ocenie wynikaty
zalecenia co do sposobu rozwigzania ujawnionych nieprawidtowosci.

Inny Czlonek Komisji — Gtéwna Ksiegowa w Dziale Budzetowo-Finansowym w ZG PZt,
wyjadnita m.in., ze nie bylo mozliwe sformutowanie zadnych zalecenn pokontrolnych
w protokole kontroli z powodu koniecznosci dokonania gtebszej analizy stwierdzonych
nieprawidtowosci.

8  Dane dotyczyly nastepujacych gatunkéw zwierzat: fosia, jelenia, daniela, samy, dzika, lisa, zajaca, bazanta, kuropatwy,
dzikich kaczek.
8 Zarzadzenie wewnetrzne Nr 9/2011 z dnia 20 grudnia 2011 r.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

(dowod: akta kontroli str. 353-374)

1. NIK zwraca uwage, iz kazdorazowo po stwierdzeniu w wyniku przeprowadzonych
kontroli w jednostkach podlegtych ZG PZL nieprawidtowosci wskazujgcych na
uzasadnione podejrzenie popetnienia przestepstwva — Przewodniczacy ZG PZL
powinien skierowaC zawiadomienie do wiasciwych organéw $cigania, zgodnie
z art. 304 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.— Kodeks postepowania karnego®e.

2. Zdaniem NIK opisane w poprzednich rozdziatach nieprawidtowosci, dotyczace m.in.
prowadzonej dokumentacji, nieterminowego dokonywania ptatno$ci przez kierownikéw
OHZ, $wiadcza, ze pomimo podejmowanych dziatan, nadzér ZG PZL w tym zakresie
nie byt w petni skuteczny.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci dziatalno$¢
kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

6. Funkcjonowanie strazy towieckiej

W kontrolowanym okresie zostat spetniony ustawowy obowigzek, wynikajacy z art. 36 ust. 2
upt, dotyczacy zatrudnienia lub powotania co najmniej jednego straznika towieckiego przez
zarzadce obwodéw towieckich. We wszystkich 17 OHZ ZG PZt byli zatrudnieni lub
powotani straznicy towieccy.

| tak, w 17 OHZ w roku gospodarczym:

— 2012/2013 $rednie zatrudnienie wynosito tacznie 78 0sob® (72,83 etatéw), w tym 27
straznikdw fowieckich na 27 etatach. Ponadto, czterej straznicy towieccy dziatali na
podstawie powotania®. taczna liczba straznikéw towieckich  zatrudnionych
i powotanych wynosita 31 0séb (27 etatow);

— 2013/2014 $rednie zatrudnienie wynosito tacznie 81 osob (76,53 etatdw), w tym 31
straznikéw towieckich na 31 etatach. Ponadto, byli powotani 4 straznicy towieccy.
taczna liczba straznikéw fowieckich zatrudnionych i powotanych wynosita 35 oséb
(31 etatdw).

(dowod: akta kontroli str. 91-92, 640-711)

Wszyscy straznicy towieccy zatrudnieni i powotani na obszarach 17 OHZ byli przeszkoleni
zgodnie z art. 38 ust.1 pkt 8 upt. Program szkolenia dla straznikéw towieckich spetniat
wymagania okreslone w Programie szkolenia dla straznikow PSt. oraz straznikdw fowieckich
powotywanych lub zatrudnianych przez dzierzawcow lub zarzadcow obwodow towieckich,
sporzadzonym przez Ministra Srodowiska i Ministra Spraw Wewnetrznych i Administragji —
W ujeciu wymaganych tre$ci merytorycznych i wymiaru godzinowego.

(dowod: akta kontroli str. 91-93, 238)

W badanym okresie, efekty dziatania straznikow towieckich odnotowano jedynie w trzech
OHZ%, ti. w 17,6% OHZ prowadzonych przez ZG PZL. Zebrali oni tacznie 109 wnykéw,
znajdujac w nich 21 sztuk zwierzat czterech gatunkow (dzik — 3 szt.; sarna — 12 szt.; lis —
4 szt.; borsuk — 2 szt.). Ujawnili tacznie 14 przypadkow kitusownictwa, w tym nie byto
przypadkdw z bronia.

(dowdd: akta kontroli str. 94, 375)

Przewodniczacy ZG PZL wyjasnit m.in., Ze straznicy towieccy na terenach zarzadzanych
przez ZG PZL realizowali swoje dziatania w systemie ciagtym od szeregu lat. Poprzez statg
ich obecno$¢ na terenie obwodu towieckiego i jego penetracje, straznicy minimalizujg
poziom ktusownictwa. W dziataniach majgcych na celu redukcje ktusownictwa, poza
straznikami towieckimi, brali udziat réwniez inni pracownicy OHZ i wspotpracujacy mysliwi.

8 Dz.U. Nr89, poz. 555 z pdzn. zm.

8  Liczba 0sdb ogdtem zostata zaokraglona do liczby catkowitej.

9% W OHZ Gradéw i OHZ Nieciecz nie bylo zatrudnionych straznikéw fowieckich lecz zostato powotanych po dwdch
straznikow do tych OHZ.

9 Dotyczy to OHZ: Graddw, Czempin i Nieciecz.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Na ww. terenach istnieje staty system nadzoru realizowany przez straznikow i statg
obecno$é etatowych pracownikow PZt, w zwigzku z tym dziatanie straznikdw ma gtéwnie
charakter prewencyjny, czego skutkiem jest znaczace ograniczenie klusownictwa na
terenie obwoddw towieckich. W latach poprzedzajacych kontrolowany okres, tj. w 2011 r. na
terenie OHZ Grodno zatrzymano osobe podejrzang o ktusownictwo — w wyniku obtawy
przeprowadzonej przez pracownikéw OHZ, wspdlnie policja. W 2013 r. na terenie OHZ
Grodno, Kierownik OHZ zatrzymat osobe poruszajaca sie z bronia, na terenie OHZ Giertoz,
miat miejsce poscig Kierownika OHZ za nieznang osobg podejrzewang o ktusownictwo —
sprawy te zostaly przekazane policji. Takze w 2013 r. na terenie OHZ Czempin, w zwigzku
z pozyskaniem informacji od miejscowej ludnosci, przeprowadzono (wspdlnie z policja,
Panstwowg Stuzbg Le$ng i Strazg Le$na) akcje zwalczania kiusownictwa, w wyniku ktérych
nie udato sie zatrzymac¢ podejrzanych osob.

(dowdd: akta kontroli str. 714-715)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnoS¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza |zba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
|zbie Kontroli®2, wnosi o:

- zintensyfikowanie dziatah w celu ograniczenia szkod towieckich;

- zapewnienie pozyskania zwierzyny na poziomie zaplanowanym, wiasciwym dla
utrzymania rownowagi ekosystemow oraz realizacji celéw racjonalnej gospodarki rolnej,
lesnej i rybackiej;

- zapewnienie wiasciwego, zgodnego z przyjetq instrukcja, sporzadzania rocznych planéw
towieckich;

- zapewnienie terminowego dokonywania optat ekwiwalentu czynszu oraz wyplat
odszkodowan z tytutu szkod towieckich;

- Zzapewnienie sporzadzania protokotdw z kontroli ZO PZt zawierajacych wszystkie
elementy wymagane wewnetrznymi przepisami.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Departamentu
Srodowiska Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

92 DzU.z2012r., poz. 82 z p6zn. zm.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 30 stycznia 2015r.

Dyrektor
Departamentu Srodowiska

Anna Krzywicka

Kontroler

Jerzy Bazylewicz
gtéwny specjalista k.p.

35



