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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. @stawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najsgej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli — Departame$itodowiska,
przeprowadzita kontrelw Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa Zachodniopomorsgjeg
zwanym dalej ,Urzdem”, w zakresie realizacji ustawowych zadav parkach
krajobrazowych wojewodztwa zachodniopomorskiegowzgkdnieniem obszarow Natura
2000 potaonych na ich terenie, obejmugj okres od 1 sierpnia 2009 r. do 30 wirza
2011,

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli,
Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy & Nirzekazuje Panu Marszatkowi
niniejsze wysfpienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia organizagjziatalngci parkéw
krajobrazowych przez Zayd Wojewodztwa Zachodniopomorskiego na terenie
wojewddztwa zachodniopomorskiego.

Zgodnie z art. 2lustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o zmianie nigktorustaw
w zwizku ze zmianami w organizacji i podziale zadadministracji publicznej
w wojewddztwie z dniem 1 sierpnia 2009 r. organy samdrz wojew6dztwa przely od
administracji radowej kompetencje w zakresie ochrony przyrody ndiotyczce parkow
krajobrazowych.

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 zzp6zm.
2Dz. U.r. Nr 92, poz. 753 z pd. zm.
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Przegciu przez Samord Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego kompetencjidaaa
Wojewody Zachodniopomorskiego w odniesieniu do sgpe z siedmiu parkéw
krajobrazowycf, polazonych na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiegie
towarzyszyto przegie struktur organizacyjnych tych parkéw wraz z iphacownikami
i mieniem niezbdnym do wykonywania zadaw parkach. Pracownikow i mienie parkow
krajobrazowych w wojewodztwie zachodniopomorskimnep#t wczesniej, z dniem 1 stycznia
2009 r., Regionalny Dyrektor OchroSyodowiska w Szczecinie w oparciu 0 przepisyawy
z dnia 3 padziernika 2008 r. o udagbnianiu informacji osrodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczistwa w ochronigrodowiska oraz ocenach oddziatywaniasnadowiskd.

W regulaminie organizacyjnym Wgdu, od dnia 1 sierpnia 2009 r., uwadhiono
nastpujace zadania dotyaee parkow krajobrazowych:
— przygotowywanie, na potrzeby Sejmiku, Zdtz i ministra widciwego do spraw
srodowiska, odpowiednich informacji w zakresie pavk&rajobrazowych i obszarow
chronionego krajobrazu na terenie wojewodztwa zdolapomorskiego,

— przygotowywanie projektéw uchwat Sejmiku w spravtieorzenia lub likwidacji parkéw
krajobrazowych oraz powkszania lub zmniejszenia ich obszaréw,

- przygotowywanie projektéw uchwat Sejmiku w spravgt@anowienia planéw ochrony dla
parkow krajobrazowych,

— powotywanie cztonkéw rady parku krajobrazowego ¢zibnkéw rady zespotu parkow
krajobrazowych.

W  wyniku  kontroli  stwierdzono jednak, ze Zarad Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego:

e nie podejmowat dziata w celu nadania przez Sejmik Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego statutu parkom krajobrazowypnptozonym na terenie
wojewodztwa zachodniopomorskiego lub zespotowi tgahkdéw krajobrazowych, ktéry
okreslitby ich struktug organizacyja - na podstawie art. 16 ust. Gstawy z dnia
16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody

e nie powotal, na podstawie art. 99 ustidtawy o ochronie przyrodycztonkéw rady
parkow krajobrazowych lub zespotu tych parkow, pofoch na terenie wojewoddztwa
zachodniopomorskiego,

* nie powotat, na podstawie art. 105 ustis?awy o ochronie przyrodgyrektoréw parkow
krajobrazowych lub zespotu tych parkdéw palaych na terenie wojewoddztwa
zachodniopomorskiego,

W efekcie powyszego, w kontrolowanym okresie, w wojewodztwie
zachodniopomorskim nie byto struktur organizacyymarkdéw krajobrazowych oraz oséb
odpowiedzialnych za realizacjustawowych zadaw parkach krajobrazowych (dyrektorow

% Barlinecko-Gorzowskim Parkiem Krajobrazowym, w tyozescia potozona na terenie wojewddztwa
zachodniopomorskiego, kierowat Dyrektor Zespotu kBar Krajobrazowych Wojewddztwa Lubuskiego -
zgodnie z porozumieniem zawartym w dniu 14 grudtG@4 r. pomidzy Wojewod Zachodniopomorskim
i Wojewodh Lubuskim.

“Dz. U. Nr 199, poz. 1227 z p6. zm.

®Dz. U. z 2009 r. Nr 151, poz. 1220 zzpézm.



parkow lub zespotu parkow oraz #hy parkdéw krajobrazowych), okdlenych w art. 19 ust. 1
pkt 3, art. 105 ust. 4 i art. 107 ustugawy o ochronie przyrody

Nieutworzenie struktur organizacyjnych parkow kbegzowych wojewddztwa
zachodniopomorskiego i niepowotanie 0sob dla ragjiazistawowych zadaw tych parkach
wyjasniano w toku kontroli brakierfrodkéw finansowych.

Z ustalé kontroli wynika, # pomimo regulacji zawartej w art. 38 ust.ustawy
0 zmianie niektérych ustaw w zwku ze zmianami w organizacji i podziale zada
administracji publicznej w wojewodztwialotyczacej finansowania z buétu pastwa
przejmowanych od dnia 1 sierpnia 2009 r. Zaddore dotychczas realizowane byly przez
jednostki administracji tkdowej, Zarad Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego nie otrzymat
w 2009 i 2010 r. dotacji z budtu pastwa na realizagjzada w parkach krajobrazowych.
Zarzad nie wyst¢powat rownie z odpowiednimi wnioskami o przedmiotowe dotacjek J
wyjasniono, brak wnioskéw wynikat z prajego zataenia, ze w tym okresie zadania te
winny by realizowane przez Regional®yrekcg OchronySrodowiska w Szczecinie, zwan
dalej ,RDCS w Szczecinie”, w oparciu 0 porozumienie zawarteniu 22 grudnia 2008 r.
pomiedzy Wojewod Zachodniopomorskim a Regionalnym Dyrektorem Ochr$nodowiska
w Szczecinie.
Na podstawie powsszego porozumienia, RXOw Szczecinie przgla od Wojewody
Zachodniopomorskiego zadania do realizacji m.irzakresu ochrony przyrody, z ktorych
tylko dwa dotyczyly parkéw krajobrazowych, tj.: @radzenie spraw zwkanych
Z przygotowaniem aktow prawa miejscowego wojewodyprawie powotania, likwidacji lub
zmiany granic parku krajobrazowego, na podstawielérust. istawy o ochronie przyrofly
oraz prowadzenie spraw z@anych z ustanawianiem planu ochrony dla parku
krajobrazowego, na podstawie art. 19 ustisGawy o ochronie przyrodyorozumienie nie
obejmowato natomiast realizacji z&da parkach krajobrazowych, wymienionych w art. 105
ust. 4 i art. 107 ust. dstawy o ochronie przyrodypozostajcych w kompetencji dyrektorow
tych parkéw oraz shby parkow krajobrazowych, a tak nie wskazano w nim zafla
pozostagcych w kompetencji Wojewody Zachodniopomorskiegozakresie nadania statutu
parkom krajobrazowym, powotania cztonkdéw rady pakkajobrazowego lub zespotu tych
parkow, oraz powotania dyrektorow parkow lub zespggeh parkow.
Z dniem 1 sierpnia 2009 r., na podstawie art. 28 3isistawy o zmianie niektérych ustaw
w zwizku ze zmianami w organizacji | podziale zadadministracji publicznej
w wojewoOdztwige strora omawianego porozumienia z dnia 22 grudnia 200&awartego
z Regionalnym Dyrektorem Ochrongrodowiska, stat & — w miejsce Wojewody
Zachodniopomorskiego — Samatz Wojewddztwa Zachodniopomorskiego. Jak ustalono,
porozumienie obowgkzywato do 30 kwietnia 2010 r., tj. do dnia jego wwpedzenia przez
Regionalnego Dyrektora OchroSyodowiska w Szczecinie.
Zdaniem NIK, przycie przez Zargd Wojewddztwa Zachodniopomorskiego zadnia,
RDOS w Szczecinie jest odpowiedzialna, na mocy ww. pongienia zawartego w dniu
22 grudnia 2008 r., za realizacyvszystkich zada w parkach krajobrazowych nie miato
podstaw. W tré&ci tego porozumienia nie ¢ip bowiem zad@d pozostajcych, zgodnie
Z przepisamiustawy o ochronie przyrody kompetencji dyrektora parku krajobrazowego

® W brzmieniu obowizujacym do dnia 31 lipca 2009 r.



oraz stiby parku krajobrazowego, a taknie wskazano zaflav zakresie tworzenia struktur
parkow krajobrazowych i powotywania ich kierowniegew W zwhzku z powyszym
niewystpienie przez Zamd Wojewodztwa Zachodniopomorskiego z wnioskiem tade
celowa z budetu pastwa na dzialalng tych parkow w 2010 r. bylo, w ocenie NIK,
postpowaniem nierzetelnym.

Kontrola wykazata, 2 Zarad Wojewodztwa Zachodniopomorskiego veyst do
Wojewody Zachodniopomorskiego z wnioskami o dotaopdowe z bugetu pastwa na
realizacg w latach 2011 i 2012 hiecych zada wlasnych w parkach krajobrazowych.
W 2011 r. nie uzyskano dotacji, wnioskowanej w kigod.500 tys. zi, z powodu
niezwickszenia limitu wydatkow przyznanego weéaeej przez Ministra Finansow dla gzi
85/32 wojewddztwa zachodniopomorskiego. Z kolei 2&2 r. z wnioskowanej kwoty
dotacji, w wysokéci 1.661 tys. zi, zostata przyznana kwota 3002isKontrola wykazataze
wnioskowane przez Zaad Wojewodztwa Zachodniopomorskiego kwoty dotacji lata
2011-2012, byly kwotami szacunkowymi, ktére zarmaex zweryfikowd dopiero po
zarezerwowaniu w ustawach atowych konkretnych kwot dotacji na zadania w pelnka
krajobrazowych dla wojewodztwa zachodniopomorskiego
Wedtug udzielonych wypmien kalkulacg ww. kwot oparto na podstawie:

- wysokaci srodkébw przeznaczonych na finansowanie parkéw kragtwych przed
przegciem kompetencji w ich zakresie przez organy saatlravojewodztwa, tj. kwoty
1.477 tys. zt zarezerwowanej w medie Wojewody Zachodniopomorskiego na 2008 r.,

— wysokaci kwot dotacji przewidzianych w ustawach hatbwych na rok 2010 i 2011 na
parki krajobrazowe dla wojewodztw o ztainej do wojewoddztwa zachodniopomorskiego
liczbie i powierzchni parkow,

— konieczndci odbudowania catej struktury st parkdw krajobrazowych oraz dokonania
niezlednych inwestycji warunkyggych przysipienie do realizacji ustawowych zada
w zakresie parkow krajobrazowych ollanych w ustawie o ochronie przyrody.

W ocenie NIK, wnioskowanie arodki bez przeprowadzenia kalkulacji rzeczywistych
potrzeb, uniemdiwiato rzetelrmy realizacg przepisu art. 128 ust. &stawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznychZzgodnie z 4 regulacy dotacja na dofinansowanie zada
wiasnych jednostek samadu terytorialnego nie me stanowd wiccej niz 80% kosztow
realizacji zadania.

Ponadto w trakcie kontroli ustalonze tylko dwa z sz&iu parkow krajobrazowych,
w odniesieniu do ktérych kompetencje i zadania jptzeSamorad Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego, posiadatly plany ochrony i addnym okresie nie podejmowano
dziatax w celu przygotowania planéw ochrony dla pozostatgarkow krajobrazowych, co —
jak wyjasniono — bezpgrednio wynikato z braku os6b odpowiedzialnych zadadanie.

Nieprawidtowaci wystpity réwniez w oznakowaniu parkow. W wyniku agizin
stwierdzono, ze na 60 zlustrowanych prze€i granic parkow z gtownymi szlakami
komunikacyjnymi w 38 przypadkach, tj. 63,3%, bralobtablic informupcych o nazwie
parku, dodatkowo w siedmiu przypadkach, tj. 16,7%nieace tablice nie spetniaty

"Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pd. zm.



wymogowrozporzdzenia MinistraSrodowiska z dnia 10 grudnia 2004 r. w sprawie wzord
tablic® (brak wizerunku orta w koronie). W gmiiu z széciu parkéw nie byto te zadnych
tablic informupcych o zakazach obogdujacych na ich terenie, a 13 takich tablic,
rozmieszczonych na terenie Parku KrajobrazowegoinBoDolnej Odry, nie spetniato
wymogow przywotanego wgj rozporadzenia.

Z ustalé kontroli wynika take, iz pracownicy Urzdu pomimo przedstawiania
Zarzmdowi Wojewodztwa Zachodniopomorskiego informacji temat sytuacji parkéw
krajobrazowych w wojewodztwie nie przeprowadzilp, czasu niniejszej kontroli, przegu
parkdéw. W ocenie NIK, przedstawianie informacji arlgach krajobrazowych bez weryfikacji
ich stanu w terenie byto dziataniem nierzetelnym.

Przedstawiajc powyzsze uwagi i oceny, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1) pilne podgcie dziata w celu utworzenia struktur organizacyjnych parkow
krajobrazowych i zapewnienia przez nie realizasjawowych zadg

2) dokonanie kalkulacji rzeczywistych kosztow realjzaadar w parkach krajobrazowych,

3) sporadzanie wnioskéw w celu pozyskania dotacji celowyghoparciu o kalkulacje
rzeczywistych kosztow.

Najwyzsza Izba Kontroli — DepartameStrodowiska, na podstawie art. 62 ust. 1
ustawy o NIK, zwraca sido Pana Marszatka o przekazanie, w terminie 14odnhidaty
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatayia
uwag i wykonania wnioskéw,aldz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub
przyczynach niepoggia takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odliad otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Marszatkovawp zgtoszenia na
pismie do dyrektora Departamenfirodowiska Najwyszej Izby Kontroli umotywowanych
zastrzeen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tynstagieniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wiaciwej komisji NIK.

8 Dz. U. Nr 268, poz. 2665



