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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwanej dalej
Lustawg o NIK’, Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Srodowiska, przeprowadzita kontrole w Regionalnej
Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Szczecinie, zwanej dalej ,RDOS” lub ,Regionalng Dyrekcja’, w zakresie realizacji
ustawowych zadan w parkach krajobrazowych wojewddztwa zachodniopomorskiego, z uwzglednieniem
obszaréw Natura 2000 potozonych na ich terenie, obejmujacg okres od 15 listopada 2008 r. do 30 wrzesnia
2011 r.

W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli,
stosownie do art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Dyrektorowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych uchybien, dziatania Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska w Szczecinie na rzecz ochrony przyrody na terenie obszaréw Natura 2000
i potozonych w ich obrebie parkdéw krajobrazowych wojewddztwa zachodniopomorskiego. Negatywnie NIK
ocenia natomiast przebieg procesu organizacji RDOS.

Na terenie wojewodztwa zachodniopomorskiego znajduje sie siedem parkéw krajobrazowych o tgcznej
powierzchni 118.786,6 ha, z ktdrych pie¢? potozonych jest w catosci na terenie tego wojewodztwa, a dwad
czesciowo. Na terenie parkdw krajobrazowych wyznaczono ogétem 13 obszaréw Natura 2000, w przypadku
czterech parkow obszary Natura obejmujg cafe terytorium parku, a w trzech parkach stanowig od 78,1% do 99%
powierzchni. Ponadto na terenie 6 z 7 parkéw zlokalizowanych jest ogétem 31 rezerwatow przyrody.

1Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 z p6zn. zm.

2 Park Krajobrazowy Doliny Dolnej Odry, Szczecinski Park Krajobrazowy ,Puszcza Bukowa”, Cedynski Park Krajobrazowy,
Drawski Park Krajobrazowy oraz Inski Park Krajobrazowy.

3 Park Krajobrazowy ,Ujscie Warty” oraz Barlinecko-Gorzowski Park Krajobrazowy, ktérym kierowat, w tym cze$cig potozong
na terenie wojewodztwa zachodniopomorskiego, Dyrektor Zespotu Parkéw Krajobrazowych Wojewodztwa Lubuskiego -
zgodnie z porozumieniem zawartym w dniu 14 grudnia 2004 r. pomiedzy Wojewoda Zachodniopomorskim i Wojewodg
Lubuskim.
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W wyniku kontroli stwierdzono, ze na skutek dziatan, podjetych w oparciu o przepisy ustawy z dnia
3 pazdzierika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie Srodowiska oraz ocenach oddziatywania na $rodowisko*, zwanej dalej ,ustawg uuios”, z poczatkiem
2009 r. struktury organizacyjne parkéw krajobrazowych w wojewddztwie zachodniopomorskim przestaty
funkcjonowac. Od 1 stycznia 2009 r. wszyscy pracownicy (23 osoby), w tym dyrektorzy, Zespotu Drawskiego
i Inskiego Parku Krajobrazowego oraz Zespotu Parkéw Krajobrazowych Doliny Dolnej Odry stali sie
pracownikami, utworzonej z dniem 15 listopada 2008 r., Regionalnej Dyrekgji Ochrony Srodowiska w Szczecinie.
Takze mienie ruchome i nieruchomosci, bedace w dyspozyciji tych jednostek — o tacznej wartosci 3.784,2 tys. zt —
stato sie mieniem RDOS.

Analiza dokumentéw wykazata, ze w imiennym wykazie przejmowanych pracownikéw, o ktdrym mowa
w art. 165 ust. 1 ustawy uuio$ — uzgodnionym przez Regionalnego Dyrektora z Wojewodg Zachodniopomorskim
— ujeto, niezgodnie z art. 165 ust. 2 ustawy uuio$, 3 osoby niezatrudnione na stanowiskach pracownikéw Stuzby
Parkéw Krajobrazowych, o ktérych mowa w art. 165 ust. 2 pkt 1 powyzszej ustawy, oraz niepetnigce funkcii
zastepcy dyrektora lub dyrektora parku lub zespotu parkéw krajobrazowych, a takze 7 pracownikow Osrodka
Dydaktyczno-Muzealnego ,Swidwie’, ktéry nie funkcjonowat w strukturze zespotu parkéw krajobrazowych.
Ponadto Regionalny Dyrektor, niezgodnie z art. 165 ust. 2 ustawy uuio$, przejat jednego pracownika Zespotu
Drawskiego i Inskiego Parku Krajobrazowego pomimo, iz nie byt on zatrudniony na stanowisku pracownika
Stuzby Parku Krajobrazowego, a takze nie zostat uwzgledniony w ww. imiennym wykazie przejmowanych
pracownikow.

W protokotach przejecia przez Regionalnego Dyrektora mienia ruchomego i nieruchomosci Zespotéw
Parkéw Krajobrazowych, mylnie wskazano jako podstawe prawng art. 169 ust. 1 ustawy uuio§ zamiast
art. 169 ust. 2i 3 tej ustawy, co byto dziataniem nierzetelnym.

Ponadto, z dniem 1 stycznia 2009 r., Regionalny Dyrektor przejat od Kierownika O$rodka Dydaktyczno-
Muzealnego ,Swidwie”, zwanego dalej ,0érodkiem” mienie ruchome i nieruchomosci o wartoéci poczatkowej
2.067,6 tys. zt, w tym m.in. samochody, budynki i urzadzenia, podajac jako podstawe prawng przejecia mienia
art. 169 ust. 1 ustawy uuios. Zacytowany przepis uprawniat jednak do przekazania regionalnym dyrektorom
ochrony $rodowiska mienia ruchomego stanowigcego wiasnos¢ Skarbu Panstwa, bedacego w dyspozycii
wojewodow i niezbednego do wykonywania zadan i kompetencji podlegajacych przekazaniu, nie mogt za$
stanowi¢ podstawy do przejecia przez Regionalnego Dyrektora mienia pozostajacego w dyspozycji Kierownika
Osrodka. Byto to wiec dziatanie niezgodne z prawem.

Wobec przejecia przez Regionalnego Dyrektora, z dniem 1 stycznia 2009 r., wszystkich pracownikdw
i mienia Zespotéw Parkéw Krajobrazowych oraz O$rodka, Wojewoda Zachodniopomorski, z dniem 31 lipca
2009 r., formalnie zlikwidowat te jednostki.

Na mocy porozumienia, zawartego z Wojewodg Zachodniopomorskim w dniu 22 grudnia 2008 r.,
Regionalny Dyrektor zobowigzany byt do realizacji niektorych zadan Wojewody, w tym dotyczacych parkow
krajobrazowych takich jak: prowadzenie spraw zwigzanych z przygotowaniem aktow prawa miejscowego
wojewody w sprawie powotania, likwidacji lub zmiany granic parku krajobrazowego na podstawie art. 16 ust. 3
ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. 0 ochronie przyrody>® oraz prowadzenia spraw zwigzanych z ustanawianiem
planu ochrony dla parku krajobrazowego na podstawie art. 19 ust. 6 ustawy o ochronie przyrody. Porozumienie
nie obejmowato jednak realizacji w parkach krajobrazowych zadan, wymienionych w art. 105 ust. 4 i art. 107

4Dz. U.Nr199, poz. 1227 z p6zn. zm.
5Dz. U.z2009r. Nr 151, poz. 1220 z p6zn. zm.
6 W brzmieniu obowigzujacym do dnia 31 lipca 2009 r.



ust. 2 ustawy o ochronie przyrody, pozostajacych w kompetencji dyrektoréw tych parkéw oraz stuzby parkow
krajobrazowych. Z dniem 1 sierpnia 2009 r., na podstawie art. 28 ust. 3 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.
0 zZmianie niektorych ustaw w zwigzku ze zmianami w organizacji i podziale zadan administracji publicznej
w wojewddztwie’, strong tego porozumienia, stat sie Samorzad Wojewodztwa Zachodniopomorskiego.

W okresie obowiazywania porozumienia z dnia 22 grudnia 2008 r., RDOS nie przygotowywat aktow
prawa miejscowego w sprawie powotania, likwidacji lub zmiany granic parku krajobrazowego, a takze nie
prowadzit spraw zwigzanych z ustanawianiem brakujacych plandw ochrony?, parkow krajobrazowych, co wedtug
udzielonych wyjasnienn spowodowane byto niezgodnoscig opracowanej uprzednio dokumentacji z aktualnie
obowigzujacymi wymogami ustawy o ochronie przyrody. W oparciu 0 omawiane porozumienie Regionalny
Dyrektor: prowadzit korespondencje z organami samorzaddéw gminnych m.in. w sprawie stanu prac nad
projektem planu ochrony Cedynskiego Parku Krajobrazowego oraz mozliwo$ci zmiany rozporzadzenia Wojewody
Zachodniopomorskiego w sprawie Drawskiego Parku Krajobrazowego - w cze$ci dotyczacej zakazu uzywania
w tym Parku fodzi motorowych i innego sprzetu motorowego; weryfikowat projekt uchwaty Sejmiku Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego w sprawie dokonania zmian w planie ochrony Ifiskiego Parku Krajobrazowego; udzielat
informacji w indywidualnych zapytaniach dotyczacych dziatar na terenie parkow krajobrazowych.

Omawiane porozumienie obowigzywato do 30 kwietnia 2010 r., {j. do dnia jego wypowiedzenia przez

Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Szczecinie. W dniu 13 wrzesnia 2010 r., Regionalny Dyrektor
zawart z Marszatkiem Wojewodztwa Zachodniopomorskiego nowe porozumienie w sprawie wspotpracy
i wspblnej realizacji zadan z zakresu ochrony przyrody na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego.
W porozumieniu tym Regionalny Dyrektor zobowigzat sie do wspotpracy merytorycznej m.in. w zakresie pomocy
w wykonywaniu zadan z zakresu ochrony przyrody przez Stuzby Parku Krajobrazowego oraz wspomagania,
w ramach mozliwoéci RDOS, w realizacji zadan okreslonych w art. 107 ustawy o ochronie przyrody.
Kontrola wykazata, iz wobec braku na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego struktur organizacyjnych
parkéw krajobrazowych, na podstawie przedmiotowego porozumienia prowadzona byta jedynie wymiana
korespondencji w zakresie: przekazania materiatbw do dwoéch plandw ochrony parkow krajobrazowych,
wprowadzenia ewentualnych zmian w rozporzadzeniu Wojewody Zachodniopomorskiego w sprawie Drawskiego
Parku Krajobrazowego oraz wydarzen edukacyjnych na terenie parkow.

W kontrolowanym okresie w RDOS podejmowano dziatania na rzecz ochrony przyrody. Wykonujac
zadania na terenie obszaréw Natura 2000, realizowano szereg zadan takze w odniesieniu do terenéw parkéw
krajobrazowych, potozonych w obrebie tych obszaréw. | tak w RDOS:

— gromadzono dokumentacje dotyczaca przyrody oraz wartosci historycznych i kulturowych,

— prowadzono zajecia edukacyjne oraz promowano wartosci przyrodnicze, historyczne i kulturowe,

— wspotpracowano z organami samorzadéw lokalnych, zarzadcami i wiascicielami terenu na obszarze parkow
krajobrazowych oraz organizacjami ekologicznymi w zakresie ochrony, edukacji i promocji terendéw parkow
krajobrazowych,

— dokonywano systematycznych lustracji rezerwatow przyrody, pofozonych w granicach parkow
krajobrazowych, przy udziale jednostek sprawujacych nadzor nad tymi rezerwatami,

— monitorowano przestrzeganie ustalonych zakazéw w parkach krajobrazowych podczas: lustracji terenowych
zwigzanych z weryfikacjq skarg oraz uzgadnianiem inwestyciji; lustracji rezerwatéw przyrody, a takze
przeprowadzanych inwentaryzacji przyrodniczych. W wyniku tych dziatan ujawniono tacznie 14 przypadkow

7Dz. U. Nr 92, poz. 753 z pbzn. zm.

& W kontrolowanym okresie tylko 2 sposréd 7 parkéw w wojewddztwie zachodniopomorskim posiadaty ustanowione plany
ochrony. Dla kolejnych 3 parkéw, jeszcze przed powstaniem RDOS, zostaly opracowane projekty planéw ochrony, ktére
nie zostaty ustanowione.



naruszen zakazow obowigzujacych w parkach krajobrazowych, o czym powiadomiono wiadciwe organy

administracji publicznej oraz organy $cigania.
Powyzsze dziatania, w znacznym zakresie pokrywaty sie z zadaniami okre$lonymi w art. 107 ustawy o ochronie
przyrody i wobec braku w wojewddztwie zachodniopomorskim Stuzby Parkéw Krajobrazowych stanowity
podstawe ochrony terenu parkéw.
Regionalny Dyrektor podejmowat tez dziatania w celu pozyskania $rodkéw z Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, zwanego dalej ,NFOSIGW” w celu m.in. wykonania éciezki edukacyjno-
informacyjnej w Parku Krajobrazowym Doliny Dolnej Odry w ramach przedsiewziecia ,Modernizacja,
rewitalizacja, przystosowanie i wyposazenie obiektéw RDOS w Szczecinie w celu udostepnienia informacji
0 Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska, informowania i promocji obszaréw
Natura 2000” oraz modernizacji $ciezki przyrodniczej ,Dolina Pieciu Jezior” w Drawskim Parku Krajobrazowym,
w ramach zadania ,Ograniczanie antropresji na najcenniejszych siedliskach przyrodniczych Ostoi Drawskiej PLB
320019”. Dziatanie te nie przyniosty jednak rezultatu.

Kontrola wykazata, ze w badanym okresie Regionalny Dyrektor nie zwracat si¢ do Marszatka
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego o utworzenie struktur parkéw krajobrazowych. Pismo w tej sprawie do
Marszatka skierowata, w dniu 9 maja 2011 r., Przewodniczaca Regionalnej Rady Ochrony Przyrody, dziatajacej
przy Regionalnym Dyrektorze, apelujac m.in. o: powotanie dyrektordw i stuzb parkéw w celu podjecia ustawowej
dziatalnosci w zakresie ochrony przyrody parkow; wdrazanie planéw ochrony parkdw, zwlaszcza ochrony
czynnej; zabezpieczenie przed postepujgcymi zmianami i zagrozeniami przyrody; ograniczenie niedozwolone]
penetracji obiektow przez nadzor w terenie; przywrocenie dziatalnosci edukacyjnej w dziedzinie ekologii oraz
ochrony geordznorodnosci; reaktywowanie Rad Zespotow Parkow Krajobrazowych. W ww. pi$mie wskazano
m.in., ze parkom krajobrazowym bez nadzoru i kontrolowania przez nieistniejace stuzby grozi zniszczenie
i degradacja.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze:

— nieprawidtowe byto oznakowanie parkow krajobrazowych oraz rezerwatéw przyrody, potozonych na terenie
tych parkéw. W toku ogledzin ujawniono, ze na 60 miejsc przeciecia granicy parku z gtéwnymi szlakami
komunikacyjnymi, w 38 przypadkach, tj. 63,3%, brak byto tablic informujacych o nazwie parku i dodatkowo
w siedmiu przypadkach, tj. 16,7%, istniejace tablice nie spetnialy wymogéw rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 10 grudnia 2004 r. w sprawie wzoréw tablic® (brak wizerunku orta w koronie). W pieciu
z szesciu parkow nie byto tez tablic informujacych o obowigzujacych na ich terenie zakazach, a 13 takich
tablic rozmieszczonych na terenie Parku Krajobrazowego Dolina Dolnej Odry, nie spetniato wymogéw
przywotanego wyzej rozporzadzenia. W efekcie lustracji 27 rezerwatow przyrody, w dwéch brak byto
oznakowania, a w 12 oznakowanie byto niepetne. W zaden sposéb nie byty oznakowane granice obszaréw
Natura 2000.

— Regionalny Dyrektor w lipcu 2011 r. zawart z NFOSIGW umowe w zakresie dofinansowania
przedsiewziecia, w ramach ktérego zaplanowano m.in. wykonanie oznakowania obszaréw Natura 2000
(66 tablic) oraz 15 rezerwatow przyrody (41 tablic informujacych o nazwach rezerwatdw i 29 informujacych
0 zakazach obowigzujacych na obszarach rezerwatdéw) — w tym 11 rezerwatow potozonych na terenach
parkow krajobrazowych. Natomiast w sierpniu 2011 r. Regionalny Dyrektor zawart z Wojewddzkim
Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Szczecinie umowe w zakresie dofinansowania
przedsiewzigcia, w ramach ktérego zaplanowano m.in. wykonanie oznakowania 13 rezerwatow przyrody
(25 tablic informujacych o nazwach rezerwatéow i 29 informujacych o zakazach obowigzujacych na

9Dz. U. Nr 268, poz. 2665.



obszarach rezerwatow) - w tym 4 rezerwatow potozonych na terenach parkéw krajobrazowych.
W przypadku obu ww. uméw RDOS zwrécit sie o przeniesienie czesci zaplanowanych zadan z 2011 na
2012 r. z powodu nieotrzymania oficjalnej decyzji o przyznaniu $rodkow z rezerwy celowej od dysponenta
Il stopnia — Generalnej Dyrekeji Ochrony Srodowiska.

NIK zauwaza, iz braki w oznakowaniu form ochrony przyrody stanowig naruszenie art. 115 ust. 1 ustawy
o0 ochronie przyrody, przy czym obowigzek ten nalezy do organu sprawujacego nadzér nad formg ochrony
przyrody, okreslong w art. 6 ust. 1 pkt 2 — 9 ww. ustawy.

W toku kontroli ustalono, iz Zaden spo$rod analizowanych 13 obszaréw Natura 2000, ktérych granice
pokrywaty sie w catosci lub w czesci z obszarami parkéw krajobrazowych w wojewddztwie zachodniopomorskim
nie posiadat ustanowionego planu ochrony ani planu zadan ochronnych. Projekty planéw ochrony przygotowane
w latach 2005-2009 dla dwéch z tych obszardw'™ nie zostaty zatwierdzone ze wzgledu na zmiane w 2008 r.
przepiséw regulujacych wykonywanie i ustanawiania tych planéw. RDOS nie kontynuowata prac nad
dostosowaniem ww. projektéw planéw ochrony do nowych wymogéw, natomiast podjeta dziatania w celu
opracowania planéw zadan ochronnych dla tych obszardow, co wyjasniono koniecznoScig dotrzymania
ustawowego, szescioletniego terminu opracowania planéw zadan ochronnych, wynikajacego z art. 28
ust. 1 ustawy o ochronie przyrody, oraz nizszymi kosztami.

Od 2009 r. RDOS, w oparciu 0 porozumienie z dnia 15 pazdziernika 2009 r. zawarte z Generalnym Dyrektorem
Ochrony Srodowiska, realizowata projekt wspéifinansowany ze $rodkéw pochodzacych z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach V Priorytetu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko, dziatanie 5.3.
Opracowanie planéw ochrony pn. ,Opracowanie planéw zadan ochronnych dla obszaréw Natura 2000 na terenie
Polski”. W przypadku 3 obszaréw Natura 2000, sposrdd 13 potozonych na terenach parkéw krajobrazowych,
RDOS prowadzit prace nad opracowaniem projektu planu zadan ochronnych, ktérych zaawansowanie szacowat
na 40%. Dla dwoch kolejnych obszaréw'? Regionalny Dyrektor, obwieszczeniem z dnia 29 wrze$nia 2011 r.,
poinformowat 0 zamiarze opracowania projektu planu zadan ochronnych, a dla dwoch'®, planowat rozpoczaé
prace nad opracowaniem projektu planu zadan ochronnych w IV kwartale 2011 r.

Omawianym projektem objeto dwa obszary Natura 2000 (PLB 320003 Dolina Dolnej Odry i PLB 320008 Ostoja
Inska), dla ktorych, w latach 2005 — 2009, opracowano i nie zatwierdzono projektow planéw ochrony. W ramach
projektu RDOS przeprowadzit w 2011 r. jedno postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego w trybie
przetargu nieograniczonego. Sposrdd 9 obszardw objetych zamoéwieniem, 3 pokrywaty sie w catosci lub w czesci
z obszarami parkéw krajobrazowych w wojewddztwie zachodniopomorskim, w tym obszar PLB 320003 Dolina
Dolnej Odry. W specyfikacji istotnych warunkdéw zaméwienia wymieniono podstawy sporzadzenia projektow
planéw zadan ochronnych — w przypadku obszaru PLB 320003 Dolina Dolnej Odry wskazano sporzadzone
w latach 2005 - 2009 operaty szczegotowe wraz z projektem planu ochrony dla obszaru.

Analiza ww. postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego wykazata takze, iz w RDOS nie posiadano
dokumentéw:

— dotyczacych sposobu i podstawy ustalenia kwot szacunkowej wartosci zaméwienia dla sporzadzenia
poszczegoinych projektéw plandw zadan ochronnych dla trzech obszaréw Natura 2000, ktére pokrywaty sie
w catosci lub w czesci z obszarami parkéw krajobrazowych w wojewddztwie zachodniopomorskim.

— potwierdzajacych wniesienie, przez jednego z wykonawcow, zabezpieczenia nalezytego wykonania zawartej
umowy przed jej podpisaniem.

10 PLB 320003 Dolina Dolnej Odry i PLB 320008 Ostoja Inska.

11 PLB 320003 Dolina Dolnej Odry, PLH 320037 Dolna Odra oraz PLH 320006 Dolina Ptoni i Jezioro Miedwie.
12 PLB 320017 Ostoja Cedynska i PLB 320008 Ostoja Ifska.

13 PLB 320019 Ostoja Drawska i PLH 320039 Jeziora Czaplineckie.



W ocenie NIK, byto to postepowanie nierzetelne.

W wyniku kontroli stwierdzono ponadto, ze w regulaminie organizacyjnym RDOS, dwukrotnie
zmienianym w kontrolowanym okresie, nie ujeto zadan powierzonych przez Wojewode Zachodniopomorskiego
i przyjetych przez RDOS do realizaji, na podstawie porozumienia zawartego w dniu 22 grudnia 2008 r. Jednakze
zadania dotyczace parkéw krajobrazowych zostaly ujete w zakresach czynnosci poszczegélnych pracownikéw
RDOS. W ocenie NIK, wskazanie przejetych od Wojewody Zachodniopomorskiego zadan, dotyczacych parkéw
krajobrazowych, jedynie w zakresach czynnoéci pracownikéw RDOS, a nie przypisanie ich odpowiednim
komérkom organizacyjnym RDOS, bylo niezgodne z § 7 Statutu RDOS, stanowigcego zatacznik do
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 10 listopada 2008 r. w sprawie nadania statutu Regionalnej Dyrekcji
Ochrony Srodowiska w Szczecinie™.

Analiza nadanych przez Regionalnego Dyrektora regulaminéw organizacyjnych oraz zakreséw
czynnosci pracownikéw RDOS wykazata, ze:

— regulamin organizacyjny stanowigcy zatacznik do zarzadzenia wewnetrznego Regionalnego Dyrektora
Nr 1/2011 z dnia 29 stycznia 2010 r., nadany zostat ponad 1 miesiac przed zatwierdzeniem go przez
Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska, co byto niezgodne z § 7 Statutu RDOS;

— w regulaminie organizacyjnym, nadanym zarzadzeniem Nr 16/2011 z dnia 14 czerwca 2011 r., okre$lono
strukture organizacyjng RDOS, skladajaca sie z 7 wydziatéw i odrebnych 7 samodzielnych stanowisk, co
bylo niezgodne z § 4 Statutu RDOS, stanowiacym, iz w sktad RDOS wchodzito jedynie 7 wydziatow:

—  w kontrolowanym okresie, 4 z 9 pracownikow's Wydziatu Ochrony Przyrody i Obszaréw Natura 2000 RDOS
miato w zakresie czynnosci prowadzenie spraw dotyczacych parkéw krajobrazowych, wynikajacych
z porozumienia zawartego w dniu 22 grudnia 2008 r. pomimo, iz porozumienie to zostato ostatecznie
rozwigzane z dniem 30 kwietnia 2010 r. Ponadto do zadan ww. pracownikow nalezato powierzanie,
w drodze decyzji, dyrektorowi parku krajobrazowego wykonywania zadah poza granicami parku
krajobrazowego zwigzanych z funkcjonowaniem i ochrong obszaréw Natura 2000 oraz ochrong siedlisk
przyrodniczych i gatunkéw chronionych, w zakresie sprawowania nadzoru nad obszarem Natura 2000,
ochrony siedlisk przyrodniczych, gatunkow roslin i zwierzat oraz realizacji ustalef planu ochrony lub planu
zadan ochronnych pomimo, iz art. 107 ust. 3 ustawy o ochronie przyrody, umozliwiajacy Regionalnemu
Dyrektorowi powierzenie, w drodze decyzji, dyrektorowi parku krajobrazowego wykonywanie ww. zadan
zostat uchylony z dniem 1 sierpnia 2009 r. przez art. 21 pkt 7 ustawy o zmianie niektdrych ustaw w zwigzku
Ze zZmianami w organizacji i podziale zadar administracji publicznej w wojewodztwie.

W trakcie kontroli zakresy czynno$ci ww. pracownikow zostaty zaktualizowane.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze dwczesny Zastepca Regionalnego Dyrektora powierzyt, w dniu
12 stycznia 2009 r., bwczesnemu Regionalnemu Dyrektorowi, ktéry byt jego przetozonym, nowe warunki ptacy
i pracy na stanowisku Naczelnika Wydziatu Ochrony Przyrody i Obszaréw Natura 2000 RDOS, pomimo iz nie byt
umocowany do podjecia tych czynnosci w rozumieniu art. 3' § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks
pracy'®. NIK zwraca uwage, iz w my$l art. 95 § 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny'”, w zwigzku
z art. 300 ustawy — Kodeks pracy, czynno$¢ prawna wykonana bez umocowania nie pocigga za sobg skutkow.

spowodowane byto ,checig zapobiezenia sytuacji wygasniecia stosunku pracy” z dwczesnym Regionalnym

14 Dz. U. Nr 202, poz. 1264 z pozn. zm.

15 W tym jeden zatrudniony na zastepstwo.
16 Dz. Uz 1998 r. Nr 21, poz. 94 z p6zn. zm.
7Dz. U. Nr 16, poz. 93 z pdzn. zm.



Dyrektorem. W ocenie NIK, miato ono na celu unikniecie stosowania przepiséw ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o stuzbie cywilnej'® w zakresie nawigzywania stosunku pracy w stuzbie cywilnej.

Przedstawiajac powyzsze uwagi i oceny, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1) podjecie dziatan w celu opracowania plandw ochrony badz plandéw zadan ochronnych dla pozostatych
obszarow Natura 2000 potozonych w granicach parkéw krajobrazowych w  wojewodziwie
zachodniopomorskim,

2) podjecie dziatan w celu doprowadzenia do zgodnosci pomiedzy regulaminem organizacyjnym RDOS
a statutem,

3) dokumentowanie czynnosci w ramach prowadzonych postepowan o udzielenie zamowienia publicznego,
4) kontynuowanie dziatan w celu oznakowania obszaréw chronionych.

Najwyzsza |zba Kontroli — Departament Srodowiska, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, zwraca
sie do Pana Dyrektora o przekazanie, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw, badz o dziataniach podjetych
w celu realizacji wnioskdw lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od dnia otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego przystuguje Panu Dyrektorowi prawo zgtoszenia na piSmie do dyrektora
Departamentu Srodowiska Najwyzszej Izby Kontroli umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag
i wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji,
o ktorym mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wiasciwej komisji NIK.

18 Dz. U. Nr 227, poz. 1505 z pozn. zm.



