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|. Dane identyfikacyjne kontroli

1/13/001 - Przebieg naboru na stanowiska: Prezesa Zarzadu oraz zastgpcow Prezesa
Zarzadu Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Srodowiska

Mirostaw Satata, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 82632 z dnia 15 lutego 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, zwany dalej
,NFOSIGW" lub ,Narodowy Fundusz”

ul. Konstruktorska 3a, 02-673 Warszawa

Pani Matgorzata Skucha, Prezes Zarzadu NFOSiGW
(dowdd: akta kontroli str. 3,6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci'
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

W dziataniach Rady Nadzorczej oraz Biura NFOSIGW dotyczacych naboru na
stanowiska: Prezesa Zarzadu oraz zastepcow Prezesa Zarzadu NFOSIGW,
przeprowadzonego w 2012 r., stwierdzono uchybienia i nieprawidtowos$ci zwigzane
z: nieprzestrzeganiem postanowien Regulaminu naboru? — opisane w punkcie I1.2;
brakiem peinego stosowania przepisow Statutu NFOSIGW w zakresie zawartosci
protokoléw z posiedzen Rady Nadzorczej NFOSIGW i przekazywania dokumentow
do Ministra Srodowiska, sprawujacego nadzér nad dziatalnosciq NFOSIGW —
opisane w punkcie I11.1.

Stwierdzone nieprawidtowosci spowodowaty obnizenie ogdlnej oceny dziatalnoci
kontrolowanej jednostki, nie wptynety jednak na powotanie Zarzadu NFOSIGW
przez Ministra Srodowiska.

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.

2 Regulamin naboru na stanowiska: Prezesa Zarzadu oraz zastepcow Prezesa Zarzadu Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dziatania Rady Nadzorczej NFOSiGW przy prowadzeniu
naboru na stanowiska: Prezesa Zarzadu oraz zastepcow
Prezesa Zarzadu NFOSiGW

Rada Nadzorcza NFOSiGW, zwana dalej ,Radq’, dziatata w 2012r. w sktadzie
12-osobowym. Przewodniczacym Rady byt do dnia 12 stycznia 2012r. Pan
Stanistaw Gawtowski3, a od dnia 13 stycznia 2012r. Pani Aneta Wilmanska®.
Zarzadzeniem Nr 305. Minister Srodowiska powotat z dniem 17 lipca 2012 r. nowy
sklad Rady Nadzorczej z Przewodniczacg Panig Anetg Wilmariskg. Ponadto
zarzadzeniem Nr 596 Minister Srodowiska dokonat z dniem 12 pazdziernika 2012 .
zmiany na stanowisku cztonka Rady.

Zasady dziatania Rady okreSlone zostaty w rozdziale IV ustawy z dnia 27 kwietnia
2001r. — Prawo ochrony $rodowiska’, w Statucie NFOSIGWS, a ponadto
w Regulaminie pracy Rady Nadzorczej NFOSIGW, uchwalonym przez Rade w dniu
21 lutego 2012r., ktory okreslat sposob  wykonywania  uprawnien
Przewodniczacego, obieg dokumentéw w pracach Rady, w tym obieg dokumentow
w gtosowaniu z wykorzystaniem Srodkéw bezposredniego porozumiewania si¢ na
odlegto$¢ oraz w trybie pisemnym.

(dowdd: akta kontroli str. 15-22)

Sprawami zwigzanymi z naborem na stanowiska w Zarzadzie Narodowego
Funduszu, Rada zajmowata si¢ na szesciu posiedzeniach — w okresie od dnia
26 czerwca 2012 r. do 24 pazdziernika 2012 .

Posiedzenia Rady zwotywata Przewodniczaca Rady. Zawiadomienia o terminie
i miejscu posiedzenia oraz materialy zwigzane z porzadkiem obrad byty
przekazywane cztonkom Rady na co najmniej 7 dni przed terminem posiedzenia.

W sprawach zwigzanych z naborem na stanowiska w Zarzadzie NFOSIGW,
Przewodniczaca Rady zarzadzata poufno$¢ obrad, wéwczas w tym punkcie
posiedzenia nie uczestniczyli cztonkowie Zarzadu Narodowego Funduszu ani
protokolant oraz stenograf.

Na posiedzeniach, ktore odbyly sie w dniach 26 czerwca 2012r., 24 lipca 2012 r.
i 7 sierpnia 2012 r., sprawy zwigzane z naborem rozpatrywano zgodnie z przyjetym
porzadkiem obrad. Na posiedzeniu w dniach 23—24 pazdziernika 2012 r. porzadek
obrad zostat rozszerzony, za jednomys$ing zgoda cztonkéw Rady, o gtosowanie
uchwat w sprawie wnioskéw do Ministra Srodowiska o powotanie cztonkéw Zarzadu
NFOSIGW. Na dwéch posiedzeniach — w dniu 26 wrzesnia 2012 r. i 16 pazdziemika
2012 r., Rada przyjmowata, po zarzadzeniu poufnosci obrad, uchwaty w sprawach
nieobjetych porzadkiem obrad.

3 Zarzadzenie Nr 37 Ministra Srodowiska z dnia 20 kwietnia 2010 . w sprawie ustalenia i struktury Rady
Nadzorczej NFOSIGW (Dz.U. MSiGIOS Nr 2, poz. 43).

4 Zarzadzenie Nr 2 Ministra Srodowiska z dnia 13 stycznia 2012r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie
ustalenia sktadu i struktury Rady Nadzorczej Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej (Dz.U. MS z 2012 1., poz. 2).

5  Zarzadzenie Nr 30 Ministra Srodowiska z dnia 17 lipca 2012 r. w sprawie ustalenia sktadu i struktury Rady
Nadzorczej Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (Dz.U. MS$ z 2012 r., poz. 31).

6  Zarzadzenie Nr 59 Ministra Srodowiska z dnia 12 pazdziernika 2012 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie
ustalenia sktadu i struktury Rady Nadzorczej Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej (Dz.U. MS z 2012 ., poz. 60).

7 Dz.U.z2008 r. Nr 25, poz. 150 z pézn. zm.

& Nadany rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 7 grudnia 2010r. w sprawie nadania statutu
Narodowemu Funduszowi Ochrony Srodowiska | Gospodarki Wodnej (Dz.U. Nr 240, poz. 1609).
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Z posiedzen Rady sporzadzano protokoty, ktore byty przyjmowane przez Rade na
nastepnych posiedzeniach w formie uchwat. Przebieg posiedzen utrwalano rowniez
za pomocg urzadzenia rejestrujgcego dzwiek, za wyjatkiem punktow posiedzenia,
w ktorych zostata zarzadzona poufnos¢ obrad.

Decyzje w sprawach zwigzanych z naborem podejmowano na posiedzeniu Rady
w formie uchwat, przy wymaganej liczbie cztonkéw Rady. Wszystkie uchwaly
dotyczace procesu naboru, o numerach 105/12, 130/12, 160/12, 162/12, 164/12,
168/12 — 171/12, posiadaty pisemne uzasadnienia. Czlonkowie Rady nie zgfosili
zdan odrebnych. Decyzje Rady dotyczace:

— ostatecznej listy kandydatow, ktorzy mieli zostaC poddani ocenie w Etapie I
naboru (uchwata nr 160/12),

— ostatecznej listy kandydatéw, ktorzy mieli zosta¢ poddani ocenie w Etapie Il
naboru (uchwata nr 162/12),

— wnioskéw do Ministra Srodowi§ka 0 powotanie Prezesa Zarzadu oraz
zastepcdw Prezesa Zarzadu NFOSIGW (uchwaty nr 168/12—-171/12)

zostaty podjete w glosowaniu tajnym.

Przewodniczaca Rady przediozyta Ministrowi Srodowiska wszystkie uchwaty Rady
dotyczace procesu naboru wraz z ich uzasadnieniem, w ciggu 2-5 dni od ich
podjecia.

Minister Srodowiska nie orzekt o niewaznosci ww. uchwat ani nie wstrzymat ich
wykonania.
(dowdd: akta kontroli str. 90-262)

Uchwatg nr 130/12 z dnia 7 sierpnia 2012 r. w sprawie wszczecia procedury naboru
na stanowiska: Prezesa Zarzadu oraz zastepcow Prezesa Zarzadu Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Rada przyjeta Regulamin
naboru na Stanowiska: Prezesa Zarzadu oraz zastepcow Prezesa Zarzadu
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, zwany dalej
,Regulaminem naboru” oraz zatwierdzita wzory ogloszen o naborach na ww.
stanowiska.

(dowdd: akta kontroli str. 150-167)

Ogloszenia o naborze ukazaly sie w Biuletynie Informacji Publicznej NFOSIGW
i Biuletynie Informacji Publicznej Kancelarii Prezesa Rady Ministrow (KPRM) w dniu
17 sierpnia 2012 r. oraz w Dzienniku Gazeta Prawna w dniach 20 i 31 sierpnia
2012 r., a komunikat o naborze w dzienniku Rzeczpospolita — w dniach 24 sierpnia
2012r. i 3 wrzesnia 2012 r. Tre$C ogtoszen odpowiadata treSci zatacznikow 2—4
uchwaty Rady nr 130/12 z dnia 7 sierpnia 2012 r. oraz wymogom okreslonym
wart. 400i ust.5 ustawy — Prawo ochrony S$rodowiska. Termin sktadania
dokumentéw okre$lono na dzien 10 wrzesnia godz. 15.30, co spetnito wymogi
minimum 10-dniowego terminu na skfadanie dokumentow, okreslonego w art. 400i
ust. 6 ww. ustawy.

Ogtoszenia o wynikach naboru ukazaty sie w Biuletynach Informacji Publiczne;
NFOSIGW oraz KPRM w dniu 26 pazdziemika 2012r. i zawieraly informacje
wymagane art. 400i ust. 12 ww. ustawy. Informacje o wynikach naboru byty zgodne
z przyjetymi przez Rade Nadzorczg uchwatami nr 168/12-171/12 z dnia
24 pazdziernika 2012.

Wymagania wobec kandydatow na stanowiska objete naborem podzielono na
formalne — wymienione w art. 400i ust. 4 pkt 1-4 i 6 ustawy — Prawo ochrony
Srodowiska, oraz merytoryczne — wymienione w art. 400i ust. 4 pkt 5 7 ww. ustawy,
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Ustalone
nieprawidtowosci

tj. posiadanie kompetencji kierowniczych oraz posiadanie wyksztatcenia i wiedzy
z zakresu spraw nalezacych do wiasciwosci NFOSIGW. W warunkach naboru
wymagano ponadto posiadania przez kandydata do$wiadczenia zawodowego,
niezbednego do wykonywania zadan na stanowisku wskazanym w ogfoszeniu.
W ogtoszeniach okre$lono jakie cechy i wiedze powinien posiada¢ kandydat aby
spetniat wymagania merytoryczne. Obejmowaty one m.in. wiedze o funkcjonowaniu
Narodowego Funduszu, polityki ekologicznej panstwa, prawa z zakresu: ochrony
Srodowiska, pracy, finanséw publicznych i zaméwien publicznych, oraz umiejetnosci
zwigzane z zarzadzaniem projektami oraz zasobami ludzkimi, mySleniem
strategicznym, podejmowaniem decyzji i wystgpieniami publicznymi. Wymagano
rowniez dobrej znajomo$ci jezyka angielskiego w mowie i pi$mie.

W ramach informacji o metodach i technikach naboru okreslono sposéb oceny
kandydatéw odpowiadajacy etapom naboru przyjetym w Regulaminie naboru,
obejmujacy ocene dokumentéw, wiedzy, kompetencji kierowniczych oraz wymagan
dotyczacych wyksztatcenia i wiedzy z zakresu spraw nalezacych do witasciwosci
NFOSIGW, a takze do$wiadczenia zawodowego.

Ogtoszenia odsyfaty takze do informacji znajdujacych sie w Regulaminie naboru,
podajac szczegotowy adres internetowy, pod ktorym Regulamin zostat umieszczony.

(dowod: akta kontroli str. 226-233,263-296)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Na posiedzeniu Rady Nadzorczej w dniu 26 czerwca 2012r. za przyjeciem
uchwaty nr 105/12 glosowato 9 cztonkéw Rady podczas gdy, zgodnie z listq
obecnosci, w posiedzeniu uczestniczyto 10 cztonkow. W protokole nr 7/12 z tego
posiedzenia nie umieszczono informacii, ktory cztonek Rady nie gtosowat.

W konsekwenciji protokdt nie odzwierciedlat w tym zakresie przebiegu czynno$ci
podejmowanych w trakcie posiedzenia Rady, co bylo wymagane §3 ust. 5
Statutu NFOSIGW.

Protokotujgca posiedzenie Rady, starszy inspektor w Zespole Obstugi Rady
Nadzorczej i Zarzadu (DOZ), podata w wyjasnieniach, ze cztonkowie Rady
w trakcie obrad opuszczajq sale posiedzen, co zostaje odnotowane w notatkach
protokolanta, ale protokolant nie przetrzymuje notatek na tyle dtugo, by modc
obecnie wskazaC doktadnie, ktéry z cztionkéw Rady nie gtosowat nad
przedmiotowg uchwata.

Zdaniem NIK obowigzek umieszczenia w protokole informacji, ktory ze
znajdujacych sie na liscie obecnosci czlonkéw Rady nie glosowat danej uchwaty,
wynika z § 3 ust. 5 Statutu NFOSiGW. Ponadto informacja taka jest niezbedna
do realizacji przez Przewodniczacego Rady obowigzku przedtozenia Ministrowi
Srodowiska listy czlonkéw Rady, ktérzy uczestniczyli w gtosowaniu, zgodnie
z § 12 ust. 1 Statutu NFOSIGW.

W ocenie NIK byto to dziatanie nierzetelne.
(dowdd: akta kontroli str. 90-104,698-699,707-708)

2. Na dwdch posiedzeniach Rady Nadzorczej — w dniu 26 wrzesnia 2012r.
| 16 pazdziernika 2012 r., Rada przyjmowata, po zarzadzeniu poufno$ci obrad,
uchwaty w sprawach nieobjetych porzadkiem obrad. W protokotach nr 12/12
inr13/12 z tych posiedzen nie okreslono, czy rozszerzenie porzadku obrad



odbyto sie za zgodg minimum sze$ciu cztonkow Rady, tj. zgodnie z 89 ust. 3
Statutu NFOSIGW.

W konsekwenciji protokdt nie odzwierciedlat w tym zakresie przebiegu czynno$ci
podejmowanych w trakcie posiedzenia, co byto niezgodne z 83 ust. 5 Statutu
NFOSIGW.

Starszy inspektor w DOZ podata w wyjasnieniach, Zze wobec zarzadzonej
poufno$ci obrad Przewodniczaca Rady podata do protokotu jedynie informacje
dotyczaca faktu podjecia uchwat.

Przewodniczaca Rady wyjasnita, ze rozszerzenie porzadku obrad nastgpito
zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa oraz, ze niepodanie do protokotoéw
z posiedzen Rady, informacji o rozszerzeniu porzadku obrad, zgodnie z 8§89
ust. 3 Statutu NFOSiGW, spowodowanie byto objeciem poufno$cig czesci obrad
Rady.

Zdaniem NIK, uzyskanie zgody czlonkéw Rady na rozszerzenie obrad, zgodnie
zww. przepisem Statutu NFOSIGW, jest warunkiem rozpatrywania sprawy
nieobjetej porzadkiem obrad i podanie w protokole takiej informacji, wynikajace;
zprzepisu prawa, jest potwierdzeniem  praworzadnosci  czynnoSci
podejmowanych w trakcie posiedzenia, w tym podejmowanych uchwat.
Z powyzszych wzgledow w protokole bezwzglednie powinna by¢ umieszczona
taka informacja, tym bardziej, ze nie zawiera ona Zzadnych szczegGtow
zwigzanych ze sprawg objetg poufno$cig obrad. Ponadto podanie przedmiotowej
informacji w protokole jest niezbedne dla Ministra Srodowiska sprawujacego,
w trybie art. 400r ustawy — Prawo ochrony Srodowiska, nadzér nad dziatalnoscig
NFOSIGW, dla oceny prawidlowosci prowadzenia posiedzenia Rady
i podejmowanych przez Rade uchwat. Powyzszg argumentacje potwierdza fakt,
ze w protokotach umieszczano informacje o uchwatach podejmowanych
w trakcie zarzadzonej poufno$ci obrad i wyniku ich gtosowania.

W ocenie NIK byto to postepowanie nierzetelne.
(dowdd: akta kontroli str. 185-197,203-222,254-257,691-697)

. Przewodniczaca Rady przedktadata Ministrowi Srodowiska uchwaty Rady
zwigzane z procesem naboru, wraz z ich uzasadnieniem. W zadnym pi$mie
Przewodniczacej Rady do Ministra Srodowiska, przekazujacym uchwaty
onumerach 105/12, 130/12, 160/12, 162/12, 164/12, 168/12-171/12, nie
odnotowano, ze dofgczano listy cztonkdw Rady, ktdrzy uczestniczyli
w gtosowaniu, z zaznaczeniem trybu oddania gtosu.

Przediozenie listy cztonkdw, ktdrzy uczestniczyli w glosowaniu uchwaty,
z zaznaczeniem trybu oddania glosu, bylo wymagane 8§12 ust.1 Statutu
NFOSIGW.

Ponadto w zadnym z pism Przewodniczacej Rady do Ministra Srodowiska,
przekazujacych uchwaly przyjete w trakcie zarzadzonej poufnosci obrad,
onumerach 160/12, 162/12 i 168-171/12, zwigzane z zakwalifikowaniem
kandydatéw do Etapu Il i Etapu Ill naboru oraz wnioskami do Ministra
Srodowiska 0 powotanie czlonkéw Zarzadu NFOSIGW, nie odnotowano, ze
przekazano takze dokumenty stanowigce podstawe podjecia ww. uchwat,
wytworzonych w procesie naboru, np. Protokét nr 5 z przeprowadzenia Etapu 1A
naboru, Protokot nr 6 z przeprowadzenia Etapu Il naboru, Protokdt nr 7
z przeprowadzenia Etapu Il naboru lub innych dokumentow wytworzonych
w procesie naboru, opisanych w punkcie 2 niniejszego wystgpienia
pokontrolnego. Jedynie w piSmie z dnia 29 pazdziernika 2012r. znak
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NF/DOZ/EK/20/2012 odnotowano, ze do kopii uchwat nr 168/12-171/12
zatgczono dokumenty zwigzane z naborem, dotyczace rekomendowanych
kandydatéw.

Obowigzek przediozenia uchwat Rady Ministrowi Srodowiska, wraz
z dokumentami  stanowigcymi podstawe ich podjecia, wynikat z §12 ust. 1
Statutu NFOSIGW.

Starszy inspektor w DOZ podata w wyjasnieniach, ze kazdorazowo sporzadzana
jest lista obecnosci czionkow Rady Nadzorczej, ktdra stanowi jeden
z zatgcznikdéw do protokotu z danego posiedzenia, a w przypadku gdy cztonek
Rady oddaje gtos w trybie pisemnym, do protokotu zatgczana jest karta do
glosowania. Protokét przekazywany jest do Ministra Srodowiska, ktory w zwiazku
z tym posiada informacje o liczbie obecnych na posiedzeniu cztonkéw Rady
i trybie oddania gtosu. Ponadto poinformowata, ze wszystkie czynno$ci zwigzane
z przekazywaniem listy cztonkdw Rady odbywaty sie zgodnie z dotychczasowg
praktyka.

Przewodniczaca Rady podata w wyjasnieniach, ze ,Potwierdzam fakt
przekazania Ministrowi ~ Srodowiska dokumentéw wymaganych  zgodnie
Z przepisami prawa powszechnego oraz requlacjami wewnetrznymi NFOSIGW,
w tym zatwierdzonymi przez samego Ministra. Dowodem spetnienia przez Rade
wszystkich wymogow prawem przepisanych, w tym wymogow formalnych jest
stwierdzenie przez Ministra Srodowiska legalno$ci podjetych uchwat (...)".

Przewodniczaca Rady nie przedstawita jednak dowodow potwierdzajacych
wywigzanie sie z obowigzku wynikajacego z 8 12 ust. 1 Statutu NFOSIGW.

Zdaniem NIK, przekazanie Ministrowi Srodowiska listy cztonkéw Rady obecnych
na posiedzeniu, przy protokole z posiedzenia Rady, ktdrzy przyjmowany jest
uchwatg Rady na nastepnym posiedzeniu — zwykle w terminie jednego miesigca
od odbycia posiedzenia, nie spetnia wymagan art. 400r ust. 2 ustawy — Prawo
ochrony $rodowiska oraz §12 ust.1 Statutu NFOSiGW, wprowadzajacych
obowigzek przekazania listy cztonkow Rady, ktorzy gtosowali dang uchwate
wterminie  siedmiu dni od jej podjecia. Ponadto, jak wykazano
w nieprawidtowos$ci opisanej w punkcie 1, lista obecnosci czlonkéw Rady na
posiedzeniu nie musi by¢ tozsama z listq cztonkow Rady gtosujgcych dang
uchwate.

W ocenie NIK byto to postepowanie nierzetelne a dotychczasowa praktyka
niewfasciwa.

(dowdod: akta kontroli str. 107,183,202,215,245,248-259,535,691-697)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci®

Ocena czastkowa : < he ’ :
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

9 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym
obszarze: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

7



Opis stanu
faktycznego

2. Przestrzeganie przez Rade Nadzorcza postanowien
Regulaminu naboru na stanowiska: Prezesa Zarzadu
oraz zastepcow Prezesa Zarzadu Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz innych
przepiséw zwigzanych z naborem na ww. stanowiska

Rada, uchwatg nr 130/12 z dnia 7 sierpnia 2012 r., wszczeta procedure naboru na
stanowiska w Zarzadzie NFOSiGW, uchwalita Regulamin naboru, wytonita ze swego
grona Komisje do spraw naboru Prezesa Zarzadu oraz zastepcow Prezesa Zarzadu
NFOSIGW, zwana dalej ,Komisjg”, upowaznita Komisje do przeprowadzenia Etapow
|, IAi Il naboru, okreslita termin ogtoszenia informacji o naborach do dnia 20 sierpnia
2012r. oraz ustalita ostateczny termin ztozenia dokumentow wymaganych od
kandydatéw na dzien 10 wrze$nia 2012 r. Rada wskazata na sekretarza Komisji
pracownika Zespolu Zarzadzania Personelem Biura NFOSIiGW. Komisja nie
dokonywata dodatkowych ustalen w sprawach podziatu zadan wykonywanych przez
poszczegolnych jej cztonkéw i Sekretarza oraz sprawowania nadzoru.

Projekt Regulaminu naboru zostat przedtozony przez Dyrektora Biura NFOSIGW.

Tre$¢ Regulaminu naboru byta zgodna z wymaganiami przepiséw ustawy — Prawo
ochrony Srodowiska — art. 400i ust.2 (otwarty i konkurencyjny nabor), ust. 5
(miejsca umieszczenia informacji o naborze), ust. 7 (zakres oceny kandydata), ust. 8
(mozliwo$¢ dokonania na zlecenie Rady oceny kwalifikacji kandydata przez inng
osobe), ust.9 (obowigzek zachowania w tajemnicy informacji o kandydatach),
ust. 10 (wylonienie przez Rade nie wiecej niz trzech kandydatow na kazde
stanowisko), ust. 11 (sporzadzenie protokotu z przeprowadzonego naboru), ust. 12
(miejsca umieszczenia informacji o wynikach naboru).

W Regulaminie naboru, m.in.:

— opisano etapy naboru, w tym okre$lono, ze Etap IA bedzie przeprowadzony
w przypadku gdy liczba kandydatow, ktdrzy przejda Etap |, przekroczy 40,

— okreslono, ze Etap IA zostanie przeprowadzony w formie testu wiedzy
przygotowanego przez Komisje z zakresu spraw nalezacych do NFOSIGW,
odpowiedniego do podanych wymagan wobec kandydatow, w tym czes$¢ testu
moze by¢ przeprowadzona w jezyku angielskim,

— wprowadzono obowigzek zapisywania wynikdw kazdego z etapdéw naboru w
,Karcie oceny kandydata®, ktorej wzor opracuje Komisja, przed przystgpieniem
do Etapu | oraz informowania kandydatéw e-mailem lub faxem o wynikach
dokonanej oceny,

— zobowigzano Komisje, po zakonczeniu Etapu ll, do przedstawienia Radzie
wynikéw ocen kandydatéw wraz z listq kandydatéw rekomendowanych do
Etapu Il

— ustalono, ze Rada podejmie ostateczng decyzje w sprawie listy kandydatow
poddawanych ocenie w Etapie Il i przeprowadzi Etap IlI,

— Zzamieszczono wymog ztozenia przez cztonkéw Rady oraz wszystkie osoby
biorgce udziat w procesie naboru, o$wiadczen o poufnosci oraz o bezstronnosci,
wedtug zatacznikdw nr 1 i 2 do Regulaminu.

Ponadto w ust.8 Regulaminu naboru ustalono, ze do Etapu Il przechodzg
kandydaci, ktérzy uzyskali co najmniej 60% punktébw w tescie wiedzy,
z zastrzezeniem, ze Rada moze zazada¢ od Komisji przedstawienia petnych



wynikow testu wiedzy i podjecia decyzji w sprawie ostatecznej liczby kandydatow,
ktérzy zostang poddani ocenie w Etapie II.

(dowaod: akta kontroli str. 7-9,139-154,300-301)

Cztonkowie Rady i osoby uczestniczace w procesie naboru, tgcznie 26 0sob, ztozyty
o$wiadczenia o zachowaniu w tajemnicy wszelkich informacji zwigzanych
z naborem, a cztonkowie Rady, tacznie 12 osob, o$wiadczenia o bezstronno$ci —
wedtug wzordw zatgcznikdw Nr 1 i Nr 2 Regulaminu naboru.

(dowdod: akta kontroli str. 297)

Sekretarz Komisji przekazat jej cztonkom w dniu 17 sierpnia 2012 r. projekt wzoru
Karty oceny kandydata”, dla kazdego rodzaju stanowiska objetego naborem.
Proponowane wzory kart uwzgledniaty zakres wtasciwy dla kazdego etapu naboru
i byty stosowane w Etapach | — Il naboru.

(dowaod: akta kontroli str. 302-305,536-538)

W dniu 10 wrze$nia 2012 r. Komisja dokonata otwarcia 57 aplikacji'® do naboru na
ww. stanowiska, ztozonych przez 40 osob. Na stanowiska Prezesa Zarzadu
NFOSIGW zlozono 18 aplikacji, na stanowisko zastepcy Prezesa Zarzadu
ds. finansowych — 16 aplikacji, na stanowiska zastepcow Prezesa Zarzadu
ds. Srodowiskowych — 23 aplikacje, przy czym 11 kandydatow zltozyto dokumenty na
dwa stanowiska, a trzech kandydatow na trzy stanowiska.

Etap | naboru, tj. ocene dokumentdéw zlozonych przez kandydatow, Komisja
przeprowadzita w dniach 10—17 wrze$nia 2012 r.:

— wdniach 10—11 wrzes$nia 2012 r. dokonata oceny dokumentow ztozonych w 57
aplikacjach uznajac, ze 11 aplikacji wymaga uzupetnienia,

— po uzupetnieniu dokumentow przez wszystkich kandydatow, Komisja po ich
ocenie w dniach 14 i 17 wrzesSnia 2012r., uznata, ze w jednym przypadku
(kandydat na stanowisko zastepcy Prezesa Zarzadu ds. finansowych) nie zostat
potwierdzony wymog 3-letniego stazu pracy na stanowisku kierowniczym.

Komisja postanowita przeprowadzi¢ Etap |A w dniu 20 wrze$nia 2012 r. i zaprosi¢
39 0sdb, ktdre ztozyty 56 aplikacii.

Karty oceny kandydatow zostaty wypetnione dla wszystkich kandydatow. Komisja na
kartach oceny kandydatéw, ktérzy zobowigzani byli do uzupetnienia dokumentdw,
odnotowata dodatkowo fakt ich uzupetnienia, potwierdzajac to ponownym ztozeniem
podpisow.

Wszyscy kandydaci zostali w dniu 17 wrzesnia 2012 r. poinformowani 0 wynikach
postepowania. Kandydaci, ktorzy zakwalifikowali si¢ kolejnego etapu, zostali
jednoczesnie zaproszeni do udziatu w Etapie |A (test wiedzy) na dzien 20 wrzesnia
2012r., godz. 16.00, w siedzibie NFOSIGW, tj. z wymaganym w Regulaminie
naboru minimum 2-dniowym wyprzedzeniem.
Z udziatu w kolejnym etapie naboru zrezygnowaty cztery osoby, ktore ztozyty sze$¢
aplikacj.

(dowdd: akta kontroli str. 306-315)
Komisja, na spotkaniu w dniu 19 wrze$nia 2012 r., na podstawie pytan przestanych
przez cztonkow Rady Nadzorczej, przygotowata test, ktdry zostat skonstruowany
jako pytania jednokrotnego i wielokrotnego wyboru, w nastepujacy sposob:

— pytania ogélne — 25 pytan dla wszystkich kandydatow,

0 Jedna aplikacja oznacza dokumenty ztozone przez jednego kandydata.
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— pytania dotyczace znajomo$ci jezyka angielskiego — 3 zadania,
— cze$¢ specyficzna dla danego stanowiska — 15 pytan.

Komisja przyjeta sposob oceny testow: za zaznaczenie wszystkich prawidtowych
odpowiedzi — 2 pkt, za czesciowe zaznaczenie prawidtowych odpowiedzi — 1 pkt, za
zaznaczenie chocby jednej nieprawidtowej odpowiedzi lub brak odpowiedzi — 0 pkt.
Dla testu z jezyka angielskiego Komisja ustalita, ze za kazdg prawidtowg odpowiedz
w zadaniu przyznane bedzie 0,5 pkt, co dawato mozliwo$¢ uzyskania maksymainie
15 punktéw. Ponadto ustalono dopuszczalne limity czasowe na wypetnienie
poszczegolnych czesci testu oraz maksymalny czas pisania testu.

Test z jezyka angielskiego zostat przekazany Komisji w dniu 20 wrzesnia 2012r.
przez Przewodniczacq Rady, ktora, jak wyjasnita, otrzymata go w trybie poufnym od
Dyrektora Biura Kadr i Szkolen w Ministerstwie Srodowiska. Test ten byt
wykorzystany dwukrotnie w 2010 r., podczas procesu rekrutacji na stanowisko
Prezesa Panstwowej Agencji Atomistyki oraz na stanowisko Dyrektora Biura
Gospodarki Wodnej w Ministerstwie Srodowiska.

W dniu 20 wrze$nia 2012 r. Komisja przygotowata 35 anonimowych kompletow
testow oraz doprecyzowata zasady kodowania testow i procedure majacq na celu
zachowanie poufnosci.

Zakres pytan w cze$ci ogblnej oraz w cze$ciach odpowiadajacych danemu
stanowisku, nie wykraczat poza zakres wiedzy okreSlony w ogfoszeniach
| Regulaminie naboru. Za cze$¢ ogdlng mozna byto otrzymac, po wykryciu w trakcie
prowadzenia testu dwoch powtérzonych pytan, 46 punktéw (23 pytania), za czes¢
odpowiednig dla stanowiska 30 punktow (15 pytan), a za czes¢ jezykowg 15
punktow. Lacznie dawato to maksymalnie 91 punktéw.

Do Etapu IA przystapito 29 os6b (szesS¢ osob sie nie stawito), ktdre wypetnity testy
dla 41 aplikacji — 13 na stanowisko Prezesa Zarzadu, 10 na stanowisko zastepcy
Prezesa Zarzadu ds. finansowych i 18 na dwa stanowiska zastepcy Prezesa
Zarzadu ds. przedsiewzie¢ srodowiskowych.

Po sprawdzeniu testow Komisja ustalita, ze wymagany limit punktow (60%) zostat
osiggniety przez 24 kandydatow — o$miu na stanowisko Prezesa Zarzadu, czterech
na stanowisko zastepcy Prezesa Zarzadu ds. finansowych i 12 na dwa stanowiska
zastepcy Prezesa Zarzadu ds. przedsiewzie¢ Srodowiskowych. Jednoczesnie
odpowiednio czterech, czterech i trzech kandydatow osiggneto wynik pomiedzy 50%
a 60%. Komisja postanowita zaproponowa¢ Radzie obnizenie progu do 50%, tj. do
45 punktéw, wowczas do Etapu Il naboru kwalifikowatoby sie 35 kandydatow
zamiast 24.

Rada, uchwatg Nr 160/12 z dnia 26 wrzesnia 2012 r. w sprawie ostatecznej liczby
kandydatow, ktdrzy poddani zostang ocenie w Etapie Il naboru na Prezesa Zarzadu
oraz zastepcow Prezesa Zarzadu NFOSIGW, przyjeta ostateczna liste kandydatéw
zakwalifikowanych do Etapu II. Lista liczyta 35 kandydatow (25 osdb), ktorzy
uzyskali w tescie wiedzy minimum 50% punktow.

Wszyscy kandydaci otrzymali w dniu 21 wrzesnia 2012 r. tabele z wynikami testu
a nastepnie, w dniu 27 wrze$nia 2012 r., zostali poinformowani o decyzji Rady
dotyczacej zakwalifikowania do Etapu Il. Kandydaci, ktérzy zakwalifikowali sie do
Etapu Il zostali poinformowani, ze zostanie on przeprowadzony przez zewnetrzng
firme rekrutacyjng w pierwszej potowie pazdziernika 2012r., oraz podano im
nazwiska konsultantdw, ktdrzy mieli sie¢ kontaktowa¢ w sprawie ustalenia
doktadnych terminéw jego przeprowadzenia.

(dowod: akta kontroli str. 200-201,316-346,407,691-694)
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Etap Il naboru, obejmujgcy ocene kompetencji kierowniczych kandydatow,
przeprowadzony byt na podstawie dokumentu ,Metodyka oceny kandydatow na
poszczegdlne stanowiska w Zarzadzie NFOSIGW w zakresie badania kompetencji
kierowniczych wraz z ogdlnym harmonogramem przeprowadzenia tej oceny’,
zwanego dalej ,Metodyka”. Metodyka opracowana zostala w ramach czescil
Umowy Nr 2012/0299/NFK z dnia 10 sierpnia 2012r., ktérej przedmiotem byto
wykonanie zamoéwienia polegajacego na wsparciu Rady, w tym Komisji, w procesie
naboru na stanowiska w Zarzadzie NFOSIGW!!, zwanej dalej ,Umowg”. Metodyka,
zaakceptowana przez Komisje, przewidywata przeprowadzenie z kandydatami
wywiadu telefonicznego, za ktory mozna byto uzyska¢ 0—3 punktow, testu wiedzy
z zakresu zarzadzania personelem (0-5 punktéw) oraz wywiadu bezpo$redniego
ustrukturalizowanego — od 1 do 5 punktéw w ramach kazdej z sze$ciu kompetencii
(tacznie do 30 punktdéw). Razem, w Etapie I, mozna byto uzyska¢ maksymalnie 38
punktow.

Uzgodnienia z kandydatami terminéw przeprowadzenia wywiadu telefonicznego
oraz bezpo$redniego dokonat Wykonawca Umowy w dniu 1 pazdziernika 2012r.
Wywiady telefoniczne z kandydatami zostaty przeprowadzone w dniach 2-3
pazdziernika 2012r. a wywiady bezposrednie wraz z testem wiedzy z zakresu
zarzadzania personelem w okresie 4—12 pazdziernika 2012 .

W dniu 15 pazdziernika 2012 r. Komisja otrzymata od Wykonawcy Umowy raporty
indywidualne kandydatéw aplikujacych na stanowiska w Zarzadzie NFOSiGW wraz
z sugerowang lista pytan uzupetniajgcych do wykorzystania w kolejnym etapie
naboru oraz raport z realizacji cz. Il Umowy, zawierajacy liste kandydatow
uszeregowanych wedtug sumy zdobytych punktow, oddzielnie dla kazdego
stanowiska.

Komisja dokonata wypetienia kart kandydatéw — ilo§¢ zdobytych punktéw
i rekomendacje byty zgodne z zawarto$cig raportow indywidualnych:

— na stanowisko Prezesa Zarzadu — trzy rekomendacje z liczbg zdobytych
punktow w przedziale 31-27 plus dwie rekomendacje warunkowe (22 i 20
punktow),

— na stanowisko zastepcy Prezesa Zarzadu ds. finansowych — dwie
rekomendacie plus jedna warunkowa (30, 30 i 21 punktow),

— na dwa stanowiska zastepcy Prezesa Zarzadu ds. przedsiewzie¢
Srodowiskowych — pie¢ rekomendacji (33—21 punktéw) plus trzy warunkowe
(17-15 punktéw).

Komisja przedstawita Radzie wyniki prac w podziale na grupe podstawowg
i rezerwowg oraz tych, ktérzy nie kwalifikujg sie do dalszej oceny.

Rada, uchwatg nr 162/12 z dnia 16 pazdziernika 2012 r., ustalita ostateczng liczbe
kandydatéw, ktorzy mieli zosta¢ poddani ocenie w Etapie Il naboru oraz wskazata
tematy prezentacji dla kandydatéw ubiegajacych sie o poszczegoine stanowiska
w Zarzadzie NFOSIGW. Lista kandydatéw, uszeregowana alfabetycznie, zawierata
nazwiska o0sob, ktdrzy uzyskali peing lub warunkowg rekomendacje Komisji,
tj. pieciu kandydatéw na stanowisko Prezesa Zarzadu, trzech kandydatéw na
stanowisko Zastepcy Prezesa Zarzadu ds. finansowych oraz o$miu kandydatow na
dwa stanowiska zastepcy Prezesa Zarzadu ds. przedsiewzie¢ Srodowiskowych.

W dniu 17 pazdziemnika 2012 r., kandydaci zostali poinformowani przez Sekretarza
Komisji o decyzji Rady w sprawie zakwalifikowania sie lub niezakwalifikowania do

" Umowa Nr 2012/0299/NFK zawarta w dniu 10 sierpnia 2012r. pomigdzy AIMS Polska Sp.zo0.0.
a NFOSIGW.
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kolejnego etapu naboru. Jednoczesnie kandydaci, ktérzy zakwalifikowali sie do
Etapu Ill, zostali poinformowani o terminie (22, 23 lub 24 pazdziernika 2012r.),
godzinie i miejscu (siedziba NFOSIGW) rozmowy kwalifikacyjnej oraz tematach
prezentacji, ktore nalezy przygotowac i przedstawic.

(dowdd: akta kontroli str. 425-508,536-538)

Etap Il naboru zostat przeprowadzony przez Rade w dniach 22—-24 pazdziernika
2012 r., w formie rozmoéw kwalifikacyjnych obejmujacych m.in. przedstawienie przez
kandydata prezentacji na wskazany temat oraz sprawdzenie spetnienia wymagan
merytorycznych na podstawie odpowiedzi na 5 pytan, w tym dwoch pytan z raportow
indywidualnych kandydatéw sporzadzonych w Etapie Il. Ocena kandydatéw
dokonana byfa na podstawie Karty oceny kandydata. Zgodnie z zapisami Protokotu
nr 7 z przeprowadzenia Etapu lll: ,Na podstawie przebiegu spotkania, a takze
informacji zebranych na wcze$niejszych etapach naboru, Rada Nadzorcza
uszeregowata kandydatow, na podstawie karty oceny kandydata, wedtug poziomu
spetnienia przez nich wymagan okreslonych w ogtoszeniach o naborze®. Kandydaci
uzyskali:
- na stanowisko Prezesa Zarzadu NFOSIGW od 43 do 12 punktéw, na 50
mozliwych,
— na stanowisko zastepcy Prezesa Zarzadu ds. finansowych od 28 do 14
punktéw, na 30 mozliwych,

— na dwa stanowiska zastepcy Prezesa Zarzadu ds. przedsiewzie¢
srodowiskowych od 70 do 24 punktow, na 80 mozliwych.

Karty oceny kandydata wypetnione zostaty w imieniu Rady Nadzorczej przez jej
Przewodniczacg. W Karcie oceny kazdego kandydata zaznaczono spetnienie lub
niespetnienie wymagan merytorycznych (zakreSlenie tak lub nie), wpisano sume
uzyskanych punktow, miejsce kandydata w rankingu dla danego stanowiska oraz
uzyskanie lub nieuzyskanie rekomendacji do ministra wiasciwego ds. $rodowiska.
Pozytywna rekomendacja zostata wpisana kandydatom na stanowisko Prezesa
Zarzadu oraz zastepcy Prezesa Zarzadu ds. finansowych, ktérzy uzyskali jedno
ztrzech pierwszych miejsc w rankingu, a w przypadku kandydatdbw na dwa
stanowiska zastepcy Prezesa Zarzadu ds. przedsiewzie¢ Srodowiskowych — ktorzy
uzyskali jedno z czterech pierwszych miejsc.

W dokumentacji tego etapu nie byto dokumentéw, ktére okreslatyby w jaki sposéb
kandydaci uzyskali wymienione punkty, tj. kryteria i sposéb przyznawania punktow
przez Rade oraz liczbe mozliwych do uzyskania punktéow.

Przewodniczaca Rady wyjasnita, ze ,(...) Informacje zawarte w Protokole nr7,
okreslone jako wynik (w punktach), sq oceng 0golng kandydatow dokonang przez
Rade Nadzorczg przy uzyciu stosownych narzedzi i metod. Ocena og6ina stanowita
Srednig arytmetyczng z ocen przyznanych przez poszczegolnych cztonkow Rady
Nadzorczej, a maksymalne liczby punktow mozliwe do uzyskania w ocenie ogolnej
wynikaty z liczby kandydatéw na poszczegélne stanowiska (np. maksymalnie 50
punktéw na stanowisko prezesa, 5 maksymalna liczba punktow, 1 minimalna liczba
punktow przyznawana przez kazdego z cztonkow Rady Nadzorczej dokonujgcego
oceny i odpowiednio przy pozostatych stanowiskach)”.

(dowod: akta kontroli str. 416-421,509-527,536-538)
Uchwatami nr 168/12-171/12 z dnia 24 pazdzierika 2012 r. w sprawie wnioskow
do Ministra Srodowiska o powotanie, odpowiednio Prezesa Zarzadu NFOSIGW,

zastepcy Prezesa Zarzadu ds. finansowych oraz dwdch zastepcow Prezesa
Zarzadu ds. przedsiewzie¢ Srodowiskowych, Rada podjeta decyzje o przedstawieniu
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Ustalone
nieprawidtowosci

w kazdym wniosku trzech kandydatéw. W uchwatach nr 168/12-170/12 Rada
podata kandydatow, ktorzy osiagneli miejsca 1-3 w rankingu dla danego
stanowiska. W uchwale 171/12 Rada podata kandydatéw, ktérzy w rankingu dla
stanowiska zastepcy Prezesa Zarzadu ds. przedsiewzie¢ $rodowiskowych uzyskali
miejsca 1, 21 4.

W dniu 26 pazdziernika 2012 r. kandydaci, bioracy udziat w Etapie Ill naboru, zostali
poinformowani, ze informacja o wynikach naboru zostata opublikowana w Biuletynie
Informacji Publicznej NFOSIGW oraz w Biuletynie Informacji Publicznej KPRM.

Pismem z dnia 29 pazdziernika 2012 r. Rada poinformowata Ministra Srodoyviska
0 zakonczeniu naboru i zgtosita wniosek o powotanie cztonkéw Zarzadu NFOSIGW
sposréd kandydatéw wskazanych w uchwatach nr 168/12-171/12.

W dniu 3 grudnia 2012 r., Minister Srodowiska powotat z dniem 1 stycznia 2013 r.
Zarzad NFOSIGW.
(dowdod: akta kontroli str. 6,226-233,528-535)

Rada sporzadzita protokét z przeprowadzonego naboru. Protokét zawierat punkty
wymagane przepisem art. 400i ust. 11 ustawy — Prawo ochrony Srodowiska.

Tre$¢ informacji o wynikach naboru, opublikowanej w dniu 26 pazdziernika 2012r.,
w Biuletynie Informacji Publicznej NFOSIGW oraz Biuletynie Informacji Publicznej
KPRM, spetniata wymagania art. 400i ust. 12 ustawy — Prawo ochrony sSrodowiska.

(dowdd: akta kontroli str. 288-296,512-514,517-523,539-542)

W trakcie prowadzenia naboru do Rady wptyneto, pismem z dnia 1 pazdziernika
2012r., odwotanie od kandydata na stanowisko zastepcy Prezesa Zarzadu
NFOSIGW ds. finansowych, dotyczace niezakwalifikowania sie kandydata do Etapu
Il naboru. Rada, uchwatg nr 164/12 z dnia 16 pazdziernika 2012 r., postanowita
pozostawi¢ odwotanie bez rozpatrzenia, uzasadniajac tym, ze Regulamin naboru nie
przewidywat mozliwosci wniesienia $rodka odwotawczego, o czym powiadomita
kandydata pismem z dnia 16 pazdziernika 2012 r., informujac jednoczesnie, ze nie
uzyskat wystarczajacej liczby punktéw w Etapie IA.

(dowod: akta kontroli str. 211-212,422-424)

Na polecenie Ministra Srodowiska w dniach 12-16 listopada 2012r. zespdt
kontrolujacy Ministerstwa Srodowiska przeprowadzit w NFOSIGW kontrole dorazng
w zakresie prawidfowoSci przeprowadzenia procedury naboru na Stanowisko
Prezesa Zarzadu oraz zastepcéw Prezesa NFOSIGW. Celem kontroli byta
weryfikacja zarzutébw sformutowanych w skargach nadestanych do Ministra
Srodowiska przez uczestnikéw naboru oraz inne podmioty, bedace obserwatorami
procedury naboru.

W sprawozdaniu z kontroli z dnia 29 listopada 2012r., skierowanym do
Przewodniczacej Rady, Minister Srodowiska okre$lit, ze sformutowane w skargach
do Ministra Srodowiska zarzuty nie znajduja potwierdzenia w ustaleniach kontroli.
Jednoczesnie Minister Srodowiska wniést o wykorzystanie ustaler kontroli
w przysztych pracach Rady, w tym w szczegoinosci doprecyzowanie zapisow ust. 8
Regulaminu naboru, tak aby te zapisy stuzyly petnej przejrzysto$ci procedury
naboru.

(dowdd: akta kontroli str. 546-561)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:
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1. W ust. 8 Regulaminu naboru ustalono, ze do Etapu Il przechodzg kandydaci,
ktorzy uzyskali co najmniej 60% punktow w teScie wiedzy, z zastrzezeniem, ze
Rada moze zazada¢ od Komisji przedstawienia petnych wynikow testu wiedzy
i podjecia decyzji w sprawie ostatecznej liczby kandydatdw, ktdrzy zostang
poddani ocenie w Etapie .

Przewodniczaca Rady podata w wyjasnieniach, ze powodem powyzszego zapisu
byto stworzenie Radzie mozliwo$ci poszerzenia grupy kandydatow, na wypadek
gdyby w pierwszym etapie nastgpita zbyt duza selekcja kandydatéw
uniemozliwiajgca pordéwnanie kandydatow, ktdrzy osiggneli najwyzszg liczbe
punktow, co mogtoby znaczaco ograniczy¢ konkurencyjnos¢ naboru.
Dopuszczalny byt wiec mechanizm polegajacy na systemowym obnizeniu limitu
punktow, tj. bez wiedzy o tym, ktdrych kandydatow bedzie dotyczyta decyzja
Rady, w sytuacji kiedy zwigkszy to konkurencyjno$¢ naboru.

Zdaniem NIK, wprowadzenie w Regulaminie naboru powyzszego zapisu, na
mocy ktérego Rada mogla zdecydowa¢ o kandydatach dopuszczonych do
kolejnego etapu naboru, niezaleznie od uzyskanego wyniku w tecie wiedzy,
podwazato celowoSC przeprowadzenia testu wiedzy, a takze wprowadzato
dowolno$¢ w postepowaniu Rady i tym samym ostabiato konkurencyjno$c¢
naboru wymaganag art. 400i ust. 2 ustawy — Prawo ochrony Srodowiska. Ponadto
treS¢ czesci pierwszej ust. 8 Regulaminu naboru wskazywata na potrzebe
zapewnienia przejScia do Etapu Il kandydatéw, ktorzy wykazali sie odpowiednio
wysokim poziomem wiedzy merytorycznej i umiejetnosci jezykowych,
niezbednych do pelnienia stanowisk w Zarzadzie NFOSIGW.

W ocenie NIK, wprowadzone do ust. 8 Regulaminu naboru przedmiotowego
zastrzezenia, bez wskazania w jakich przypadkach Rada moze wykorzysta¢ ten
zapis w Regulaminie, byto niecelowe.

(dowdd: akta kontroli str. 150-154,416-424)

2. Oswiadczenia o bezstronnoéci, do ktérych ztozenia zobowigzani byli czionkowie
Rady i wszystkie inne osoby biorgce udziat w procesie naboru, na podstawie
ust. 3 Regulaminu naboru, nie zostaty ztozone przez osoby wchodzace w sktad
zespotu realizujgcego, na podstawie umowy Nr 2012/0299/NFK z dnia
10 sierpnia 2012 r., zamowienie dotyczace wsparcia Rady w procesie naboru na
stanowiska w Zarzadzie NFOSIGW. Dwie osoby z tego zespotu dokonywaly,
w Etapie Il naboru, oceny kompetencji kierowniczych kandydatow wraz
z rekomendacjg co do przejsécia do Etapu lll.

Sekretarz Komisji podata w wyjasnieniach, ze nieodebranie o$wiadczen wynikato
wylacznie z przeoczenia, spowodowanego nattokiem wykonywanych prac
w okresie dziatania Komisji, a Wykonawca Umowy zobowigzany byt § 3 ust. 2
ww. umowy do wykonania zamowienia w sposob obiektywny i bezstronny.

W ocenie NIK, byto to postepowanie nierzetelne.
(dowod: akta kontroli str. 297-299,648-653)

3. W wyniku przeprowadzonej w toku kontroli analizy tzw. testow wiedzy,
wypetnionych, w ramach Etapu IA, przez 10 oséb, ktore ztozyty 18 aplikacii,
zidentyfikowano w testach 6 o0sob, ktore ztozyly 11 aplikacji, nieprawidtowosci
w iloci przyznanych punktéw — od zanizenia wynikow testu o 2,5 punktu do
zawyzenia 0 5,5 punktu. Zidentyfikowane btedy nie miaty wptywu na osiggniecie
przez kandydatbw wymaganych progdw punktowych, za wyjatkiem jednego
przypadku, kiedy to kandydat otrzymat 46 punktow zamiast 42, ktore stanowity
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

46% mozliwych do uzyskania punktow i wykluczytyby kandydata z uczestnictwa
w Etapie Il, nawet po obnizeniu minimalnego wymaganego limitu do 50%
punktow. Kandydat ten nie zostat jednak powotany do Zarzadu NFOSIGW.

Cztonkowie Komisji, podali w wyjasnieniach, ze testy byty sprawdzane starannie
a suma przyznanych w tescie punktow byta weryfikowana takze przez innego
cztonka Komisji. Jeden z cztonkéw Komisji, po zapoznaniu sie z testami,
w ktorych zostaly zidentyfikowane ww. nieprawidtowos$ci, wyjasnit, ze pomytki
mozna tlumaczy¢ zmeczeniem po catym dniu prowadzenia naboru
i konieczno$cig zakonczenia oceny jeszcze w tym samym dniu.

W ocenie NIK byty to dziatania nierzetelne.
(dowdd: akta kontroli str. 322-338,347-393,398-415,536-538)

. Rada, uchwatg Nr 160/12 z dnia 26 wrze$nia 2012r. w sprawie ostatecznej

liczby kandydatow, ktorzy poddani zostang ocenie w etapie Il naboru na Prezesa
Zarzadu oraz zastepcow Prezesa Zarzadu NFOSIGW, przyjeta liste kandydatow
zakwalifikowanych do Etapu Il. Lista liczyta 35 kandydatow, rekomendowanych
przez Komisje po obnizeniu do 50% limitu punktéw wymaganych do przejscia do
Etapu I, mimo ze 24 kandydatow, w tym oSmiu na stanowisko Prezesa Zarzadu,
czterech na stanowisko zastepcy Prezesa Zarzadu ds. finansowych i 12 na dwa
stanowiska zastepcy Prezesa Zarzadu ds. przedsiewzie¢ Srodowiskowych,
uzyskato w tescie wymagane w ust.8 Regulaminu naboru minimum 60%
punktow.

Przewodniczaca Rady podata w wyjasnieniach, ze Rada chcac nalezycie
i rzetelnie wykona¢ zadanie, jakim byto rekomendowanie Ministrowi Srodowiska
kandydatéw spetniajacych w najwiekszym stopniu wymagania, zdecydowata
jednomysinie o poddaniu ocenie w zakresie kompetencji kierowniczych szerszej
grupy kandydatéw, aby moc wybraé do Etapu Il kandydatéw spetniajacych
w najwiekszym stopniu wymagania oceniane zaréwno w Etapie |, jak i Etapie II.
Decyzja Rady nie spowodowata zwiekszenia budzetu zarezerwowanego na
zakup ustugi zewnetrznej w stosunku do zaplanowanej na to zadanie.

Zdaniem NIK, liczba kandydatow, ktorzy osiagneli w Etapie 1A wymagane
w Regulaminie naboru 60% punktow, byla wystarczajgca do prowadzenia
dalszych etapow, tym bardziej, ze do Zarzadu NFOSIGW zostali wybrani
kandydaci, ktory osiggneli ponad 60% punktow. Zwiekszenie liczby kandydatow
z 24 do 35 podwyzszyto natomiast koszty oceny kompetencji kierowniczych
kandydatéw o 18.480 zt (11 x 1.680 zt, gdzie 1680 zt to koszt oceny 1 kandydata
wedtug umowy nr 2012/0299/NFK z dnia 10 sierpnia 2012r.).

W ocenie NIK postepowanie Rady byto niecelowe i niegospodarne.
(dowod: akta kontroli str. 416-421,484-490,648-653)

Etap Il naboru zostat przeprowadzony przez Wykonawce Umowy bez udziatu
cztonkow Komisji, a rola Komisji sprowadzita sie do wypetnienia kart oceny
kandydatéw oraz sporzadzenia Protokotu nr 6 (brak daty protokotu), podczas gdy to
Komisja, zgodnie z ust. 4 Regulaminu naboru i Uchwatg Rady nr 130/12 z dnia
7 sierpnia 2012 r., byta upowazniona do przeprowadzenia Etapu I, a metodyka
przygotowana przez ww. Wykonawce miata by¢ jedynie podstawg oceny, zgodnie
z ust. 6 pkt 2 Regulaminu naboru.

Zdaniem NIK, przeprowadzenie oceny kompetencji kierowniczych tylko przez
Wykonawce Umowy nie byto zgodne z rozwigzaniami okreslonymi w Regulaminie
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

naboru, ale nie naruszylo postanowien art. 400i ust. 8 ustawy — Prawo ochrony
Srodowiska, dopuszczajgcego dokonanie oceny wiedzy i kompetencji kierowniczych,
na zlecenie Rady, przez osobe niebedacg cztonkiem Rady.

Jednocze$nie NIK zwraca uwage na rozbieznosci w przyjetej procedurze naboru
i warunkach realizacji umowy nr 2012/0299/NFK z dnia 10 sierpnia 2012 r., bowiem
juz w Zapytaniu ofertowym z dnia 27 lipca 2012 r. oraz ww. umowie, oczekiwano od
Wykonawcy zamoéwienia przeprowadzenia oceny kompetencji kierowniczych
kandydatéw, ktére to zadanie zostato nastepnie umieszczone w Etapie I
| przypisane Komisji, na podstawie ust. 4 i ust. 6 pkt 2 Regulaminu naboru.

(dowod: akta kontroli str. 398-415,477-486,536-538)

Kandydaci, uczestniczacy w Etapie Il i Etapie Il naboru, nie zostali poinformowani,
odpowiednio przez Komisje i Rade, np. na podstawie Karty oceny kandydata,
o wynikach dokonanej oceny w ramach etapu a jedynie o wynikach danego etapu
naboru. Byta to odmienna praktyka Rady niz zastosowana w Etapie |A, kiedy to
w dniu 21 wrzesnia 2012 r. kandydaci zostali poinformowani o liczbie uzyskanych
punktow w tescie wiedzy, a nastepnie, w dniu 27 wrzesnia 2012 r., 0 wyniku etapu,
tj. zakwalifikowaniu sie lub niezakwalifikowaniu do Etapu Il.

Zdaniem NIK, na kazdym etapie naboru powinna byC stosowana jednakowa
praktyka w zakresie informowania kandydatéw o wynikach dokonanej oceny.

(dowod: akta kontroli str. 349-346,477-486,491-538)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnos¢ w badanym obszarze.

3. Dziatania organizacyjno-administracyjne Zarzadu i Biura
NFOSIiGW w trakcie procesu naboru na stanowiska:
Prezesa Zarzadu oraz zastepcow Prezesa Zarzadu
NFOSIGW

W 2012 r., funkcje Prezesa Zarzadu NFOSIGW petnit, powotany z dniem 21 stycznia

2008 r., Pan Jan Raczka. Dnia 3 grudnia 2012 r. Minister Srodowiska powofat

z dniem 1 stycznia 2013 r. nowy Zarzad Narodowego Funduszu w sktadzie: Pani

Matgorzata Skucha — Prezes Zarzadu oraz zastepcy Prezesa Zarzadu — Pan Jacek
Gdanski, Pani Barbara Koszutap, Pan Krystian Szczepanski.

W 2012 r. funkcje Dyrektora Biura Narodowego Funduszu petnili:
— Pan Krzysztof Topolski do dnia 2 stycznia 2012 .,
— Pan Krzysztof Skapski od dnia 24 kwietnia 2012 r.

W okresie od 2 stycznia 2012r. do 24 kwietnia 2012 r. nadzor na komorkami
organizacyjnymi w pionie Dyrektora Biura petnili jego zastepcy — Pan Ryszard
Ochwat i Pan Wiodzimierz Hrywniak.

Zgodnie z obowigzujacymi w 2012 r. postanowieniami Regulaminu organizacyjnego
Biura NFOSIGW zadania zwiazane z obstuga Rady Nadzorczej NFOSIGW przez
Biuro Narodowego Funduszu, przypisane zostaty: Dyrektorowi Biura (sprawowanie
nadzoru nad przygotowaniem posiedzen Rady Nadzorczej i Zarzadu oraz
prawidiowym wdrazaniem uchwat i innych polecen organéw NFOSiGW); komdrkom
Departamentu Organizacyjnego Biura — Zespotowi Obstugi Rady Nadzorcze;

16



i Zarzadu (m.in. organizowanie posiedzen Rady, przekazywanie w ustawowym
terminie Ministrowi Srodowiska uchwat Rady i prowadzenie ewidencji uchwat Rady,
dostarczanie materiatow na posiedzenia Rady, obstuga posiedzen, przechowywanie
protokotow oraz dokumentéw zwigzanych z funkcjonowaniem Rady) i Zespotowi
Regulacji Wewnetrznych (opracowanie projektow regulaminéw okre$lajacych
funkcjonowanie organéw NFOSIGW).

(dowod: akta kontroli str. 3-4,6,23-58)

W 2012r. Zarzad NFOSIGW odbyt 62 posiedzenia tzw. ,szerokiego” Zarzadu
(Zarzad oraz kierownicy i pracownicy jednostek organizacyjnych Narodowego
Funduszu zwigzani z rozpatrywanymi sprawami) oraz 62 posiedzenia tzw. ,$cistego”
Zarzadu (Zarzad oraz wybrani kierownicy i pracownicy Narodowego Funduszu). Na
ww. posiedzeniach Zarzad nie rozpatrywat spraw i nie podejmowat decyzji
zwigzanych z naborem na stanowiska w Zarzadzie NFOSIGW, za wyjatkiem
posiedzenia $cistego Zarzadu w dniu 22 sierpnia 2012 r., na ktérym poruszono
kwestie trybu wytonienia firmy majacej udzieli¢ wsparcia Radzie i Komisji w ocenie
kompetengji kierowniczych w procesie naboru na cztonkéw Zarzadu NFOSIGW.
W odpowiedzi Dyrektor Biura poinformowat, ze firma zostata wybrana zgodnie
z Regulaminem udzielania zaméwien przez NFOSIGW.

(dowdod: akta kontroli str. 562-566)

Biuro NFOSIGW  dokonywato  czynnoéci  organizacyjno-administracyjnych
zwigzanych z sze$cioma posiedzeniami Rady, na ktérych rozpatrywano sprawy
dotyczace naboru na ww. stanowiska w Zarzadzie Narodowego Funduszu, t].:

— powiadamiato cztonkéw Rady o terminie i miejscu odbycia posiedzenia,

— przygotowywato i przekazywato cztonkom Rady materiaty na posiedzenie, w tym
projekty uchwat,

— zapewniafo protokotowanie i stenografowanie przebiegu posiedzen Rady,

— przygotowato projekt Regulaminu naboru oraz projekty treSci ogtoszen
0 naborze,

— przeprowadzito czynnosSci zwigzane z umieszczeniem ogtoszen o naborze oraz
0 wynikach naboru,

— dokonywato przygotowania stosownych pism i przekazania podjetych uchwat
Ministrowi Srodowiska.

Ponadto Biuro NFOSIGW:

— przeprowadzito opisane nizej postepowanie o udzielenie zaméwienia
publicznego, polegajacego na wsparciu Rady w procesie naboru na stanowiska
w Zarzadzie NFOSIGW,

— dokonywato czynno$ci zwigzanych z obiegiem i kontrolg dokumentéw
finansowo- ksiegowych oraz ksiegowaniem i dokonywaniem ptatnosci za
wykonanie ustug zwigzanych z procesem naboru.

Dokumentacja zwigzana z posiedzeniami Rady byta przechowywana w Zespole
Obstugi Rady Nadzorczej i Zarzadu. Dokumentacja otrzymana lub wytworzona
podczas naboru na ww. stanowiska byta przechowywana w Zespole Zarzadzania
Personelem, a po zakonczeniu czynnoSci kontrolnych planowano jej
zarchiwizowanie w Zespole Obstugi Rady Nadzorczej i Zarzadu.

(dowod: akta kontroli str. 14,90-296,616-665)

Biuro NFOSIGW przeprowadzito w okresie lipiec—sierpien 2012 r. postepowanie,
o numerze sprawy 69/2012, o udzielenie zamowienia publicznego na wykonanie
ustugi polegajacej na wsparciu Rady w procesie naboru na stanowisko Prezesa
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Zarzadu NFOSIGW, zastepcy Prezesa Zarzadu ds. finansowych, dwoch zastepcow
Prezesa Zarzadu ds. przedsiewzie¢ srodowiskowych, w zakresie oceny wiedzy
I kompetenciji kierowniczych — ustuga dopuszczona art. 400i ust. 8 ustawy — Prawo
ochrony Srodowiska i przewidziana postanowieniami Regulaminu naboru.
Postepowanie zostato przeprowadzone w trybie dotyczacym zamdwien o wartoSci
szacunkowej powyzej 6.000 euro i nie przekraczajacej 14.000 euro, okreslonym
w dziale I, rozdziale Ill obowigzujacego Regulaminu udzielania zamdwien przez
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, zwanego dalej
,Regulaminem udzielania zamdéwien”.

W wyniku przeprowadzonego rozeznania cenowego, po uzyskaniu odpowiedzi
zpieciu firm, na sze$¢ wystanych zapytan, ktore okreslity warto$¢ ustugi
w przedziale od 52,0 tys. zt do 212,0 tys. zt netto, oszacowano warto$¢ zamoéwienia
na 50 tys. zt netto, co dawato podstawe prowadzenie postepowania w ww. trybie.

Whniosek Dyrektora Departamentu Organizacyjnego o wyrazenie zgody na

udzielenie ww. zamdwienia, zostat zaakceptowany przez Dyrektora Biura NFOSiGW

w dniu 27 lipca 2012 r. We wniosku przedstawiono opis przedmiotu zaméwienia

sktadajacy sie z trzech czesci, j..

1) przygotowanie metodyki oceny kandydatdbw na poszczegdine stanowiska
w Zarzadzie NFOSIGW w zakresie badania kompetencji kierowniczych wraz
z harmonogramem przeprowadzenia oceny;

2) przeprowadzenie oceny kandydatdw na poszczegdlne stanowiska w Zarzadzie
NFOSIGW na podstawie przygotowanej przez Wykonawce i zaakceptowane;
przez Rade (Komisje) metodyki oraz okre$lenie oczekiwanych rezultatow, m.in.
przygotowania opisu profilu kazdego kandydata z podaniem stopnia
dopasowania do wymagan stawianych na danym stanowisku oraz listy pytan
uzupetniajgcych;

3) udziat w pracach Rady na ostatnim etapie prowadzonego postepowania oraz
oczekiwane formy wsparcia Rady.

Ponadto we wniosku zaproponowano 4-osobowy sktad Komisji, ktora przeprowadzi

postepowanie — trzy osoby do oceny ofert i sekretarz Komisji, zwang dalej ,Komisjg

oceny ofert”, oraz okre$lono sposob oceny ofert z podziatem na nastepujace
kryteria:

— cena za przygotowanie Metodyki wraz z harmonogramem przeprowadzenia
oceny (A) — waga 40 pkt;

— cena za przeprowadzenie oceny jednego kandydata (B), przy czym liczba
kandydatéw nie przekroczy 40 — waga 30 pkt;

— cena za udziat w pracach Rady w ostatnim etapie naboru (C), zgodnie
z punktem 3 przedmiotu zamdwienia — waga 30 pkt.

We wniosku zaproponowano ocene ofert wedtug wzoru uwzgledniajacego wage
poszczegdlnych kryteriow.

Zapytanie ofertowe, podpisane przez Dyrektora Biura NFOSIGW w dniu 27 lipca
2012 r., zawierato:

— wust. 1 — Cel zamdwienia;

— w ust. 2 — Zakres zamoéwienia, w tym opis przedmiotu zaméwienia, zgodny
zopisem w ww. wniosku oraz informacje dodatkowe dotyczace zakresu
wymagan dla kandydatéw, przewidywanych etapéw naboru oraz szacunkowej
wartosci zamowienia;

— wust.3i4 — Terminy i miejsca realizacji zamdowienia, w tym w punkcie 3.3.,
obowigzek przedstawienia Radzie Nadzorczej przez Wykonawce, w terminie
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pieciu dni roboczych od dnia zawarcia umowy, Metodyki sprofilowanej zgodnie
zwymaganiami stawianymi kandydatom oraz propozycje harmonogramu
przeprowadzenia oceny;

w ust. 5 — Wymagania dotyczace wykonawcy realizujgcego zamdwienie, m.in.
co najmniej 8-letnie do$wiadczenie w doradztwie w zakresie rekrutacii
pracownikow oraz przeprowadzenie, w ciggu ostatnich 24 miesiecy, trzech ustug
rekrutacji na wysokie stanowiska menadzerskie, w tym co najmniej jedno na
stanowisko w Zarzadzie oraz jedno na najwyzsze stanowisko zarzadcze dziatu
finanséw, oraz dysponowanie co najmniej trzema osobami do realizacji
zamdwienia o odpowiednich wymienionych kwalifikacjach merytorycznych;

w ust. 619 — Wymagania dotyczace zawartosci oferty oraz miejsca, terminu
i sposobu jej ztozenia;

w ust. 7 — Sposob przedstawienia ceny za realizacje przedmiotu zamdwienia,
jako catkowitej ceny sktadajacej sie z trzech nastepujacych elementéw: 1) ceny
za przygotowanie Metodyki wraz z harmonogramem; 2)ceny za
przeprowadzenie oceny jednego kandydata, pomnozonej przez maksymalng
liczbe kandydatéw — 40; 3) ceny za udziat w pracach Rady w ostatnim etapie
naboru. Jednocze$nie zastrzezono, ze elementy 2 i 3 bedg realizowane
opcjonalnie, co oznacza, ze elementy 2 i 3 nie bedg realizowane w przypadku
gdy zaden z kandydatow nie przejdzie do Etapu Il, a element 3 nie bedzie
realizowany gdy Rada zrezygnuje z jego realizacji. Ponadto ustalono, Ze
wynagrodzenie bedzie ptatne Wykonawcy za faktycznie zrealizowane elementy
zamdwienia, w tym za realizacje elementu 2 — wynagrodzenie bedzie obliczane
w oparciu o faktyczng liczbe kandydatow;

w ust. 8 — Metode oceny ofert opierajacq sie na wskazaniu oferty, ktéra otrzyma
najwigksza liczbe punktéw, wyznaczonych na podstawie wzoru:

An/Ao x 40 pkt + Br/Bo x 30 pkt + Cn/Co x 30 pkt, gdzie:
An — najnizsza cena za przygotowanie Metodyki wraz z harmonogramem
sposréd przediozonych ofert,

Ao— cena ocenianej oferty za przygotowanie  Metodyki  wraz
Z harmonogramem,

Bn — najnizsza cena za przeprowadzenie oceny jednego kandydata sposréd
przedtozonych ofert,

Bo — cena oceniangj oferty za przeprowadzenie oceny jednego kandydata,

Cn - najnizsza cena za udziat w pracach Rady w ostatnim etapie naboru,
sposréd przediozonych ofert,

Co — cena ocenianej oferty za udziat w pracach Rady w ostatnim etapie naboru.

Zapytanie ofertowe zostato skierowane, w dniu 27 lipca 2012r., do szesciu firm.
Oferty zostaty nadestane przez pie¢ podmiotdw. Wszystkie oferty, po ich
uzupetnieniu lub ztozeniu dodatkowych wyjasnien, zostaty poddane ocenie.
Cztonkowie Komisji oceny ofert, w dniu otwarcia ofert, ztozyli oSwiadczenia o braku
okolicznosci, ktore skutkowatyby wytgczeniem ich z postepowania.

Zdaniem NIK; jest to dobra i polecana praktyka, mimo ze w Regulaminie udzielania
zamowien w rozdziale Il dziatu Il (zamoéwienia powyzej 6.000 euro i ponizej 14.000
euro) nie wprowadzono wymogu ztozenia takich o$wiadczen.

Wyniki badania i oceny ofert przedstawiono w Protokole w sprawie zatwierdzenia
wyniku postepowania o udzielenie zamowienia, ktoéry zostat zatwierdzony przez
Dyrektora Biura.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Najwyzszg ocene uzyskata oferta firmy AIMS Polska Sp. z 0.0. 0 warto$ci 67.750 zt.
Byta to czwarta z kolei oferta pod wzgledem cenowym. Najnizsza z ofert miata
warto$¢ 48.500 zt.

Rada, na posiedzeniu w dniu 7 sierpnia 2012 r., zaakceptowata wybor ww. firmy.

Umowa nr 2012/0299/NFK z ww. firmg, na kwote wynagrodzenia nie wyzszg niz
67.750 zt, zostata zawarta w dniu 10 sierpnia 2012 r. i zapewniata przeniesienie
praw autorskich na Zamawiajacego oraz zadanie kar umownych lub rozwigzanie
umowy w trybie natychmiastowym przez Zamawiajacego. Do tre$ci ww. umowy
przeniesiono warunki jej realizacji zawarte w Zapytaniu ofertowym z dnia 27 lipca
2012 r., za wyjatkiem terminu okreslonego w punkcie 3.3.

W zakresie rozliczenia wykonania poszczegéinych czesci zaméwienia, w Umowie
okre$lono obowigzek przekazywania Zamawiajgcemu raportow z ich realizacji,
tj. raportu z realizacji czesci | i cze$ci Il oraz raportu koncowego. Wynagrodzenie za
Etap Il zalezne byto od faktycznej liczby poddanych ocenie kandydatéw — 1.680 zt
za jednego kandydata.

Zambwienie zostato zrealizowane w terminie. Wykonawca przedtozyt raporty
z wykonania poszczegblnych czesci zamdwienia — Raport z dnia 13 wrzesnia
2012 r. z realizacji czesci |, Raport z dnia 15 pazdziernika 2012 r. z realizacji czg$ci
I, Raport z dnia 26 pazdziernika 2012 r. z realizacji czesci Ill oraz Raport koricowy
z dnia 31 pazdziernika 2012 .

Wykonawca zostat poinformowany, pismem z dnia 13 listopada 2012 r., o akceptacji
Raportu koricowego. Kwota w wysoko$ci 59.350 zt, za realizacje zamdwienia,
zostata przekazana Wykonawcy w dniu 26 listopada 2012 r., na podstawie faktury
zdnia 13 listopada 2012r. Okre$lone przez Wykonawce koszty realizacji
zambwienia byly zgodne z warunkami wyliczenia wynagrodzenia okreslonymi
w Umowie i odpowiadaty ilosciom kandydatéw poddanych ocenie.

(dowod: akta kontroli str. 150-151,441-460,477-483,616-658,700-706)

Oprdcz ww. wydatkow Narodowy Fundusz ponidst koszty zwigzane z ogtoszeniami
prasowymi 0 naborze — 975,57 zt za komunikat zamieszczony w dzienniku
,Rzeczpospolita” w dniach 24 sierpnia i 3 wrzes$nia 2012 r. oraz 6.247,06 zt za
ogtoszenie zamieszczone w Dzienniku Gazeta Prawna w dniach 20 i 31 sierpnia
2012 r. Kwoty za realizacje ustugi zostaty zrealizowane w terminach zapfaty.

(dowdod: akta kontroli str. 659-665)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

1. Na Protokole w sprawie zatwierdzenia wyniku postepowania o udzielenie
zamdwienia publicznego polegajacego na wsparciu Rady w procesie naboru na
stanowiska w Zarzadzie NFOSiGW, cztonkowie Komisji oceny ofert nie umiescil
wraz ze swoimi podpisami daty ich ztozZenia, a Dyrektor Biura daty zatwierdzenia
wyniku postepowania, mimo ze we wzorze protokotu stanowigcym Zatgcznik
nr16 do Regulaminu udzielania zamowien przewidziano umieszczenie wraz
z podpisami odpowiednich dat.

Cztonkowie Komisji oceny ofert oraz Dyrektor Biura podali w wyjasnieniach, ze
brak umieszczenia dat wynikat z przeoczenia, a protokot zostat podpisany przez
Komisje w dniu 7 sierpnia 2012 r. w godzinach porannych.

W ocenie NIK byto to postepowanie nierzetelne.
(dowdd: akta kontroli str. 583-584,638-647,666-683)

20



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Umowa nr 2012/0299/NFK zawarta w dniu 10 sierpnia 2012 r., dotyczaca wykonania
ww. zamoéwienia, zobowigzywata Wykonawce do przedstawienia Radzie metodyki
oceny kandydatow sprofilowanej zgodnie z wymaganiami stawianymi kandydatom
w zakresie kompetencji kierowniczych, w ciggu 10 dni roboczych od podpisania
umowy, podczas gdy w punkcie 3.3. Zapytania ofertowego z dnia 27 lipca 2012 r.
zobowigzywano Wykonawce do przedstawienia ww. metodyki w ciggu pieciu dni
roboczych od daty podpisania umowy.

Zdaniem NIK, przedmiotowa zmiana warunkow realizacji czeSci | zamdwienia
stanowita zmiane, podanych w Zapytaniu ofertowym, warunkow realizacji
zambwienia, ktére byly podstawg sporzadzania ofert przez wykonawcow
zamowienia. Zmiana powyzsza nie byta niezgodna z uregulowaniami prawnymi,
jednak dobrg praktykg byloby aby warunki okreSlone w zapytaniu ofertowym
pokrywaty sie z warunkami zawartymi w umowie, lub aby tre§¢ umowy byta
dotaczana do zapytania ofertowego.

(dowod: akta kontroli str. 622-630,648-653)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Na pozytywng ocene nie miata wptywu nieprawidtowo$¢ stwierdzona w tym
obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'2, wnosi o:

Do Prezesa Zarzadu NFOSIGW:

1) zapewnienie  zgodnosci warunkéw realizacji zaméwien o  warto$ci
nieprzekraczajacej 14.000 euro, podanych w zapytaniach ofertowych,
z warunkami znajdujacymi sie w umowach na realizacje zamowien;

2) przekazanie niniejszego wystapienia pokontrolnego do Przewodniczacego Rady
Nadzorczej NFOSIGW.

Do Przewodniczacego Rady Nadzorczej NFOSIGW:

1) zapewnienie umieszczania w protokole z posiedzenia Rady Nadzorczej
NFOSIGW, informacji potwierdzajacej prawidiowosé rozszerzenia porzadku
obrad Rady, nawet w przypadkach gdy sprawa byla rozpatrywana w czasie
zarzadzonej poufno$ci obrad;

2) zapewnienie umieszczania w protokole z posiedzenia Rady Nadzorczej
NFOSIGW informacji kto z cztonkéw Rady, obecny na posiedzeniu, nie brat
udziatu w gtosowaniu nad przyjeciem uchwaty i dlaczego, w przypadkach gdy
liczba oddanych gtoséw byta mniejsza od liczby cztonkéw Rady podpisanych na
liScie obecnosci;

2 Dz.U.z2012r., poz. 82.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie

3) zapewnienie dokumentowania czynnosci przekazywania Ministrowi Srodowiska
wraz z podjetymi uchwatami, dokumentéw wymienionych w 812 ust. 1 Statutu
NFOSIGW;

4) zapewnienie rzetelnego sprawdzania przeprowadzanych testow;

5) w przypadku potrzeby ewentualnego zastosowania przepiséw zawartych
w Regulaminie naboru, podjecie dziatan w celu doprecyzowania zapiséw
w zakresie:

— jednoznacznego okreSlenia w jakich przypadkach Rada moze zmieni¢
warunki przejScia kandydatéw do kolejnych etapow,

— ustalenia zawartosci informacji ,0 wynikach dokonanej oceny’,
przekazywanej kandydatom po kazdym z etapow oceny,

— Zzapewnienia mozliwosci wyegzekwowania obowigzku ztozenia przez
stosowne osoby oswiadczen o bezstronnosci;

6) poinformowanie NIK o realizacji wnioskow nr 1-5.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Srodowiska Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania ww. wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 11 kwietnia 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Srodowiska
Kontroler p.o. Dyrektora
Mirostaw Satata Teresa Warchatowska

Gtéwny specjalista
kontroli panstwowe;
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