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|. Dane identyfikacyjne kontroli

1/13/002 - Realizacja projektu inwestycyjnego pn. ,Kompleksowa ochrona wéd
podziemnych aglomeracii kieleckiej”

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Srodowiska

Mirostaw Satata, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 82647 z dnia 18 czerwca 2013 r.

Jolanta Zielinska, gtowny specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 82646 z dnia 18 czerwca 2013 r

(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Wodociagi Kieleckie Sp. z 0.0., zwana dalej ,Spotka”
ul. Krakowska 64, 27-701 Kielce

Henryk Milcarz, Prezes Zarzadu
(dowdd: akta kontroli str. 5,17-18)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci'
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Spotka w ramach przygotowan do uruchomienia oraz realizacji projektu pn.
,Kompleksowa ochrona wod podziemnych aglomeracji kieleckiej’, zwanego dale;
,Projektem”, okre$lita zakres rzeczowy Projektu, zapewnita $rodki na jego realizacje
oraz wspdfpracowata z gminami, na terenie ktorych realizowany jest Projekt.
Ponadto w Spétce prawidtowo przeprowadzono postepowania o udzielenie
zambwienia publicznego oraz zapewniono realizacje zadan ujetych w Projekcie,
w ramach zbadanych w trakcie kontroli kontraktow. Spdtka dostosowata takze swojg
organizacie do potrzeb realizowanego Projektu. Okre$lone zostalty komorki
organizacyjne odpowiedzialne za realizacje Projektu wraz z zakresem ich zadan
| odpowiedzialno$ci.

W dziataniach Spotki stwierdzono nieprawidtowo$ci, opisane w punktach 111.2 i 111.3
niniejszego wystapienia, zwigzane z: prowadzeniem ewidencji ksiegowej na kontach
nieujetych w momencie ich utworzenia w Zakladowym Planie Kont (ZPK);
dopuszczeniem mozliwosci biezacej aktualizacji ZPK, w zakresie tworzenia kont
w systemie finansowo-ksiggowym, bez pisemnej zmiany tego dokumentu przez
kierownika jednostki; niezgodno$cig zapiséw na dwdch kontach ksiegowych z ich
treScig ekonomiczng; brakiem wyszczegdinienia w protokole postepowania
0 udzielenie zamoéwienia publicznego dla Kontraktu VIII Inzynier Kontraktu Kielce,
wszystkich dokumentdw stanowigcych zatgczniki do protokotu.

T Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dziatania Spoétki z 0.0. ,Wodociagi Kieleckie” podczas
przygotowan do uruchomienia Projektu oraz jego
realizaciji, w  tym przygotowania wniosku
o dofinansowanie Projektu

Spotka z o0.0. ,Wodociggi Kieleckie”, utworzona Aktem Zatozycielskim z dnia
20 sierpnia 1997 r., jest jednoosobowg spotkg Miedzygminnego Zwigzku
Wodociggdw i Kanalizacji (MZWIK), ktérego czionkami sg: miasto Kielce, gmina
Mastow, gmina Sitkdwka-Nowiny i gmina Zagnansk. Zarzad MZWIK wykonuje
uprawnienia wiascicielskie w stosunku do powotanych przez Zwigzek jednostek
organizacyjnych?,

W  okresie przygotowan do uruchomienia i realizacji Projektu Prezesem
jednoosobowego Zarzadu Spdtki byt Pan Henryk Milcarz, ktdry petnit takze funkcje
Dyrektora Naczelnego Spotki. Prokurentem Spotki byt od dnia 1 wrzesnia 2004 r.
Pan Wiadystaw Jacewicz, Dyrektor ds. Ekonomicznych, Gtéwny Ksiegowy.

Pan Henryk Milcarz zostat powotany na Petnomocnika ds. Realizacji Projektu (MAO)
uchwatg nr 10/2008 z dnia 26 maja 2008 r. Zwyczajnego Zgromadzenia WspoInikow
Spotki, a Pani Lidia Zak, Dyrektor ds. Inwestycyjnych i Logistyki, powotana na
Zastepce MAO uchwatg Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspoinikéw (NZW)
nr 3/2011 z dnia 15 lutego 2011 r.

(dowdd: akta kontroli str. 5-22)

Zarzad Spotki uzyskat akceptacje do podejmowania dziatan zwigzanych z Projektem
poprzez uchwaty wiascicieli Spotki, dotyczace:

— umocowania Spotki do wykonywania czynno$ci wynikajacych z petnienia roli
Beneficjenta Konicowego dla Projektu,

— zatwierdzania zaktualizowanych zakresow rzeczowych,
— upowaznienia do przedtozenia wniosku o dofinansowanie Projektu,

— upowaznienia Prezesa Zarzadu Spotki do zawarcia z Narodowym Funduszem
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie (NFOSIGW) umowy na
dofinansowanie Projektu, przyjecia Srodkéw z Funduszu Spéjnosci (FS)
w wysokosci 302.259,3 tys. zt oraz podjecia realizacji Projektu na zasadach
obowigzujacych w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
(PQIiS),

— upowaznienia Zarzadu Spotki do zaciggania — dla celéw realizacji Projektu —
zobowigzan o wartosci dwukrotnie przewyzszajacej warto$¢ kapitatu
zaktadowego,

— wyrazenia zgody na ustanowienie przez Zarzad Spotki, na rzecz NFOSIGW,
zobowigzania wekslowego na zabezpieczenie wykorzystania  $rodkéw
z Funduszu Spdéjnosci przeznaczonych na realizacje Projektu w postaci weksla
,in blanco” w wysokosci 302.259,3 tys. zt,

— wyrazenia zgody na zaciggniecie przez Spotke zobowigzania finansowego
w postaci kredytu bankowego dtugoterminowego na sfinansowanie wkfadu

2 Na podstawie Statutu MZWiK, ogtoszonego obwieszczeniem Wojewody Swietokyzyskiego z dnia 20 grudnia 2002 r. w
sprawie statutu Miedzygminnego Zwiazku Wodociagéw i Kanalizacji (Dz.Urz. Woj. Swigtokrzyskiego Nr 221, poz. 3005).
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wlasnego oraz biezacego finansowania Projektu do kwoty 121.494,6 tys. zt
z doptatami do oprocentowania przez NFOSIGW,

— wyrazenia zgody na wykup przez Spotke dziatek na potrzeby zwigzane
z realizacjg Projektu.

Rada Nadzorcza Spétki (RN) pozytywnie opiniowata roczne plany techniczno-
ekonomiczne Spotki, jej sprawozdania finansowe oraz sprawozdania Zarzadu Spotki
za lata 2007-2012. Ponadto RN pozytywnie zaopiniowata sprawy podejmowane
www. uchwatach wiascicieli Spodtki, dotyczace zmiany zakresu rzeczowego
Projektu, wykupu dziatek oraz przyjecia przez Spdtke Srodkow z FS i upowaznienia
Prezesa Spdtki do zaciggania zobowigzan.

(dowdd: akta kontroli str. 26-52,301-333)

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Spotki, za realizacje Projektu od 31 lipca
2008 r. odpowiadata Jednostka Realizacji Projektu (JRP), usytuowana w Pionie
Petnomocnika ds. Realizacji Projektu. W lipcu 2009 r. utworzono w Spotce
stanowisko Dyrektora ds. Inwestycyjnych i Logistyki, ktdremu podporzadkowano
JRP oraz Samodzielne stanowisko ds. Koordynacji Zaméwien Publicznych. JRP
zajmowata sie sprawami zwigzanymi z przygotowaniem i realizacjg projektow
dofinansowywanych z Funduszu Spéjnosci. Regulamin okreslat strukture
organizacyjng JRP: Dyrektor Projektu (JP), Zespdt Techniczny (JRP-T od dnia
25 pazdziernika 2012 r. JPT), Zesp6t Finansowy (JRP-F od dnia 25 pazdziernika
2012r. JPE) i Zespdt Prawno-Administracyjny (JRP-A od dnia 25 pazdziernika
2012r. JPA). Obowigzki w zakresie m.in. nadzoru nad prawidtowym
przygotowaniem i prowadzeniem postepowan o udzielanie zaméwien publicznych
oraz umieszczaniem wymaganych ogtoszen w Biuletynie Zamowien Publicznych
i Dzienniku  Urzedowym Wspdlnot Europejskich powierzono Samodzielnemu
stanowisku ds. Koordynacji Zaméwien Publicznych (JK), a od 27 pazdziernika
2011 r. Zespotowi ds. Zamowien Publicznych. Szczegdtowy schemat organizacyjny
JRP uwzgledniat, od listopada 2011r., podziat na Projekt Nr 1 (Rozbudowa
i modernizacja Oczyszczalni Sciekéw Sitkéwka dla miasta Kielce) i Projekt nr 2
(Kompleksowa ochrona wod podziemnych aglomeracji kieleckiej) oraz podziat
w Projekcie w ramach JPT oraz JPE na kontrakty Kielce, Mastow i Zagnansk.

JRP posiadata od dnia 16 kwietnia 2009 r. procedury regulujgce odpowiedzialnosc,
tryb postepowania i dziatania poszczegdlnych komérek organizacyjnych w zakresie:
weryfikacji rzeczywistego wykonania rob6t, ustug lub dostaw za ktére dokonywana
jest ptatnos¢; przygotowywania wnioskow o ptatnos¢, w tym zasad weryfikacii
i podwiadczenia; archiwizacji dokumentow zwigzanych z realizacjg Projektu.

W latach 2008-2013 (do 30 czerwca 2013 r.) zadania zwigzane z Projektem
wykonywato, wedtug stanu na koniec poszczegolnych lat, od 12 do 22 pracownikow
JRP.

(dowdod: akta kontroli str. 53-120,415-432)

Uchwatg Nr 2/2009 z dnia 30 marca 2009 r. NZW Spdtki zatwierdzito zakres
rzeczowy Projektu oraz zobowigzato Zarzad Spdtki do podjecia czynnosci
niezbednych do wnioskowania o dofinansowanie Projektu ze Srodkéw FS w ramach
POIiS.

Whiosek z dnia 21 kwietnia 2009 r. o dofinansowanie Projektu ze Srodkéw FS,
wedtug jego skorygowanej wersji, przekazanej do NFOSIGW w dniu 14 pazdziernika
2009 r., przewidywat realizacje Projektu w ramach o$miu kontraktow na roboty oraz
dziewieciu kontraktow na ustugi i obejmowat: budowe 236,8 km sieci kanalizacji
sanitarnej wraz z odcinkami bocznymi, renowacje 28,0 km kanalizacji sanitarnej,
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budowe 19,4 km sieci wodociggowej, renowacje 31,2 km sieci wodociggowej,
wykonanie  zintegrowanego systemu monitoringu i zarzadzania sieciami
wodociggowo-kanalizacyjnymi oraz likwidacje oczyszczalni Sciekébw w Mastowie
i Dyminach. Ponadto we wniosku podano, ze liczba mieszkafcow podtgczonych do
sieci kanalizacyjnych, w wyniku realizacji Projektu zwiekszy sie o 19,81 tys.,
a podtaczonych do sieci wodociggowej - o 5,27 tys. Catkowite koszty Projektu
okre$lono na 685.408,4 tys. zt, w tym koszty kwalifikowalne na 563.718,7 tys. zt.
Powyzsze dane byly zgodne z zatgczonym do wniosku Studium wykonalnosci —
wersja 4.3. W ramach przygotowania Studium zostaty m.in. przeanalizowane
alternatywne rozwigzania w zakresie: wyboru materiatbw do budowy sieci,
okreslenia technologii renowacji kanalizacji na terenie Kielc, okre$lenia strategii
budowy kanalizacji na terenie gminy Mastéw. Ponadto w dokumencie tym wskazano
najlepsze rozwigzania spo$rdd rozwazanych opcji, dokonano takze analizy
finansowej Projektu, analizy wrazliwosci i ryzyka, a takze zaproponowano plan
wdrozenia, funkcjonowania i finansowania Projektu.

W okresleniu strategii budowy kanalizacji na terenie gminy Mastéw przeanalizowano
trzy warianty: |. Odprowadzanie $ciekéw do systemu kanalizacyjnego Kielc;
Il. Skanalizowanie Gminy Mastéw w oparciu o osiem grupowych oczyszczalni
Sciekow; IIl. Skanalizowanie Gminy Mastdbw w oparciu o pie¢ grupowych
oczyszczalni Sciekow. W wyniku analizy efektywnosci kosztowej najbardziej
optymalnym wariantem okazat si¢ wariant |, ktory zostat ujety we wniosku.

Zgodnie z wnioskiem Spdtki o potwierdzenie wktadu finansowego dla Projektu,
zaktualizowanym po uwzglednieniu uwag ekspertdw Inicjatywy JASPERSS,
przekazanym do NFOSIGW w dniu 1 kwietnia 2010 r., zakres rzeczowy i planowane
efekty przedsiewziecia obejmowaty: budowe 229 km sieci kanalizacji sanitarnej wraz
z odcinkami bocznymi, z liczbg uzytkownikow korzystajacych z podtaczenia do sieci
kanalizacji sanitarnej — ok. 19,8 tys. osob; modernizacje 9,2 km sieci kanalizacyjne;j,
budowe 19,5km sieci wodociggowej, z liczbg ok. 2,0 tys. uzytkownikow
korzystajacych z podigczenia do sieci wodociggowej; modernizacje 5,7 km sieci
wodociggowej, budowe 51 pompowni, budowe zintegrowanego systemu
monitoringu i zarzadzania sieciami wodociggowo-kanalizacyjnymi. Realizacje
Projektu zaplanowano w ramach o$miu kontraktébw na roboty budowlano-
montazowe oraz dziewieciu kontraktow na ustugi. Koszty realizacji Projektu
okreSlono na 551.111,7tys.zt, w tym koszty kwalifikowalne w wysokosci
451.611,8 tys. zt. Powyzsze dane byly zgodne z zatagczonym do wniosku Studium
wykonalnosci — wersja 5.6.

Prezes Zarzadu Spotki wraz z jej Prokurentem podpisat w dniu 5 pazdziernika
2010 . z NFOSIGW, jako Instytucja Wdrazajaca, (IW), umowe nr POIS.01.01.00-00-
168/09-00 o dofinansowanie Projektu o wartosci 551.111,7 tys. zt. W umowie
okre$lono wysoko$¢ dofinansowania w kwocie nie wiekszej niz 302.259,3 tys. zt,
wtym 100% kwoty tytutem ptatnosci. Okre$lony w umowie oczekiwany efekt
ekologiczny i zakres rzeczowy Projektu byty zgodne z wnioskiem o potwierdzenie
wktadu finansowego dla Projektu.

Komisja Europejska, Decyzjg nr K(2011)8735 z dnia 5 grudnia 2011 r., zatwierdzita
wkiad finansowy ze $Srodkéw FS na realizacje Projektu w wysokosci 75.721.939
euro.

3 Jedna z inicjatyw UE polegajaca na udzielaniu wsparcia potencjalnym beneficjentom projektéw indywidualnych
o charakterze infrastrukturalnym, ktére zostang zgloszone przez instytucje zarzadzajacq programem operacyjnym. Do
wsparcia kwalifikujg sie projekty duze, ktorych catkowita szacunkowa warto$¢ wynosi co najmniej 25 min euro w sektorze
Srodowisko oraz 50 min euro w pozostatych sektorach. Przedmiotem wsparcia jest pomoc doradcza, majaca na celu
przygotowanie ww. projektéw do realizacji, w tym m.in. weryfikacja przygotowanej dokumentacji oraz analiza wybranych
problemoéw. Szczegétowe okreslenie zakresu pomocy doradczej nastepuje w toku negocjacji beneficjenta projektu
z ekspertami JASPERS.
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W dniu 30 stycznia 2013r., w zwigzku z sygnalizowang przez NFOSIGW
koniecznoscig uwolnienia, do konca stycznia 2013 r., zaistniatych w Projekcie
oszczedno$ci ze $rodkéw FS, ktére bedq mogly by¢ wykorzystane w innych
projektach, strony ww. umowy podpisaty Aneks nr POIS.01.01.00-00-168/09-01,
w ktorym okre$lono planowane catkowite koszty realizacji Projektu w kwocie
453.350,1 tys. zt, a dofinansowanie w kwocie nie wiekszej niz 248.021,3 tys. zt.
Aneksem zmieniony zostat harmonogram realizacji Projektu, plan finansowania
Projektu oraz plan wystapien o ptatnosci. Nie zmieniono warunkdéw zwigzanych
zcelami i uzyskaniem efektu ekologicznego Projektu oraz jego zakresem
rzeczowym.

(dowod: akta kontroli str. 26-33,43-50,121-169,170-254,546)

W lipcu 2011r. NFOSIGW zobowigzat Spotke do przediozenia dokumentéw
i informacji dotyczacych realizacji Projektu oraz potwierdzenia uzyskania efektu
ekologicznego. W odpowiedzi Spotka, po odbyciu spotkan z przedstawicielami gmin
i zebraniu deklaracji od wiascicieli nieruchomosci o wykonaniu przez nich do korica
2015 1. przytacza do sieci kanalizacyjnej, poinformowata NFOSIGW, ze zaktadany
w umowie o dofinansowanie efekt ekologiczny moze zosta¢ osiggniety do korca
2016r., a do konca 2015r., do sieci kanalizacyjnej, moze zosta¢ podtaczonych
13,8 tys. mieszkancow, a do sieci wodociggowej - 1,5 tys. mieszkancow.

Prezes Zarzadu Spotki na posiedzeniu NZW w dniu 11 pazdziernika 2011 r.
przedstawit informacje na temat zabranych oSwiadczen oraz zagrozen w zakresie
osiggniecia zaktadanego efektu ekologicznego i zwigzanych z tym konsekwencii.

W odpowiedzi na pismo Przewodniczacego Zarzadu MZWIiK z dnia 6 lipca 2012 r.,
dotyczace planowanych przez zgromadzenie MZWIK zmian w zakresie rzeczowym
Projektu, Prezes Zarzadu Spotki poinformowat o uwarunkowaniach i ograniczeniach
zwigzanych z umowa o dofinansowanie Projektu, zawartg z NFOSIGW w dniu
5 pazdziernika 2010 r. Ponadto w dniu 28 sierpnia 2012 r. Spotka wniosta uwagi do
projektu uchwaty Zgromadzenia MZWIiK w sprawie zakresu rzeczowego Projektu,
przyjete przez Zgromadzenie MZWiK w dniu 7 wrze$nia 2012 .

W zwigzku z planowanymi przez wiascicieli Spotki zmianami zakresu rzeczowego
Projektu, Spotka pismem z dnia 24 sierpnia 2012r. poinformowata NFOSIGW
0 propozycjach tych zmian i ich przyczynach, a takze w konsekwencji o potrzebie
zmiany granic aglomeracji kieleckiej ujetej, w Krajowym Programie Oczyszczania
Sciekéw Komunalnych (KPOSK). Nastepnie Spétka w dniu 6 wrzesnia 2012r.
zwrécita sie do NFOSIGW o wyrazenie zgody na zmiany zakresu rzeczowego
Projektu, a w listopadzie 2012 r. ztozyta wniosek o zmiany w zadaniach juz objetych
Projektem (wytaczenie z zakresu zadan w gminie Mastow — 33,8 km sieci i w gminie
Zagnansk — 1,7 km sieci) oraz o rozszerzenie zakresu rzeczowego Projektu
0 15,6 km kanalizacji sanitarnej na terenie Kielc wybudowanej w latach 2007-2011,
planowanej budowie 21 km sieci kanalizacyjnej na terenie Kielc oraz modernizacii
oczyszczalni w Bartkowie — IIl etap.

Uchwatg Nr 12/2012 z dnia 21 grudnia 2012 r. NZW Spotki zatwierdzito zmieniony
zakres rzeczowy Projektu, obejmujacy budowe 190,4 km kanalizacji sanitarnej
i 17,3 km sieci wodociggowej oraz modernizacje 9,2 km sieci kanalizacyjnej i 5,7 km
sieci wodociggowe;.

Po konsultacjach z NFOSIGW, Prezes Zarzadu Spotki pismem z dnia 28 stycznia
2013 r. przedstawit proponowane zmiany zakresu rzeczowego Projektu i ich
uzasadnienie, a nastepnie w dniu 18 marca 2013 r. przedtozyt skorygowany wniosek
0 zmiang tego zakresu. W uzasadnieniu wniosku wskazano m.in. na: odmowe
czesci mieszkancow gminy Mastow przylaczenia sie do kanalizacji, gtéwnie
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z powodow ekonomicznych; proponowang zmiang granic aglomeracji Kielce,
polegajaca na wytaczeniu z aglomeracji czeSci gminy Mastéw o najnizszym
wskazniku koncentracji zaludnienia; wykonanie odcinkéw kanalizacji objetych
Projektem w ramach modernizacji uktaddéw drogowych. Ponadto poddano weryfikacii
i aktualizacji wskazniki produktu oraz rezultatu, przedstawione w umowie
o dofinansowanie i decyzji KE o potwierdzeniu dofinansowania, a takze
zaktualizowano harmonogramy wydatkéw inwestycyjnych oraz wartosci kwot
rozstrzygnietych postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego, wedtug stanu
na dzien 20 grudnia 2012 r. i poniesionych wydatkéw. Zaktualizowano takze dane
popytowo-kosztowe i finansowe, w celu weryfikacji poziomu luki finansowej. We
wniosku ujeto zmniejszenie zakresu Projektu o 44,2 km budowanej sieci
kanalizacyjnej (w tym 11 pompowni) i 2,2 km budowanej sieci wodociggowej oraz
tym samym zmniejszenie zakresu monitoringu. Wskazniki produktu i rezultatu
okreslono nastepujaco:

— dtugos¢ wybudowanej sieci kanalizaciji sanitarnej — 184,8 km,

— dtugos¢ wybudowanej sieci wodociggowej — 17,3 km,

— dtugos¢ zmodernizowane; sieci kanalizacji sanitarnej — 9,2 km,

— dtugo$¢ zmodernizowane;j sieci wodociggowej — 5,2 km,

— planowana liczba mieszkancow do podtaczenia do sieci kanalizacyjnej — 15.064,
— planowana liczba mieszkancow do podtaczenia do sieci wodociggowej — 1.050.

Koszty catkowite Projektu, w tym 5-procentowg rezerwe na nieprzewidziane wydatki,
okreSlono w wysokosci 282.290,9tys.zt, w tym koszty kwalifikowalne
227.919,9tys. z. Poziom dofinansowania ze S$rodkow FS skalkulowano na
152.893,0 tys. zt, tj. 67,08% kosztow kwalifikowalnych Projektu.

W czerwcu 2013 r. NFOSIGW poinformowat Spétke, ze zmiana zakresu rzeczowego
wymaga zgody KE i nalezy przedtozy¢ zaktualizowany wniosek o potwierdzenie
wktadu finansowego dla Projektu, a Dyrektor ds. Inwestycyjnych i Logistyki Spotki
zlecit opracowanie ww. wniosku wraz ze studium wykonalnosci.

(dowod: akta kontroli str. 433-553)

W ramach przygotowania do uruchomienia Projektu, Spétka zlecita realizacje zadan
zwigzanych z przygotowaniem dokumentacji aplikacyjnej do Funduszu Spdjnosci,
wtym m.in. studium wykonalnosci inwestycji, analize wplywu inwestycji na
Srodowisko, a takze opracowanie i procedowanie wnioskow o wydanie decyzji
o Srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsiewzie¢ w ramach
Projektu. Koszty wykonania tych ustug, obejmujace takze dodatkowe zamdwienie na
aktualizacje dokumentacji, w zwigzku z rozszerzonym zakresem Projektu, wyniosty
w latach 2006-2010, fgcznie 575,6 tys. z. Ponadto w grudniu 2012r. zlecono
aktualizacje dokumentacji do wniosku 0 zmiane zakresu rzeczowego Projektu za
kwote 2448 tys.zt. Ww. zadanie pozostawato w trakcie realizacji, a na dzien
30 czerwca 2013 r., z tytulu jego czeSciowego wykonania, wydatkowano kwote
136,9 tys. zt.

Z kolei w latach 2008-2013 Spoétka zlecita wykonanie facznie 53 zadan, zwigzanych
z realizacjg poszczegoélnych kontraktow Projektu, tj.: wybdr wykonawcow
kontraktow; wykonanie dodatkowych zadan dotyczacych kontrakiow w zakresie
wprowadzenia zmian do dokumentacji projektowej; petnienie nadzoru autorskiego;
dodatkowe roboty budowlane; ustugi geodezyjne, prawnicze i doradcze - 0 tacznej
wartoéci  podpisanych uméw 145.652,6 tys. zt. Na dzien 30 czerwca 2013r.
wydatkowano na te zadania $rodki w facznej kwocie 14.668,9 tys. zt. Dodatkowo,
wlatach 2008-2013 (do 31 maja), Spoétka poniosta koszty wynagrodzen
pracownikow JRP, wykonujacych zadania zwigzane z przygotowaniem i realizacjg
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Projektu, w facznej w wysokos$ci 3.469,2 tys. zt. Ponadto do dnia 30 czerwca 2013 r.
Spotka poniosta wydatki zwigzane z zakupem sprzetu komputerowego oraz
materiatow eksploatacyjnych i biurowych na potrzeby Projektu w wysokoSci
208,3 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 554-564)

Spdtka zapewnita $rodki finansowe na realizacje Projektu ,Kompleksowa ochrona
wod podziemnych aglomeracji kieleckiej nr POIiS.01.01.00-00-168/09” poprzez
zawarcie:

— w dniu 5 pazdziernika 2010 r. umowy z NFOSIGW o dofinansowanie Projektu na
kwote nie wiekszg niz 302.259.266,98 zt, ktora zostata zmniejszona do kwoty
248.021.313,85 zt po podpisaniu aneksu z dnia 30 stycznia 2013 r. Kwota
dofinansowania stanowita 85% wydatkéw kwalifikowalnych;

— w dniu 14 maja 2012r. umowy z Powszechng Kasg Oszczedno$ci Bankiem
Polskim Spdtka Akcyjng (PKO BP) o udzielenie i obstuge kredytu bankowego
dtugoterminowego w wysokosci do 121.494.644,5 zt na sfinansowanie wkfadu
wtasnego w Projekcie;

— wdniu 13 lipca 2012 r. umowy z NFOSiGW o doptaty do oprocentowania kredytu
bankowego na realizacie Projektu na maksymalng faczng kwote doptat
25.254.164,76 zt.

Srodki pochodzace z umowy o udzielenie i obstuge kredytu, zawartej z PKO BP,
przeznaczone byly na sfinansowanie wkifadu wiasnego i biezace finansowanie
Projektu. Zgodnie z umowg okres udzielenia kredytu okreslono na 223 miesigce od
dnia podpisania umowy lecz nie pdzniej niz do dnia 31 grudnia 2030 r., a termin jego
wykorzystania od dnia 1 lipca 2012 r. do dnia 31 grudnia 2014 r. Uruchomienie
kredytu mogto nastapi¢ po zawarciu przez Spétke z NFOSIGW umowy o doptaty do
oprocentowania kredytu bankowego. W dniu uruchomienia kredytu PKO BP
otworzyt Spotce dwa rachunki: kredytowy w celu przelewania transz kredytu przez
PKP BP oraz do obstugi odsetek naleznych kredytodawcy. W toku kontroli
stwierdzono, ze do dnia 30 czerwca 2013 r. na ww. kontach nie dokonano zadnych
operaciji i saldo koricowe wyniosto 0,00 zt, a w okresie od 14 maja 2012 r. do dnia
8 lipca 2013 r. Spotka nie korzystata z kredytu.

Umowa o doptaty do oprocentowania kredytu bankowego, zawarta z NFOSIGW,
okreslata m.in. maksymalng kwote doptat w tacznej wysokosci 25.254.164,76 zt
i okres przekazywania doptat od kwietnia 2013 r. do stycznia 2023 r. Obroty od dnia
otwarcia rachunku, tj. od dnia 27 wrzeénia 2010 r. do dnia 5 lipca 2013 r. wyrazaty
sie kwotg zerowg zaréwno po stronie debetowej jak i kredytowej. Saldo rachunku na
dzien 5 lipca 2013 r. wyniosto 0,00 zt.

(dowod: akta kontroli str. 170-300,337-342,413-414,1123)

Spotka zawarta porozumienia z gminami, na terenie ktorych realizowany jest
Projekt, tj.: w dniu 17 marca 2008 r. z Gming Sitkéwka-Nowiny i Gming Mastéw,
w dniu 27 listopada 2009 r. z Gming Zagnansk i w dniu 31 stycznia 2011 r. z Gming,
Kielce*. Przedmiotem porozumien byto ustalenie zasad wspotdziatania i okre$lenie
obowigzkow stron w trakcie przygotowania i realizacji Projektu w celu zapewnienia
powodzenia i bezpieczenstwa wykorzystania $rodkdéw finansowych Funduszu
Spdjnosci dla realizacji inwestycji objetych Projektem. Zgodnie z tre$cig porozumien
do obowigzkéw gmin nalezato:

4 Po aktualizacji przez Gming Kielce dokumentacji projektowe;.
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— zapewnienie opracowania i sfinansowania dokumentacji inwestycji wchodzacych
w sktad Projektu na terenie gmin, w tym dokumentacji projektowej (projekty
budowlane i wykonawcze, przedmiary robot, specyfikacje techniczne wykonania
i odbioru rob6t, kosztorysy inwestorskie);

— zapewnienie wykonania dokumentacji i uzgodnien zgodnie z odpowiednimi
przepisami prawa;

— uzyskanie decyzji o zatwierdzeniu projektu budowlanego i pozwolenia na
budowe na poszczegdlne zadania inwestycyjne oraz przekazanie ich Spétce;

— dokonanie wszelkich czynno$ci formalno-prawnych zwigzanych z uzyskaniem
tytutu prawnego do terenu objetego inwestycjg na czas budowy oraz
uzytkowania urzadzen i ustanowienie stuzebno$ci gruntowych;

— przekazanie Spotce cesji umow zawartych z wtascicielami terenéw zajmowanych
przez sieci i obiekty towarzyszace;

— zapewnienie wigczenia odprowadzanych sciekéw przez mieszkancow gminy do
wykonanej sieci kanalizacyjnej;

— przekazanie Spotce nieodptatnie wykonanej dokumentacji wraz z prawami
autorskimi.

Ustalono takze, iz w przypadku niewykonania lub nienalezytego wykonania przez
gminy swoich zobowigzan okreslonych w porozumieniach, wszelkie wynikajace
ztego skutki ponoszg gminy. Dodatkowo trzy gminy (z wyjatkiem Gminy Kielce)
zobowigzaly sie do udzielenia Spotce poreczen w celu uzyskania pozyczek
i kredytow niezbednych do realizaciji Projektu.

W porozumieniach z trzema gminami okreslono terminy wywigzania si¢ gmin
z przyjetych obowigzkéw: Gmina Mastéw i Gmina Sitkdwka-Nowiny — przekazanie
dokumentacji projektowej do dnia 30 kwietnia 2008 r., pozostate obowigzki do dnia
30 czerwca 2008 r. oraz do dnia 30 wrzesnia 2008 r., Gmina Zagnansk — do dnia
31 grudnia 2009 .

W zawartych porozumieniach Spdtka zobowigzata sie¢ m.in. do: przygotowania
dokumentacji aplikacyjnej wraz z wnioskiem do Komisji Europejskiej,
przeprowadzenia procedur przetargowych, zawarcia umoéw z wykonawcami,
powotania inzyniera kontraktu, peinej obstugi inwestorskiej i nadzoru, odbioru robét,
rozliczenia rob6t i wykonanych kontraktow, sfinansowania Projektu oraz
przekazywania gminom okresowej informacji o przebiegu realizacji zadan
inwestycyjnych i stanie zaawansowania Projektu. Ponadto Spotka zobowigzata sie
do dotozenia staran o zmiang harmonogramu realizacji Projektu w przypadku, gdy
z przyczyn lezacych po stronie gminy wystapi opdznienie w realizacji zobowigzan
wynikajacych z porozumienia.

Gminy przekazaly Spdice dokumentacje w zakresie inwestycji okreslonych
w zawartych porozumieniach, przy czym w cze$ci dokumentacji wystepowaty
nastepujace braki lub niezgodnosci:

— brak praw autorskich do czesci przekazanych Spdice projektow budowlanych
(23 przekazanych przez gmine Mastow i 6 przekazanych przez gmine
Zagnansk), co spowodowato koniecznos¢ zawarcia przez Spotke umow
z autorami projektéw na sprawowanie nadzoru przy realizacji prac budowlanych
oraz opOznienia w przygotowaniu dokumentacji przetargowej i procedowaniu
udzielenia zamdwien publicznych, a nawet podziat na cze$ci przygotowywanego
Kontraktu na roboty;
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

— wadliwos¢ czesci oswiadczen o prawie do dysponowania gruntem — np. w gminie
Mastow brak zgody na wejécie wykonawcy robét zgtosito ok. 20 osob, co
spowodowato konieczno$¢ przeprojektowania trasy kanalizacji, ograniczenia
zakresu kontraktu lub, tam gdzie jest to prawnie mozliwe, sitowego wejscia na
posesje celem wykonania prac, a tym samym generowato dodatkowe koszty
| wydtuzato czas realizacji robot;

— przypadki niezgodnosci stanu projektowanego ze stanem faktycznym, co
skutkowato koniecznos$cig dokonania zmian;

— brak wykupu przez gminy czeSci gruntdw przeznaczonych na lokalizacje
pompowni, co spowodowato konieczno$¢ dokonywania przez Spotke
dodatkowych czynnosci i ponoszenia kosztow zwigzanych z nieuregulowanymi
prawami wtasnosci i podziatami dziatek. Spotka wystapita w kwietniu 2013 r. do
gmin z wnioskiem o zakup dziatek pod pompownie dla pierwszego pakietu
dziatek po wykonanych podziatach geodezyjnych, a nastepnie w lipcu 2013 r.
wystata monity w ww. sprawie;

— opodznienia w przekazywaniu przez gminy pozwolen na budowe, co w przypadku
gminy Zagnansk spowodowato opdznienia w przygotowaniu postepowan
0 udzielenie zamdwienia publicznego dla Kontraktu VI.

(dowod: akta kontroli str.565-684,1289-1290)

Realizacja Projektu nie byta przedmiotem zadnych kontroli przez organy nadzoru
i kontroli.

Komisja kontrolna Rady Nadzorcze] przeprowadzita kontrole w celu zbadania jaki
wptyw na sytuacje ekonomiczng Spétki ma ograniczenie zakresu obszarowego
Projektu i jakie sg konsekwencje ewentualnego wycofania sie z Projektu oraz czy
jest mozliwos¢ naniesienia korekt do termindw realizacji przewidzianych
w harmonogramie Projektu. W sprawozdaniu z posiedzenia komisji kontrolnej
stwierdzono m.in., Ze ze wzgledu na niskg koncentracje odbiorcow w pdtnocnej
czesci Gminy Mastow (37-70 odbiorcow/km) Walne Zgromadzenie MZWiK
zdecydowato o ograniczeniu zakresu Kontraktu V, co nie wptynie na zmniejszenie
sie liczby odbiorcdw ponizej 15.001, dzieki czemu inwestycja wcigz kwalifikuje sie
do dofinansowania w ramach tzw. ,duzego kontraktu brukselskiego”.

(dowad: akta kontroli str. 334-336,379)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie® dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

5 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

2. Przestrzeganie przez Spétke obowigzujacych zasad
itrybu postepowania przy udzielaniu zamoéwien
publicznych podczas przygotowania i realizacji Projektu

Zarzadzeniem Prezesa Zarzadu Spétki nr 17/2007 z dnia 11 wrze$nia 2007 r. zostat
wprowadzony w Spétce Regulamin udzielania zaméwien. Zawierat on dwie czesci —
Czesc¢ | Zamowienia realizowane w trybie ustawy Prawo zaméwien publicznych oraz
Czes$c Il Zambwienia sektorowe ponizej kwoty 422.000 € dla dostaw i ustug oraz
ponizej kwoty 5.278.000 € dla robot budowlanych. Regulamin okreslat wewnetrzng
organizacje postepowania w sprawach dotyczacych udzielania zamoéwien, zakres
zadan i odpowiedzialno$ci poszczegoinych komorek.

Zarzadzeniem nr 6/2012 z dnia 8 marca 2012 r. Prezes Zarzadu Spotki uchylit
Zarzadzenie nr 17/2007 i wprowadzit w Spétce Regulamin udzielania zaméwien,
ktorych wartoSC przekracza kwote 50 tys. zt oraz jest mniejsza niz wyrazona
w ztotych rownowarto$c kwoty 400 tys. euro dla dostaw i ustug oraz kwoty 5 min zt
dla robot budowlanych, zwanych dalej zamowieniami sektorowymi lub
zamowieniami, a takze Regulamin udzielania zamowien sektorowych o wartoSci do
50 tys. zt oraz zamowien klasycznych do kwoty stanowigcej réwnowartoS¢
14 tys. euro przez Spotke ,Wodociggi Kieleckie” Sp. z 0.0. Nadzér na wdrazaniem
i przestrzeganiem  postanowien  regulaminbw  powierzono  Dyrektorowi
ds. Inwestycyjnych i Logistyki. Ww. regulaminy zostaty zaktualizowane aneksem
Nr 1/2012 z dnia 12 grudnia 2012 r.

Zarzadzeniem Prezesa Zarzadu Spotki Nr 27/2012 z dnia 11 grudnia 2012 r. zostat
wprowadzony Regulamin udzielania zaméwien publicznych dla ktérych nie ma
zastosowania ustawa prawo zamowien publicznych dla Jednostki Realizujgcej
Projekt Spotki Wodociggi Kieleckie Sp. z o.0. wspotfinansowanych ze srodkow Unii
Europejskiej. Regulamin okreslat zasady postepowania przy udzielaniu zaméwien
dla przedsiewzie¢ dofinansowywanych przez UE ze $rodkéw FS, w tym m.in.
przygotowania i postepowania o udzielenie zamowienia, wyboru najkorzystniejsze;
oferty, zawierania i zabezpieczania uméw, uniewaznienia postepowania, realizacji
zamdwien. Nadzér nad wdrozeniem i przestrzeganiem ww. Regulaminu powierzono
Kierownikowi JRP.

(dowdod: akta kontroli str. 685-751)

W celu przygotowania Projektu, tj. sporzadzenia i aktualizacji dokumentacji
aplikacyjnej wnioskéw o dofinansowanie Projektu oraz wnioskéw o potwierdzenie
wktadu finansowego, Spotka udzielita w okresie 2006-2013 pieciu zamdwien
publicznych o tacznej wartoSci brutto zawartych umow 820,4 tys. zt i na dzien
30 czerwca 2013 r. wydatkowata na ich realizacje kwote 712,5 tys. zt.

Na potrzeby realizacji Projektu, tj. wykonania poszczegolnych kontraktow, Spotka,
w latach 2008-2013, udzielita 48 zamdwien publicznych o warto$ci brutto zawartych
uméw 144.832,2 tys. zt i na dzien 30 czerwca 2013 r. wydatkowata na ich realizacje
kwote 13.956,4 tys. zt.

Spdtka nie wszczeta do 30 czerwca 2013 r. postepowan na wybdr wykonawcow
w ramach: Kontraktu Vb Budowa systemu kanalizacji sanitarnej i wodociggowej
w Masfowie — czes¢ potnocna — ONS-y, Kontraktu VI/1B Budowa kanalizacji
sanitarnej na terenie Gminy Zagnarisk — Etap 1 — odcinki kolizyjne oraz Kontraktu
VI/2 Budowa kanalizacji sanitarnej na terenie Gminy Zagnarnsk — Etap 2.

W trakcie kontroli trwaty postepowania zwigzane z udzieleniem zamdwienia
publicznego na wykonanie: Kontraktu 1I/2B Modemizacja sieci wodociggowej
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w Kielcach, Kontraktu Ill Modernizacja sieci kanalizacyjnej w Kielcach, Kontraktu VII
Monitoring i zarzadzanie uktadem wodociggowo-kanalizacyjnym aglomeracji
kieleckiej | aglomeracji Zagnansk oraz w ramach Kontraktu Va zadania
Opracowanie i przygotowanie kompletnej dokumentacji projektowej przytaczy
i wydzielenie z nich Odcinkéw Nalezgcych do Sieci w msc. Dabrowa taki gm.
Mastow.

(dowdd: akta kontroli str. 554-564,1296-1298)

Szczegotowe badanie czterech postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego
o tacznej wartosci brutto zawartych uméw 112.877,5 tys. 4, tj. dla:

1) Kontraktu | Budowa systemu kanalizacji sanitarnej w m. Kielce oraz systemu
kanalizacji sanitarnej i wodociggowej w Gminie Sitkbwka-Nowiny o wartoSci
zamdwienia 49.777,6 tys. z;

2) Kontraktu IV Budowa systemu kanalizacji sanitarnej i wodociggowej w Mastowie
— cze$¢ potudniowa o warto$ci zamoéwienia 59.427,8 tys. zt;

3) Pomocy Technicznej Nr 1 i Nr 2 — opracowanie i przygotowanie kompletnych
dokumentacji przetargowych na wybdr wykonawcéw robdt budowlanych
realizowanych w ramach Projektu: dla czeSci nr 1 (Kontrakt XI) — Pomoc
Techniczna Nr 1 dla Kontraktu | — o wartosci 544,5 tys. zt, dla czeSci nr2
(Kontrakt XIl) — Pomoc Techniczna Nr 2 dla Kontraktu IV i Kontraktu V -
o warto$ci 892,7 tys. zt;

4) Kontraktu VIII Inzynier Kontraktu Kielce o wartosci 2.234,9 tys. zt;
wykazato, ze:

— zamowienia zostaty udzielone we wiasciwym trybie, postepowania prowadzono
na podstawie przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien
publicznych8, zwanej dalej ,Pzp’;

— powotano komisje przetargowe, a czionkowie komisji oraz inne osoby
wykonujace czynno$ci w postepowaniu podpisaty o$wiadczenia o bezstronnosci,
Z czego jedna osoba w postepowaniu dotyczacym Kontraktu VIII wylaczyta sie
z prac komisji;

— postepowania przygotowano i ogtoszono zgodnie z wymaganiami Pzp, w tym
takze w zakresie dokonywania zmian Specyfikacji Istotnych Warunkow
Zambwienia (SIWZ) i ich ogtaszania oraz informowania wykonawcéw, a takze
w zakresie informowania o wynikach postepowania;

— dokonanie wykluczen wykonawcow z postepowan oraz odrzucenia ofert byty
uzasadnione;

— umowy zawierano w wymaganych terminach i byly one zgodne z przedmiotem
zambwienia i oferta wykonawcy, a wykonawcy wnie$li zabezpieczenie
nalezytego wykonania umowy;

— przed zawarciem umowy, dokumenty z postepowan na roboty budowlane
przekazano Prezesowi Urzedu Zaméwien Publicznych w celu dokonania kontroli
uprzedniej. Kontrole nie wykazaty uchybien.

Protokoty z postepowania o udzielenie zaméwienia spetniaty wymagania Pzp,
z wyjatkiem protokotu dotyczacego Kontraktu VIII.

(dowod: akta kontroli str. 752-915,927-984,1271,1553-1691)

6 Dz.U.z2013r., poz. 907 z pdzn. zm.
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Opis stanu
faktycznego

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W punkcie 20 Protokotu postepowania w trybie przetargu nieograniczonego dla

Kontraktu VIII Inzynier Kontraktu Kielce wymieniono cztery dokumenty
stanowigce zatgczniki do protokotu, tj. oSwiadczenia — Druki ZP-1, potwierdzenie
publikacji ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (Dz.U. UE),
informacje o wyborze najkorzystniejszej oferty, potwierdzenie publikacji
ogtoszenia o udzieleniu zaméwienia w Dz.U. UE.

W protokole postepowania w trybie przetargu nieograniczonego (ZP-PN),
ktérego wzor, zgodnie z § 3 pkt 1 lit. a rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 26 pazdziernika 2010 r. w sprawie protokotu postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego’, wprowadzony zostat zatgcznikiem nr 1 do
rozporzadzenia, w punkcie 20 niniejszego zatacznika nalezato wymieni¢
wszystkie dokumenty stanowigce zatgczniki do protokotu. Zgodnie z art. 96 ust. 2
Pzp, zataczniki do protokotu stanowig oferty, opinie biegtych, oSwiadczenia,
zawiadomienia, wnioski inne dokumenty i informacje sktadane przez
zamawiajacych i wykonawcOw oraz umowa w sprawie zamowienia publicznego.

Wykaz zatacznikow zamieszczony w punkcie 20 nie wyszczegdlniat innych
dokumentéw wytworzonych w postepowaniu, tj. m.in. 15 pism z pytaniami
wykonawcow do SIWZ oraz odpowiedzi Spdtki, 10 ofert ztozonych przez
wykonawcéw, 15 wezwan Spotki do wykonawcdw w sprawie wyjasnien lub
uzupetienia oferty i ich odpowiedzi, umowy z dnia 27 wrzesnia 2011 r.
W sprawie zamowienia publicznego.

Protokét postepowania zostat zatwierdzony przez Prezesa Zarzadu Spotki.

Prezes Zarzadu podat w wyjasnieniach, ze ,(...) w Protokole z postepowania
w trybie przetargu nieograniczonego (pkt 20) zostaly wskazane tylko te
dokumenty, ktorych Scisle w swojej treSci wymagat druk ZP-PN. Jednoczesnie
wskazujemy, ze zgodnie z art. 96 ust. 2 ustawy Pzp: (...), wszelkie dokumenty,
ktore powstaty podczas procedury przetargowej, mimo Ze nie zostaly wskazane
w pkt 20 druku ZP-PN, stanowig zatgczniki do Protokofu postepowania w trybie
przetargu nieograniczonego, gdyz wynika to wprost z przepisow ustawy Pzp”.

W ocenie NIK, niezamieszczenie w punkcie 20 ww. Protokotu wszystkich
zatacznikdw byto postepowaniem nierzetelnym.

(dowdd: akta kontroli str. 866-886,916-926)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie. \Wskazana wyzej nieprawidtowos¢ nie spowodowata
obnizenia oceny.

3. Dziatania Spotki w zakresie realizacji Projektu, w tym

dotrzymywania warunkéw umowy o dofinansowanie
Projektu podpisanej z NFOSiGW

Sposrod 17 kontraktow ujetych w harmonogramie realizacji Projektu, wedtug stanu
na 30 czerwca 2013 r. Spotka zrealizowata jeden kontrakt na roboty budowlano-
montazowe — Kontrakt IlIAB Modernizacja sieci wodociggowej i kanalizacyjnej

7 Dz.U. Nr223, poz. 1458.
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w Kielcach w centrum i dwa kontrakty na ustugi — Kontrakt XI Pomoc techniczna
nr 1. Przygotowanie SIWZ dla Kontaktu | oraz Kontrakt XII Pomoc techniczna nr 2.
Przygotowanie SIWZ dla Kontaktu IV i V8. Pozostate kontrakty znajdowaty sie
w trakcie realizacji. Szczegbtowym badaniem objeto realizacje przez Spdtke
kontraktow objetych kontrolg prawidtowosSci postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego, opisanych w punkcie Ill.2 niniejszego wystapienia, w tym w catosci
dwoch kontraktow na ustugi oraz pieciu zadan realizowanych w ramach dwoch
kontraktow na roboty budowlano-montazowe.

(dowad: akta kontroli str. 1296-1298)
Realizacja Kontaktu VIl Inzynier Kontraktu Kielce.

Umowa nr JRP/5/2011-Projekt Il o warto$ci brutto 2.234,9 tys. zt zostata podpisana
w dniu 27 wrzesnia 2011 r. Aneksy do umowy, nr1 z dnia 15 maja 2012r. i nr2
z dnia 12 lipca 2012 r., dotyczyty zmian w Wykazie Kluczowego Personelu, a aneks
nr 3 — zmiany numeru rachunku bankowego. Integralng cze$cig umowy byta SIWZ
oraz oferta wykonawcy wraz zatgcznikami, ztozona w postepowaniu o udzielenie
zambwienia publicznego.

Przedmiotem umowy bylo petnienie funkcji Inzyniera Kontraktu Kielce dla
nastepujacych kontraktow:

Kontrakt | - Budowa systemu kanalizacji sanitarnej w miescie Kielce oraz systemu
kanalizacji sanitarnej i wodociggowej w Gminie Sitkdwka-Nowiny,

Kontakt Il — Modernizacja sieci wodociaggowej w Kielcach,
Kontrakt Ill - Modernizacja sieci kanalizacyjnej w Kielcach,

Kontrakt VII — Monitoring i zarzadzanie uktadem wodociggowo-kanalizacyjnym
aglomeraciji kieleckiej oraz aglomeracji Zagnansk i aglomeracji Barcza.

Orientacyjne terminy zakonczenia realizacji ww. kontraktow okreslono odpowiednio
na 30 czerwca 2015 r., 30 wrzesnia 2015 r., 31 grudnia 2014 r. i 30 wrzesnia 2015 .
Wynagrodzenie za ustuge za kazdy ww. kontrakt okre$lono w kwocie 558.727,50 zt,
byto to wynagrodzenie ryczattowe niepodlegajace zmianie w okresie wykonywania
umowy. Warunki zaptaty wynagrodzenia w ramach poszczegdinych kontraktow
przewidywaty, m.in.:

— 5% wynagrodzenia po przekazaniu w imieniu zamawiajacego wykonawcy robot
budowlanych placu budowy wraz z niezbgednymi dokumentami,

— 10% wynagrodzenia po przyjeciu i zaakceptowaniu Raportu wstepnego oraz
opracowania przez Wykonawce procedur, lecz nie wczesniej niz po wyborze
wykonawcy rob6t dla pierwszego kontraktu,

— 70% wynagrodzenia ptatne w rdwnych ratach kwartalnych po zaakceptowaniu
raportu kwartalnego.

W ramach realizacji umowy Wykonawca:

— przekazat w dniu 31 maja 2012 r. plac budowy wykonawcy robo6t budowlanych
i wystawit fakture z dnia 12 czerwca 2012r. na kwote 27.936,38 zt (5%
wynagrodzenia dla Kontraktu I), ktéra zostata zaptacona w dniu 12 lipca 2012 r.;

— przekazat w dniu 4 pazdziernika 2012r. raport wstepny (zaakceptowany
zuwagami w dniu 25 pazdziernika 2012r.), a w dniu 9 listopada 2012r.
poprawione procedury Nr 6 i 8 oraz plan ptatnosci (zaakceptowane w dniu

8  Dla Kontraktu XII Spotka oczekiwata na fakture koricowa.
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23 listopada 2012 r.) i wystawit fakture z dnia 26 pazdziernika 2012 r. na kwote
223491,00zt (10% wartosci umowy), ktora zostata zaptacona w dniu
28 listopada 2012r.;

— przekazat terminowo, za okres od 27 wrze$nia 2012 r. do 30 czerwca 2013 r.,
siedem raportdw kwartalnych, z czego Spétka zaakceptowata do dnia
30 czerwca 2013 r. sze$¢ raportow oraz zaptacita za trzy raporty facznie kwote
w wysokos$ci 97.777,32 zt. Wysoko$¢ wynagrodzenia, zakres i terminy pfatno$ci
byty zgodne z postanowieniami ww. umowy;

— przekazat terminowo raporty miesieczne za okres od 21 czerwca 2012r. do
30 czerwca 2013 r.

Zawarto$¢ raportu wstepnego oraz raportdbw miesiecznych i kwartalnych
uwzgledniata wymagania, okre$lone w opisie przedmiotu zamédwienia.

Spodtka do dnia 30 czerwca 2013 r. wydatkowata na zadanie realizowane w ramach
Kontraktu VIl tacznie kwote 349,2 tys. zt.

(dowad: akta kontroli str. 1202-1286)
Realizacja Kontaktu Xl i XIl Pomoc Techniczna Nr 1 i Nr 2.

Umowa Nr JRP-FS/1/2008-Projekt Il o wartosci brutto 544.486,00 zt, dotyczaca
Kontraktu XI, t. Pomocy Technicznej Nr1 i Nr2 czes¢1 - opracowanie
i przygotowanie kompletnych dokumentacji przetargowych na wybér wykonawcow
rob6t budowlanych realizowanych w ramach Projektu dla Kontraktu | (Budowa
systemu kanalizacji sanitarnej w miescie Kielce oraz systemu kanalizacji sanitarnej
i wodociggowej w Gminie Sitkdwka-Nowiny), zostata zawarta w dniu 31 lipca 2008 r.
Integralng czescig umowy byta SIWZ oraz oferta Wykonawcy wraz z zatgcznikami
ztozona w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego. Okres realizacii
umowy obejmowat czas od dnia jej zawarcia do dnia skutecznego wyboru
wykonawcy robot. Wedtug harmonogramu rzeczowo-finansowego terminy realizacji
umowy i zwigzanych z nig ptatnosci ustalono w trzech etapach: etap | (70% wartosci
umowy) w ciggu 5 miesiecy od podpisania umowy, po zatwierdzeniu przez
Zamawiajgcego protokotu zdawczo-odbiorczego, etap Il (15%) po zatwierdzeniu
SIWZ przez Instytucie Po$redniczace, etap Il (15%) po skutecznym wyborze
wykonawcy robot.

Wykonawca przekazat w dniu 17 grudnia 2008 r. dokumentacje objetaq umowa,
awdniu 7 kwietnia 2011r. dokumentacje uwzgledniajgcg nowe zmiany
w przepisach dotyczacych zamowien publicznych i wytycznych dotyczacych
kwalifikowalnosci  wydatkow w ramach Funduszu Spojnosci. Zamawiajacy
zaakceptowat odebrang w dniu 7 kwietnia 2011 r. dokumentacje dla Kontraktu | oraz
zgodnie z umowg dokonat w dniu 7 czerwca 2011r. zaptaty za ustuge (I etap
ptatno$ci) w kwocie 381.140,20 zt, a nastepnie w dniu 9 sierpnia 2012 r. w kwocie
163.345,80 zt (I1'i Il etap ptatnosci).

W dniu 14 stycznia 2011r. zostata zawarta umowa Nr JRP/1/2011-Projekt Il
o wartosci 129.150,00 zt z dotychczasowym wykonawcg na Pomoc Techniczng Nr 1
i Nr2, na wykonanie zaméwien uzupetniajacych, z terminem przekazania catosci
dokumentacji projektowej i przetargowej do dnia 31 marca 2011 r. Wykonawca
wytoniony zostat w trybie zamowienia z wolnej reki zgodnie z art. 67 ust. 1 pkt 6
Pzp, po przeprowadzonych negocjacjach w dniu 30 grudnia 2010 r.

Wykonawca przekazat dokumentacje (SIWZ dla Kontraktu 1) w dniu 31 marca
2011 r., ktérg Spotka po weryfikacji i uzupetnieniu zaakceptowata w dniu 27 czerwca
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2012r. oraz dokonata w dniu 9 sierpnia 2012 r. zgodnie z umowa, zaptaty za
wykonang ustuge w kwocie 122.692,50 zt°.

(dowdd: akta kontroli str. 1293,1295,1552-1606,1728-1734)

Umowa Nr JRP-FS/2/2008-Projekt Il o wartosci brutto 892.674,00 zt, dotyczaca
Pomocy Technicznej Nr1 i Nr2 czes¢2, tj. opracowania i przygotowania
kompletnych  dokumentacji przetargowych na wybor wykonawcdw  robot
budowlanych realizowanych w ramach Projektu dla Kontraktu IV (Budowa systemu
kanalizacji sanitarnej i wodociggowej w Mastowie - cze$¢ potudniowa) o wartoSci
483.486,00 zt i Kontraktu V (Budowa systemu kanalizacji sanitarnej i wodociggowej
w Mastowie — czes¢ potnocna) o wartosci 409.188,00 zt, zostata zawarta w dniu
31 lipca 2008 r., a aneks Nr 1 dotyczacy zmiany zasad pfatno$ci dla etapéw Il i [l
podpisano w dniu 10 grudnia 2012 r.

Okres realizacji umowy obejmowat czas od dnia jej zawarcia do dnia skutecznego
wyboru wykonawcy robé6t. Wedtug harmonogramu rzeczowo-finansowego terminy
realizacji umowy i zwigzanych z nig pfatno$ci ustalono w trzech etapach: etap |
(70% wartosci umowy) w ciggu 5 miesiecy od podpisania umowy, po zatwierdzeniu
przez Zamawiajacego protokotu zdawczo-odbiorczego, etap Il i lll (tacznie 30%) po
zawiadomieniu o skutecznym wyborze wykonawcy robot.

Protokotami zdawczo-odbiorczymi z dnia 17 grudnia 2008 r. Spdtka odebrata
dokumentacije bedacg przedmiotem umowy, a nastepnie w dniu 28 wrzesnia 2009 .
stwierdzita zgodnos¢ dokumentacji z umowg w zakresie etapu | dla Kontraktu IV
i Kontraktu V, oraz dokonata zaptaty w dniach 9 i 27 pazdziernika 2009 r. na kwoty
338.440,20zt i 286.431,60 zt. Po zakonczeniu postepowania przetargowego
i skutecznym wytonieniu  wykonawcy Kontraktu IV, Spétka dokonata w dniu
28 stycznia 2013 r. zapfaty kwoty 145.045,80 zt (Il i Ill etap ptatno$ci dla Kontraktu
IV). Na dzien zakonczenia kontroli Kontrakt V pozostawat w fazie realizacji.

W dniu 16 wrzeSnia 2009r. zostata zawarta umowa NrJRP-FS/1/2009-
Projekt NR I o wartosci 157.685,00 zt z dotychczasowym wykonawcg na Pomoc
Techniczng Nr1 i Nr2 na wykonanie zamdwien uzupetniajacych, w zwigzku
z wprowadzeniem z koncem 2008 r. nowych zasad dla postepowan przetargowych
I kwalifikowalno$ci wydatkow ze Srodkéw FS. Wykonawca zostat wytoniony w trybie
zambwienia z wolnej reki zgodnie z art. 67 ust. 1 pkt6 Pzp, po przeprowadzonych
negocjacjach w dniu 27 sierpnia 2009r. Zgodnie ze zaktualizowanym
harmonogramem rzeczowo-finansowym Wykonawca miat obowigzek dostarczenia
kompletne] uzupetnionej dokumentacji przetargowej, wykonanej w ramach umowy
Nr JRP-FS/2/2008-Projekt Il, w ciggu 75 dni od podpisania umowy. Aneks nr1
z dnia 29 kwietnia 2011 r. zwigkszyt kwote ptatno$ci dla etapu Il i Ill, w zwigzku ze
zmiang stawki VAT z 22% na 23%.

W okresie od 9 do 23 grudnia 2009 r. Spdtka otrzymata dokumentacje dla Kontraktu
IV, a po jej weryfikacji i uzupetnieniu, zaakceptowata jq protokotem zdawczo-
odbiorczym z dnia 19 sierpnia 2010 r. oraz dokonata w dniu 24 wrzesnia 2010r.
zaptaty w kwocie 110.379,50 zt (I etap ptatnosci), a w dniu 28 stycznia 2013r.
w kwocie 47.693,25 zt (Il i Ill etap ptatnosci).

Dokumentacje dla Kontraktu V wykonawca przekazat w dniu 12 lutego 2010r.
Wedtug wyjasnien Kierownika JRP odlegty termin przekazania przedmiotu umowy
wynikat z konieczno$ci uwzglednienia w dokumentacji zmian wynikajacych
z przepisow prawa, wytycznych Ministerstwa Rozwoju Regionalnego (MRR),
dostosowania dokumentacji technicznych (projektowych) opracowanych przez

9 Zapfata pozostatych 5% wartosci zamoéwienia nastapi po zakoriczeniu realizacji Kontraktu I.
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gminy do wymogow techniczno-eksploatacyjnych Spotki, tj. z przyczyn, ktore nie
lezaty po stronie wykonawcy.

W dniu 15 lutego 2012r. zostata zawarta umowa Nr JRP/2/2012-Projekt NR I
o wartosci 67.650,00 zt z dotychczasowym wykonawcg na Pomoc Techniczng Nr 1
INr2 na wykonanie ustugi polegajacej na wprowadzeniu zmian wynikajgcych
z projektéw budowlanych zamiennych do dokumentaciji przetargowych dla Kontraktu
IV (warto$¢ 49.200,00 zt) i Kontraktu V (wartos¢ 18.450,00 zt). Wykonawca
zobowigzany byt do przedtozenia zmienionej dokumentacji przetargowej dla
Kontraktu Nr IV w terminie do dnia 29 lutego 2012r., a termin przekazania
zmienionej dokumentacji przetargowej dla Kontraktu V okreslono na 30 dni od
przekazania wyszczegélinionych w umowie projektéw budowlanych (kanalizacii
i pompowni w Nademtyniu i Radostowej) oraz projektu zamiennego ,Przedtuzenie
sieci ulicy Domaszewskiej".

Wykonawca przekazat dokumentacje dla Kontraktu [V w umownym terminie,
a Spotka po jej akceptacji dokonata w dniu 28 stycznia 2013 r. zaptaty za wykonanie
ustugi w kwocie 49.200 zt. Ustuga w zakresie Kontraktu V znajdowata sie w fazie
realizacji.

(dowod: akta kontroli str. 1291-1292,1294-1295,1607-1691,1733-1753)

Realizacja Kontraktu | Budowa systemu kanalizacji sanitarnej w m. Kielce oraz
systemu kanalizacji sanitarnej i wodociagowej w Gminie Sitkéwka-Nowiny
i Kontraktu IV Budowa systemu kanalizacji sanitarnej i wodociggowej
w Masfowie - czes¢ potudniowa.

Szczego6towym badaniem objeto realizacje pieciu zadan, tj.:
— w ramach Kontraktu I:

— Zadanie 1 — System pompowni Sciekbw wraz z tranzytowymi rurociggami
ttocznymi i czesciowo grawitacyjnymi na ulicach: Zastawie, Piaseczny Dot
i Zastawie w Kielcach o wartosci 5.416.720,19 zt;

— Zadanie 5 — Kanalizacja sanitarna w miejscowos$ci Sitkbwka, gm. Sitkéwka-
Nowiny o warto$ci 974.081,59 zt;

— Zadanie 7 — Wodocigg rozdzielczy PE 0180 wzdtuz ul. Chorzowskiej w msc.
Sitkdwka, gm. Sitkowka-Nowiny o wartosci 600.831,63 zt;

— w ramach Kontraktu 1V:

— Zadanie 9 — Budowa kanalizacji sanitarnej wraz z przytaczami w sofectwach:
Mastow Pierwszy, Mastow Drugi, Machocice Kapitulne, z czeScig Woli
Kopcowej — sotectwo Mastow Pierwszy o warto$ci 13.665.366 zt;

— Zadanie 13 — Wodocigg rozbiorczy wraz z przytaczami dla miejscowoSci
Mastéw Il - Brzezinki o wartosci 1.228.000 zt.

Dla wszystkich ww. zadan Spotka posiadata aktualng dokumentacie, w tym
pozwolenia na budowe oraz o$wiadczenia o posiadaniu prawa do dysponowania
nieruchomoscig na cele budowlane.

(dowod: akta kontroli str. 1124-1138,1143-1144,1154-1155,1165)

Umowa nr: JRP/7/2012-Projekt || o wartosci brutto 49.777,55 tys. zt, dotyczaca
Kontraktu | zostata podpisana w dniu 22 maja 2012 r. Integralng cze$cig umowy
byta m.in. SIWZ, oferta wykonawcy wraz z zatgcznikami, ztozona w postepowaniu
0 udzielenie zaméwienia publicznego oraz karta gwarancyjna i gwarancja
nalezytego wykonania umowy.
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Prace objete Kontraktem | zostaty rozpoczete w dniu 21 czerwca 2012 r. Zgodnie
z Raportem o postepie pracy nr 12/2013, faktyczne zaawansowanie techniczne dla
zadania 1, na koniec czerwca 2013 r., wyniosto dla sieci grawitacyjnej i kolektora
ttocznego po 100% (odpowiednio 2.339 mb i 1.347 mb), a dla przepompowni 5%.
Zgodnie z harmonogramem finansowo-rzeczowym termin realizacji zadania
1 uptywa z dniem 30 wrze$nia 2013 r.

W dniu 28 czerwca 2013 r. dokonano wpisu w Dzienniku Budowy potwierdzajacego
zakonczenie robot na zadaniu 5, tj. wykonanie sieci grawitacyjnej i kolektora
ttocznego odpowiednio 493 mb i 365 mb, a dla przepompowni przewidziano rozruch
technologiczny w miesigcu lipcu 2013 r.

Z tytutu realizacji ww. zadan 1 i 5, do dnia zakonczenia kontroli, nie byty
dokonywane zadne ptatno$ci na rzecz wykonawcy tych zadan.

Zadanie 7 Kontraktu | zostato wykonane w petnym zakresie rzeczowym i terminowo,
. do dnia 31 grudnia 2012r. Wykonanie zadania zostato potwierdzone
w Przejsciowym Swiadectwie Platnosci nr 2 z dnia 11 kwietnia 2013 r., a nastepnie
Spotka dokonata w dniu 10 maja 2013 r. zaptaty za to zadanie w kwocie
600.831,63 zt.

Spdtka w dniu 22 maja 2013 r. zawarta umowe nr JRP/11/2013-Projekt Il o wartoSci
108,9 tys. z, 0 udzielenie zamowienia uzupetniajagcego w ramach Kontraktu | na
wykonanie dodatkowych tréjnikéw. Powyzsze spowodowane byto zadeklarowaniem
przez mieszkancow, ktdrzy wybudowali budynki po opracowaniu dokumentacii
projektowej, checi podigczenia si¢ do sieci kanalizacji sanitarnej i wodociggowe;.
Powyzsza umowa nie obejmowata zadania 7 i miata charakter obmiarowy,
a faktyczne ilosci wmontowanych trojnikow rozliczone zostang w oparciu
o0 potwierdzone przez inspektora nadzoru ksiegi obmiaru. Do dnia zakorczenia
kontroli, do Spétki nadal wptywaty wnioski mieszkancéw o zamontowanie tréjnikow
do ich nieruchomosci. Termin ukonczenia robét dla poszczegdlnych zadan byt
zgodny z terminami wynikajacymi z Kontraktu I.

(dowdd: akta kontroli str. 1145-1188,1704-1716,1754-1759)

Umowa nr: JRP/14/2012-Projekt |l o warto$ci brutto 59.427,78 tys. zt, dotyczaca
Kontraktu IV zostata podpisana w dniu 10 grudnia 2012 r. Integralng czescig umowy
byta m.in. SIWZ, oferta wykonawcy wraz zatacznikami ztozona w postepowaniu
0 udzielenie zamoéwienia publicznego oraz karta gwarancyjna i umowa w sprawie
nalezytego wykonania umowy.

Prace objete Kontraktem IV zostaty rozpoczete w dniu 9 stycznia 2013r.
Harmonogram finansowo-rzeczowy dla zadania 9 przewidywat zakorczenie jego
realizacji w listopadzie 2013 r, a dla zadania 13 — w czerwcu 2013 r. Wedtug raportu
miesiecznego z postepu pracy nr 5/2013, wedtug stanu na koniec | pétrocza 2013 r.,
zadanie 13 zostato zrealizowane w cafosci, . wykonano w catosci wodociag
o diugosci 4.403,5 mb. W ramach zadania 9 wykonano 1.625,12 mb kanalizacji
grawitacyjnej wobec planowanych 3.388 mb. Niepetne wykonanie tego zadania
wynikato m.in. z braku zgéd wiascicieli dziatek na wejscie na ich posesje w celu
wykonania robdt oraz wystgpienia kolizji planowanych do wykonania budowli z juz
istniejacymi.

W ramach Kontraktu IV Spoétka zawarta w dniu 24 czerwca 2013 r. umowe
owartosci 213,5tys. zt o udzielenie zamoéwienia uzupetniajgcego na wykonanie
dodatkowych trjnikow. Konieczno$¢ zawarcia ww. umowy wynikata z faktu, ze
w pierwotnej dokumentacji Gmina Mastow nie przekazata Spoétce dokumentacii
projektowej na realizacje wodociggu w Brzezinkach i Barczy, uwzgledniajacej
odejScia i przytacza do posesji mieszkancow. Spowodowato to konieczno$¢
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uwzglednienia odejs¢ na sieci wodociggowej dla czesci pominietych mieszkancow.
Umowa miata charakter obmiarowy i obejmowata m.in. zadanie 13. Termin
ukonczenia rob6t byt zgodny z terminami wynikajacymi z Kontraktu IV.

Do dnia zakonczenia kontroli nie byty dokonywane Zzadne ptatnosci na rzecz
wykonawcy tego zadania.

(dowdd: akta kontroli str. 1135-1142,1692-1702,1755-1756)

W ramach warunkéw umowy o dofinansowanie Projektu, Spotka zobowigzana byta
m.in. do:

— prowadzenia dla Projektu odrebnej informatycznej ewidencji ksiegowej,
— otwarcia dla Projektu odrebnych rachunkow bankowych,

— przedstawiania do NFOSIGW, jako IW, wnioskow o ptatnosé wraz z wymaganymi
dokumentami, w tym sprawozdania ze stanu realizacji Projektu w zakresie
i terminach okre$lonych w Wytycznych w zakresie sprawozdawczosci POIIS,

— potwierdzania zgodnosci Harmonogramu Realizacji Projektu (HRP) oraz
niezwiocznego przekazania IW zmian HRP.

(dowdd: akta kontroli str. 170-195,215-243)

Zgodnie z otrzymang przez Spotke od NFOSIGW informacja (pismo z dnia
10 wrzeénia 2008 r.) beneficient w ramach POIiS zobowiazany byt do prowadzenia
dla danego projektu odrebnej ewidencji ksiegowej, a jak wskazano w pismie,
zgodnie z art. 8 pkt 2 ustawy o rachunkowosci z dnia 29 wrze$nia 1994 r.10 (UoR)
jednostka mogta, ze skutkiem od pierwszego dnia roku obrotowego, bez wzgledu na
date podjecia decyzji, uaktualni¢ zasady (polityke) rachunkowos$ci uwzgledniajac
zasady ewidencji Projektu.

Zarzadzeniem nr 19/2009 Prezesa Zarzadu - Dyrektora Naczelnego Spotki
,Wodociggi Kieleckie” z dnia 22 grudnia 2009 r. w sprawie wprowadzenia w Spétce
,Zasad /polityki/ rachunkowo$ci” okreslone zostaty m.in. ogoine zasady i sposéb
prowadzenia ksigg rachunkowych. Aneksem nr 3/2011 z dnia 30 grudnia 2011 r.,
wprowadzono m.in. zatacznik Nr 4 do ww. zarzadzenia, ktory okre$lat Szczegotowe
zasady prowadzenia rachunkowo$ci Srodkow pomocowych dla Il Projektu pn.
,Kompleksowa ochrona wdd podziemnych aglomeracji kieleckiej”. W strukturze
konta (08), na ktorym prowadzona byla ewidencja ksiegowa w zakresie tego
Projektu, wyodrebniono wydatki kwalifikowane bezpoSrednie (konto 085-1), wydatki
kwalifikowane posrednie (konto 085-04), wydatki niekwalifikowane bezpo$rednie
(konto 086-02), wydatki niekwalifikowane poSrednie (086-04), rozliczenie naktadow
inwestycyjnych (konto 087-00), grunty kwalifikowane (konto 087-01) i grunty
niekwalifikowane (087-02). Ewidencja ksiegowa byta ujmowana w pieciu rejestrach:
faktur zakupu, polecen ksiegowania, dla celéw VAT, wyciggow bankowych
biezacych i wyciggdw bankowych (wadia, zabezpieczenia). W toku kontroli
stwierdzono, ze konta 085 i 086 utworzono w systemie ksiegowo-finansowym
i stosowano je do prowadzenia ewidencji ksiegowej Projektu od pazdziernika
2008 r., tj. przed wprowadzeniem ich, z dniem 1 stycznia 2009 r."!, do Zaktadowego
Planu Kont (ZPK), a konto 087 — od grudnia 2011 r., tj. przed wprowadzeniem go,
zdniem 1 stycznia 2012r.'2, do ZPK. Powyzsze konta zostaty utworzone
w systemie  ksiegowo-finansowym  bezposrednio przez Kierownika Dziatu

0 DzU.z2013r., poz. 330.

" Zarzadzenie nr 19/2009 Prezesa Zarzadu — Dyrektora Naczelnego Spétki ,Wodociagi Kieleckie” z dnia 22 grudnia 2009 r.
w sprawie wprowadzenia w Spofce ,Zasad /polityki/ rachunkowoSci”.

12 Aneks nr 3/2011 z dnia 20.12.2011 r. do Zarzadzenia nr 19/2009 Prezesa Zarzadu — Dyrektora Naczelnego Spétki
,Wodociggi Kieleckie” z dnia 22 grudnia 2009 r. w sprawie wprowadzenia w Spdfce ,Zasad /polityki/ rachunkowosci”.
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Ksiegowosci  Ogolnej, w efekcie zaistnienia takiej potrzeby podczas
ewidencjonowania operacji gospodarczych. System ksiegowo-finansowy nie
zapisywat daty utworzenia konta i dokonania zmiany w ZPK. Z zapiséw na kontach
ksiegi gtownej wynika, Zze miesigcem pierwszego zaksiegowania, a tym samym
wprowadzenia konta 085 i 086 byt pazdziernik 2008 r., a dla konta 087 — grudzien
2011,

(dowod: akta kontroli str. 370-378,1000-1035,1299-1497,1363-1471,1502-1547)

Stwierdzono, ze na kontach przeznaczonych do ewidencji wydatkéw zwigzanych
z Projektem, ewidencjonowane byly koszty tego Projektu. W toku kontroli, w dniu
15 lipca 2013 r., aneksem nr 5/2013 do Zarzadzenia nr 19/2009 Prezesa Zarzadu -
Dyrektora Naczelnego Spoétki, zaktualizowano ZPK poprzez zastgpienie wyrazu
,wydatki” wyrazem koszty” w nazewnictwie kont 085 i 086, stosowanych na
potrzeby Projektu. Ponadto nadano nowe brzmienie §2 pkt 1 ww. Zarzadzenia,
zgodnie z ktdrym umozliwiono tworzenie kont pomocniczych w systemie finansowo-
ksiegowym na biezaco w ciggu roku, w miare potrzeb, w trakcie ewidencjonowania
operacji ksiegowych, a takze dopuszczono mozliwos¢ uaktualniania ZPK bez
koniecznosci zmiany Zasad /polityki/ rachunkowo$ci w zakresie ZPK. Ww. aneks
wszedt w zycie z mocg obowigzujgcg od dnia 1 stycznia 2013 r. Z kolei aneksem
nr6/2013 z dnia 25 lipca 2013 r. Prezes Zarzadu — Dyrektor Naczelny Spétki,
przywrécit poprzednie brzmienie § 2 pkt 1 ww. zarzadzenia, tj. ,wprowadza sie do
stosowania Zaktadowy Plan Kont stanowigcy Zatacznik Nr 1”.

(dowdod: akta kontroli str. 1001-1027,1548-1550)

Rejestry wydatkow (kwalifikowalnych i niekwalifikowalnych), prowadzone byty
w Zespole Finansowym JRP przy uzyciu arkusza kalkulacyjnego Microsoft Excel.
Rejestry te, bedace zrodtem informacji do sporzadzania wnioskéw o ptatno$¢ byty
archiwizowane dla kazdej wersji wniosku. Obejmowaty one wydatki dla kazdego
miesigca na oddzielnym arkuszu oraz narastajgco poniesione wydatki. Po wptywie
na wyodrebniony rachunek bankowy refundacji poniesionych wydatkéw, JRP
przekazywata do Dziatu Ksiegowosci Ogolnej informacje, ktérego wniosku
o ptatno$¢ dotyczyta dana kwota refundacji wraz z wykazem dokumentéw
zrodtowych stanowigcych jej podstawe. W Dziale Ksiegowosci Ogolnej dokonywano
w ewidencji ksiegowej, zmiany zrddta finansowania ze srodkéw wiasnych Spétki na
$rodki FS.

Wykazywane we wnioskach o ptatnos¢ kwoty i dokumenty zrodtowe byty ujete
w rejestrach wydatkdw.

(dowod: akta kontroli str. 985-999,1042-1044,1201,1551)

Na wnioski Spotki z dnia 28 lutego 2008 r. i z dnia 27 wrzesnia 2010 r. zostaty
otworzone rachunki w Banku Handlowym w Warszawie S.A. odpowiednio dla
potrzeb przekazywania refundacji poniesionych wydatkéw oraz dla potrzeb
przekazywania zaliczki.

(dowdd: akta kontroli str. 339-369,403-412,1038-1041,1123,1498-1501)

Spotka wysytata — w formie elektronicznej — wymagane potwierdzenia aktualnosci
HRP do dnia 30 czerwca i 31 grudnia kazdego roku, zgodnie z warunkami umowy
o dofinansowanie. W $lad za wersjg elektroniczng, ww. potwierdzenia byly wysytane
w formie papierowej. Zgodnie z warunkami ww. umowy, Spotka przekazywata takze
informacje o zmianach w HRP.

(dowod: akta kontroli str. 1036-1037b,1045-1122,1189-1200,1717-1718,1755-1762)
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Zmiany w HRP, zaakceptowane przez |IW, wynikaty m.in. z: zmiany sposobu
przedstawiania danych w HRP; opdznien w realizacji kontraktu spowodowanych
konieczno$cig dostosowania jego realizacji do wydzielonej cze$ci z innego
kontraktu; zmian wprowadzanych do dokumentacji projektowej na wniosek
wilascicieli dziatek, na terenie ktdrych planowana byla realizacja zadania
inwestycyjnego; opdznien na etapie uzyskiwania pozwolen na budowe; odstgpienia
wiasciciela dziatki, przeznaczonej pod pompownie $ciekdw, od sprzedazy oraz
opracowywania w zwigzku z tym rozwigzania alternatywnego; uniewaznienia
postepowania przetargowego; podziatu zadan w ramach kontraktow; zmian wartosci
kontraktow i termindw realizacji w zwigzku z podpisaniem umowy z wykonawca.

Spdtka uzyskata akceptacje IW dla wnioskowanych zmian, przy czym w dwoch
przypadkach wystgpita konieczno$¢ uzupetnienia zmian w zakresie uaktualnienia
termindw rozpoczecia zadan.

Pismem z dnia 17 grudnia 2012 r. Spotka przekazata zaktualizowany HPR (wedtug
stanu na dzien 7 grudnia 2012 r.), w ktérym, zgodnie z oczekiwaniami NFOSIGW,
uwolniono oszczednosci w Projekcie. Harmonogram ten stanowit zatgcznik do
zawartego w dniu 30 stycznia 2013 r. aneksu do umowy o dofinansowanie.

(dowod: akta kontroli str. 1045-1122,1189-1200,1717-1718)

Od dnia zawarcia umowy o dofinansowanie, tj. od dnia 5 pazdziernika 2010r.,
Spotka ztozyta 10 wnioskow o ptatnos¢, ktdre zostaty zweryfikowane i zatwierdzone
przez NFOSIGW, jako IW, a kwoty wynikajace z tych wnioskéw zostaly przekazane
na rachunek bankowy wskazany w ww. umowie. Kwota dofinansowania wykazana
w przedmiotowych wnioskach wyniosta tacznie 7.177.693,50 zt i obejmowata okres
od 1 stycznia 2007 r. do 31 marca 2013 r. Powyzsza kwota zostata przekazana na
wyodrebniony rachunek bankowy Spdtki przez Ministerstwo Finanséw. W dniu
15 lipca 2013 r. Spotka zlozyta kolejny wniosek o dofinansowanie za okres od
1 kwietnia 2013 r. do 30 czerwca 2013r. na kwote 2.054.670,93 zt. Wnioski
o0 ptatno$¢ sktadane byty w obowigzujacym terminie w formie elektronicznej za
posrednictwem Generatora Wnioskéw oraz w formie papierowej i zawieraty dane
wymagane w Wytycznych w zakresie sprawozdawczosci POIIS.

(dowod: akta kontroli str. 343-369,403-412,1041,1551)

Analiza wydatkéw objetych sktadanymi przez Spétke wnioskami o ptatno$é
wykazata, ze we wnioskach zostaty ujete wydatki kwalifikowalne, ktére dotyczyty:
wynagrodzen, szkolen, materiatow biurowych, opracowania i przygotowania
dokumentacji przetargowych, pomocy technicznej dla kontraktéw, wykonania ustug
nadzoru dla kontraktow, wykonania robdt budowlanych w ramach poszczegoinych
kontraktow oraz wykupu gruntow.

Stwierdzono, ze od wniosku nr 7 nie byly ujmowane wydatki dotyczace
wynagrodzen wraz z pochodnymi. Wynikato to ze zmiany podejscia Spotki
w sprawie wnioskowania o refundacje tego rodzaju wydatkéw, aby unikngé
konieczno$ci  dokonywania korekt wnioskéw o dofinansowanie w nastepstwie
informacji ZUS o przekroczeniu rocznej podstawy wymiaru sktadek na
ubezpieczenie emerytalne i rentowe pracownikow.

(dowdd: akta kontroli str. 403-412,1041-1044)

Spétka dokonata siedmiu korekt wnioskow o ptatno$¢, z tego czterech w wyniku
uwag zgtoszonych przez NFOSIGW oraz trzech korekt z inicjatywy Sptki.

Uwagi NFOSIGW dotyczyly m.in.: uzupetnienia wyciagéw bankowych w zakresie
odprowadzenia sktadek na podatek dochodowy od oséb fizycznych oraz
pochodnych od wynagrodzen, przedstawienia zgtoszen na szkolenia i certyfikatow
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Ustalone
nieprawidtowosci

potwierdzajacych udziat w nich, przediozenia podstawy wystawienia faktur
| wyciggow potwierdzajacych ptatnosci, prawidtowego okreslenia kategorii wydatkow
w opisie faktur; uzupetnienia paraf oséb odpowiedzialnych za dekretacje, danych
MAO i miejsca przechowywania dokumentacji oraz numeru ewidencyjnego
wprowadzajacego do systemu ksiegowego listy ptac, uzupetnienia pustych pdl,
zastosowania aktualnego formatu niektérych tabel, wprowadzenia podziatu
wskaznikow realizacji projektu na kontrakty, uaktualnienia harmonogram wydatkow
i dat w zestawieniach oraz usuniecia btednego przyporzadkowanie wynagrodzen do
dokumentow stanowigcych podstawe refundacji. Po dokonaniu poprawy i/lub
uzupetnieniu wnioskow przez Spotke, zostaly one zatwierdzone przez NFOSIGW.

Korekty wnioskdw, sporzadzone w wyniku inicjatywy Spétki, spowodowane zostaty
m.in. btednym ujeciem cato$ci kosztéw poniesionych na zakup artykutéw biurowych
i materiatéw eksploatacyjnych dla dwéch projektéw unijnych, wykazaniem btednych
warto$ci wskaznikow produktu dla Kontraktu IlIAB, oraz przekroczeniem rocznej
podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe — na podstawie
zawiadomienia z ZUS.

We wniosku o pfatnos¢ nr 9 za IV kwartat 2012 r. obnizone zostaty wydatki
kwalifikowalne Kontraktu XII o kwote 234.780 zt, w tym kwota refundacji o kwote
199.563 zt, w poréwnaniu do analogicznych kwot ujetych we wniosku nr 8, ktére
zostaty zaakceptowane do refundacji przez IW. Przyczyng wycofania tych wydatkow
z wnioskéw o ptatnos¢ byto podjecie przez organ wiascicielski Spdtki uchwaty
w sprawie zmiany zakresu rzeczowego Projektu. Spotka dokonata zwrotu kwoty
199.563 zt w dniu 2 pazdziernika 2012 r. z wyodrebnionego na potrzeby Projektu
rachunku bankowego' na rachunek Ministra Finanséw w BGK oraz przekazata
odsetki w kwocie 39.929 zt z rachunku biezacego Spétki na rachunek NFOSIGW.

(dowod: akta kontroli str. 343,345-347,350-354,356,361,363,380-402)

Dokumenty i zapisy ksiegowe zwigzane z realizacjg Projektu nie bylty kontrolowane
przez instytucie okreslone w umowie o dofinansowanie. Nie bylo tez kontroli
rzeczowej realizacji Projektu. Dokumenty ksiegowe sktadane przy wnioskach
o ptatno$¢ podlegaty weryfikacji przez IW.

(dowdd: akta kontroli str. 334-336,379)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Konta 085 i 086 zostaty wprowadzone do systemu ksiegowo-finansowego Spotki
i ewidencja ksiegowa Projektu z ich wykorzystaniem prowadzona byta od
pazdziernika 2008 r. do konca 2008 r. Z kolei konto 087 zostato wprowadzone
do systemu ksiegowo-finansowego Spotki i ewidencja ksiegowa Projektu z jego
wykorzystaniem prowadzona byta w grudniu 2011 r. Prowadzenie ewidencji
ksiegowej Projektu w ww. okresach przy uzyciu przedmiotowych kont byto
dziataniem niezgodnym z art. 4 ust. 1 ustawy o rachunkowo$ci, gdyz konta te nie
byly w tym czasie ujete we wprowadzonych zarzadzeniem Prezesa Zarzadu
Spotki Zasadach /polityce/ rachunkowo$ci — Zaktadowym Planie Kont.

Kierownik Dziatu Ksiegowosci Ogdlnej w wyjasnieniach podata m.in., ze
aktualizowata Zaktadowy Plan Kont wprowadzajgc konta 085, 086 i 087
w zwigzku z koniecznoscig ujmowania zdarzen finansowych na wiasciwym
koncie analitycznym, na podstawie kierowanych do niej z Jednostki Realizujgcej
Projekt dokumentow ksiegowych, jednoczes$nie posiadajac wiedze, ze w krotkim

8O ktérym mowa w § 2 ust. 15 lit. b umowy o dofinansowanie.
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czasie zostanie zaktualizowana polityka rachunkowosci i w przejSciowym
okresie te konta muszg funkcjonowac do ich formalnego wprowadzenia.

(Dowdd: akta kontroli str. 370-378,1000,1369,1373,1378,1386-1387,1531a-1547,
1763-1766)

Kierownik jednostki nie zaktualizowat — w formie pisemnej — Zaktadowego Planu
Kont przed wprowadzeniem kont 085 i 086 do systemu ksiegowo-finansowego
Spotki, pomimo prowadzenia z ich uzyciem ewidencji ksiegowej Projektu
w okresie od pazdziernika 2008 r. do korica 2008 r. Aktualizacja ZPK zostata
dokonana dopiero w grudniu 2009r., ze skutkiem od 1 stycznia 2009r.
Analogiczna sytuacja miata miejsce w przypadku konta 087, wprowadzonego do
systemu ksiegowo-finansowego Spdtki i wykorzystywanego w ewidencii
ksiegowej Projektu w grudniu 2011r., przy jego formalnym wprowadzeniu
aneksem nr 3/2011 — od dnia 1 stycznia 2012r. Brak pisemnej aktualizacii
Zaktadowego Planu Kont przez Prezesa Zarzadu Spdtki przed wprowadzeniem
kont 085, 086 i 087 do systemu ksiegowo-finansowego Spotki byt
postepowaniem niezgodnym z art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Prezes Zarzadu Spotki w wyjasnieniach podat m.in., ze uwazat Zaktadowy Plan
Kont za dobry, tj. zgodny z obowigzujacymi przepisami, a ponadto nie miat
zadnych informacji o potrzebie dokonania w nim zmian.

Zdaniem NIK, Swiadczy to o niedostatecznym nadzorze Kierownika jednostki
nad wykonywaniem obowigzkéw wynikajacych z ustawy o rachunkowosci.

(Dowod: akta kontroli str. 370-378,1001-1006,1369,1373,1378,1386-1387,1548-
1550, 1767-1768)

. W toku kontroli, w dniu 15 lipca 2013 r. Prezes Zarzadu aneksem nr 5/2013 do
Zarzadzenia nr 19/2009 w sprawie wprowadzenia w Spotce ,Zasad /polityki/
rachunkowosci” dopuscit mozliwoS¢ aktualizacji Zaktadowego Planu Kont
poprzez tworzenie kont pomocniczych w systemie finansowo-ksiggowym na
biezaco w ciggu roku, w miare potrzeb, w trakcie ewidencjonowania operacii
ksiegowych, bez koniecznosci pisemnej zmiany, dokonanej przez kierownika
jednostki. Wprowadzenie tej regulacji byto niezgodne z art. 10 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci stanowigcym, ze ,Kierownik jednostki ustala w formie pisemnej
i aktualizuje dokumentacje, o ktorej mowa w ust. 1”.

Aneksem nr 6/2013 z dnia 25 lipca 2013 r. Kierownik jednostki przywrocit
brzmienie § 2 pkt1 zarzadzenia Nr 19/2009 sprzed zmian wprowadzonych
aneksem nr 5/2013.

Prezes Zarzadu Spétki w wyjasnieniach podat m.in., ze stuzby ksiegowe Spotki
zaproponowaty mu w trakcie kontroli NIK wydanie aneksu i uznat, ze bylo to
przemy$lane rozwigzanie, zgodne z przepisami prawa lecz w zwigzku z pismem
kontrolera NIK z dnia 24 lipca 2013 r. podjat decyzje o przywrdceniu aneksem
nr 6/2013 poprzedniego brzmienia § 2 pkt 1 zarzadzenia Nr 19/2009.

(Dowod: akta kontroli str. 1001-1027,1299-1322,1548-1550,1767-1768)

Na kontach 085-1 (wydatki kwalifikowane bezposrednie), 085-4 (wydatki
kwalifikowane posrednie), 086-02 (wydatki niekwalifikowane bezposrednie)
i1086-04 (wydatki niekwalifikowane poSrednie) ewidencjonowane byty
ponoszone koszty Projektu. Tym samym zapis w ewidencji ksiegowej,
w odniesieniu  do treSci ekonomicznej kont, nie odzwierciedlat stanu
rzeczywistego, co byto niezgodne z. art. 24 ust. 1 w zwigzku z art. 24 ust. 2
ustawy o rachunkowosci.
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Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Prezes Zarzadu Spotki podat w wyjasnieniach, ze ujecie w nazwach ww. kont
wyrazu ,wydatki” zamiast wyrazu ,koszty” nastgpito wskutek pomyiki.

(Dowéd: akta kontroli str. 370-378,1001-1027,1323-1356,1369,1373,1378,1386-
1387)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

NIK zauwaza, ze Prezes Zarzadu Spodtki petnit swojg funkcje od 2003 r. bedac
jednoczesnie w okresie 2005-2011 Postem V i VI kadencji Sejmu Rzeczpospolite]
Polskiej.

Art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 9 marca 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta
isenatora  zakazuje  postom  zarzadza¢  dziatalno$cig  gospodarczg
z wykorzystaniem mienia komunalnego, a art. 34 ust. 2 ww. ustawy zakazuje by¢
cztonkami wiadz zarzadzajacych ,przedsigbiorcow z udziatem parnstwowych lub
komunalnych os6b prawnych”. Zgodnie z art. 34 ust.3 ww. ustawy poset
obowigzany jest zrzec sie stanowiska lub funkcji, a w razie niezrzeczenia si¢, poset
traci je z mocy prawa po uptywie trzech miesiecy od dnia zlozenia $lubowania,
0 ktérym mowa w art. 2 ww. ustawy.

NIK nie zgadza sie z wyjasnieniami Prezesa Zarzadu, ze ww. ograniczenie nie
dotyczyto jego dziatalnoSci w Spoétce, ktora jest jedynie podmiotem mienia
komunalnego. Zdaniem NIK intencjg ustawodawcy w zakresie ww. ustawy byto
objecie zakazem petnienia przez parlamentarzystow funkcji cztonka wtadz kazdego
przedsiebiorcy, dziatajagcego z udziatem panstwowych lub komunalnych oséb
prawnych lub w ktérych te osoby uczestnicza, przeciwdziatajgc w ten sposob ich
angazowaniu sie¢ w sytuacje podwazajace autorytet osdb petnigcych funkcje
publiczne, ich bezstronnos¢ oraz zaufanie wyborcow.

Niemniej jednak w ocenie NIK, wykonywanie przez Prezesa Zarzadu Spotki
mandatu posta nie miato wptywu na kontrolowang dziatalno$¢ Spotki.

(dowdod: akta kontroli str. 5,17,23-25,1287-1288)
Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza

Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli', wnosi o:

1) dokonywanie zmian w polityce rachunkowosci wytacznie w formie pisemnej
przez kierownika jednostki;

2) prowadzenie ewidencji ksiegowej na kontach, zgodnie z ich tre$cig ekonomiczng;

3) zwiekszenie nadzoru nad wykonywaniem obowigzkdw w  zakresie
rachunkowo$ci;

4) rzetelne sporzadzanie protokotdw dotyczacych postepowan o udzielenie
zamdwienia publicznego.

4 Dz.U.z2011r. Nr7, poz. 29 z pézn. zm.
5 Dz.U.z2012r., poz. 82 z p6zn. zm.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wvkonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Srodowiska Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 17 wrze$nia 2013 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Srodowiska
Dyrektor
Anna Krzywicka
Kontrolerzy:
Mirostaw Satata

Gtéwny specjalista
kontroli panstwowe;

Jolanta Zielinska
Gtowny specjalista
kontroli panstwowe;
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