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|. Dane identyfikacyjne

Miejskie Przedsiebiorstwo Wodociggow i Kanalizacji w m.st. Warszawie Spotka
Akcyjna’

Renata Tomusiak, Prezes Zarzadu MPWIK od 12 wrzesnia 2016 1.
Poprzednio, w okresie objetym kontrolg, funkcje Prezesa Zarzadu MPWIK petnili:
— Hanna Krajewska, od 26 lipca 2012 r. do 29 lipca 2016 .,
— Henryka Brzuchacz, od 11 lipca 2008 r do 25 lipca 2012 r.;
—  Artur Rypina, od 6 marca 2007 r. do 11 lipca 2008 r.;
— Romualda Lizak, od 21 lipca 2006 r. do 6 marca 2007 r.;
— Stanistaw Tomasz Bortkiewicz, od 25 czerwca 2004 r. do 13 lipca 2006 .
(akta kontroli str. 7-15)

Projektowanie, realizacja budowy i eksploatacja kolektora podziemnego
transportujgcego  scieki z lewobrzeznej Warszawy do oczyszczalni $ciekow
komunalnych ,Czajka”.

Lata 2005-2020 (do dnia zakonczenia niniejszej kontroli) z wykorzystaniem
dowoddw powstatych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolis.

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Srodowiska i Departament Infrastruktury.

1. Katarzyna Papinska, doradca techniczny, upowaznienie do Kkontroli
nr KS1/60/2019 z 13 listopada 2019 r.;

2. Andrzej Sykata, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli
nr KS1/63/2019 z 13 listopada 2019 r.;

3. Matgorzata Ochorok-Jedynak, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienia
do kontroli: nr KSI/58/2019 z 13 listopada 2019 r. oraz nr KSI/44/2020
z 9 wrze$nia 2020 r.;

4. Elzbieta Browiriska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienia do
kontroli: nr KSI/75/2019 z 16 grudnia 2019 r. oraz nr KSI/45/2020
z 9 wrze$nia 2020 r.;

5. Pawet Zambrzycki, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienia do
kontroli: nr KSI/1/2020 z 3 stycznia 2020 r. oraz nr KSI/38/2020 z 8 lipca
2020 r.;

6. Edyta Tuszynska, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr KSI/53/2020
z 15 pazdziernika 2020 r.;

7. Ryszard Ostaszewski; doradca techniczny; na podstawie legitymacji
stuzbowej nr 18467;

8. Monika Cybulska; doradca prawny; na podstawie legitymacji stuzbowe;
nr 18450.

(akta kontroli str.1, 5, 6e, 13778-13785)

! Dalej: ,MPWIK” lub ,Spotka”.
2 Dalej: ,OSK Czajka”.
3Dz. U. 22020 r. poz. 1200, dalej: ,ustawa o NIK”.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6ina* kontrolowanej dziatalnosci

Spdtka dotozyta nalezytej starannosci przy wyborze koncepcji przesytu Sciekow
z lewobrzeznej Warszawy do OSK Czajka, jak rowniez przy wyborze wariantu
realizacji podziemnych kolektorow w ramach uktadu przesytowego Sciekow do tej
oczyszczalni.

Rzetelnie przygotowano proces uzyskania projektu budowlanego dla planowanego
uktadu przesylowego $ciekéw ogolnosptawnych z lewobrzeznej Warszawy do OSK
Czajka®. W przeprowadzonym postepowaniu przetargowym wybrano zespot
projektantow posiadajacych wymagane uprawnienia.

W ramach sprawowanego nadzoru, w MPWIK powotano Zesp6t Zadaniowy, ktory na
biezaco opiniowat opracowywany projekt budowlany. Odstepstwa od przyjetej
koncepcji przesylu $ciekéw z lewobrzeznej Warszawy do OSK Czajka zostaly
nalezycie uzasadnione i zweryfikowane przez do$wiadczone osrodki naukowe.
W projekcie  uwzgledniono rezerwe wydajnosci instalacji pozwalajacg na
zwigkszenie przesytu Sciekdw w przysztosci, w miare rozwoju miasta.

Projekt budowalny zawierat rozwigzania zwiekszajace ryzyko wystapienia awarii
uktadu przesylowego $ciekéw do OSK Czajka. Ich wykrycie wykraczato jednak poza
powszechnie przyjety zakres nadzoru inwestora w procesie projektowania.

W MPWIK nie dochowano nalezytej staranno$ci przy ocenie spetnienia przez
kierownika budowy ww. uktadu przesytowego wymogu posiadania przynajmniej 5 lat
do$wiadczenia zawodowego na stanowisku kierownika budowy - ustalonego
w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia (SIWZ)7. Ponadto nierzetelnie
monitorowano budowe przedmiotowego uktadu przesytowego pod katem zgodnosci
z prawem budowlanym, a ustanawiajac inspektorébw nadzoru inwestorskiego
i Inzyniera Kontraktu nierzetelnie nadzorowano realizacie przez nich zadan
w zakresie wydawania polecert wykonawcy robot budowlanych.

Pracownicy MPWIK nie ponosili bezposredniej odpowiedzialno$ci za wprowadzone
zmiany wykonawcze do projektu budowlanego dotyczacego inwestycji, ktore
przyczynity sie do awarii kolektoréw transportujacych $cieki do OSK Czajkas. Mieli
oni jednak wiedze o wprowadzonych zmianach.

W MPWIK nierzetelnie nadzorowano realizacje zadan przez Inzyniera Kontraktu,
przez co nie stwierdzono, ze dopuscit on do wykonania robdt niezgodnie ze
specyfikacjg techniczng wykonania i odbioru robot, a takze nie zapewnit
zastosowania betonu o parametrach rownowaznych z  przewidzianymi
w dokumentacji projektowej i zasadach sztuki inzynierskiej. W MPWIK
zaakceptowano odstgpienie od projektu budowlanego polegajace na wykonaniu
wtunelu pod Wista plyty dociazajacej kolektory transportujace écieki do OSK
Czajka, ktora zabezpieczyta rurociagi przed wyporem hydrostatycznym, ale utrudnita
obserwacje niekorzystnych zmian w podtozu i zwiekszyta skale | awarii.

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia negatywnie podejmowane w MPWIK dziatania
zwigzane z odbiorem inwestycji. W Spétce w sposob niedostateczny analizowano

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej. W niniejszym wystapieniu sformutowano ocene ogéing w formie opisowe;.

5 Dalej: ,kolektory transportujace $cieki do OSK Czajka’.

6 Dalej: ,uktad przesylowy $ciekow do OSK Czajka” lub ,inwestycja’.

7 W postepowaniu dot. wyboru wykonawcy robét budowlanych uktadu przesylowego $ciekéw do OSK Czajka

(etap 11.2.).

8 Awaria, ktora wystapita w dniach 27-28 sierpnia 2019 r., dalej: ,| awaria”.
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dokumentacje stworzong w ramach budowy, w ktorej wskazano na odchylenia
w potozeniu obu kolektorow w tunelu pod Wistg znaczaco przekraczajgce tolerancje
okre$long w projekcie budowlanym®. Nierzetelnie zweryfikowano raport koricowy
Inzyniera Kontraktu, ktory stwierdzat wybudowanie nieistniejgcych obiektow.

Liczne dziatania podejmowane w MPWIK w celu zapewnienia prawidtowe;
i bezpiecznej eksploatacji kolektoréw transportujacych écieki do OSK Czajka byly
niewystarczajace, a ustanowiony system przegladow, cho¢ wykraczat poza
standardy branzowe, nie pozwalat jednak na ocene stanu faktycznego rurociggéw
w tunelu pod Wista.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie przerwanie inspekcji jednego
z kolektorow przed miejscem, w ktorym okoto 2 lata pdzniej wystgpita | awaria.
O nieskuteczno$ci  przegladow Swiadczy réwniez wystapienie kolejnej awarii
kolektorow transportujacych $cieki do OSK Czajka, tj. kolektora B w tunelu pod
Wista, ktora miata miejsce 3 dni po dokonaniu przegladu stwierdzajacego
dopuszczenie go do dalszej eksploatacii'?.

Nie zapewniono takze funkcjonowania skutecznego systemu monitoringu
szczelnosci tunelu pod Wistg i zainstalowanych w nim kolektorow.

W Spdice w sposob niedostateczny przygotowano pracownikoéw sterujgcych
przedmiotowym uktadem przesytowym do dziatania w warunkach istotnych awarii
zwigzanych z jego nieszczelno$cig. Brak szczegGtowych procedur operowania
instalacjag w przypadku nieszczelnosci doprowadzit do chaotycznych dziatan
pracownikow, skutkujacych zwigkszeniem skali | awarii i zniszczen w tunelu pod
Wista.

Na negatywng ocene zastugujg takze dziatania MPWIK w zakresie zapewnienia
bezpieczenstwa ludzi znajdujacych sie w uktadzie przesytowym pod Wistg w czasie
zarowno | awarii, jak i Il awarii, a takze w okresie poprzedzajacym Il awarig. W ten
sam sposob nalezy oceni¢ niestosowanie sie¢ do obowigzujacych przepisow
w zakresie bezpieczenstwa w tunelu pod Wistg — skutkujace narazeniem zdrowia
lub Zycia ludzi tam przebywajacych.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie podjete w MPWIK dziatania w celu
ustalenia przyczyn | awarii, a takze postepowanie w celu ograniczenia jej skutkow
dla srodowiska. Na ocene te nie mialy wplywu stwierdzone w tym zakresie
nieprawidtowosci.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'! kontrolowanej dziatalnosci

Spdtka dziatata na podstawie statutu przyjetego uchwatg nr 5/2018 Nadzwyczajnego
Walnego Zgromadzenia Spdtki z 20 wrze$nia 2018 r. oraz regulaminu
organizacyjnego zatwierdzonego uchwatg Rady Nadzorczej nr 64/2020
z 23 czerwca 2020 .

(akta kontroli str. 633-702, 12416-12419, 14674-14675)

9 Zgodnie z dokumentacjg powykonawcza odchylenia w pofozeniu kolektoréw syfonowych w tunelu pod Wistg

przekraczaty od ok. 2 do ok. 5 razy tolerancje okre$long w projekcie budowlanym.

10 Awaria, ktora wystapita 29 sierpnia 2020 r., dalej: .|l awaria”.

" Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.
W niniejszym wystapieniu sformutowano oceny czastkowe w formie opisowe;.
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Opis stanu
faktycznego

1. Projektowanie kolektorow transportujacych scieki do
OSK Czajka

11 Wybor koncepcji sposobu odprowadzania Sciekow
z lewobrzeznej Warszawy do OSK Czajka

Lokalizacja oczyszczalni dla Sciekéw komunalnych z lewobrzeznej cze$ci Warszawy
byta przedmiotem analiz od potowy lat dziewigcdziesigtych XX w. Gtéwng kwestig
wymagajacq rozstrzygniecia byta analiza dotyczaca potrzeby budowy oczyszczalni
Sciekow na terenie lewobrzeznej czesci Warszawy lub tez rozbudowa istniejgcej
OSK Czajka wraz z budowa uktadu przesytowego $ciekow.

Prowadzac wieloletnie przygotowania do realizacji programu modernizacji i rozwoju
systemu kanalizacyjnego Warszawy rozwazano rézne warianty lokalizacyjne
oczyszczalni sciekow dla lewobrzeznej czesci miasta. Z uwagi na ograniczong
przepustowo$¢ uktadu kanalizacyjnego w rejonie Starego Miasta wydzielono
potudniowg czes¢ Warszawy lewobrzeznej'? i przewidziano skierowanie $ciekéw
z tego terenu do budowanej oczyszczalni ,Potudnie”.

Natomiast dla zbierania i oczyszczania $ciekdw z pozostatych obszaréw Warszawy
lewobrzeznej oraz prawobrzeznej przewidywano realizacje oczyszczalni $ciekéw dla
lewobrzeznej czesci Warszawy na jednym z dwdch wskazanych obszaréow lub
przejScie kolektorami na drugg strone Wisly, z dalszym przesytem $ciekéw do
wspolnej oczyszczalni Sciekow dla prawobrzeznej i lewobrzeznej Warszawy.

Dla potrzeb wyboru najkorzystniejszego wariantu, w latach 1997-1999, zostato
wykonanych facznie kilkanascie studiow, projektow i analiz. Ich podsumowanie
zawarte zostato w opracowaniu ,Program Poprawy Warszawskich Ustug
Wodociggowych i Kanalizacyjnych” sporzadzonym w 1999 r.'3 Wskazano w nim, ze
optymalnym rozwigzaniem jest budowa wspoinej oczyszczalni $ciekow dla
prawobrzeznej i czeSci lewobrzeznej Warszawy, zlokalizowanej na terenie

eksploatowanej OSK Czajka.
(akta kontroli str. 1769-1826, 3222-3226, 4075, 7585-7691,11463-11472, 12408-
12415, 13414-13744)

Rada Miasta Stotecznego Warszawy uchwatg z 25 pazdziernika 1999 r.14
zatwierdzita powyzsze rozwigzanie. W uchwale tej wyrazita wole zlokalizowania
oczyszczalni Sciekow dla ogdlnosptawnego systemu kanalizacji, odprowadzajgcego
Scieki z centralnej i pdtnocnej cze$ci lewobrzeznej Warszawy, na terenie istniejgce;
OSK Czajka. Zobowiazata réwniez Zarzad m.st. Warszawy do podjecia prac
przygotowawczych zmierzajagcych m.in. do budowy transportu  $ciekow
z lewobrzeznej Warszawy do OSK Czajka. Rozpoczeto przygotowania do realizacji
wielofazowego programu inwestycyjnego ,Zaopatrzenie w wode i oczyszczanie
Sciekow w Warszawie”.

(akta kontroli str. 1827-1830, 11490-11498)

Powyzszy program inwestycyjny, w ramach ktorego wybudowano m.in. kolektory
transportujgce Scieki do OSK Czajka, wspdffinansowany byt w ramach projektu
ISPA 2000/PL/P/PE/020.

12 Obejmujaca obszary wyposazone w kanalizacje rozdzielcza.
3 Autor: [ ... J¥.

14 Nr XV1/147/99.

15 ISPA - Instrument Przedakcesyjnej Polityki Strukturainej.
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Program zawierat trzy fazy realizacyjne'®, z ktorych faza Ill obejmowata najbardzie;

istotne inwestycje, zwigzane z oczyszczaniem Sciekow z terenu Warszawy.

Celem fazy Il bylo ostateczne rozwigzanie problemu oczyszczania $ciekow

z Warszawy, w tym m.in.: rozbudowa i modernizacja istniejacej OSK Czajka:

budowa uktadu przesytowego Sciekow o dtugosci okoto 10,5 km z Warszawy

lewobrzeznej do OSK Czajka.

Do podstawowych efektéw tego programu inwestycyjnego (wedtug prognoz na

2010 r.) zaliczono m.in. oczyszczenie do parametréw zgodnych z wymogami prawa

krajowego i Unii Europejskiej (UE):

— nieoczyszczonych sciekow z lewobrzeznej czesci Warszawy w iloSci
257 tys. m¥/d pochodzacych od 949 tys. RLM'7 (w tym 825 tys. mieszkancéw
rzeczywistych);

— niedostatecznie oczyszczonych Sciekdw z prawobrzeznej czesci Warszawy
wilosci 179 tys. m3/d pochodzacych od 690 tys. RLM (w tym 600 tys.
mieszkancow rzeczywistych).

(akta kontroli str. 1827-1830, 3014-3015, 4072-4073)

Miasto Stoteczne Warszawa, na mocy umowy z 16 czerwca 2004 r. zawarte
z MPWIK, delegowato na MPWIK prawa, obowigzki i odpowiedzialno$¢ za realizacje
projektu ISPA 2000/PL/16/P/PE/020.

(akta kontroli str. 1831-1843)

W grudniu 2004 r. zostata opracowana'® Koncepcja przesytu $ciekow
z lewobrzeznej Warszawy do Oczyszczalni Sciekéw Czajka™'®. W dokumencie tym
rozpatrywano nastepujace warianty:
— wariant | - grawitacyjny do OSK Czajka;
— wariant Il - z wykorzystaniem cisnienia hydrostatycznego $ciekow;
— wariant Il — transport $ciekow przez pompownie ,Zeran” i ,Nowodwory”;
— wariant IV — transport Sciekow przez pompowni¢ ,Nowodwory”.
(akta kontroli str. 1769-1826, 7641-7680, 11458-11472, 12410-12415)

Zarzad MPWIK, uchwatg nr 592/2004 z 24 wrze$nia 2004 r., przyjat do poréwnania
w studium wykonalno$ci przedsiewziecia 2 warianty przesytu: grawitacyjny do
OSK Czajka oraz transport $ciekow przez pompownie ,Nowodwory”.

(akta kontroli str. 11493-11498)

Dla uporzadkowania oznaczen, w dalszych fazach realizacji, w MPWIK przyjeto
nastepujace oznaczenie/numeracje wariantow: wariant | — grawitacyjny; wariant Il —
transport Sciekow przez pompownie ,Nowodwory”.

(akta kontroli str. 1778-1779, 1794)

Koszty inwestycyjne dla poszczegdlnych wariantéw, okreslone w Koncepcji przesytu
sciekow, wynosity: dla wariantu | grawitacyjnego — 223 941,9 tys. zt, dla wariantu Il —
z transportem przez pompownie ,Nowodwory” — 227 970,8 tys. zt.

(akta kontroli str. 1797, 1801)

Zatozenia przyjete w Koncepcji przesytu Sciekow zostaty wykorzystane do
opracowania m.in. ,Studium wykonalno$ci przedsiewziecia Zaopatrzenie w wode

16 Rozwazana byfa rowniez (stan na lipiec 2009 r.) Faza IV.

7 RLM - réwnowazna liczba mieszkancow.

'8 Autorzy opracowania: [ ... ] Sp.zo.0.;[ ... ] Sp. z0.0,; [ ... ] Sp. z 0.0.
19 Dalej: ,Koncepcja przesytu $ciekow”.
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i oczyszczanie Sciekow w Warszawie — Faza III’ z marca 2005 r. i jego aktualizacji
z lipca 2009 r.20
(akta kontroli str. 1769-1826, 3001-519, 4049-4578)

W Studium wykonalnosci, w odniesieniu do sytuacji nieprzewidzianych i awarii

systemu przesytu Sciekdw dla analizowanych 2 wariantow, stwierdzono m.in., ze:

—  System przesytu $ciekéw z lewobrzeznej Warszawy do OSK Czajka nie bedzie
wywierat ujemnego wptywu na jakos¢ wdd powierzchniowych i gruntowych.
Uktad przesytlowy bedzie gwarantowat szczelno$¢, a odcinek syfonu
przebiegajacy pod Wistg prowadzony bedzie w rurach ostonowych.

— W obu analizowanych wariantach system przesytowy zaplanowany jest w taki
sposéb, ze — uwzgledniajgc nowaq i juz istniejacq infrastrukture — zaistnienie
awarii na kazdej z projektowanych tras pozwala na skierowanie sciekow innymi
kanatami (obejscie) w wiekszosci dtugo$ci trasy przesytu.

— Proponowane rozwigzania technologiczne, majace zastosowanie w realizacji
zadan inwestycyjnych, nie majg charakteru pionierskiego; byly juz wczeénie
stosowane i sprawdzone. Niedotrzymanie przez zastosowane urzadzenia czy
technologie zaktadanych parametréw nie stanowi istotnego ryzyka, tym samym
zalicza sig je do grup pomijalnych.

(akta kontroli str. 3027-3038, 3243, 3416-3417, 4083, 4348, 4558)

W odniesieniu do ryzyka eksploatacyjnego w Studium wykonalno$ci stwierdzono, ze
z uwagi na fakt, iz przedsiewziecie obejmuje rozbudowe istniejacego systemu
eksploatowanego przez przedsiebiorstwo o wieloletniej tradycji, posiadajace
stosowne zaplecze, umozliwiajgce utrzymanie urzadzen i obiektéw w nalezytym
stanie technicznym - ryzyko to nalezy uznac za pomijalne.

(akta kontroli str. 3418, 4560)

W czasie projektowania inwestycji przyjeto, ze podstawowym zabezpieczeniem
uktadu przesytowego $ciekéw do OSK Czajka byta jego technologiczna
redundancja. W miejscach, gdzie nie bytlo mozliwosci wykonania uktadu
podwojnego, realizowano scenariusz obejécia ewentualnych obiektdw, ktore
potencjalnie moga ulec awarii.

(akta kontroli str. 2324, 11831-11850, 12327-12334)

Ocena poréwnawcza wariantow przesytu $ciekdéw wedtug najistotniejszych kryteriow
uwzglednionych w analizie opcji wykazata, ze najlepszym bedzie wybdr wariantu |,
ti. kanat grawitacyjny wzdtuz ulicy Modlinskiej i pompownia przy oczyszczalni
Sciekow. Ocena wedtug kryterium skutkéw sytuacji awaryjnych wykazata, ze
warianty: | i Il byty porownywalne. Réwniez poréwnywalne byty oba warianty wedtug
kryteriow: rozwigzan technologicznych, lokalizacji — utrudnien komunikacyjnych,
organizacji i realizacji inwestycji, ryzyka realizacji inwestycji, jak rowniez analizy
kosztow i korzysci.
Wariant | byt korzystniejszy w porownaniu z wariantem |l wedtug nastepujacych
kryteriow: wydatkow inwestycyjnych, kosztow eksploatacyjnych, wptywu na
wysoko$¢ cen, oddziatywania na Srodowisko, lokalizacji — wykorzystania dziatek.
(akta kontroli str. 4351)

W ramach procedur zwigzanych z uzyskaniem decyzji o lokalizacji inwestycji celu
publicznego dla budowy kolektorow sanitamych z lewobrzeznej Warszawy do
OSK Czajka, jak réwniez decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach, Prezydent

2 Dalej: ,Studium wykonalno$ci”.



Opis stanu
faktycznego

m.st. Warszawy dokonat uzgodnien i uzyskat opinie wymagane przepisami prawa.
Zapewniono udziat spoteczenstwa przed uzyskaniem powyzszych decyzj.
(akta kontroli str. 156-157, 7692-7804)

1.2 Rozpatrywanie i wybor wariantu realizacji podziemnych
kolektorow w ramach ukfadu przesylowego Sciekéw do OSK
Czajka

[ ... 19 Sp. z 0.0. bedaca czionkiem konsorcjum, realizujgcego umowe zawartg
zMPWIK na ,Ustugi Konsultingowe w zakresie uktadu przesylowego do OSK
Czajka™!, zlecita 23 stycznia 2008 r. firmie [ ... ]9 Sp. z 0.0. wykonanie
,Dokumentacji geologiczno-inzynierskiej dla projektowanego Syfonu pod Wistg
realizowanego w ramach uktadu przesytowego sciekéw do oczyszczalni Czajka w
Warszawie’.

(akta kontroli str. 1847, 17604-17710)

Projekt ww. prac geologicznych zostat zatwierdzony przez Prezydenta
m.st. Warszawy decyzjg z 12 marca 2008 .
(akta kontroli str. 2320-2321)

W czerwcu 2008 r. firma [ ... ) Sp. z 0.0. dostarczyta:

— dokumentacje  geologiczno-inzynierska, @ w  ktdorej na  podstawie
przeprowadzonych badan przedstawiono charakterystyke geologiczng oraz
wyniki badan wéd gruntowych terenu planowanej inwestycj;

— dokumentacje hydrogeologiczng dla projektowanego ,Syfonu pod Wisty”,
realizowanego w ramach ukladu przesylowego $éciekow do OSK Czajka,
w zwigzku z mozliwo$cig pogorszenia jakosci wod podziemnych.

W dokumentacji hydrogeologicznej stwierdzono m.in., ze ze wzgledu na sposob

realizacji inwestycji migracja zanieczyszczen do osrodka gruntowo-wodnego

zostanie zredukowana do minimum, a wody podziemne w rejonie projektowanej
inwestycji sg w znacznym stopniu zdegradowane, wykazuja wysoki stopien skazenia
bakteriologicznego oraz podwyzszone stezenia jondw amonowych. Zalecono

w ramach monitoringu wykonanie czterech piezometréw oraz badanie raz w roku

skazenia bakteriologicznego oraz jonami amonowymi.

(akta kontroli str. 1844-2078, 2149-2262)

W sierpniu 2008 r. opracowano aneks do dokumentacji hydrogeologicznej,
zawierajacy okreslenie zalecanych do obliczen projektowych wartosci parametrow
geotechnicznych.

(akta kontroli str. 2079-2088)

We wrze$niu 2008 r. [ ... ]¥) Sp. z.0.0. zZlecita [ ... ]¥) Sp. z 0.0. wykonanie dalszych
badan. Prace zrealizowane zostaty w oparciu o ,Projekt prac geologicznych na
opracowanie  dokumentacji  geologiczno-inzynierskiej ~zawierajgcej badania
uzupetniajace dla Syfonu pod Wistq realizowanego w ramach ukfadu przesytowego

21 Umowa konsorcjum zawarta 13 lutego 2006 r. pomiedzy [ ... ]¥ Sp. z 0.0. - lider konsorcjum, [ ... J¥ Sp.
z0.0.,[...]"Sp.z0.0.i[...]"Sp. z0.0.

Umowa nr 1/JRP/U/2006 na ustugi konsultingowe dla zadania: Pomoc Techniczna Fazy Il —,Przygotowanie
rozbudowy i modernizacji Oczyszczalni Sciekow Czajka wraz z kolektorami”; zadanie 02: ,Ustugi konsultingowe
w zakresie budowy uktadu przesylowego do OSK Czajka’. Zaméwienie realizowane w ramach projektu
,Zaopatrzenie w wode i oczyszczanie $ciekow w Warszawie”, objetego finansowaniem ze $rodkéw ISPA na
podstawie Memorandum Finansowego nr 2000/PL/16/P/PE/020, przez konsorcjum [ ... ]¥ Sp.zo0.0. - lider
konsorcjum, [ ... ]¥ Sp. z0.0., [ ... ]9 Sp. z0.0.i [ ... ]*) Sp. z 0.0. — dalej: ,konsorcjum projektowe”.
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do oczyszczalni Czajka w \Warszawie’, zatwierdzony przez Prezydenta m.st.
Warszawy decyzjg nr 1150/0S/2008 z 17 pazdziernika 2008 r.
(akta kontroli str. 2093, 2322-2323, 13745)

Badania terenowe zostaty wykonane od 3 do 14 listopada 2008 r. W listopadzie
2008 r. [ ... 1" Sp. z o.0. przediozyta dokumentacje geologiczno-inzynierska.
Z zatozenia miata ona charakter uzupetniajgcy i aktualizacyjny w stosunku do
poprzedniej dokumentacji. Wskazano w niej brak wptywu projektowanych obiektow
na statecznos¢ skarpy wislanej ze wzgledu na konstrukcje, gteboko$¢ posadowienia
| umiejscowienie wzgledem siebie.

(akta kontroli str. 1870, 2089-2132)

Dodatkowo od 21 do 28 pazdziernika 2008 r. wykonano uzupetniajace badania
geotechniczne dla projektowanego ,Syfonu pod Wistg” w Warszawie.
(akta kontroli str. 2133-2148)

Badanie przez biegtego — powotanego przez NIK22 — powyzszych opracowan
geologicznych w aspekcie | awarii, z uwzglednieniem dokumentacji: z kontroli
bezpiecznego uzytkowania obiektu budowlanego, prawidtowosci przygotowania
i realizacji procesu inwestycyjnego budowy uktadu przesytowego oraz jego biezace;
eksploatacji, pomiaréw geodezyjnych przemieszczen pionowych, dziennikdw
budowy, nie wykazato przestanek do powigzania | awarii przewodow
kanalizacyjnych z oddziatywaniem Srodowiska geologicznego.

(akta kontroli str. 11702-11739, 13771)

Na etapie projektowania kolektorow transportujacych $cieki do OSK Czajka,
w ramach uktadu przesytowego tych $ciekdw, rozpatrywano nastepujace warianty
lokalizacji kolektorow:

— Wariant | — pétnocny — wszystkie obiekty gospodarki wodno-$ciekowej miaty by¢
Zlokalizowane po pdtnocnej stronie projektowanego Mostu Pdtnocnego. Wariant
ten ze wzgledu na obowigzujacy po bielafiskiej stronie miejscowy plan
zagospodarowania terenu nie byt mozliwy do realizowania.

— Wariant la — komora wej$ciowa syfonu i budynek krat miaty by¢ zlokalizowane
w tréjkacie ulic: Marymonckiej, Putkowej i Prozy, z tym, ze komora wejSciowa
syfonu usytuowana bedzie na przedtuzeniu trasy syfonu w wariancie | —
pétnocnym.

— Wariant Il - przewidujacy zlokalizowanie wszystkich obiektow po potudniowe;
stronie Trasy Mostu Pétnocnego (TMP).

— Wariant [l - przewidujacy umieszczenie obiektow gospodarki Sciekowej
w $limakach projektowanej TMP.

(akta kontroli str. 177)

22 Postanowieniem z 28 lutego 2020 r. Dyrektor Departamentu Srodowiska NIK powotata w charakterze bieglego
w dziedzinie geologii dr hab. [ ... **) w celu zbadania opracowan z zakresu geologii, dotyczacych kolektorow
transportujacych $cieki do OSK Czajka. Biegty dokonat: oceny zakresu, zasiegu wykonanych badan oraz ich
rodzaju stuzacych ustaleniu warunkéw geologiczno-inzynierskich wystepujacych na trasie obiektu; oceny
uzyskanych parametréw fizycznych i mechanicznych warstw geologicznych w aspekcie ich potencjalnej
stabono$nosci; wskazania potencjalnych zagrozen wynikajacych z wiasciwos$ci gruntdw w odniesieniu do
planowanej inwestycji; analizy ujetych w opracowaniach zagrozer wynikajacych z oddziatywania $rodowiska
wodnego, w zwigzku z lokalizacja obiektu ponizej lustra wody podziemnej; oceny wiarygodnosci
przedstawionego uktadu warstw geologicznych w oparciu 0 wykonany zakres badan i geneze osadow; oceny
prawidtowosci i zasadno$ci wnioskéw zawartych w analizowanych opracowaniach; oceny programu badawczego
zrealizowanego w analizowanych opracowaniach w aspekcie mozliwosci ich wykorzystania do podjecia
wiasciwych decyzji o technologii prowadzenia prac budowlanych; analizy projektu wykonawczego kolektorow
transportujacych $cieki do OSK Czajka pod katem uwzglednienia uwarunkowan geologiczno-inzynierskich
wystepujacych na terenie obiektu, przedstawionych w sporzadzonych w tym celu opracowaniach.
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Wybrano wariant Il wykazujac korzysci: eksploatacyjne (poprawa niezawodnosci
dziatania syfonu, poprawa dostepnosci uktadu kolektoréw doptywowych, uzyskanie
rownomiernego, stabilnego rozdziatu Sciekow), inwestycyjne (obnizenie naktaddw
inwestycyjnych na budowe kolektorow doptywowych, obnizenie naktadow
inwestycyjnych na budowe wielkogabarytowego przewodu wentylacji, mozliwos¢
przyspieszenia terminu rozpoczecia budowy uktadu przesytowego), planistyczne
(poprawa czytelnoSci i transparentnosci uktadu), spoteczne (maksymalna odlegto$¢
od zabudowy mieszkaniowej, eliminacja potencjalnego konfliktu), ze wzgledu na
ochrone krajobrazu (ograniczenie negatywnego wptywu na walory krajobrazowe).
(akta kontroli str. 178-179)

Lokalizacja kolektoréw transportujacych $cieki do OSK Czajka ulegta zmianie
w poréwnaniu do zatozen ujetych w Studium wykonalnosci z uwagi na konieczno$¢
unikniecia kolizji kolektorow przesytowych z planowang TMP.
Zmiana ta, jak réwniez fakt modyfikacji uktadu syfonu pod Wistg, byty m.in.
przyczyng aktualizacji Studium wykonalno$ci w 2009 r. Jak w niej podano: ,Analizy
techniczne wskazaty na bardziej korzystng obudowe przewoddw przesytowych
jedng rurg w systemie tunelowym niz obudowa indywidualna kazdej z rur
w technologii mikrotunelingu”. Zamiast planowanych poprzednio 2 réwnolegtych
przewodow syfonu, zaprojektowanych na oddzielnych trasach (zamontowanych
wewnatrz rur ostonowych), zastosowano instalacje 2 kolektorow syfonu
poprowadzonych w jednej obudowie, ktdre miaty catkowicie izolowac kolektory od
Srodowiska wodnego i ziemi.

(akta kontroli str. 189, 4388, 4420)

W celu uzyskania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach dla budowy uktadu
przesytowego $ciekow do OSK CzajkaZ MPWiK zawarta — 23 wrzeénia 2008 r. -
umowe z konsorcjum projektowym?24 na opracowanie m.in. raportu o oddziatywaniu
przedsiewziecia na srodowisko?s.

(akta kontroli str. 173, 196)

Zakres raportu 00$ planowanego przedsiewziecia, polegajacego na budowie uktadu
przesytowego $ciekéw do OSK Czajka (odcinek Il — obejmujacy budynek krat
i przejscie pod Wistg), zostat okreSlony w postanowieniu Prezydenta
m.st. Warszawy z 17 lutego 2009 r.26 jako zgodny z art. 66 ust. 1, 2 i 6 ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz ocenach oddziatywania na
Srodowisko?”. Raport 00$ zostat opracowany w marcu 2009 r.

(akta kontroli str. 174, 196, 11423-11428)

Zakres przedsiewziecia objetego raportem 00$ przewidywat wykonanie?s:

na lewym brzequ Wisty (projektowany Zaktad MPWiK ,Farysa”):

— 2 kolektorow oraz kanalu grawitacyjnego odprowadzajacego  Scieki
z lewobrzeznej, potnocnej czesci Warszawy do budynku krat;

— kanatu zrzutowego Sciekdw do Wisty wraz z komorg pomiarowg, kaskadowg
| potaczeniowa;

23 Dalej: ,dsu”.

24 Umowa nr 10/JRP/U/2008.

2% Dalej: ,raport 00$”.

2 Znak: UD-IIl-WOS-DDR-76242-1-10/09.

27 Dz. U. 22020 r. poz. 283, ze zm.

28 Elementy uszeregowano zgodnie z kierunkiem przeptywu sciekow.
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— budynku krat wraz z przelewem burzowym odprowadzajgcym nadmiar
mieszaniny wod deszczowych i Sciekow do Wisty;

— pompowni ,Farysa”;

— stacji transformatorowej;

— budynku pomocniczego (hali garazowe;);

— komory wyjSciowej syfonu;

pod dnem Wisty:

— syfonu cidnieniowego sktadajacego sie z dwoch rur kanalizacyjnych
umieszczonych w rurze ostonowo-przetazowej;

na prawym brzegu Wisty (projektowany Zaktad MPWiK ,Swiderska”):

— komory wyjsciowa taczacej w sobie komore potaczeniowa, komore zasuw
i komore rozprezng;

— kolektora grawitacyjnego taczgcego komore rozprezna z komorg przelewowa do
przepompowni ,Zeran"2?;

— komory zasuw.

(akta kontroli str. 175)

W raporcie 00$, w czesci zdefiniowanych zagrozen, wskazano, ze projektowana

inwestycja nie nalezy do obiektow o szczegdlnym zagrozeniu ekologicznym

w okresie eksploatacji. Wskazano, Ze ewentualne rozszczelnienia kolektora

Sciekowego zdarzajg sie bardzo rzadko, a zasieg negatywnego oddziatywania jest

niewielki. Ograniczenie skutkdw negatywnego wplywu awarii na $rodowisko

przyrodnicze zalezy gtownie od szybkich dziatan interwencyjnych, polegajacych na
uszczelnieniu rurociggu i ewentualnej wymianie zanieczyszczonych gruntow.

Podkreslono takze, Zze rozszczelnienie uktadu przesytowego ma charakter lokalny,

stosunkowo tatwy do identyfikacji i usunigcia. Ograniczenie skutkéw zagrozen

zwigzanych z tym zjawiskiem zalezne jest gtownie od szybko$ci identyfikacii
iusuniecia awarii i szybkosci jej usuniecia oraz ewentualnej wymianie
zanieczyszczonego gruntu.

Za niewielkie uznano prawdopodobienstwo wystapienia rozszczelnienia uktadu

przesylowego sciekow.

(akta kontroli str. 433-434)

W raporcie 00§ wskazano, ze uktad przesytowy charakteryzuje sie wysokg

niezawodnoscig dziatania gdyz:

— zastosowano przeptyw grawitacyjny do transportu Sciekow;

— projekt przejscia kolektorami pod Wistgq przewiduje zastosowanie ostony
przewodow syfonu od Wisty, wod podziemnych i gruntu (przewody syfonowe na
catej dtugosci majg zapewniony staty dostep stuzb eksploatacyjnych, co
umozliwia szybkg identyfikacje i usuniecie ewentualnej awarii oraz sprawne
czyszczenie mechaniczne);

— ukfad syfonu wyposazony jest w 2 przewody kanalizacyjne pracujace
naprzemiennie lub réwnoczesnie w przypadku doptywu $ciekow do syfonu
z natezeniem przekraczajacym 70% maksymalnego, dopuszczalnego natezenia
przeptywu;

— ostona przewoddw syfonu jest znacznie zagtebiona ponizej dna Wisty poza
zasiegiem obszaru erozyjnego Wisty;

— materialy konstrukcyjne kolektorow sg najwyzszej $wiatowej klasy, odporne na
korozje, o bardzo niskiej podatno$ci na Scieranie i urazy mechaniczne;

29 | zbiegu ul. Obrazkowej i Modlinskiej.



Opis stanu
faktycznego

— wszelkiego rodzaju komory rewizyjne i technologiczne zostaty zlokalizowane
poza obszarem miedzywata i zasiegu woéd powodziowych;

— natezenie przeptywu i rzedne zwierciadta Sciekéw w komorze wejsciowej syfonu
sq regulowane automatycznie;

— zastosowano zasilanie weztowych punktow rozbioru w energie elektryczng
z 2 niezaleznych zrodet;

— ukfad przesytowy wyposazony bedzie w 2 przelewy: jeden do przepompowni
LZeran” a drugi do przepompowni ,Nowodwory” (rozwigzanie to umozliwia
przeprowadzenie prac remontowych na terenie prawobrzeznym przy catkowitym
zabezpieczeniu Wisty przed zrzutami Sciekow nieoczyszczonych.

(akta kontroli str. 444)

16 czerwca 2009 r. Prezydent m.st. Warszawy wydat dsu dla przedsiewziecia
polegajacego na budowie uktadu przesytowego $ciekéw do OSK Czajka (odcinek I
obejmujacy budynek krat i przejscie pod Wistq) — wedtug wariantu |l — w ktorej
okreslono warunki realizacji przedsiewziecia. W dSu podat, ze lokalizacja uktadu
przesytowego $ciekow zostata w znacznym stopniu zdeterminowana wcze$niejszg
decyzjg o lokalizacji oczyszczalni Sciekow. Uzasadnit takze odrzucenie pozostatych
rozpatrywanych wariantéw: |, la oraz lIl.

(akta kontroli str. 151)

1.3 Przygotowanie projektu kolektorow podziemnych w ramach
uktadu przesytowego sciekéw do OSK Czajka

Projektowanie uktadu przesytowego Sciekéw obejmujacego odcinek syfonowy
przebiegajacy pod Wistg odbywato sie w ramach Il fazy projektu ,Zaopatrzenie
wwode i oczyszczanie Sciekow w Warszawie’, realizowanego na podstawie
Memorandum Finansowego nr 2000/PL/16/P/PE/020 z 23 grudnia 2003 r.,
przewidujacego finansowanie z Funduszu Spojnosci UE. Faza ta obejmowata
rozbudowe i moderizacje OSK Czajka wraz z modernizacja sieci istniejacych
kolektorow oraz budowg kolektorow majacych potaczy¢ istniejacy system
kanalizacyjny lewobrzeznej Warszawy z tg oczyszczalnig, a takze poprawe systemu
wodociggowo-kanalizacyjnego  aglomeracji  warszawskiej. W jej ramach
zrealizowano projekt ,Pomoc techniczna fazy Il Przygotowanie modernizacji
i rozbudowy Oczyszczalni Sciekéw Czajka wraz z kolektorami’, ktérego cele
podzielono na:
— Zadanie 1 - Ustugi konsultingowe w zakresie rozbudowy i modernizacji
OSK Czajka.
— Zadanie 2 - Ustugi konsultingowe w zakresie budowy uktadu przesytowego
$ciekéw do OSK Czajka.

W SIWZ, w postepowaniu prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego na

wykonanie zadania 2%, MPWIK okreslita zakres prac szerszy niz projektowanie, tj.:

a) opracowanie projektu budowlanego uktadu przesytowego $ciekdw do
OSK Czajka wraz z syfonem pod dnem Wisty oraz uzyskanie pozwolenia na
budowe;

b) uzyskanie d$u dla przedsiewziecia;

c) przygotowanie SIWZ do postepowania dot. wyboru wykonawcy budowy uktadu
przesytowego wraz z syfonem pod dnem Wisty w formule ,wykonaj”

3 Publikacja ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej nastapita 22 pazdziernika 2005 r. — pod
nr 2005/S 205-202956, a 26 pazdziernika 2005 r. w Biuletynie Zaméwien Publicznych nr 243, poz. 56710.
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wg ,Warunkéw Kontraktowych dla Budowy dla rob6t inzynieryjno-budowlanych
projektowanych przez Zamawiajacego"’;

d) petnienie ustug doradczych przez wykonawce na rzecz zamawiajacego podczas
procesu przetargowego okreslonego wyzej pod lit. c;

e) sprawowanie nadzoru autorskiego w trakcie realizacji budowy ukfadu
przesytowego Sciekow.

Spotka okreslita zakres dokumentacji projektowej do opracowania zgodnie
z wybranym wariantem Koncepcji przesytu sciekow, w ktorym zaktadano lokalizacje
kolektorow syfonowych pod Wistg na potnoc od dzisiejszego przebiegu TMP:

— komora potgczeniowa na koncowce istniejacego Kolektora Burakowskiego;

— kolektory grawitacyjne 2 x @3,0 m Lca32 515 m na odcinku od koncowki
Kolektora Burakowskiego do budynku krat;

— budynek krat z przelewem burzowym33;

— przedituzenie istniejacego kanatu ogoinosptawnego 0,80 m w ul. Farysa Lca
80 m wraz z pompownig Sciekow na tym kanale i przewodami ttocznymi 2 x
DN3003% Lca 20 m;

— 2 nitki przewodéw 2 x DN1600 Lca 213 m na odcinku od budynku krat do
komory wejsciowej syfonu;

— komora wejSciowa syfonu, z zamknigciami i lukami montazowymi
hermetycznymi, wykonana w miejscu przewidzianym dla komory startowej do
wykonania przejscia przewodami pod Wistg metodg mikrotunelingu;

— 2 nitki przewodow 2 x DN1600 Lca 577 m na odcinku przejscia pod dnem Wisty,
zamontowane wewnatrz rur ostonowych 2 x DN2000, ktére przewidziane byty
do wykonania metodq mikrotunelingu;

— komora wyj$ciowa syfonu z zamknieciami hermetycznymi, wykonana w miejscu
przewidzianym dla komory wyjsciowej gtowicy maszyny do mikrotunelingu;

— 2 nitki przewodow 2 x DN1600 Lca 186 m na odcinku od komory wyjéciowej do
komory zasuw, zamontowane wewnatrz rur ostonowych 2 x DN2000, do
wykonania metodg mikrotunelingu;

— komora zasuw zlokalizowana poza watem przeciwpowodziowym, w ktorej
mozliwe bedzie wytgczenie z pracy odcinka syfonu pod Wista, przewidziana do
wykonania w miejscu komory startowej do wykonania przejscia przewodami pod
watem przeciwpowodziowym metodg mikrotunelingu;

— 2 nitki przewodéw 2 x DN1600 Lca 724 m na pozostatym odcinku syfonu, do
wykonania w wykopie otwartym;

— komora koncowa syfonu, w ktérej zamontowane zostang zasuwy odcinajace
poszczegdlne nitki syfonu;

— kolektor grawitacyjny @2,8 m Lca 5859 m na odcinku od komory kohncowej
syfonu wzdtuz projektowanego przebiegu TMP, dalej ul. Modlinska, nastepnie
w kierunku oczyszczalni wzdtuz trasy istniejacych przewoddw ttocznych 2 x
DN1200 (odprowadzajacych $cieki z pompowni ,Nowodwory”) do projektowanej

31 Drugie wydanie angielsko-polskie 2004 r. (ttumaczenie pierwszego wydania opublikowanego w 1999 r. przez
Federation Internationale des Ingenieurs-Conseils — FIDIC, dalej: ,FIDIC").

32 | ca oznacza dtugos¢ przewodu.

33 Budynek krat petni¢c miat nastepujace funkcje technologiczne: rozdziat Sciekéw na 2 niezalezne ciggi
technologiczne, odciecie doptywu Sciekéw do kazdej nitki syfonu, regulacje ilosci Sciekdw przeptywajacych przez
syfon za pomoca przelewow regulowanych, zatrzymanie na kratach mechanicznych zanieczyszczen i ich zrzut
do konteneréw, dodatkowy zrzut Sciekéw burzowych do Wisly z zamknigciem za pomoca zasuwy, pomiar
napefnienia $ciekéw w kanale, pomiar potozenia krawedzi przelewu regulowanego i przesyt danych do
dyspozytorni na terenie pompowni Powisle” oraz na OSK Czajka.

3 DN oznacza $rednice nominalng w mm.
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pompowni zlokalizowanej przed komorg rozprezng oczyszczalni, przewidziany
do realizacji gtdwnie metodg mikrotunelingu3.
(akta kontroli str. 1769-1826)

W wyniku przetargu nieograniczonego MPWIiK zawarta — 16 lutego 2006 r. — umowe
z konsorcjum projektowym36, w ktérej okre$lono wynagrodzenie wykonawcy na
2269 200 euro. Przedmiotem umowy byto opracowanie projektu budowlanego
uktadu przesylowego Sciekow do OSK Czajka, uzyskanie pozwolenia na jego
budowe, uzyskanie d$u dla przedsiewziecia, przygotowanie SIWZ dot. budowy
uktadu przesytowego, Swiadczenie wustug doradczych podczas procesu
przetargowego i sprawowanie nadzoru autorskiego w trakcie realizacji budowy.

W ramach realizacji tej umowy [ ... ]*) Sp. z 0.0. przedstawita MPWIK — 2 czerwca
2006 r. — Wstepne pordéwnanie wariantow przejscia syfonu pod rzekgq Wistg”, w
ramach ktorego przeanalizowata:

1) przejscie z zastosowaniem 1 rury ostonowej @ wew. 4,2 m - jako tunel
przetazowy, wykonany metodg tubingu, w ktérym przestrzen pomiedzy
przewodami DN1600 bytaby wypetniona betonem do wysokosci 10 cm powyzej
przewodow, pozostawiajac w najwyzszym miejscu tunelu ok. 190 cm przestrzeni
wolnej;

2) przejScie z zastosowaniem 1 rury ostonowej @ wew. 3,8 m — jako tunel
nieprzetazowy, wykonany metodq tubingu, w ktorym cata przestrzen pomiedzy
wybudowanymi przewodami bytaby wypetniona betonem;

3) przejscie z zastosowaniem 2 rur ostonowych @ wew. 2,0 m — wykonane metodg
mikrotunelingu, w ktdrych cata przestrzen pomiedzy wybudowanymi
przewodami a rurami ostonowymi bytaby wypetniona betonem.

Wariant 1, wskazany w ww. analizie jako najkorzystniejszy z powyzszych?’, nie byt

rozwigzaniem wybranym do realizacji w Koncepcji przesytu Sciekow. Zostat on

jednak pozytywnie zaopiniowany przez Pion Obstugi Technicznej i Administracii

MPWiK38. Ponadto Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Warszawie (RZGW)

rowniez zarekomendowat realizacje wariantu 1, poniewaz nie wymagat on budowy

i eksploatacji komér posrednich oraz drdég dojazdowych na terenie miedzywala

Wisty. Nie ingerowat w teren zalewowy rzeki i stanowit najmniejszg ingerencje

w $rodowisko naturalne,

Spotka dotozyta staran, aby zweryfikowa¢ stuszno$¢ realizacji wskazanego

wariantu 1. Z uwagi na konieczno$¢ cze$ciowego odstapienia od Koncepcji przesytu

Sciekow MPWIK skierowata ,Wstepne poréwnanie wariantéw przejscia syfonu pod

rzekg Wisty” do zaopiniowania przez 2 jednostki naukowe, ktdre przedstawity

nastepujace wyniki:

a) Katedra Wodociggow i Kanalizacji na Wydziale Budownictwa i Inzynierii
Srodowiska Politechniki Swietokrzyskiej w Kielcach, jako najbardziej korzystny
wskazata wariant 1, przy czym negatywnie odniosta sie m. in. do:

% A takze: kanat grawitacyjny 1,60 m w ul. Mysliborskiej Lca 630 m, kanat grawitacyjny 1,40 m w ul. Swiderskiej
Lca 117 m, kanat grawitacyjny 1,0 m w ul. Swiatowida Lca 50 m.

3% Umowa nr 1/JRP/U/2006, dalej: ,umowa nr 1/JRP/U/2006".

37 Na korzy$¢ wariantu 1 przemawiaty: mozliwos¢ rezygnacji z 2 komor, ktére musiatyby by¢ zlokalizowane
w obrebie tarasu zalewowego Wisty, dwukrotnie nizsza czasochtonno$¢ robét niz w wariancie 3 (wynikajacym
z Koncepcji przesytu $ciekow), mozliwos¢ dostepu do wnetrza kolektora wzdtuz catego przebiegu wtazami
zlokalizowanymi co ok. 100 m, mozliwo$¢ poprowadzenia w przysziosci innych przewodéw w wolnej przestrzeni
przetazowej tunelu.

38 Pismo zastepcy dyrektora Pionu Obstugi Technicznej i Administracji nr TK-840-26362/4422/06 z 30 czerwca
2006 r.

39 Pismo nr TU-210-159-2006 z 27 wrze$nia 2006 .



— zastosowania wypetnienia wewnetrznego przestrzeni miedzy rurami
DN1600, podrazajacego koszty inwestycji i uniemozliwiajagcego monitoring
stanu technicznego wnetrza tunelu oraz zewnetrznej powierzchni rur;

— umieszczenia w tunelu rur podatnych z tworzywa sztucznego, zalecajac
jednoczes$nie — z uwagi na strategiczny charakter obiektu — wbudowanie rur
niepodlegajacych procesom starzeniowym (np. rur stalowych lub zeliwnych
z wewnetrzng powtokg odporng na oddziatywanie sciekéw).

b) Instytut Inzynierii Ladowej Politechniki Wroctawskiej wskazat, jako najbardziej
korzystny wariant 1, zauwazajgc w szczegolnosci, ze bytby znaczaco szybszy

w realizacji niz wariant 3, zgodny z Koncepcja przesytu sciekdw. Jednoczesnie,

w przeciwienistwie do Politechniki Swietokrzyskiej, wskazat we wnioskach, ze

wtunelu  wielko$rednicowym  (wieloprzewodowym) mozna utozy¢ rury

produktowe znacznie tansze, o mniejszej wytrzymatosci. Podkreslit jednak, ze

,fozwigzania takie cechuje podstawowa zaleta - mozliwos¢ kontroli stanu sieci

w catym okresie eksploatacji”4!.

W trakcie niniejszej kontroli NIK nie stwierdzono, aby rozwigzanie zaproponowane
przez [ ... ]9 Sp. z 0.0, polegajace na wypetnieniu betonem przestrzeni
miedzyrurowej, zostato przez MPWIK zakwestionowane.

(akta kontroli str. 1769-1826, 5108-5412, 5484-5485, 5493-5507)

Na etapie projektowania [ ... ) Sp. z 0.0. przedstawita takze ,Hydrauliczng analize

warunkéw przesytu sciekéw pod dnem Wisty: wariant 1 — z zasuwg regulacyjng*?

oraz wariant 2 — z rurociggami odcigzeniowymi4®”, w ktdérej zawarto wstepne

zatozenia sposobu regulacji pracy syfonu przy przeptywach $ciekw wynoszacych

od 2 m¥s do 10,8 m?/s. Nastepnie MPWIK zlecita Instytutowi Zaopatrzenia w Wode i

Budownictwa Wodnego - Wydzialowi Inzynieri Srodowiska Politechniki

Warszawskiej wykonanie badan do$wiadczalnych na modelu fizycznym

projektowanego syfonu, zbudowanego w oparciu 0 ww. analize, Koncepcje przesytu

Sciekow i opracowywany w tym czasie projekt budowlany uktadu przesytowego#4.

Szczegbdtowym celem badan laboratoryjnych byto:

— okreslenie zjawisk zachodzacych podczas eksploatacii syfonu,

— weryfikacja przyjetych rozwigzan projektowych,

— sprawdzenie oraz uszczegdtowienie przyjetego algorytmu sterowania pracy
syfonu,

— okreSlenie eksploatacyjnych wartosci predkosci transportu sciekow,

— przygotowanie wskazowek do opracowania wytycznych do instrukcji eksploatacji
obiektu.

Whnioski z badan pozwolity konsorcjum projektowemu m.in. na zweryfikowanie

zatozen dotyczacych predko$ci przesytu gwarantujacej podczyszczanie syfonu

z osadéw akumulowanych podczas przestoju. Okreslaty takze wysoko$¢ pietrzenia

40 QOpinia na temat opracowania p.t. ,Wstepne poréwnanie wariantéw przejScia syfonem pod rzekg Wistg’,
Kielce, 3 lipca 2006 r.

41 Opinia na temat opracowania p.t. ,Wstepne poréwnanie wariantéw przejécia syfonem pod rzeka Wistq’,
Wroctaw, czerwiec 2006 .

42 Raport z wykonania badan laboratoryjnych na modelu fizycznym czesci syfonu do przeprowadzenia $ciekow
z lewobrzeznej Warszawy do Oczyszczalni CZAJKA pod dnem Wisly”, Instytut Zaopatrzenia w Wode
i Budownictwa Wodnego, Wydziat Inzynierii Srodowiska Politechniki Warszawskiej (Warszawa, 13 czerwca
2006 r.).

43 Opracowanie: Instytut Techniki Lotniczej Mechaniki Stosowanej Politechniki Warszawskiej (Warszawa,
13 czerwca 2006 r.).

4 Umowa nr 501H-1113-0375 zawarta pomiedzy MPWIK a Instytutem Zaopatrzenia w Wode i Budownictwa
Wodnego Politechniki Warszawskie;.
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Sciekobw w pionowym odcinku syfonu konieczng w celu wyeliminowania
niebezpiecznej pracy kaskadowej, ktora mogtaby wystapi¢ przy spadku Sciekdw
przez przepad, jaki stanowity gorne kolana w komorze wejSciowej zlokalizowane
pomiedzy lekko nachylonym odcinkiem syfonu biegngcym z hali krat i pionowym
odcinkiem syfonu4.

(akta kontroli str. 5484-5485)

W wyniku wystapienia kolizji 2 inwestycji planowanych w tym rejonie*s, tj. uktadu
przesylowego $ciekow do OSK Czajka oraz TMP konieczne stalo sie ustalenie
nowej lokalizacji obiektow syfonu. Z uwagi na blisko$¢ osiedli mieszkaniowych oraz
niekorzystne warunki wystepujace po pdtnocnej stronie TMP zaproponowano
wybudowanie obiektdw syfonu po potudniowej stronie tego mostu.

(akta kontroli str. 3650-3708, 4582-4608, 5493-5507)

Ze wzgledu na koniecznos¢ wprowadzenia powyzszych zmian MPWIK zawarta

z konsorcjum projektowym aneks nr 1 do umowy nr 1/JRP/U/200647, w ktérym

okre$lono dodatkowe zadania konsorcjum projektowego zwigzane opracowaniem

materiatbw do wniosku o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji dla
nowego przebiegu trasy uktadu przesytowego. Ponadto zmieniono harmonogram
realizacji zadan projektowych przez wydzielenie i ustalenie nowego harmonogramu
dla tej czesci trasy uktadu przesytowego, ktdra kolidowata z przebiegiem inwestycji

TMP. Spdtka 26 lipca 2007 r. zawarta z konsorcjum projektowym aneks nr 2,

w ktorym zmieniono proporcje wyptaty wynagrodzenia za poszczegdlne czesci

realizacji umowy, a 13 czerwca 2008 r. — aneks nr 3, w ktérym dokonano podziatu

zadan zwigzanych z realizacjg umowy na 2 odcinki:

— odcinek 1 potozony po prawej stronie Wisty pomiedzy pdtnocng linig
rozgraniczajaca TMP w ul. Mysliborskiej a OSK Czajka®,

— odcinek 2, ktorego lokalizacja ulegta zmianie, wraz z kolektorami doptywowymi
DN3000 oraz przytaczami na czas budowy, potozony po lewej stronie Wisty, od
koncdwki kolektora Burakowskiego w ul. Marymonckiej, nastepnie pod dnem
Wisty po potudniowej stronie TMP, nastepnie po prawej stronie Wisly do
potnocne;j linii rozgraniczajacej TMP w ul. Mysliborskiej*.

W aneksie nr 3 przewidziano odrebne sprawowanie nadzoru autorskiego oraz

odrebne rozliczenia dla procedowania z dokumentacjg dla tych odcinkow.

W aneksie nie umieszczono wymogu uzyskania przez konsorcjum projektowe dsu

dla realizacji odcinka 2, przy czym nie zmniejszono wynagrodzenia konsorcjum

z tego powodu. Aneksy nr 1, nr 2 i nr 3 nie wprowadzity zmian catkowitej kwocie

wynagrodzenia konsorcjum projektowego.

(akta kontroli str. 17604-17728)

Dyrektor Jednostki Realizujacej Projekt (JRP) wyjasnit, ze aneks nr 3 dotyczyt
podziatu inwestycji na dwa odcinki, co skutkowato konieczno$cig opracowania
2 SIWZ i wymagato dodatkowego naktadu pracy oraz wiekszego zaangazowania
konsultanta z tytutu prowadzonych ustug doradczych i nadzoru autorskiego.
Ponadto stwierdzit, Ze po zawarciu aneksu wykonawca nadal byt zobowigzany do

45 Podczas badai na modelu fizycznym zaobserwowano niebezpieczne wibracje przewodéw wystepujace
w przypadku dopuszczenia do spadku Sciekéw z duzej wysokosci w pionowym odcinku kolektorow.

46 Decyzje nr 303/BIA/BIE/05 o lokalizacji inwestycji celu publicznego dot. budowy kolektorow transportujacych
$cieki do OSK Czajka wydat Prezydent m.st. Warszawy 26 wrzesnia 2005 r., a decyzje nr 2534/05 o ustaleniu
lokalizacji TMP wydat Wojewoda Mazowiecki 17 listopada 2005 r.

47 Aneks nr 1z 9 czerwca 2006 r.

“8 Dalej takze: ,etap I1.1.".

49 Dalej takze: ,etap 11.2.".



wykonania prac zwigzanych z pozyskaniem dsu dla realizacji odcinka 1; dlatego tez,
korekta obszarowa analizy Srodowiskowej, w kontek$cie zwigkszonego naktadu
pracy zwigzanego z opracowaniem 2 specyfikacji, nie wptyneta na zmniejszenie
wartosci umowy.

(akta kontroli str. 5899-5902)

W zwigzku ze zmiang lokalizacji przejscia kolektorow pod Wistg oraz op6znieniem

w ustaleniu lokalizacji inwestycji, a takze koniecznoscig podziatu procesu

projektowania na 2 odcinki, MPWIK zawarta z konsorcjum projektowym -

23 wrze$nia 2008 r. — umowe nr 10/JRP/U/2008 dotyczacg dodatkowego

zamdwienia udzielonego w trybie z wolnej reki, w ktorej okreslono nastepujacy

zakres prac:

— wydzielenie z wykonanego projektu budowlanego odcinka uktadu przesytowego,
ktérego lokalizacja nie ulegta zmianie (odcinka 1), a nastepnie uzyskanie
pozwolenia na budowe dla tego odcinka;

— wykonanie projektu budowlanego dla odcinka ukfadu przesytowego, ktdrego
lokalizacja ulegta zmianie (odcinka 2), a nastgpnie uzyskanie pozwolenia na
budowe dla tego odcinka;

— opracowanie raportu 0o$ dla obu odcinkow ukfadu przesytowego $Sciekéw do
OSK Czajka i uzyskanie déu dla realizacji odcinka 2 albo uzyskanie déu dla
przedsiewziecia obejmujacego odcinki: 1 i 2, jeSli wydanie decyzji dla 2
osobnych odcinkéw bytoby niemozliwe (w umowie okreslono wynagrodzenie
konsorcjum projektowego w wysoko$ci 1 128 500 euro brutto30).

Gtéwny projektant technologii uktadu przesytowego wyjasnit, ze w okresie, w ktdrym
konieczne stato sie przeniesienie lokalizacji inwestycji pierwotny projekt byt
zaawansowany w ok. 80%. Podzielenie inwestycji i osobne procedowanie
z dokumentacjgq dla poszczegolnych odcinkéw wigzato sie z dodatkowymi
pracochtonnymi obowigzkami i wydtuzeniem czasu realizacji umowy przez
konsorcjum projektowe.

Wydana przez Prezydenta m.st. Warszawy 6 listopada 2006 r. decyzja o lokalizacii
inwestycji celu publicznego, dotyczacej budowy kolektordw odprowadzajacych Scieki
z lewobrzeznej Warszawy do OSK Czajka po potudniowej stronie TMP, zostata
zaskarzona do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego, ze wzgledu na
sprzecznos¢ z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego Dzielnicy
Bielany, a w konsekwencji uchylona®!,

Rada Ministrow wpisata 1 sierpnia 2008 r. budowe ukfadu przesytowego $ciekow do
OSK Czajka do wykazu przedsiewzie¢ Euro 201252 i na podstawie art. 25 ustawy
z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o przygotowaniu finatowego turnieju Mistrzostw Europy
w Pitce Noznej UEFA EURO 201253, wytgczono jg spod stosowania przepiséw
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Ostateczng decyzje o ustaleniu
lokalizacji przedsiewziecia EURO 2012 polegajacego na budowie uktadu
przesylowego $ciekow do OSK Czajka — odcinka 2 wydat Wojewoda Mazowiecki
16 lipca 2009 r.54

50 W tym 203 500 Euro naleznego podatku VAT.

51 Uchylenie w czesci dotyczacej miejscowego planem zagospodarowania przestrzennego Dzielnicy Bielany
nastapito 8 marca 2008 r.

52 \WW Rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 12 pazdziemika 2007 r. w sprawie wykazu przedsiewzie¢ Euro
2012 pod pozycja 64 (Dz. U. z 2007 r. nr 192 poz. 1385 ze zm.)

53 Dz. U. 22007 r. nr 173 poz. 1219, ze zm.; aktualnie Dz. U. z 2020 r. poz. 2008.

5 Decyzja nr L.dz. WIS.11.AB2-7447/H/167/09.
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Do dnia wydania ostatecznej decyzji o ustaleniu lokalizacji budowy uktadu

przesy+owego $ciekow do OSK Czajka — etap I1.2., MPWIK dokonata juz odbioru:
projektu budowlanego uktadu przesy+owego $ciekow do OSK Czajka wraz
z syfonem pod dnem Wisty,

— wydzielenia z odebranego projektu budowlanego odcinka 1,

— d$u dla realizacji odcinka 1 2,

— SIWZ dla odcinka 1,

— petnienia ustug doradczych podczas procesu przetargowego dla odcinka 1,

— pozwolenia na budowe dla odcinka 1,

— raportu 00§ dla cato$ci uktadu przesytowego.

(akta kontroli str. 3650-3708, 4582-4608, 5493-5507)

W celu sprawowania nadzoru nad opracowaniem i odbiorem dokumentacii
projektowej w MPWIK powotano Zesp6t Zadaniowy sktadajacy sie z przedstawicieli
jednostek organizacyjnych MPWIK: JRP, Dziatu Kanalizacji Biura Technicznego,
Biura Koordynaciji i Przygotowania Inwestycji Finansowanych z Funduszu Spéjnosci,
Biura Gospodarowania Zasobami Majatkowymi  Spotki, Dziatu  Inwestycji
i Remontéw, Dziatu Technicznego PWS, Wydziatu Nadzoru, Pionu Sciekow,
Wydziat Monitoringu Sieci Zaktadu Sieci Wodociggowej, Dziatu Postepowarn i Radcy
Prawnego.

P.o. Dyrektor JRP wyjasnit, ze opracowywana dokumentacja projektowa byta
sprawdzana, weryfikowana i na biezaco uzgadniana przez rdzne stuzby techniczne
i eksploatacyjne  MPWIK, m.in. w trakcie cyklicznych spotkan z zespotem
projektantow.

Na etapie opiniowania MPWIK przedstawita konsorcjum projektowemu 133 uwagi
dotyczace rozwigzan projektowych: technologiczno-kanalizacyjnych, sterowania,
elektrycznych i zagospodarowania terenu%. Uwzglednienie przedstawionych uwag
byto  monitorowane przez przedstawicieli Zespotu Zadaniowego. WSsrdd
sformutowanych uwag zamieszczono rowniez pytanie dotyczace wyjasnienia
przyczyny wykorzystania zaproponowanej przez projektantéw technologii rur GRP3.
W odpowiedzi konsorcjum projektowe poinformowato, Ze: ,Dobdér materiatu,
z ktérego zostang wykonane poszczegdlne fragmenty rurociggdw syfonu zostat
przesadzony na naradach w JRP w sierpniu 2006 r.”.

Konsorcjum projektowe przedstawito réowniez materiaty, na podstawie ktorych
dokonano tego wyboru®’, w szczegolno$ci tabele w ktorej zestawiono wiasciwosci
rur z roznych materiatow: PEHD58, kamionkowych, GRP, betonowych, z Zeliwa
sferoidalnego oraz ze stali zwyktej. Pordwnano w niej parametry: dostepnej
Srednicy, mozliwoSci zastosowania, jako rury ciSnieniowej, wspdtczynnika
rozszerzalno$ci, mozliwego sposobu zabudowy w tunelu, odporno$ci na korozje
Sciekowg, odpornosci na S$cieranie i fatwosci transportu. W kazdej kategorii
przypisano materiatom punktacje, ktéra po zsumowaniu wskazata, jako

% Uwagi przekazano pismami z: 21 sierpnia 2009 r., 28 sierpnia 2009 r. i 3 wrze$nia 2009 r. Uwagi formutowaty:
JRP, Biuro Techniczne, Dziat Energetyki i Pomiarow BT, Gtéwny Automatyk, Dziat Kanalizacji, Dziat
Matematycznego Modelowania Sieci Wodociggowej i Kanalizacyjnej BT.

5% Podczas procedury opiniowania projektu budowlanego uktadu przesytowego $ciekéw do OSK Czajka — etap
I1.2. Biuro Techniczne MPWIK skierowato do JRP pismo nr DT/073/203126/09 z 26 sierpnia 2009 r. zawierajace
pytania dotyczace zastosowania rur GRP w syfonie pod Wista.

57 Pismo DHV Polska sp. z 0.0. nr L. dz. 1348/259/2009 z 10 wrze$nia 2009 r.

% PEHD oznacza polietylen wysokiej gestosci.
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najkorzystniejsze rury GRP%. Autorem tabeli byt gtéwny projektant technologii
ukfadu przesytowego (reprezentujacy [ ... ) Sp. z 0.0. w konsorcjum projektowym).

Dyrektor Pionu Rozwoju MPWIK wyjasnit, ze po dokonaniu odbioru pierwotnego
projektu budowlanego ukfadu przesylowego $ciekow do OSK Czajka wraz
z syfonem pod dnem Wisty®0 ustalenia dotyczace technologii wykonania rur zostaty
konsekwentnie wtgczone do dalszych projektéw (w tym do projektu budowlanego
odcinka 2).
Zastosowanie rur podatnych z tworzywa sztucznego w syfonie pod Wistg zostato
negatywnie zaopiniowane przez Politechnike Swietokrzyska w lipcu 2006 r.6,
z uwagi na zaktadang nizszq trwato$¢ tych rur od Zeliwnych lub stalowych. Zawarto
w niej sformutowanie: ,\W przypadku tak waznego, strategicznego i bardzo
kosztownego obiektu, jakim jest projektowany syfon powinno si¢ przyjac
rozwigzania o prognozowanej trwatosci szacowanej na ok. 200 lat”.
W tabeli sporzadzonej przez gtéwnego projektanta technologii uktadu przesytowego
zawierajacej porownanie rur z roznych materiatdw umieszczono takze rury zeliwne
oraz stalowe. Wedtug przyznanych ocen zostaty one ocenione gorzej, niz GRP
zuwagi na rzadkie stosowanie w warunkach pracy ciSnieniowej i ucigzliwosc¢
transportu na miejsce montazu w tunelu z uwagi na wigkszy cigzaré2. Rury stalowe
oceniono tez gorzej z uwagi na koniecznos¢ ich spawania w komorze i przeciggania,
jako potaczonych odcinkéw, a takze matg odporno$¢ na korozje Sciekowa. Rury
zeliwne oceniono gorzej z uwagi na konieczno$¢ zwiekszenia srednicy wewnetrzne;
tunelud3, aby mozliwy bytich montaz.

(akta kontroli str. 3979-4003, 5108-5142, 5484-5485, 5892-5898)

Odbioru kofncowego prac wykonanych przez konsorcjum projektowe w ramach
umowy nr 1/JRP/U/2006 dokonali: Kierownik Projektu (kierownik Wydziatu
Technicznego ds. Inwestycji Obiektowych JRP), z-ca Dyrektora JRP i kierownik
Dziatu Inwestycji i Remontow JRP®4,

Odbioru kofcowego prac wykonanych przez konsorcjum projektowe w ramach
umowy nr 10/JRP/U/2008 dokonali: p.o. Kierownika Projektu (Dziat Techniczny
ds. Inwestycji Bezwykopowych JRP) i specjalista w Dziale Technicznym
ds. Inwestycji Bezwykopowych JRP®. Projekt budowlany dla odcinka 2 po
odniesieniu sie przez projektantow do uwag MPWiK odebrano 25 listopada 2009 .

Projekt budowlany zostat sprawdzony przez projektantow sprawdzajgcych,
posiadajacych wiasciwe uprawnienia budowlane, oraz uzyskat wymagane
uzgodnienia i opinie®. Decyzje nr 360/09 o pozwoleniu na budowe uktadu

% Tabele przedstawiono w wersji zawierajacej korekty wynikajace z wykonanego ostatecznego projektu
budowlanego opatrzone komentarzem gtéwnego projektanta technologii uktadu przesytowego z 3 wrzesnia
2009 .

60 Protokdt zdawczo-odbiorczy z 23 sierpnia 2007 r.

61 Opinia na temat opracowania p.t.: Wstepne poréwnanie wariantéw przej$cia syfonem pod rzeka Wista, Kielce,
3lipca 2006 r.

62 Cigzar dostepnych odcinkow rur stalowych byt ok. 1,5 razy wiekszy niz GRP, a Zeliwnych ok. 3,5 razy.

83 Projektowany tunel miat mie¢ srednice 4,5 m, a rury zeliwne z uwagi na ich potaczenia wymagaty 4,8 m.

64 } gcznie w okresie 23 sierpnia 2007 r. — 28 maja 2013 r. MPWIK dokonata odbioru prac w ramach niniejszej
umowy podzielonych na 8 protokotéw zdawczo-odbiorczych, w tym projektu budowlanego odcinka 2, pozwolen
na budowe odcinkéw: 1 2, raportu 00$ cato$ci uktadu przesytowego, dsu dla realizacji odcinka 2.

85 { gcznie w okresie 29 stycznia 2009 r. — 5 stycznia 2010 r. MPWiK dokonato odbioru prac w ramach niniejszej
umowy podzielonych na 7 protokotéw zdawczo-odbiorczych, w tym dSu dla realizacji odcinka 1, SIWZ na roboty
budowlane dla odcinkéw: 1 i 2, petnienie ustug doradczych przy odcinkach: 1 i 2, sprawowanie nadzoru
autorskiego przy budowie odcinkéw: 1 2.

8 W szczegolnosci: opinia nr 2466/2009 z 25 maja 2009 r. oraz opinia nr 3408/2009 z 17 wrzesnia 2009 r.
Zespotu Uzgadniania Dokumentacji Projektowej Sieci Uzbrojenia Terenu Prezydenta m. st. Warszawy; decyzja
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przesylowego $ciekéw do OSK Czajka — etap 11.2. wydat Wojewoda Mazowiecki
3 grudnia 2009 r.87 Projekt budowlany uwzgledniat uwarunkowania okreslone
w pozwoleniu na budowe oraz dsu dla przedsiewziecia ,Uktad przesytowy Sciekow
z lewobrzeznej Warszawy do OSK Czajka — odcinek 268",

(akta kontroli str. 3957-3978, 5892-5898, 5903-5927, 6910-6917)

W projekcie budowlanym uktadu przesytowego $ciekéw do OSK Czajka - etap 11.2.,
sktadajacym sie z obiektow Zaktadu ,Farysa”, syfonu pod Wistg, obiektéw Zaktadu
,Swiderska” i kolektorow prawobrzeznych przewidziano wstepne oczyszczanie
sciekow w 2 rownolegle pracujacych ciggach technologicznych w  Zaktadzie
JFarysa’, w budynku krat. W komorach przewidziano instalacje krat o prze$wicie 5 x
5 cm wcelu zatrzymywania osadéw statych o wigkszych rozmiarach. Osady
zbierane z krat (tzw. skratki) miaty by¢ poddawane suszeniu i przewozeniu do
spalarni zlokalizowanej na terenie OSK Czajkas®.

(akta kontroli str. 5489-5493, 5569-5598)

Przewidywania zawarte w Studium wykonalno$ci zakfadaty niewielki wzrost ilosci
Sciekdw doptywajacych do systemu przesytowego z lewobrzeznej Warszawy.
Maksymalng zdolno$¢ przesytowg syfonu pod Wistg okre$lono na 10,85 m?3s,
odpowiadajacg sytuacji wystepowania biezacego doptywu $ciekdw w czasie
wystepowania intensywnego deszczu na terenie jedynie lewobrzeznej zlewni
(w przypadku pogody deszczowej réwniez na prawym brzegu Wisty przeptyw
nalezato ograniczy¢ do 8,5 m3/s). Wielkos¢ 10,85 md3/s odpowiadata maksymalne;
wydajnosci pompowni $ciekow na wejsciu do OSK Czajka, a wiec ograniczenie nie
wynikato z projektu syfonu pod Wista.

Zaprojektowany uktad przesytowy $ciekdéw pod dnem Wisty posiadat wystarczajacq
przepustowo$¢ uwzgledniajacq horyzont ok. 20-25 lat. Przy zatozeniu w petni
otwartych zasuw regulacyjnych i odcinajacych, sterujgcych pracq syfonu, a takze
maksymalnego dopuszczalnego poziomu $ciekéw w budynku krat, tj. +13,4 m
n.p.OW", i swobodnego wylotu w komorze rozpreznej na poziomie krawedzi
przelewu, tj. -1,76 m n.p.0W, maksymalna przepustowo$¢ jednej nitki syfonu
wynosita ok. 8,8 m3/s. Dwie pracujace z maksymalng wydajno$cig nitki pozwolityby
na przesytanie $ciekow z natgzeniem ok. 17,6 md/s. Takie natezenie przeptywu
przektadatoby sie na predkos¢ przeptywu Sciekdw siegajaca 4,58 m/s, co mogto byé
niebezpieczne na instalacji przesytowej. Przyjmujac maksymalng predkosé

Prezydenta m.st. Warszawy L.dz. UD-IIl-WOS$- DDR-76242-1-35/09 z 16 czerwca 2009 r. o $rodowiskowych
uwarunkowaniach przedsiewziecia ,Uktadu przesytowego $ciekow z lewobrzeznej Warszawy do O$ ,Czajka” -
odcinek 2; decyzja o pozwoleniu wodnoprawnym Wojewody Mazowieckiego na zrzut Sciekdw ogdlnosptawnych
z przelewu burzowego w budynku krat uktadu przesytowego Sciekdw L.dz. WSR.IV/6811/26-3/06 z 19 marca
2007 r.; uzgodnienie RZGW dla przejscia syfonami w tunelu pod Wistg L.dz. TU-210-159-2006 z 27 wrze$nia
2006 r.; uzgodnienie Wojewodzkiego Zarzadu Melioracji i Urzadzen Wodnych, Oddz. w Warszawie przej$cia
syfonami w tunelu pod Watem Rajszewskim L.dz. IWWA-4105/401/122/u/2009 z 24 czerwca.2009 r. oraz 39
innych uzgodnien, opinii i wytycznych podjetych wzgledem projektu budowlanego.

67 Z decyzji nr 360/09 wytaczone byty 2 dziatki ewidencyjne na trasie kolektoréw, z uwagi na nieuregulowane
prawo do dysponowania gruntem. Po uregulowaniu tego prawa wydano drugg decyzje Wojewody
Mazowieckiego nr 285/10 o pozwoleniu na budowe uktadu przesytowego $ciekéw do OSK Czajka — etap 11.2.,
uwzgledniajaca dziatki nr 46/1 i nr 48 z obrebu 4-06-31.

68 Decyzja Prezydenta m.st. Warszawy L.dz. UD-II-WOS-DDR-76242-1-35/09 z 16 czerwca 2009 r.
o $rodowiskowych uwarunkowaniach przedsiewziecia ,Uktadu przesytowego Sciekdw z lewobrzeznej Warszawy
do 08K ,Czajka” - odcinek 2.

89 Kraty funkcjonowaly stale pomimo awarii instalacji spalania skratek w Zaktadzie ,Czajka”. W obu ciggach
technologicznych w budynku krat zainstalowano po 3 kraty, z ktérych 2 podejmowaty prace réwnocze$nie,
a 1 stanowita rezerwe.

0W celu mozliwosci poréwnywania poziomu $ciekow w obiektach ukladu przesylowego stosuje sie jednolity
poziom odniesienia do $redniego poziomu wody w Wisle, ktéry opisuje sie skrétem ,0W”.
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przeptywu dopuszczalng w podobnych instalacjach, tj. 3 m/s, praktyczna
przepustowos¢ tacznie, obu nitek rurociggéw wynosita 11,5 m3/s. Uktad przesytowy
pod dnem Wisty umozliwiat zatem transportowanie blisko 364 min m3 Sciekow
rocznie. Ze wzgledu na nierbwnomierno$¢ dobowag przeptywu Sciekow,
wykorzystanie takiej przepustowo$ci syfonu  wymagatoby dysponowania
odpowiednig pojemnoscig retencyjng. W latach 2013-2018 z lewobrzeznej czesci
Warszawy uktadem przesytowym pod dnem Wisty transportowano nie wiecej niz
100 min m?3 $ciekdw rocznie ($rednio 82,5 min m3/rok). Rezerwa przesytu wynosita
ok. 2/3 przepustowosci maksymalnej, przy zatozeniu wykorzystania obu nitek
przesytowych i okoto 1/2 przy obcigzaniu tylko jednej z nitek’".

(akta kontroli str. 3001-3207, 4861-4871, 5493-5507, 18083-18128)

Pierwotne zatoZzenie bezpieczenstwa eksploatacji przejécia syfonowego pod Wisty
zaktadato redundancje przewodow, poprzez funkcjonowanie dwéch réwnolegtych
nitek, okreslanych jako A (potudniowa) i B (pdinocna). Pomimo rozwazania
w Studium wykonalnosci oraz w Koncepcji przesytu Sciekow funkcji zabezpieczenia
pracy jednej nitki przez drugg (na wypadek awarii, koniecznosci modernizaciji oraz
prowadzenia napraw i remontow pierwszej nitki), w ostatecznym projekcie
zaplanowano stale naprzemienng prace obu nitek. Z uwagi na syfonowy charakter
przejscia pod Wistq rozpoczynajacy sie pionowym odcinkiem rurociggdéw
0 wysokosci 27 m, w celu uniknigcia kaskadowego opadania $ciekow, przewody
powinny by¢ stale wypetnione $ciekami, az do rzednej 8,85-9,50 m n.p.0W2. Przy
braku przeptywu Sciekdw ciezsze zanieczyszczenia state ulegatyby osadzaniu
prowadzacemu do zestalenia grozacego spadkiem przepustowosci uktadu lub
z czasem jego catkowitego zatkania. Aby tego unikng¢ zaprojektowano wymuszenie
przeptywu $Sciekow od 3 do 7 razy na dobe, z zachowaniem minimalnej predkosci
przeptywu wynoszacej powyzej 1,5 md/s (tzn. wytgczenie przeptywu w kazdej z nitek
mogto trwaé najwyzej kilka godzin). Projekt przewidywat réwniez, ze w sytuacii
wystapienia przeptywu szybszego niz 6 m3/s (wystepujacego np. w czasie deszczu
na obszarze lewobrzeznej zlewni) automatycznie zostanie dotaczony przeptyw
drugq nitka, a przeptyw na pierwszej nitce zostanie zdtawiony tak, aby wyréwnac
tempo w obu nitkach pracujacych jednocze$nie. Konieczno$¢ uruchamiania
rownoczesnej pracy nitki A i B oznaczata, ze zadna z nich nie petnita funkcji
zabezpieczenia awaryjnego, poniewaz dokonywanie przesylu obiema nitkami
wynika¢ miato jedynie z biezacych warunkdw meteorologicznych, niezaleznie od
planéw remontowych, przegladdw lub potrzeby usuwania ewentualnej awarii (nie
mozna byto w kazdej sytuacji pogodowej zapewniC petnej sprawnosci przesytu
ukfadu w sytuacji awaryjnego wytaczenia jednej nitki).

(akta kontroli str. 1769-1826, 5484-5485, 5956-5961)

W przypadku konieczno$ci usuniecia awarii lub dokonywania modernizacii,
prowadzenia napraw i remontéw pojedynczej nitki syfonu w projekcie budowlanym
przewidziano mozliwo$¢ odwodnienia tej nitki i prowadzenia przesytu drugg nitkg’s.
W takim wypadku przepustowos¢ syfonu bytaby ograniczona do 7 m?/s, co bytoby

™ Nalezy jednak wzig¢ pod uwage, ze chwilowe natezenia przeptywu wystepujace w czasie intensywnych
opadow wymuszaly rwnoczesna prace obu nitek.

2 \Wykazano to w ,Raporcie z wykonania badan laboratoryjnych na modelu fizycznym czesci syfonu do
przeprowadzenia $Sciekéw z lewobrzeznej Warszawy do Oczyszczalni CZAJKA pod dnem Wisty”, Instytut
Zaopatrzenia w Wode i Budownictwa Wodnego, Wydziat Inzynierii Srodowiska Politechniki Warszawskiej
(Warszawa, 13 czerwca 2006 r.).

3 Procedura przygotowania kolektora do wejscia pracownikéw oprocz samego odwodnienia wymagata jego
przeptukania i przewentylowania przez min. 5 godzin.
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wystarczajace przy pogodzie bezdeszczowej lub przy Srednich opadach na terenie
lewobrzeznej Warszawy™. Przy wystgpieniu silniejszych opadéw MPWIK
dysponowata ograniczong mozliwoscig retencjonowania $ciekéw w lewobrzeznych
kolektorach powigzanych z uktadem przesytowym i w budynku krat wynoszacqy
ok. 55 tys. m3, co pozwalatoby na spowolnienie lub zatrzymanie przesytu syfonem
w bardzo krotkim  kilkugodzinnym  okresie’  (projekt budowlany zaktadat
Sredniodobowy przesyt syfonem na poziomie 290 tys. m3). Z uwagi na powyzsze,
rozwigzania przyjete w projekcie budowlanym nie pozwalaty na dokonanie napraw,
modernizacji lub remontéw w okresie silniejszych deszczy bez ryzyka dokonywania
zrzutu nieoczyszczonych Sciekéw do Wisty. Wprawdzie w ramach ,Wstepnego
poréwnania wariantdw przejscia syfonu pod rzekg Wistg” [ ... ]*) Sp. z 0.0. zatozyta
mozliwo$¢ umieszczenia w tunelu dodatkowych 2 przewodéw DN1000 na ,inne
media”, jednak w projekcie budowlanym nie wprowadzono takiego rozwigzania, jako
rezerwy na wypadek koniecznosci wylaczenia przesytu ktorgkolwiek z nitek
DN1600. Ponadto, w przypadku koniecznosci catkowitego wytgczenia przesytu pod
Wistg nie istnialy Zzadne inne kolektory umozliwiajace dostarczenie Sciekow z
lewobrzeznej Warszawy do OSK Czajka.

(akta kontroli str. 5493-5494, 5520, 5956-5961)

Projekt budowlany zawierat rozwigzania zwigkszajace ryzyko wystapienia awarii:

1) Komora wejSciowa syfonu zostata zaprojektowana, jako cylindryczna studnia
osrednicy 20 m i gtebokosci ok. 38 m, a w jej Srodku wspdtosiowo
umiejscowiono cylindryczny zbiornik na $cieki (tzw. trzon) o $rednicy
zewnetrznej ok. 7 m. Rurociagi przesytowe, omijajac ten zbiornik, zostaty
dwukrotnie zakrzywione w ptaszczyznie poziomej (zastosowano po 2 kolana
o0 kacie 38°). Zgodnie w wynikami badan przeprowadzonych przez biegtego —
powotanego przez NIK® — powodowato to zaburzenia przeptywu zwigzane ze
zmiang kierunku przeptywu $ciekéw oraz znaczaco zwigkszone obcigzenia
momentem sit hydrostatycznych i hydrodynamicznych, niz miatoby to miejsce,
gdyby rurociggi przebiegaty rownolegle do siebie przez Srodek komory
wejsciowe]. Wykonane obliczenia wskazuja, ze rozwigzanie zawarte w projekcie
budowlanym generowato duzy moment zginajacy zlokalizowany pomigdzy
poziomymi tukami rurociggéw. Jezeli przeciwstawne sity wigzania rurociggéw
okazatyby sie zbyt mate, to moment zginajacy spowodowatby napieranie korca
rury zaraz za tukiem na prosty odcinek rurociggu potozony na poczatku tunelu’”.
W przypadku przerwania w tym miejscu jednej nitki rurociggu mogtoby nawet
doj$¢ do jej napierania na sgsiednig nitke.

4 Zaktadany w projekcie budowlanym maksymalny przeptyw syfonem przy pogodzie bezdeszczowej wynosit
4,2 m3/s (Tom 2.2 cz. 02/1 Przej$cie pod Wistg — Technologia).

75 Przy doptywie do budynku krat na poziomie 3,32 m3/s okres retencjonowania $ciekéw oszacowano na 4 godz.
46 min, a przy skrajnym doptywie na poziomie 25 m®s na 37 min. Szacunki te uwzglednialy pojemnos$¢ kolektora
Burakowski BIS, ktory zostat wybudowany po rozpoczeciu eksploatacji uktadu przesytowego $ciekéw do
0SK Czajka.

76 Postanowieniem z 9 lipca 2020 r. Dyrektor Departamentu Srodowiska NIK powotat w charakterze bieglego
w dziedzinie projektowania i budowy instalacji kanalizacyjnych prof. dr hab. inz. [ ... J*) w celu przeprowadzenia
badan specjalistycznych i wydania opinii w zakresie hydraulicznych rozwigzan projektowych kolektora
syfonowego uktadu przesytowego $ciekéw pod Wista do OSK Czajka. Biegty opracowat ,Sprawozdanie z badan
specjalistycznych i opinie w zakresie hydraulicznych rozwigzan projektowych kolektora syfonowego uktadu
przesytowego Sciekow pod Wistg do oczyszczalni Sciekéw Czajka w zwigzku z dokonanymi odstepstwami od
projektu budowlanego oraz ich wptywu na wystapienie i przebieg awarii kolektoréw przesylowych w sierpniu
2019r.”, Poznan, wrzesien 2020 r.

T Warto§¢ momentu zginajacego obliczono na 1,24 MNm, co stanowi rzad wielkosci poréwnywalny
z momentami (obrotowymi) powstajacymi na watach turbin wodnych, duzych pomp, wiatrakéw lub tarcz maszyn
do drazenia tuneli (TBM).
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Ponadto, przeptyw $ciekdw przez zaprojektowane kolano powodowat powstanie
wiréw’8, ktdrych dziatanie mogto przyspiesza¢ procesy korozji i erozji Scianki
rury, co mogto prowadzic do nadmiernych wibracji i peknie¢ samej Scianki.
W ramach ekspertyzy wykonanej przez biegtego — powotanego przez NIK™ —
stwierdzono, Zze kolana wystepujace w przebiegu rurociggow DN1600
generowaty burzliwy przeptyw i duze gradienty ci$nienia zwiekszajace sie wraz
ze wzrostem predkosci przesytu. W ten sposob powstajace strefy obnizonego
cisSnienia moglty przemieszczaC sie¢ po Sciankach rur, szczegolnie po
wewnetrznych stronach tukéw oddziatujac pulsacyjnie na uwarstwione Scianki
o specyficznych wtasnosciach reologicznych.
W projekcie budowlanym dotyczacym budowy uktadu przesytowego sciekow do
OSK Czajka — etap I1.2. nie stwierdzono przeprowadzenia obliczer dotyczacych
ww. momentu zginajgcego, ani rozktadu nierbwnomiernosci cisnienia
Zwigzanego z poziomymi zakrzywieniami rurociggowe0,
Z uwagi na poziom wiedzy eksperckiej koniecznej do stwierdzenia ww. ryzyka
oraz dokonanie sprawdzenia projektu budowlanego przez zespdt projektantow
sprawdzajacych, a takze uzyskanie wymaganych prawem uzgodnier inwestor
(MPWiK) mogt nie by¢ Swiadomy ich istnienia w projekcie.
Zjawiska te wraz z innymi wspdfistniejgcymi czynnikami opisanymi w dalsze;
czesci wystgpienia pokontrolnego zostaty rozpoznane przez biegtych —
powotanych przez NIK - jako najbardziej prawdopodobne czynniki, ktore
doprowadzity do | awarii.

(akta kontroli str. 5493-5494, 5520-5548, 6759-6760, 18022-18082, 18083-

18128)

2) W projekcie budowlanym dotyczacym budowy uktadu przesytowego $ciekdw do
OSK Czajka — etap Il.2. przewidziano wystapienie iusuwanie przeciekow
obudowy tubingowej w ilosci Srednio 1,85 m3/d poprzez plytkie korytka
drenazowe zlokalizowane w posadzce tunelu przy obudowie tubingowej, tj. na
wysokosci ok. potowy przekroju tunelu, ale nie uwzgledniono sposobu usuwania
przeciekdbw w dolnej czeSci tunelu, a w szczegolnosci przy wystapieniu
nieszczelnosci rurociggéw DN1600 i konieczno$ci odprowadzania jakiejkolwiek
ilosci Sciekow z tunelu. Przyjeto przy tym jako pewnik niezmienng w czasie min.
50 lat szczelnos¢ rurociggébw GRP. W zwigzku z powyzszym w projekcie nie
uwzgledniono zabezpieczenia konstrukcji oraz rurociggéw przed dziataniem sit

8 Przeptywowi $ciekow przez kolano rury towarzyszy interakcja miedzy sitg odsrodkowg a sitg lepkosci
wytwarzajaca silny przeptyw wtérny w ptaszczyznie prostopadtej do osi rury. Ten przeptyw wtdrmny sktada sie
z dwdch przeciwbieznych wiréw, po jednym w kazdej potowie przekroju poprzecznego.

79 Postanowieniem z 9 lipca 2020 r. Dyrektor Departamentu Srodowiska NIK powotat w charakterze bieglego
w dziedzinie projektowania i budowy instalacji kanalizacyjnych dr inz. [ ... ]**) w celu przeprowadzenia badan
specjalistycznych i wydania opinii w zakresie technologicznym i symulacyjnym przesylu $ciekow
w zastosowanych rozwigzaniach projektowych kolektora syfonowego uktadu przesytowego $ciekéw pod Wistg
do OS8K Czajka. Biegty opracowat ,Sprawozdanie z badan specjalistycznych i opinie w zakresie technologicznym
i symulacyjnym przesytu $ciekdw w zastosowanych rozwigzaniach projektowych kolektora syfonowego uktadu
przesytowego Sciekow pod Wistg do oczyszczalni Czajka w zwigzku z dokonanymi odstapieniami od projektu
budowlanego oraz ich wptywu na wystapienie i przebieg awarii kolektoréw przesytowych pod Wistg w sierpniu
2019 r.”, Poznan, listopad 2020 r.

8 Na etapie budowy, odpowiadajac na pytania wykonawcy robot budowlanych, [ ... J¥ Sp. z 0.0. przedstawita
rysunki z wynikami obliczen sit dziatajgcych na stalowe elementy syfonu w punktach charakterystycznych od
hydrodynamicznego parcia ptynacych Sciekéw oraz ich ciezaru wtasciwego, jednak nie uwzgledniono na nich
obliczeh momentu zginajacego, zlokalizowanego pomiedzy tukami poziomymi rurociggéw.
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wyporu  pochodzacych od  Sciekéw  wyptywajacych  pod  ci$nieniem
eksploatacyjnym ok. 300 kPa®' panujacym w tej instalacjis2es,
Gtéwny projektant technologii ([ ... ] Sp. z 0.0.) wyjasnit, ze ,Obliczana byta
dopuszczalna iloS¢ przecieku przez konstrukcje tunelu. Nie przewiduje sie
zalania. Przesyt zostat zbudowany tak, zeby byta mozliwos¢ inspekcji i napraw
od wewnatrz zaréwno tunelu jak i od wnetrza rur przesytowych. Nie
przewidywano katastrofalnego zalania.” Gtowny projektant konstrukcji wyjasnit,
ze sam tunel byt zaprojektowany jako szczelny, z mozliwoscig pojawiania sie
przeciekow w wielkosci $rednio 1,85 m3/d, natomiast zalanie tunelu bytoby
katastrofalng sytuacjg i nie liczono sie z takg awarig. Nie liczono si¢ z zalaniem
Sciekami.
Ryzyko rozwoju stanu awaryjnego oraz skala ewentualnych uszkodzen bytyby
nizsze, gdyby powyzsze przecieki i ich odprowadzenie uwzgledniono
w projekcie budowlanymé3,
Zdaniem NIK istniato niewielkie prawdopodobieristwo stwierdzenia tego ryzyka
przez inwestora (MPWIK).

(akta kontroli str. 3957-3975, 5903-5927, 5956-6012, 6897-6901, 6910-6917,

16367-16380, 18022-18082)

3) Zastonigcie rurociggéw lekkim betonem i plyta z wykonczeniem posadzkg
wykluczyto mozliwos¢ dokonywania biezacej zewnetrznej obserwacji stanu
ci$nieniowych przewodow syfonowych, w tym monitoringu ich szczelnosci, stanu
pofaczen i ewentualnych przemieszczen. UniemoZliwiato takze obserwacje
ewentualnych nieszczelno$ci obudowy tubingowej ponizej poziomu posadzki,
tj. na wigkszej czesci obwodu tunelu®. Wprawdzie zabetonowanie rurociggéw
powinno zapewni¢ ich stabilizacje, ale jednoczesnie wprowadzato wieksze
ryzyko niewykrycia zewnetrznych symptoméw stanow awaryjnych, niz gdyby
rurociggi zostaty posadowione w inny sposéb (bez petnego zabetonowania).
Wedtug opinii biegtego — powotanego przez NIK8> — zastosowany system kamer
monitoringu  wizyjnego nie mogt by¢ skutecznym narzedziem z uwagi na
przykrycie rurociggdw betonem ukrywajacym m.in. przecieki lub inne oznaki
| awarii.

W toku niniejszej kontroli NIK Spétka podkreslata, ze jako inwestor zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane® miata obowigzek

81 Warto$¢ najwyzsza wystepujaca w kolektorach syfonowych ze wzgledu na spietrzenie $ciekéw w pionowym
odcinku syfonu w komorze wejsciowej, w kolektorach taczacych komore wejsciowa z halg krat oraz w hali krat.

8  Sprawozdanie z badan specjalistycznych i opinia w zakresie hydraulicznych rozwigzan projektowych
kolektora syfonowego uktadu przesytowego $ciekow pod Wistg do oczyszczalni $ciekéw Czajka w zwigzku
z dokonanymi odstepstwami od projektu budowlanego oraz ich wplywu na wystapienie i przebieg awarii
kolektorow przesytowych w sierpniu 2019 r.”, Poznarn, wrzesien 2020 r.

8 Koreferat do ostatecznej ekspertyzy techmczneJ dotyczacej przyczyn | awarii rurociggow syfonu w tunelu pod
Wistg przez Politechnike Warszawska, Katedra Technologii Srodowiskowych, Wydziat Inzynierii Srodowiska
i Energetyki Politechniki Krakowskiej, Krakow sierpien 2020 r.

84 Zgodnie z rys. 5.00/W2.2-02/1-1348-00 w projekcie budowlanym powierzchnia posadzki miata by¢ wyniesiona
od 5 do 15 cm powyzej potowy przekroju tunelu.

8 Postanowieniem z 14 lipca 2020 r. Dyrektor Departamentu Srodowiska NIK powotat w charakterze biegtego
w dziedzinie projektowania, budowy i eksploatacji instalacji kanalizacyjnych prof. dr hab. inz. [ ... I**) w celu
przeprowadzenia badan specjalistycznych i wydania opinii w zakresie adekwatno$ci przegladéw i inspekcji
systemu przesylowego Sciekow do okreslenia stanu kolektoréw przesytowych pod Wisty. Biegty opracowat
,Opinie w zakresie projektowania, budowy i eksploatacji kolektora podziemnego transportujacego Scieki z
lewobrzeznej Warszawy do oczyszczalni $ciekéw komunalnych Czajka, prowadzonej w Migjskim
Przedsiebiorstwie Wodociagow i Kanalizacji w m. st. Warszawie S.A. dotyczacq adekwatnosci przegladow i
inspekcji systemu przesytowego $ciekéw do okreslenia stanu kolektorow przesytowych pod Wistg”, Gdansk,
pazdziernik 2020 r.

8 Dz. U. 22010 r. nr 243 poz. 1623, dalej: ,ustawa — Prawo budowlane”.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

zorganizowania procesu budowy, w szczegélnosci poprzez zapewnienie
opracowania projektu budowlanego. Zapewnita opracowanie dokumentacii
projektowej przez osoby posiadajace kwalifikacje zawodowe i uprawnienia
budowlane (zgodnie z wymaganiami ww. ustawy) oraz sprawowanie nadzoru
autorskiego przez projektanta. Rozwigzania zawarte w projekcie budowlanym
byly weryfikowane przez projektantéw sprawdzajacych, posiadajacych wiasciwe

uprawnienia budowlane.
(akta kontroli str. 5108-5109, 5484-5485, 5493-5494, 5520-5548, 6221-6257,
6844-6893, 18129-18151)

W czasie prowadzenia robot budowlanych etapu I1.2. przyjety przez MPWIK projekt
budowlany nie podlegat istotnym zmianom w my$| art. 36a ustawy — Prawo
budowlane. Po zakonczeniu robét budowlanych wydane zostaty 2 decyzje
Wojewody Mazowieckiego®” dotyczace wykonania i wyposazenia komory Kp6c
w celu wykonania potaczenia uktadu przesytowego z planowanym kolektorem
Burakowskim BIS, biegngcym pod ul. Marymoncka. Poza tymi decyzjami po
uruchomieniu uktadu przesylowego $ciekéw do OSK Czajka nie wprowadzono
innych zmian wynikajacych z warunkow jego eksploatacji (tj. zmian ilosci i poziomu
zanieczyszczenia $ciekow przesytanych do OSK Czajka, ewentualnych zmian
uwarunkowan atmosferycznych). Zmiany dokonane w trybie eksploatacji dotyczyty
wydtuzenia naprzemiennej pracy nitki A i B z przewidzianego w projekcie
budowlanym cyklu kilkugodzinnego do ok. dobowego (uruchomienie przeptywu
w kazdej z nitek nie byto rzadsze niz raz na dobe). Wynikaty one z przeprowadzenia
programu rozruchu i optymalizacji zgodnego z projektem budowlanym.

(akta kontroli str. 4867-4868, 5937-5953)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Spdtka dotozyta nalezytej starannosci przy wyborze Koncepciji przesytu $ciekdw, jak
rowniez przy wyborze wariantu realizacji podziemnych kolektorow w ramach uktadu
przesylowego Sciekow do tej oczyszczalni. Rzetelnie przygotowata proces
uzyskania projektu budowlanego kolektoréw transportujacych $cieki do OSK Czajka.
W  postepowaniu przetargowym wybrano zespot projektantdw posiadajacych
wymagane uprawnienia. W ramach sprawowanego nadzoru MPWIK powotata
Zespot Zadaniowy, ktory na biezaco opiniowat opracowywany projekt budowlany.
Odstepstwa od przyjetej Koncepciji przesytu Sciekdw zostaty nalezycie uzasadnione
i zweryfikowane przez doswiadczone osrodki naukowe.

Spdtka zapewnita uzyskanie uzgodnien i pozwolet wymaganych przepisami prawa
dla projektu budowlanego, stanowigcych podstawe do realizacji inwestycj.
W projekcie  uwzgledniono rezerwe wydajnosci instalacji pozwalajacq na
zwigkszenie przesytu Sciekdw w przysztodci, w miare rozwoju miasta. Spdtka
zapewnita takze opracowanie projektu SIWZ do postepowania dot. wyboru
wykonawcy budowy uktadu przesytowego $ciekow do OSK Czajka.

Rzetelnie rozwigzano problem kolizji 2 znaczacych inwestycji planowanych
w bezposrednim sasiedztwie: uktadu przesytowego Sciekow i TMP.

Projekt budowlany zawierat rozwigzania zwigkszajace ryzyko awarii ukfadu
przesylowego $ciekow do OSK Czajka. Ich wykrycie wykraczato jednak poza
powszechnie przyjety zakres nadzoru inwestora w procesie projektowania.

87 Decyzje: z 5 czerwca 2012 1. oraz z 29 maja.2013 .
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Opis stanu
faktycznego

2. Realizacja budowy kolektorow transportujacych Scieki
do OSK Czajka

2.1. Monitorowanie budowy elementéw kolektorow pod katem
zgodnosci z projektem budowlanym

Podstawa realizacji budowy uktadu przesytowego $ciekéw do OSK Czajka — etap
1.2. byt kontrakt nr 30/UK/JRP-JRP-T1/B/10, zawarty 22 lipca 2010 r. pomiedzy
MPWIK a wykonawcg robét budowlanych — konsorcjum firm: [ ... 1 Sp. z 0.0,
[.]19SA,[...]79SA. i[...]" S.A88 Wykonawca ten zostat wybrany w wyniku
przetargu ograniczonego ogtoszonego 3 marca 2010 r.8° Powotana przez Zarzad
MPWIK komisja przetargowa w skfadzie 6 pracownikow MPWIK i 1 przedstawiciela
Urzedu m.st. Warszawy® dokonata oceny ofert przyznajac najwyzsza ocene ofercie
ww. konsorcjum zawierajacej najnizsza cene za wykonanie przedmiotu umowy
wynoszacq 176 620 654,15 zi91,

W ogtoszeniu o zamdwieniu w czesci l1l.2. ,Warunki udziatu”, w sekcji ,Zdolno$¢
techniczna” zamawiajacy (MPWIK) wskazat, ze o zamdwienie mogq ubiegac sie
wykonawcy, ktorzy spetniq warunek dysponowania odpowiednim potencjatem
technicznym oraz osobami zdolnymi do wykonania zamoéwienia, w tym
w szczegolnosci  ,wskazg Zespdt Kluczowych Specjalistow, ktorzy bedg
uczestniczy¢ w wykonaniu zamdwienia wraz z informacjami na temat ich kwalifikacji
zawodowych i doswiadczenia niezbednych do wykonania zamoéwienia, a takze
zakresu wykonywanych przez nich czynno$ci oraz informacje o podstawie do
dysponowania tymi osobami”. Postawione wymagania dotyczyty 6 ekspertow, ktorzy
mieli petni¢ funkcje:

1) przedstawiciela wykonawcy,

kierownika budowy,

specjalisty robdt tunelowych,

kierownika robot sanitarnych,

kierownika robot konstrukcyjno-budowlanych,

6) kierownika robét elektrycznych.

2)
3)
4)
)

Spdtka okreslita wymdg posiadania przez ekspertow nr 2-6 m.in. wiasciwych
uprawnien budowlanych do kierowania robotami budowlanymi danej branzy,
a w odniesieniu do eksperta nr 2, ktéry miat petni¢ funkcje kierownika budowy
okreélita dodatkowo wymdg minimum 5 lat dodwiadczenia zawodowego na
stanowisku kierownika budowy. Wybrany wykonawca rob6t budowlanych ztozyt
w ramach ww. postepowania oswiadczenie — ,Wykaz 0sdb, ktore bedg uczestniczy¢
w wykonaniu zamowienia™2. Po dokonaniu weryfikacji ztozonych dokumentow

8 Dalej: kontrakt na realizacje robét budowlanych”.

8 Ogtoszenie nr 2010/S 46-067808 opublikowano 6 marca 2010 r. w Dzienniku Urzedowym UE, seria S.

9 Dalej: ,Urzad".

91 Przy otwarciu ofert zamawiajacy poinformowat, ze przeznaczyt na wykonanie zamowienia 234 080 361,72 zt
brutto. Jako kryterium oceny ofert ustalono w 100% ceng realizacji przedmiotu zamdwienia.

92 W formularzu tego o$wiadczenia zamawiajacy zawart instrukcje: ,Wykonawca przedstawia wedtug podanego
ponizej wzoru informacje o osobach wskazanych do wykonania niniejszego zamowienia. Wykonawca na wiasng
odpowiedzialno$¢ przedstawia te informacje, ktére uwaza za istotne w $wietle wymagan SIWZ. Zaprezentowane
informacje musza by¢ precyzyjne. Uwaga: Zamawiajacy przypomina, iz Wykonawca zobowigzany jest dotaczy¢
do wniosku o$wiadczenie, z ktérego bedzie wynikaé, ze osoby wskazane w ww. tabeli, ktére beda uczestniczyé
w wykonaniu zamdwienia, posiadajg wymagane uprawnienia (dotyczy osdb, dla ktorych Zamawiajacy wymaga
posiadania uprawnien)”.
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komisja przetargowa uznata, Ze spetniajg one wymagania przedstawione
w ogtoszeniu 0 zamdwieniu.
(akta kontroli str. 17413-17479, 17963-17967, 17980-17981)

W kontrakcie na roboty budowlane, w pkt 2 zawarto zapis: ,Nastepujace dokumenty
bedg uwazane, odczytywane i interpretowane, jako integralna cze$¢ niniejszego
Kontraktu, wedtug nastepujacego pierwszenstwa:

a) niniejszy Akt Umowy;

b) Warunki Szczegdlne Kontraktu (Czes¢ Il);

Warunki Ogolne Kontraktu (Czesc Il);

Specyfikacja techniczna wykonania i odbioru Robé6t budowlanych;
dokumentacja projektowa;

formularz oferty z zatacznikiem do oferty;

) Tabela Elementéw Rozliczeniowych stanowigca Zatacznik nr 1 do Kontraktu;

) oferta wykonawcy”.

~— — — ~—

SQ > o a0

Zgodnie z wymaganiami prowadzenia inwestycji wspotfinansowanych przez UE
Warunki ogoine kontraktu stanowity ,Warunki Kontraktowe dla Budowy dla robdt
inzynieryjno-budowlanych  projektowanych przez Zamawiajacego”, pierwsze
wydanie w jezyku angielskim w 1999 r., przygotowane i opublikowane przez
Miedzynarodowg Federacje Inzynierébw Konsultantow®. Warunki szczegdlne
ww. kontraktu zawieraly zmiany wzgledem klauzul FIDIC, wprowadzone przez
Zamawiajacego.

Uwzgledniajac Warunki ogdlne i szczegdlne kontraktu klauzula 6.8. ,Kadra
Wykonawcy” zawierata nastepujace zapisy:

,Wykonawca powota catg nalezng kadre dla planowania, organizacji, kierowania,
zarzadzania, nadzorowania i badania Robot w trakcie ich wykonywania oraz tak
dlugo po ich ukonczeniu, jak bedzie konieczne dla wypetnienia zobowigzan
Wykonawcy. Kadra ma by¢ zlozona z dostatecznej liczby osob, majacych
odpowiednig znajomo$¢ jezyka porozumiewania sie, ustalonego w klauzuli 1.4.
[Prawo i Jezyk] oraz czynnosci, ktdre majg by¢ wykonane, wigcznie z wymaganymi
metodami i technika, zagrozeniami, z ktorymi nalezy sie liczy¢ oraz metodami
zapobiegania wypadkom, dla pomysinego i bezpiecznego wykonania Robdt4.
Wykonawca zapewni, ze Robotami bedq kierowaty osoby posiadajace uprawnienia
budowlane lub réwnowazne, wymagane przez polskie Prawo Budowlane dla
poszczegolnych branz i, jezeli jest to wymagane, wiasciwe ubezpieczenia od
odpowiedzialnosci cywilnej™.

Klauzula 6.9. ,Personel Wykonawcy” zawierata zapisy:

,Personel Wykonawcy ma by¢ odpowiednio wykwalifikowany, posiada¢ umiejetnosci
i do$wiadczenie w odpowiednim rzemio$le lub zawodzie%. Personel Wykonawcy
sktada¢ si¢ bedzie z osob posiadajacych uprawnienia do wykonywania zadan
w ramach Kontraktu, o ile bedg wymagane polskim Prawem Budowlanym lub innymi
aktami prawnymi. W razie potrzeby Wykonawca zapewni wystarczajacq liczbe
kompetentnych ttumaczy na Terenie Budowy w godzinach pracy?’. Inzynier moze
wymagac, aby Wykonawca usungt lub spowodowat usuniecie kazdej osoby,

9 Dalej: ,FIDIC’, co oznacza Federation Internationale des Ingenieurs-Conseils, P.O. Box 311, CH-1215
Geneva 15, Rue de Pre-Bois 29, oraz wydanie angielsko-polskie, czwarte niezmienione 2008 r.

94 Zapis warunkow ogdlnych kontraktu.

9 Zdanie dodane w warunkach szczegélnych kontraktu.

9 Zapis warunkow ogdlnych kontraktu.

97 Zdanie dodane w warunkach szczegélnych kontraktu.
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wiacznie z Przedstawicielem Wykonawcy, jezeli zajdzie taka potrzeba, zatrudniong
na Terenie Budowy lub przy Robotach, ktora:
a) uporczywie narusza swoje obowigzki stuzbowe lub zachowuje sie nieostroznie,
b) wykonuje swoje obowigzki w sposéb niekompetentny lub niedbaty,
c) nie przestrzega ktdregokolwiek postanowienia Kontraktu, lub
d) uporczywie zachowuje sie w sposob szkodliwy dla bezpieczenstwa, zdrowia, lub
ochrony $rodowiska.

Jezeli bedzie to potrzebne, to Wykonawca w takim przypadku powota lub spowoduje
powotanie odpowiedniej osoby na zastepstwo™s.

(akta kontroli str. 17413-17479, 17963-17967, 17980-17981)

Po zawarciu kontraktu na realizacje rob6t budowlanych wykonawca skierowat do
kierowania budowg i robotami budowlanymi inne osoby, niz wskazane przez niego
w ,Wykazie osob, ktore bedg uczestniczy¢ w wykonaniu zamdwienia”.

Warunki kontraktu nie okre$laty jednak trybu sprawdzenia, czy osoby zastepujace
kluczowych ekspertdbw spetniajg wymogi, o ktérych mowa w ogloszeniu
0 zamdwieniu®.

P.o. Dyrektor JRP wyjaénit, ze wedlug dokumentacji etapu przygotowania
ww. postepowania przetargowego na wybdr wykonawcy rob6t budowlanych nie
rozwazano trybu i zasad zmiany ekspertéw (kluczowych specjalistow), a samqg
SIWZ100 w tym postepowaniu przygotowato konsorcjum projektowe w ramach
umowy nr 1/JRP/U/2006. Nie byto réwniez obowigzku zadania przez zamawiajgcego
Ztozenia dokumentdéw dotyczacych oséb, ktérym powierzono po zawarciu umowy
kierowanie budowg lub robotami budowlanymi, poniewaz ten wymég dotyczyt

wytacznie etapu sktadania ofert.
(akta kontroli str. 3650-3708, 17413-17479, 17604-17710, 17963-17967, 17980-
17981)

Wykonawca rob6t budowlanych skierowat do petnienia funkcji kierownika budowy
osobe inng, niz wskazana w ,Wykazie osob, ktore bedg uczestniczy¢ w wykonaniu
zamowienia”. Przedstawit takze dokumenty: decyzje stwierdzajacg otrzymanie
uprawnien budowlanych do kierowania budowg lub innymi robotami budowlanymi
bez ograniczen w specjalno$ci konstrukcyjno-budowlanej z 30 czerwca 2006 r.101,
decyzie o dokonaniu wpisu do Centralnego Rejestru Os6b Posiadajacych
Uprawnienia Budowlane (CRUB) pod pozycjg 2905/06/U/C z 23 sierpnia 2006 r.102,
zaSwiadczenie o czlonkostwie w Podkarpackiej Okregowej Izbie Inzynierow
Budownictwa z 12 stycznia 2010 r.193 oraz wykaz doswiadczenia zawodowego
w petnieniu funkcji kierownika budowy.
Zgodnie z dokonanym wpisem na pierwszej stronie dziennika budowy uktadu
przesytowego $ciekow do OSK Czajka — etap I1.2. osoba ta przyjeta obowiazki
kierownika tej budowy 5 sierpnia 2010 r., tj. po 3 latach, 11 miesigcach i 14 dniach
od uzyskania wpisu do CRUB.

(akta kontroli str. 3650-3708, 17963-17967, 17980-17981)

9 Zapis warunkow ogdlnych kontraktu.

9 Warunki kontraktu na realizacje robét budowlanych okreslaly jedynie, ze zmiang kazdej osoby (w tym
kluczowego specjalisty) moze nakaza¢ Inzynier Kontraktu, co w przypadku ww. Zespotu Kluczowych
Specjalistow nie miato miejsca.

100 Czescig SIWZ byt projekt kontraktu na realizacje robot budowlanych.

101 Decyzja Okregowej Komisji Kwalifikacyjnej w Rzeszowie nr PDK OIIB/KK/0055/0087/06 z 30 czerwca 2006 r.
102 Decyzja Gléwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego nr DIR/INN/600/648/06 z 23 sierpnia 2006 r.

103 Zaswiadczenie stwierdzato czionkostwo w Podkarpackiej Okregowej Izby Inzynierow Budownictwa pod
nr ewidencyjnym PDK/BO/0289/06 od 1 marca 2010 r. do 31 sierpnia 2010 .
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Ponadto, w wykazie doswiadczenia zawodowego w petnieniu funkcji kierownika
budowy osoba, ktdra objeta funkcje kierownika budowy uktadu przesytowego
sciekow do OSK Czajka — etap I1.2. o$wiadczyta, ze obejmowata stanowisko
kierownika budowy na 4 budowach w okresie:
— od listopada 2004 r. do maja 2006 r., jednakze w tym czasie nie posiadata do
tego uprawnien budowlanych,
— od czerwca 2006 r. do 23 sierpnia 2006 r., jednakze w tym czasie nie byta
wpisana do CRUB.
(akta kontroli str. 3650-3708, 17963-17967)

W decyzji nr 360/09 o pozwoleniu na budowe uktadu przesytowego $ciekéw do OSK

Czajka - etap 11.2. Wojewoda Mazowiecki, zgodnie z art. 19 ust. 1 ustawy — Prawo

budowlane natozyt na MPWIK obowigzek ustanowienia inspektoréw nadzoru

inwestorskiego nad wykonawstwem robot budowlanych, posiadajacych uprawnienia

budowlane w odpowiedniej specjalnosci.

Spodtka realizujgc ten obowigzek przeprowadzita przetarg ograniczony ,Inzynier dla

zadania: budowa ukfadu przesytowego Sciekéw z Warszawy lewobrzeznej do

oczyszczalni $ciekdw Czajka — Etap 11'04”. W wyniku postepowania MPWIK zawarta

23 lipca 2010 r. umowe nr 31/UK/JRP-JRP-T1/U/10 z konsorcjum firm [ ... J*) Sp. z

0.0. oraz [ ... ] S.A.105 Zakres obowigzkow Inzyniera Kontraktu byt znacznie

szerszy, niz wynikajacy z zadan nadzoru inwestorskiego. Obejmowat zarzadzanie

techniczne, administracyjne i finansowe, w tym m.in.:

— organizacje, nadzér i koordynacje procesu inwestycyjnego objetego kontraktem
na realizacje rob6t budowlanych,

— wykonywanie obowigzkow Inzyniera Kontraktu zgodnie z warunkami
kontraktowymi FIDIC;

— wykonywanie obowigzkow inspektora nadzoru inwestorskiego zgodnie
Z przepisami prawa, w szczegolnosci ustawy — Prawo budowlane;

— sporzadzanie raportow, przejsciowych $wiadectw ptatnosci;

— rozliczenie finansowe kontraktu na realizacje rob6t budowlanych.

W ogloszeniu 0 zamowieniu, w czesci I1l.2. ,Warunki udziatu”, w sekcji ,ZdoIno$¢
techniczna”, zamawiajacy (MPWIK) wskazat, Zze wykonawcy ubiegajacy sie
0 zamoéwienie muszg wskaza¢ do jego wykonania Zespot Kluczowych Specjalistow:
1) Kierownika Zespotu — specjaliste w zakresie zarzadzania, nadzorowania
i rozliczania kontraktow, ktéry powinien posiada¢ doswiadczenie w zarzadzaniu
kontraktami, tzn. przez co najmniej rok petni¢ funkcje Inzyniera Rezydenta lub
Kierownika Zespotu Nadzoru Inwestorskiego lub Kierownika Projektu jako
przedstawiciel wykonawcy!0;

Inspektora Nadzoru — specjalisty w zakresie sieci sanitarnych;

Inspektora Nadzoru - specjalisty w zakresie konstrukcji i rob6t budowlanych;
Inspektora Nadzoru — specjalisty w zakresie sieci elektrycznych;

Inspektora Nadzoru — specjalisty w zakresie budowy drog;

S

104 Ogloszenie o zamoéwieniu nr 2009/S 234-335171 zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowy Wspoinot
Europejskich serii S z 4 grudnia 2009 r. Postepowanie obejmowato wybér wykonawcy zadania Inzyniera
Kontraktu dla obu odcinkdw etapu II.

105 Dalej: ,umowa Inzyniera Kontraktu”.

106 Przy co najmniej jednej realizowanej w oparciu o warunki kontraktowe FIDIC (lub rownowaznego) budowie
tunelu lub sieci wodociagowej lub sieci kanalizacyjnej, o warto$ci nadzorowanych rob6t nie mniejszej niz
réwnowarto$¢ 5 min euro z VAT.
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6) Specjalisty w zakresie realizacji podziemnej infrastruktury sieci bezwykopowych
metodami drgzenia tuneli przy pomocy maszyn drgzacych (TBM107);

7) Specjalisty w zakresie realizacji podziemnej infrastruktury sieci bezwykopowych
metodg mikrotunelowania;

8) Specjalisty ds. obmiardw i rozliczen.

Spdtka okreslita wymog posiadania przez specjalistbw nr 2-7 m.in. witasciwych

uprawnien budowlanych do kierowania robotami budowlanymi danej specjalizacji,

aponadto min. trzyletniego doswiadczenia zawodowego w petnieniu funkcji

inspektora nadzoru'08,

Wybrany wykonawca (Inzynier Kontraktu) przedstawit liste specjalistow

spetniajacych ww. wymagania i po zawarciu umowy skierowat wskazane osoby do

realizacji zadan w ramach budowy.

Dyrektor Pionu Rozwoju'® wyjasnit, ze: ,zgodnie z przepisami ustawy prawo
budowlane uprawnienia budowlane odpowiedniej specjalnosci powinny posiadac
osoby, ktére w procesie budowlanym petnig samodzielng funkcje techniczna, za
ktorg w rozumieniu ustawy uwaza sie dziatalno$¢ zwigzang z koniecznoscig
fachowej oceny zjawisk technicznych lub samodzielnego rozwigzania zagadnien
architektonicznych i technicznych ~ oraz  techniczno-organizacyjnych,
a w szczegolnosci  dziatalnos¢ obejmujgcg  m.in. projektowanie, sprawdzanie
projektow architektoniczno-budowlanych i sprawowanie nadzoru autorskiego,
kierowanie budowg lub innymi robotami budowlanymi oraz wykonywanie nadzoru
inwestorskiego. W odniesieniu do Kierownika Zespotu Inzyniera Kontraktu okreslono
wymagania w zakresie zarzadzania, nadzorowania i rozliczania kontraktow, nie byto
natomiast obowigzku dostarczenia dokumentu poswiadczajacego okreslone
uprawnienia budowlane”.

Sposrod  Zespotu  Kluczowych  Specjalistdw Inzynier kontraktu zaproponowat
inspektora nadzoru branzy sanitarnej na stanowisko koordynatora inspektorow
nadzoru inwestorskiego'?, jednak nie byt nim Kierownik Zespotu Kluczowych
Specjalistow (Inzynier Rezydent). Informacja w zakresie wyznaczenia koordynatora
inspektorow nadzoru inwestorskiego, zgodnie z art. 27 ustawy — Prawo budowlane,
zostata przekazana do Wojewddzkiego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego
w Warszawie'!!. Niezaleznie od powyzszego, Inzynier Kontraktu przekazat
Kierownikowi Zespotu Kluczowych Specjalistow (Inzynierowi Rezydentowi)
wszystkie obowigzki i uprawnienia posiadane zgodnie z Warunkami Kontraktowymi
FIDIC dla zawartej umowy''2,

(akta kontroli str. 4582-4699, 5903-5927, 6221-6257, 6266-6284)

Inzynier Rezydent wydat wykonawcy rob6t budowlanych 31 pisemnych polecen na
podstawie klauzuli 3.3. ,Polecenia Inzyniera” kontraktu na realizacje robot
budowlanych oraz postanowierr umowy Inzyniera Kontraktu. Spos$rdéd nich 12
polecen Inzyniera Kontraktu obejmowato czynnosci, o ktdérych mowa w art. 26 pkt 1
ustawy - Prawo budowlane, stanowigce uprawnienia inspektora nadzoru
inwestorskiego (ktory zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt 4 tej ustawy powinien posiada¢
uprawnienia budowlane). Osiem z ww. dwunastu polecen Inzyniera Kontraktu nie

107 TBM oznacza Tunnel Boring Machine.

108 Za wyjatkiem specjalisty nr 7.

109 Petnigcy w okresie budowy funkcje Kierownika Projektu.

110 Pismo z 28 lipca 2010 .

1 Pismo nr JRP/8122/3.2/51/10/1405 z 27 stycznia 2011 r.

12 Zgodnie z klauzulg 3.2 FIDIC. Wyznaczenie i przekazanie uprawnien Kierownikowi Zespotu Kluczowych
Specjalistow / Inzynierowi Rezydentowi zataczono do Wstepnego raportu Inzyniera Kontraktu.
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zostato potwierdzonych podpisem przez zadnego z inspektoréw nadzoru
inwestorskiego wchodzacego w sktad Zespotu Kluczowych Specjalistéw Inzyniera
Kontraktu.

Polecenia te zostaly zatem wydane samodzielnie przez osobe nieposiadajacy
uprawnien budowlanych, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1 pkt 4 ustawy — Prawo
budowlane. Ponadto 3 z 4 polecen potwierdzonych przez inspektora nadzoru
inwestorskiego, obejmujacych czynno$ci, o ktorych mowa w art. 26 pkt 1 ustawy —
Prawo budowlane, nie zostaty wpisane do dziennika budowy, co byto niezgodne
z wymogiem okre$lonym w tym przepisie!'3.

Sposrod 31 polecen wydanych przez Inzyniera Kontraktu 21 nie zostato wpisanych
do dziennika budowy, pomimo Ze dotyczyto przebiegu rob6t budowlanych oraz
zdarzen i okoliczno$ci zachodzacych w toku ich wykonywania i majacych znaczenie
przy ocenie technicznej prawidtowosci wykonywania budowy.

Stanowito to naruszenie §2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
26 czerwca 2002 r. w sprawie dziennika budowy, montazu i rozbiérki, tablicy
informacyjnej oraz ogtoszenia zawierajgcego dane dotyczace bezpieczenstwa pracy
i ochrony zdrowia'4.

Inzynier Rezydent wyjasnit, ze: ,Polecenia sg roznego charakteru, np. polecenia
organizacyjne, techniczne, finansowo-prawne. Sg elementem zasad zapisanych
w kontrakcie FIDIC. Polecenia o charakterze technicznym - je$li sq wydawane — sq
zwigzanie z wykonaniem okreslonych robdt, ktorych jeszcze nie ma w kontrakcie
a sg niezbedne do wykonania. W ten sposéb, korzystajac z warunkow kontraktu,
wprowadzane sg do realizacji niezbedne dziatania projektowe i wykonawcze. Nie
sprawdzatem zapisow w dzienniku budowy, bo nie mam do tego uprawnien”.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze wsrod polecen Inzyniera Kontraktu znajdowaty
sie takie, ktorych wydawanie regulowaty nie tylko warunki FIDIC, ale rowniez ustawa
- Prawo budowlane, wigzac je z kompetencjami inspektora nadzoru inwestorskiego.
Czesc¢ polecen stanowita o przebiegu robdt budowlanych oraz zdarzen i okolicznosci
zachodzacych w toku ich wykonywania, przez co wymagata odzwierciedlenia
w dzienniku budowy.
Nieposiadajacy uprawnie budowlanych Inzynier Rezydent nie byt uczestnikiem
procesu budowlanego!® i nie miat prawa do samodzielnego dokonywania wpisu
w dzienniku budowy, ale jako Kierownik Zespotu Kluczowych Specjalistow powinien
sprawdza¢, czy podlegli mu specjalisci (w tym petnigcy nadzér inwestorski)
postepowali zgodnie z przepisami'6,

(akta kontroli str. 5495-5507, 5937-5953, 6919-6927)

Do nadzoru nad budowa ukfadu przesylowego $ciekéw do OSK Czajka MPWiK
powotata Zespdt Zadaniowy, ktérego zasady funkcjonowania okre$lata ,Instrukcja
pracy Zespotdw Zadaniowych funkcjonujgacych przy realizacji zadan Jednostki

113 Niewpisane do dziennika budowy polecenia potwierdzone przez inspektora nadzoru inwestorskiego dotyczyty
usuniecia nieprawidtowosci lub zagrozen: nr 9 — zadeklowania kolektoréw w komorze S57, nr 14 - potaczenia
uszczelniajgcego odcinkéw kolektora zrzutowego DN2800 — etap I1.1. i etap I1.2., nr 15 — poprawienia
uszczelnienia krat mechanicznych (6 szt.).

14 Dz.U Nr 108, poz. 953 ze zm.; aktualnie Dz. U. z 2018 r. poz. 963 ze zm.; dalej: ,rozporzadzenie MI
w sprawie dziennika budowy”.

15 Zgodnie z art. 45 ust. 8 ustawy — Prawo budowlane.

16 Zgodnie z SIWZ, cz. Ill pkt 5.1.1 do podstawowych obowigzkéw Kierownika Zespotu nalezato m.in.:
,1) organizowanie pracy Zespotu i biezacy nadzér nad pracg os6b wchodzacych w sktad Zespotu, 2) podziat
i ustalanie zakresu zadan dla poszczegélnych oséb wehodzacych w sktad Zespotu, 3) nadzér nad wypetianiem
postanowiern Umowy z Inzynierem i Kontraktéw na roboty”.
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Realizujgcej Projekt”'7 oraz ,Metodyka zarzadzania inwestycji »Modernizacja
i rozbudowa Oczyszczalni Sciekow Czajka«”!'8. Powotanie Zespotu Zadaniowego
zatwierdzit Cztonek Zarzadu MPWIK petnigcy funkcje Petnomocnika ds. Realizacji
Projektu Funduszu Spojnosci (ang.: Measure Authorising Officer'9)120, W sktad
Zespotu Zadaniowego weszto 7 pracownikow MPWiK21, W trakcie realizacji budowy
zawarto 9 protokotdw koniecznosci wykonania robot zamiennych skutkujacych
przeprowadzeniem negocjacji z wykonawcg budowy w celu zmiany zakresu
I wyceny zadan objetych umowa. Wszystkie protokoty konieczno$ci wykonania robot
zamiennych oraz protokoty negocjacji wykonania robdét zamiennych zostaty
zaakceptowane przez MPWIK reprezentowang przez MAO, Dyrektora JRP
| Kierownika Projektu oraz podpisane przez Inzyniera Kontraktu i przedstawiciela
wykonawcy robot budowlanych.

(akta kontroli str. 3957-3975, 6151-6156)

W Warunkach szczegdlnych na realizacje robot budowlanych, w subklauzuli 4.21.
,Raporty o postepie” okreslono obowigzek wykonawcy robdt budowlanych
w zakresie sporzadzania miesiecznych raportow o postepie wedtug wzoru
opracowanego przez Inzyniera Kontraktu i zatwierdzonego przez zamawiajacego.
Od 13 pazdziernika 2010 r. do 12 grudnia 2013 r. wykonawca rob6t budowlanych
zgodnie z ww. zapisami przedtozyt MPWIK 29 miesigecznych raportéw'22, Ponadto
zgodnie z subklauzulg 4.21. wykonawca rob6t budowlanych organizowat na terenie
budowy narady miesieczne dotyczace postepu robot, w ktorych udziat brali Inzynier
Kontraktu i pracownicy MPWIK. Z narad tych Inzynier Kontraktu sporzadzat
protokoty i przekazywat do MPWIK. Dodatkowo od 26 sierpnia 2010 r. do 29 lipca
2013 r. Inzynier Kontraktu terminowo przedstawit MPWIK 34 miesieczne raporty
z postepu prac, 8 raportow okresowych kwartalnych oraz ,Raport koncowy
z nadzoru nad Kontraktem na Roboty123, i ,Raport Koncowy Umowy Inzyniera™24,
Za analize ww. raportow i kontrole terminowosci ich przedktadania odpowiadat
Kierownik Projektu. W naradach na budowie uczestniczyli w réznym sktadzie
cztonkowie Zespotu Zadaniowego MPWIK, przy czym Kierownik Projektu obecny byt
na ww. spotkaniach najczesciej.

Kierownik Projektu zeznat ,Bratem udziat w naradach, zebraniach na budowie,
odbieratem od Inzyniera Kontraktu dokumentacje i korespondencje, weryfikowatem
harmonogramy, przejsciowe Swiadectwa pfatnosci, monitorowatem postep robot,
przygotowywatem korespondencje itd. Moim zadaniem byto weryfikowanie
i sprawdzanie tych dokumentow [...] Z Inzynierem Kontraktu byt staty kontakt, a ja
nie miatem zadania jego sprawdzania. Widziatem inspektorow nadzoru obecnych na

"7 Instrukcja I-1 zatwierdzona 23 kwietnia 2009 ., ze zm.

118 Zatwierdzona 17 listopada.2009 r.

19 Dalej: ,MAQ".

120 Zgodnie z zasadami realizacji inwestycji wspétfinansowanych z Funduszu Spéjnosci UE MAO otrzymat
petnomocnictwo Zarzadu MPWIK nr 83/2010 z 5 lutego 2010 r. w zakresie m. in. zatwierdzania procedur przy
realizacji projektu, okre$lajacych schematy zarzadzania, kontroli, prowadzenia postgpowan o udzielenie
zamowien oraz reprezentowania intereséw MPWiK w sprawach realizacji projektu.

121 W tym pracownicy z JRP: Kierownik Projektu, jako Kierownik Zespotu Zadaniowego, z-ca kierownika Zespotu
Zadaniowego; pracownicy z Zaktadu Sieci Kanalizacyjnej: kierownik Zaktadu Sieci Kanalizacyjnej, z-ca
kierownika Oddziatu, z-ca kierownika Oddziatu Kanatéw; z Biura Technicznego: Gtéwny Automatyk, z-ca
kierownika Dziatu Kanalizacji.

122 Raport nr 9 dodatkowo uzupetniono 6 czerwca 2011 r., raport nr 11 aneksowano 8 sierpnia 2011 r., a raport
nr 26 skorygowano 23 pazdziernika 2012 .

123 A takze aneks do ,Raportu Koricowego z nadzoru nad Kontraktem na Roboty”.

124t gcznie miesigczne raporty wykonawcy robot budowlanych oraz raporty Inzyniera Kontraktu wraz
z zatgczonymi notatkami z narad na budowie obejmowaly ok. 7630 stron.
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budowie. Nie bylo wskazanej konkretnej osoby do sprawdzania realizacji zadan
przez Inzyniera Kontraktu. Ja nie miatem kompetencji do sprawdzenia, czy
inspektorzy dziatajg zgodnie z przepisami [...] Mozna powiedzie¢, ze jako
reprezentanci MPWIK w ramach prac Zespotu zadaniowego sprawdzaliSmy
realizacje umowy z Inzynierem Kontraktu i Wykonawcg” W kwestii kontroli
wywigzywania sie¢ z obowigzkow przez Inzyniera Kontraktu Kierownik Projektu
zeznat: ,Sprawdzanie odbywato sie przez mojg obecno$¢ na budowie, sprawdzatem
jego obecnos¢, sprawdzatem dokumentacje przedktadang przez Inzyniera
Kontraktu, sporadycznie sprawdzatem wypetnianie dziennika budowy”.

Kierownik Zaktadu Sieci Kanalizacyjnej zeznat, co nastepuje na temat sprawdzania
realizacji zadan przez Inzyniera Kontraktu: Byt projekt, Wykonawca, Inzynier
Kontraktu. W Zespole Zadaniowym byli r6zni branzys$ci: eksploatacyjni, automatycy
itp. Zespot kwitowat etapy wykonania zadan. Pod wzgledem eksploatacyjnym
opiniowatem wykonane prace. Nie mialem w kompetencjach sprawdzania
inspektorébw nadzoru, czy Inzyniera Kontraktu. Zespot i ja, jako jego czlonek
sprawdzaliSmy etap prac. Prowadzilismy wizytacje i majac uwagi eksploatacyjne
zgtaszalismy je do Inzyniera Kontraktu. W moim przekonaniu Inzynier Kontraktu

dobrze wykonywat swoje zadanie”.
(akta kontroli str. 5892-5898, 5903-5927, 6151-6156, 6929-6940, 6953-6958,
17413-17479)

Spétka otrzymata dziennik budowy uktadu przesytowego $ciekow do OSK Czajka —
etap 11.2., ktory zostat wydany przez Mazowiecki Urzad Wojewddzki w Warszawie
Wydziat Infrastruktury i Srodowiska. W dzienniku budowy wpisany zostat
wykonawca robot budowlanych, kierownik budowy i kierownicy robét w branzach:
konstrukcyjno-budowlanej dla obiektéw budownictwa wodnego, robét elektrycznych,
robdt instalacyjnych robét mikrotunelowych, robot sanitarnych i technologii oraz
robot konstrukcyjnych w zakresie szalunku Slizgowego. W dzienniku budowy
zamieszczono roéwniez wpisy inspektorow nadzoru budowlanego w zakresie robot
konstrukcyjno-budowlanych, instalacji i sieci sanitarnych, robot elektrycznych i robét
instalacyjno-technologicznych, osoby petigcej nadzér autorski i geodety
wyznaczajacego potozenie obiektu budowlanego na gruncie. Wpisy kierownika
budowy, kierownikow robét, inspektordw nadzoru budowlanego, osoby petigcej
nadzér autorski obejmowaty numer, specjalno$¢ i zakres rzeczowy uprawnien
budowlanych oraz date przyjecia obowigzkéw. Plac budowy zostat przejety przez
wykonawce 30 lipca 2010 r. i 5 sierpnia 2010 r. uprawniony geodeta wyznaczyt na
gruncie potozenie obiektu budowlanego.

(akta kontroli str. 5495-5507, 5892-5898)

Dziennik budowy zawierat takze wpisy czynnosci dokonanych na budowie
wprowadzone przez osoby, ktdre nie zostaty wczesniej wskazane, jako kierownicy
poszczegdlnych robot lub nie podaty daty przyjecia obowigzkow:

1) [... ], dokonujac wpisu do dziennika budowy (str. 1) nie wpisat daty przyjecia
obowigzkdw kierownika robot sanitarnych i technologii, a ponadto postuzyt sie
pieczatkg o tresci [ ... ) S.A. Kierownik Budowy [ ... J*)’;

2) [ ... ] nie zostat zgtoszony w dzienniku budowy, jako petnigcy funkcje
kierownika robot, a pomimo to =zgtosit do odbioru zbrojenia, m.in.
29 30 wrzeénia 2010r., 15 pazdziernika 2010 r.;

3) [ ... 1" nie zostata zgtoszona, jako projektant konstrukcji, natomiast
24 pazdziernika 2011 r., w tym charakterze, dokonata wpisu w dzienniku
budowy na str. 67;
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4) [ ... ] nie zostat zgtoszony w dzienniku budowy, jako petnigcy funkcje
kierownika rob6t, a pomimo to zgtosit do odbioru tory podsuwnicowe budynku
krat i odbioru skratek 9 stycznia 2012.

Dziatania te byty niezgodne z § 6 ust. 4 rozporzadzenia Ml w sprawie dziennika

budowy. Zgodnie z art. 45 ust. 3 ustawy — Prawo budowlane za prowadzenie

dziennika budowy odpowiedzialny byt kierownik budowy, ktory wyjasnit, ze nie
pamieta powodu powstania ww. nieprawidtowosci.

Ponadto, w dzienniku budowy dokonane zostaty wpisy bez podania osoby

i wykonywanej przez nig funkcji:

1) Na str. 81 tomu 1 dziennika budowy pod datami 30 grudnia 2011 r. i 4 stycznia
2012 r. dokonano dwdch wpisow zgtoszenia do odbioru zbrojenia ptyty
fundamentowej bez wskazania, kto dokonat wpisu;

2) Na str. 82 tomu 1 dziennika budowy pod datami 9 stycznia 2012 r. i 10 stycznia
2012 r. dokonano dwodch wpisow zgtoszenia do odbioru zbrojenia stupow
budynku pomocniczego oraz klatki schodowej i belki nosnej w budynku krat bez
wskazania, kto dokonat wpisu;

3) Na str. 94 tomu 1 dziennika budowy pod datg 2 maja 2012 r. dokonano wpisu
rob6t odebranych bez wskazania, kto dokonat wpisu;

4) Na str. 32 tomu 2 dziennika budowy dokonano wpisu zgtoszenia do odbioru
préby ci$nieniowej rurociagu ttocznego bez wskazania osoby dokonujgcej wpisu
w dzienniku budowy, a wpisano jedynie nazwe firmy [ ... J¥.

Dziatania te byly niezgodne z § 6 ust. 3 rozporzadzenia Ml w sprawie dziennika

budowy. Za prowadzenie dziennika budowy odpowiedzialny byt kierownik budowy,

ktéry nie potrafit wyjasnic¢, dlaczego ww. wpisy nie zostaty podpisane.

Ponadto, w dzienniku budowy nie zachowano chronologii wpisdw:

1) na str. 79 tomu 1 dziennika budowy po wpisie z 21 grudnia 2011 r. o przegladzie
technicznym catego tunelu pod Wista, dokonanym przez inspektora nadzoru
inwestorskiego zakresie konstrukcji i robot budowlanych, nastapity wpisy pod
datg 20 grudnia 2011 r. podpisane przez kierownika budowy i inspektora
nadzoru inwestorskiego w zakresie konstrukcji i robét budowlanych;

2) na str. 94 tomu 1 dziennika budowy pod datg 2 maja 2012 r. dokonano wpisu
rob6t zgtoszonych do odbioru 11 zbrojen fundamentéw, okuc i izolacji posadzek
z okresu 51 dni (od 7 marca 2012 r. do 26 kwietnia 2012 r.), nie zachowujac
chronologii wpiséw; nie wskazano, kto dokonat wpisu.

Dziatania te byly niezgodne z § 7 ust. 1 rozporzadzenia Ml w sprawie dziennika

budowy. Za prowadzenie dziennika budowy odpowiedzialny byt kierownik budowy,

ktéry zeznajac w charakterze Swiadka uznat powyzsze uchybienia za mozliwg
pomytke daty i stwierdzit, Ze nie dopatrzyt tego.

W dzienniku budowy dokonywane byty wpisy przez inspektorow nadzoru

inwestorskiego potwierdzajace odbidr robdt:

1) na str. 32 tomu 1 dziennika budowy 10 maja 2011 r. inspektor nadzoru
inwestorskiego potwierdzit potaczenie kolektora DN1400 z istniejacg komorg;

2) na str. 33 tomu 1 dziennika budowy 11 maja 2011 r. inspektor nadzoru
inwestorskiego potwierdzit utozenie kanatéw dolotowych DN2800 do budynku
krat — zlecenie laminowania potaczen rur;

3) na str. 86 tomu 1 dziennika budowy 17 lutego 2012 r. inspektor nadzoru
inwestorskiego udzielit zgody na betonowanie pianobetonem;

4) na str. 92 tomu 1 dziennika budowy 20 marca 2012 r. inspektor nadzoru
inwestorskiego dokonat odbioru zbrojenia podtorza;
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9) nastr. 21, 23, 24, 26, 29 i 30 tomu 2 dziennika budowy 27 wrzesnia 2012 r.,
1 pazdziernika 2012 r., 2 pazdziernika 2012 r., 7 listopada 2012 r.,
18 listopada.2012 r., 19 listopada.2012 r. inspektor nadzoru inwestorskiego
udzielit zgody na betonowanie kolejnych odcinkow ptyty dociskowe;,

pomimo tego, ze kierownik budowy lub kierownicy robdt budowlanych nie zgtaszali

ich do odbioru. Dziatania te Swiadczyty o nierzetelnym prowadzeniu dziennika

budowy przez kierownika budowy, ktory nie potrafit tego staniu wyjasnic.

W dzienniku budowy nie zostato wpisanych 25 z 26 polecen Inzyniera Kontraktu
wydanych od rozpoczecia budowy do 20 grudnia 2012 r., w ktérym kierownik
budowy wpisat zgtoszenie do odbioru budowy uktadu przesytowego $ciekow do
0SK Czajka - etap 11.2. W zakresie 13 sposrod 26 wydanych polecen kierownik
budowy ani kierownicy robot budowlanych nie wpisali w dzienniku budowy
zgtoszenia do odbioru poleconych prac'?s, Dziatania te byly niezgodne z § 2
rozporzadzenia Ml w sprawie dziennika budowy i Swiadczyty o nierzetelnym
prowadzeniu dziennika budowy przez kierownika budowy, ktory wyjasnit, ze jesli
polecenie nie byto wpisane w dzienniku budowy, to nie byto potrzeby odnosi¢ sie do
niego w dzienniku budowy. Nie wiem, z jakiego powodu nie byty wpisane polecenia,
do ktorych sie odnieslismy”
W dzienniku budowy nie zostata wskazana osoba petnigca obowigzki nadzoru
autorskiego w zakresie instalacji sanitarnych, co bylo niezgodne z § 6 ust. 2
rozporzadzenia Ml w sprawie dziennika budowy.

(akta kontroli str. 5495-5507, 6903-6908)

Spdtka dokonata zlecenia wykonawcy robét budowlanych'? dodatkowej obstugi
przesytu tymczasowego Sciekow uktadem przesytowym  wykorzystujgcym
pojedynczg nitke B kolektora syfonowego, a takze obstugi obiektéw uktadu
przesytowego niewybudowanych w ramach kontraktu dla etapu I1.2:

— komor i kolektoréow przesytowych doprowadzajacych Scieki do budynku krat
wybudowanych w ramach etapu I.1. oraz prawobrzeznych kolektorow
przesylowych do OSK Czajka wybudowanych w ramach etapu I:

— innych obiektéw nalezacych do MPWIK: pompowni $ciekow ,Nowodwory”
i pompowni $ciekow ,Zeran”.

Polecenie obstugi wydat Inzynier Kontraktu (nr 20 z 4 czerwca 2012 r.), ktory

otrzymat wniosek o jego wydanie od Dyrektora JRP 28 maja 2012 r. Zatwierdzenie

Zlecenia nastgpito poprzez podpisanie protokotu koniecznosci nr 10/2012

z 25 czerwca 2012 r. zaakceptowanego przez Kierownika Projektu, MAO oraz

Dyrektora JRP. W protokole tym, jako podstawe zlecenia przywotano klauzule 13

,Zmiany i korekty” wskazujac jednocze$nie, ze koszt wykonania nie moze by¢

zaliczony do kosztow kwalifikowanych kontraktu. Warto$¢ zleconych dodatkowo

prac okreslono w protokole negocjacji nr 10/2012 na 1,49 min zt.

Uzasadniajgc zlecenie wykonawcy robot budowlanych obstugi uktadu przesytowego
$ciekow do OSK Czajka oraz innych obiektéw nalezacych do Spétki Zarzad MPWiK
wyjasnit, ze na etapie przed przejeciem inwestycji zadaniami obstugi przesytu mogt
sie zajmowac jedynie wykonawca robét budowlanych. W okresie tym prowadzit on
takze przeszkolenie stuzb eksploatacyjnych MPWIK. Z uwagi na kluczowy etap

125 W przypadku jedynego polecenia Inzyniera Kontraktu nr 7 wpisanego do dziennika budowy nie odnotowano
jego wykonania. Polecenie dotyczyto naprawy zapadnigcia jezdni w ul. Swiderskiej, w migjscu kolizji mikrotunelu
DN1400 z kanalizacjq deszczowa.

126 Tj. konsorcjum firm: [ ... 19 Sp. zo.0.,, [ ... [9S.AA, [ ... [9SA. i [...]" SA
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Opis stanu
faktycznego

inwestycji  polegajacej na modemizacji OSK Czajka konieczne byto
zsynchronizowanie dziatan uktadu przesytowego Sciekow z tg inwestycja.
(akta kontroli str. 6266-6284)

Zgodnie z art. 284 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska
(dalej: Po$)'2" MPWIK, jako podmiot korzystajacy ze Srodowiska, zobowigzana byta
ustala¢ we wiasnym zakresie wysokos¢ naleznych optat i wnosi¢ je na rachunek
wiasciwego urzedu marszatkowskiego w okreslonych terminach. W przypadku braku
pozwolenia wodnoprawnego na wprowadzanie Sciekow do wéd lub do ziemi
ponosita dodatkowo optaty podwyzszone'?8, Realizacja budowy uktadu
przesylowego $ciekow oraz modernizacja i rozbudowa OSK Czajka stanowity
przedsiewziecia majace na celu usuniecie przyczyny naliczenia ww. opfat,
a w oparciu o art. 317 ust. 1a Po§ MPWIK mogta ubiegac sie o odroczenie terminu
zaplaty do konca 2013 r. Dzieki realizacji ww. inwestycji przed tym terminem
Marszatek Wojewodztwa Mazowieckiego umorzyt w catosci optaty podwyzszone
w facznej wysokosci 1 004 830 651,55 zt, naliczone MPWIK za odprowadzanie do
Wisty Sciekow z lewobrzeznej Warszawy w latach 2002-2012, bez wymaganego
pozwolenia wodnoprawnego'2°.

(akta kontroli str. 17968-17970)

2.2 Odstapienia od zatwierdzonego projektu budowlanego uktadu
przesytowego Sciekéow do OSK Czajka

W trakcie prac zwigzanych z budowg uktadu przesytowego Sciekdw wystapity
przypadki wnioskowania przez wykonawce robot budowlanych o dokonanie
odstgpienia od zatwierdzonego projektu budowlanego. Przypadki istotnych
odstgpien dokonanych w trybie zmiany decyzji o pozwoleniu na budowe na
podstawie art. 36a ust. 1 ustawy — Prawo budowlane wystapity po zakonczeniu prac
budowlanych nad syfonem i dotyczyty zmian projektowych w zakresie komory Kp6c
Zlokalizowanej w ciggu kolektorébw uktadu przesytlowego powyzej Zaktadu
JFarysa’30,

Ponadto, w trakcie prac budowlanych wprowadzono 15 odstgpien od projektu

zaklasyfikowanych przez projektanta, jako niewymagajacych decyzji o zmianie

pozwolenia na budowe3*:

1) zmiana sposobu wykonania stropu w komorze wejsciowej na poz. +4,02; 15,02 -
wg projektu czesci prefabrykowanej wg CONSOLIS;

2) wykonanie docigzenia ptytg rur 2 x DN1600 w tunelu pod Wistg - wg projektu
Zamiennego;

3) zmiana sposobu odwadniania tunelu, nowa geometria kanatu odwodnieniowego
w posadzce;

4) rezygnacja z wykonywania instalacji sprezonego powietrza doprowadzajgce;
powietrze do otwierania wtazéw w tunelu - zamiast tego przewozne urzadzenie
transportowane na drezynie;

127Dz, U. 22008 r. nr 25, poz. 150 ze zm., dalej: ,P0os”.

128 Zgodnie z art. 292 Pos.

129 Decyzja Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego z 30 wrzesnia 2013 r., nr 213/13/08.

130 Decyzja Wojewody Mazowieckiego WIS-11.7840.2.147.2012.MK3 z 5 czerwca 2012 r. zmieniajaca decyzje
nr 360/09, oraz decyzja Wojewody Mazowieckiego nr 192/2013 z 29 maja 2013 r. zmieniajaca decyzje
nr 360/09.

131 Zgodnie z art. 36a ust. 5-6 ustawy — Prawo budowlane.
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5) montaz instalacji elektrycznych, AKPiA'32 oraz wodociggu w tunelu po stronie
potudniowej, po potnocnej stronie wystepuje tylko zestaw gniazd remontowych,
co -100 m;

6) zmiana rzednej posadowienia pompowni ,Farysa” - obnizenie 0 5 cm;

7) zmiana rzednej wprowadzenia kolektora DN800 do pompowni ,Farysa” z 6,41
na 6,31, wykonanie kolektora w rurze ostonowej zamiast w wykopie otwartym;

8) zamiana wentylacji w komorze wejSciowej na wykonang z ptyt PROMAT;

) zmiana elewacji komory wyj$ciowej z odcienia zieleni na szarg;

10) wykonanie dodatkowego pomostu stalowego w komorze wejsciowe] na
poz. +6,85;

11) zmiana sposobu kotwienia i stabilizacji kolana dolnego 2 x DN1600 w komorze
wejscioweyj;

12) wykonanie dodatkowych rozpér dla rur DN1600 na odcinku pionowym
w komorze wejsciowe;;

13) zmiana sposobu realizacji trzonu - ,8lizg";

14) zmiana sposobu wprowadzenia odwodnienia DN300 do trzonu;

15) przesuniecie komory potgczeniowe.

Do powyzszych odstgpien zostaly wykonane projekty zastepcze i rysunki

wykonawcze, ktére wigczono do dokumentacji powykonawczej. Odstapienia zostaty

zatwierdzone przez nadzér autorski.

(akta kontroli str. 4867-5107)

Wsrod odstapien od projektu budowlanego nie zostaty wymienione wszystkie
zmiany odnoszace si¢ do sposobu wykonania robét lub rodzaju uzytych materiatow
budowlanych.

W projekcie budowlanym przewidziano, ze kolektory w tunelu pod Wistg zostang
zabetonowane lekkim betonem LC 8/9 na kruszywie keramzytowym'33. W trakcie
budowy wykonawca robét budowlanych nie mogt jednak pozyska¢ pomp zdolnych
do dostarczenia tego betonu na odlegtos¢ min. 650 m wymagang do wylania betonu
posrodku tunelu. Alternatywne rozwigzanie polegajace na dowozeniu zasobnikdw
z betonem, z wykorzystaniem torowiska uktadanego na posadce w tunelu, byto zbyt
czasochtonne i powodujace nieakceptowalne opoOznienia w realizacji inwestycji.
Ztego wzgledu wykonawca zaproponowat zastgpienie betonu LC 8/9 innym
betonem zaliczanym do lekkich — pianobetonem PB600. Technologie uktadania tego
betonu zapewnita polska firma wraz z potrzebnym sprzetem i personelem.
Rozwigzanie to zostato zaakceptowane przez nadzor autorski (gtéwnego projektanta
konstrukcji uktadu przesytowego)'34, a wniosek materiatowy zaakceptowat Inzynier
Kontraktu i inspektor nadzoru inwestorskiego3®.

Akceptujacy te zmiane gtowny projektant konstrukcji zeznat, ze w projekcie nie
opisano sposobu betonowania rur w tunelu, a ,beton lekki miat stuzy¢ tylko do
stabilizacji rurociggu i utozenia na nim ptyty betonowej. Nie byty dostepne pompy
dostarczajace beton na odlegto$¢ 650 m (dostawa betonu z dwéch stron) albo
1300 m (dostawa z jednej strony). Bez dostepnosci pomp mozna bytoby dostarczaé

132 AKPIA - oznacza Aparature Kontrolno-Pomiarowa i Automatyke.

133 Rysunek 3.00/2.2-02/2-1348-00, [ ... ]*, pazdziernik 2009 r.

134 Podczas spotkania nadzoru autorskiego, wykonawcy i inspektora nadzoru inwestorskiego 26 maja 2011 r.
ustalono zmiane techniki betonowania. Podczas narady koordynacyjnej na budowie 28 lutego 2012 r. z udziatem
nadzoru autorskiego ustalone zostaty szczegély: montazu rur i toru kolejki, betonowania rur syfonu
z uzupetnieniem zbrojenia ptyty pod torami. Propozycje przedstawit wykonawca. Zbrojenie pod torowisko
uzgodnione. Wykonano wg projektu na rysunku 4.01/W2.2-02/1-1348-00, [ ... 1%, 7 lutego 2012 r.

135 Whiosek materiatowy nr WZ0/254/2012 z 16 stycznia 2012 .
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beton wdzkami po wczesniej wykonanych torach. Trzeba by byto czekaC na
zwigzanie betonu poszczegolnych sekcji betonowania.”

Przed dokonaniem zmiany rodzaju betonu do wypetnienia przestrzeni
miedzyrurowej wedtug harmonogramu robot z kwietnia 2011 r. na betonowanie
przewidziano 153 dni, poczawszy od 31 sierpnia 2011 r. do 31 stycznia 2012 r.1%6
Wedtug harmonogramu powykonawczego betonowanie pianobetonem zajeto 44 dni
od 22 lutego 2012 r. do 6 kwietnia 2012 r.137

Jednym z gtéwnych powodow znaczacego opdznienia w rozpoczeciu betonowania
byta przerwa w budowie tunelu spowodowana zalaniem maszyny drazacej TBM, jej
awariq i koniecznoscig ~ czasochtonnej naprawy oraz  oczyszczenia
i zdezynfekowania tunelu. Tunel zostat zalany przez cofajace sie $cieki i wody
opadowe, ktore przelaty sie nad zabezpieczeniami od strony kolektora
prawobrzeznego DN2800 w wyniku gwattownych i wyjatkowo intensywnych opadow,
ktore miaty miejsce 14 sierpnia 2011 r. Zdarzenie zbadano i ustalono, ze miato ono
charakter dziatania sity wyzszej. Ponadto w czasie budowy wystgpity inne
nieprzewidziane okolicznosci skutkujace opdznieniami:

— odmienne warunki geologiczne od spodziewanych: wymagajgce zmiany
technologii wzmocnienia ptyty fundamentowej budynku krat (zastosowano jet-
grouting zamiast pali przemieszczeniowych), powodujace zwigkszenie
pracochtonnosci i uszkodzenie sprzetu w trakcie budowy komory wejSciowej
(wystgpienie wielkogabarytowych odpadéw pochodzenia antropogenicznego —
gruzu powojennego z Warszawy), powodujgce spowolnienia i zatrzymanie
maszyny TBM pod Wistg (wystapienie gtazow narzutowych);

— nieprzewidywalne warunki atmosferyczne powodujace wstrzymywanie robot
(deszcze, silne mrozy);

— przerwy w dostawie zasilania energig elektryczng budowy;

— kolizje z istniejgcym uzbrojeniem terenu.

W zwigzku z ww. opdznieniami robot, za ktdre wykonawca nie ponosit winy,
podpisano protokdt koniecznosci nr 4/2011 z 3 listopada 2011 r. i przeprowadzono
negocjacje, ktore zakonczyly sie zawarciem aneksu do kontraktu na realizacje robot
budowlanych'8. Na podstawie aneksu zmieniono termin zakonczenia robot
z 31 grudnia 2011 r. na 30 wrzesnia 2012 r. oraz uznano roszczenie wykonawcy
z tytulu wydtuzenia rob6t zwiekszajace wartos¢ wynagrodzenia o 18,29 min zt

netto?%9,
(akta kontroli str. 4867-5107, 5508-5521, 5903-5927, 5937-5953, 6221-6257, 6897-
6901, 18184-18184)

Gtowny projektant konstrukcji zeznat, ze przed zaakceptowaniem zastosowania
pianobetonu PB600 do wypetnienia przestrzeni miedzyrurowej w tunelu nie
dokonywat Zadnych obliczen dla nowego materiatu: ,Nie byt to materiat
konstrukcyjny, miat za zadanie stabilizacje i byt podbudowg pod ptyte posadzkowq
w tunelu [...] Nie, nie widze potrzeby wykonania takich obliczen. Cate obcigzenie
przenosito sie na pianobeton, bez obcigzenia rury. Rura w jaki§ sposéb sie
docigzata, ale trudno powiedzie¢ ok. 5% catego obcigzenia przekazywanego z ptyty
na podtoge”.

136 Zgodnie z raportami miesiecznymi wykonawcy nr 55 i nr 56 za okres od 1 do 30 kwietnia 2011 r.

137 Zgodnie z raportem koncowym wykonawcy.

138 Aneks nr 3/2011 z 25 listopada 2011 r.

139 Zgodnie z subklauzulg 20.1. ,Roszczenia Wykonawcy” w zwigzku z subklauzulg 8.2. ,Czas na ukonczenie”.
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Zmiana rodzaju betonu nie zostata wymieniona na liscie odstapien od projektu
budowlanego, poniewaz nie byta uznana za znaczacg. Kierownik budowy zeznat:
,Nie wymieniono tego, poniewaz w moim przekonaniu jest to ten sam beton, ktory
przewidziano w projekcie”. Gtowny projektant technologii zeznat: Nikt nie zaktadat,
ze to jest istotna zmiana”. Gtowny projektant konstrukcji zeznat: Nie potrafie
powiedzie¢, umkneto to uwadze. Uwazatem, Ze nie jest to istotne odstepstwo od
projektu budowlanego”.

Wedtug ekspertyzy biegtych — powotanych przez NIK'40 — pianobeton odbiegat
znaczaco od betonu LC 8/9 przewidzianego pierwotnie w projekcie budowlanym,
jesli chodzi o parametry, cechy fizyczne i wynikajace z nich zastosowanie. Zdaniem
biegtych: ,Pianobeton to beton lekki uzyskiwany poprzez dodanie $rodka
pianotworczego do klasycznych sktadnikow mieszanki betonowej (cementu, wody
i kruszywa). Po wymieszaniu sktadnikéw i wylaniu do formy $rodek pianotwérczy
tworzy w strukturze betonu pory czynigc jq strukturg porowatg (zmniejszajac w ten
sposob ciezar betonu) [...] Charakteryzuje go bardzo niska wytrzymato$¢ na
Sciskanie i modut sprezystosci przy jednoczesnym wystepowaniu duzego skurczu
i nasigkliwosci. Odnosnie wytrzymatosci, ktdra juz wyjéciowo jest bardzo niska, to
dodatkowo zawilgocony pianobeton przy granicznych warto$ciach nasgczenia wodg
moze traci¢ nawet do 70% wytrzymato$ci wyjsciowej. Skurcz pianobetonu zalezy
w duzym stopniu od jego ciezaru objeto$ciowego i obecnosci kruszywa w strukturze,
osigga jednak zawsze wartosci okoto 10-krotnie wigksze od skurczu standardowych
betonéw konstrukcyjnych [...] Pianobeton nie powinien by¢ stosowany w miejscach,
w ktorych wymaga sie dobrej wytrzymatosci, duzej jednorodnosci, fatwosci utozenia
i odpornosci na zawilgocenie”.

Biegli stwierdzili, ze: ,Na budowie syfonu pod Wistg receptura pianobetonu zostata
opracowana przez przedsiebiorstwo [ ... J¥) i oznaczona, jako Pianobeton PB600
[...] Wedtug specyfikacji technicznej wytrzymato$¢ na Sciskanie pianobetonu PB600
(600 to oznaczenie przewidywanej gestosci pianobetonu w [kg/m3]) wynosi 1.0 MPa,
a 52-dniowy statyczny modut sprezystosci 930 MPa”. Biegli ustalili, ze miarodajna
sucha gestos¢ objetosciowa pianobetonu wynosita w rzeczywisto$ci nie wiecej niz
640 kg/m3 141 Dla pianobetonu o takiej gestosci bez kruszywa grubego,
wykonanego z udziatem kruszywa drobnego i popiotéw, nalezy spodziewaé sie
skurczu catkowitego na poziomie 300x10-. Beton o takich parametrach nie jest
betonem lekkim w rozumieniu normy PN-EN 206+A1:2016 Beton. Wymagania,
wiasciwosci, produkcja i zgodno$¢®, poniewaz nie spetnia minimalnych wymagan

140 Postanowieniami z 14 lipca 2020 r. Dyrektor Departamentu Srodowiska NIK powotat w charakterze biegtych
w dziedzinie projektowania i budowy instalacji kanalizacyjnych prof. dr hab. inz. [ ... I oraz drinz.[ ... I} w
celu zbadania odstapien od projektu budowlanego uktadu przesytowego $ciekow pod Wista do OSK Czajka.
Biegli opracowali ,Opinie dla NIK w zakresie: Projektowanie, budowa i eksploatacja kolektora podziemnego
transportujacego $cieki z lewobrzeznej Warszawy do oczyszczalni $ciekéw komunalnych Czajka, prowadzonej w
Miejskim Przedsigbiorstwie Wodociagdw i Kanalizacji w m.st. Warszawie S.A. w zakresie odstapien od projektu
budowlanego i zmian na etapie realizacji budowy zwigzanych z taczeniem réznych materiatéw budowlanych (w
szczegblnoSci zmiany miejsca i sposobu potaczenia rur stalowych i GRP DN1600) oraz z zastosowanym
betonem, ktdre mogty mie¢ wptyw na wystapienie lub skale awarii kolektoréw przesytowych pod Wistg w sierpniu
2019 r.”, Gdansk, listopad 2020 .

141 Badania probek pobranych na budowie (4 kolejne badania w czasie miesiaca) przeprowadzone na zlecenie
przedsiebiorstwo [ ... ]* przez [ ... ] z Warszawy wykazaty, ze $rednia gesto$¢ objetosciowa pianobetonu
wynosita 722 kg/m3 a wytrzymatosci $rednie (28-dniowe) od 0.9 MPa do 1.8 MPa. Badania zostaly
przeprowadzone na prébkach w wieku 28 dni. Dla prébek w takim wieku, gesto$¢ objetoSciowa pianobetonu
przechowywanego w formach (co miato miejsce w tym przypadku) jest co najmniej wyzsza o 80 kg/m? niz
gestoS¢ objetosciowa pianobetonu w stanie powietrzno-suchym.
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przewidywanych przez nig dla tego rodzaju betonéw (np. minimalnej gestosci
objetosciowej rownej 800 kg/m3).

W wyniku badan biegli stwierdzili, ze przewidziany w projekcie do zastosowania,
przed dokonaniem zmiany, beton lekki LC 8/9 ma odmienne parametry. Zgodnie
z opisem technicznym miat by¢ to beton na kruszywie lekkim keramzytowym. Beton
taki ma wg ww. normy gestos$¢ objetoSciowg nie mniejszg niz dla klasy D 1.0 czyli
w granicach 800-1000 kg/m3. W praktyce dla betonéw na kruszywie keramzytowym
ze wzgledu na ciezar samego kruszywa uzyskuje sie wyzsze gestosci objetosciowe
- od 1200 kg/m3 wzwyz. Wytrzymatos¢ betonu LC 8/9 zgodnie z oznaczeniami
wynosi przynajmniej 8 MPa przy pomiarze na probkach walcowych i 9 MPa przy
pomiarze na prébkach szesciennych (tj. 8-9 razy wiecej, niz pianobetonu PB600).
Réwniez pod wzgledem reologicznym zachowanie takiego betonu jest catkowicie
rozne od uzytego pianobetonu. Skurcz jest co najmniej o$miokrotnie nizszy,
a wspotczynnik filtracji co najmniej pieciokrotnie nizszy. Zastosowany pianobeton
moze by¢ wykorzystywany, jako nienosna obudowa (zakrycie), czy tez nieno$ne
wypetnienie konstrukcji budowlanej. Nie moze natomiast by¢ stosowany, jako nosna
podbudowa, szczegdlnie w warunkach mozliwosci jego zawilgocenia. Pianobeton
PB600 nie mogt zatem skutecznie zastapic betonu LC 8/9.

(akta kontroli str. 17988-18021)

Inzynier Kontraktu nie zazadat od wykonawcy, ani od projektanta, przedstawienia
obliczen dla zmienionego rodzaju betonu. Zeznat: ,Ktos to policzyt, a my musielismy
przyjaé to do realizacji’. Do wniosku materiatowego zatwierdzonego przez Inzyniera
Kontraktu zatgaczona zostata przez wykonawce karta techniczna producenta
pianobetonu wskazujaca na jego witasnosci fizyczne (m. in. gestos¢ objeto$ciowq
i wytrzymato$¢ na Sciskanie)?42.

Kierownik Projektu zeznat, Zze nie pamieta, kto zaakceptowat zmiane betonu do
wypetnienia przestrzeni migdzyrurowej, ani jakie byty powody jej wprowadzenia.

Wedtug opinii biegtego — powotanego przez NIK'3 —  zastosowane posadowienie
kolektorébw w tunelu pod Wistg byto niezgodne z zasadami sztuki inzynierskiej
przede wszystkim wskutek uzycia pianobetonu [...] Pianobeton trudno jest
traktowac, jako materiat konstrukcyjny. Jest to jedynie materiat izolacyjny, ale tylko
warunkowo, jesli da sie zagwarantowa¢ suche warunki funkcjonowania.
Pianobetony sg podatne na dziatanie $rodowisk agresywnych w stosunku do
betonu. W zwyktych betonach ochrone zapewnia grubos¢ warstwy betonu oraz
parametry jako$ciowe wyrobu. Pianobeton nie pozwala na uzyskanie takiego efektu;
przede wszystkim warstewka betonu jest niezwykle cienka”.

Biegty stwierdzit, Zze z wykonanych po | awarii badan wytrzymatosciowych rur GRP
DN1600 wydobytych z tunelu pod Wistg nie wynika, aby wkasciwosci uzytych rur
odbiegaty od ich deklarowanych parametrow. Nalezy oczekiwaé, ze okres ich
normalnej eksploatacji nie bedzie krotszy niz 50 lat. Niekorzystne zmiany mogg
jednak przyspieszy¢ wskutek braku stabilnego posadowienia w tym rozwarstwienia
i w warunkach skrajnych zatamania koncéwek rur. Bieglty wskazat, ze posadowienie
w pianobetonie nie stanowito odpowiedniego podtoza. Jest to tym wazniejsze, ze

142 Whniosek materiatowy nr WZ0/254/2012 z 16 stycznia 2012 .

143 Opinia dla NIK w zakresie: Projektowanie, budowa i eksploatacja kolektora podziemnego transportujacego
Scieki z lewobrzeznej Warszawy do oczyszczalni $ciekéw komunalnych Czajka, prowadzonej w Miejskim
Przedsiebiorstwie Wodociggbw i Kanalizacji w m.st. Warszawie S.A. w zakresie adekwatno$ci przegladow
i inspekcji systemu przesytowego $ciekéw do okre$lenia stanu kolektoréw przesytowych pod Wisty”, Gdansk,
listopad 2020 r.
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nitki obiektu pracujg naprzemiennie, a zmiany obcigzen prowadzg do powstania
warunkow sprzyjajacych destabilizacji.
(akta kontroli str. 6919-6927, 6953-6958, 18129-18151)

Po wylaniu pianobetonu wykonawca przystapit do proby szczelnosci nitki B
wypetniajac jq wodg z wodociggu.

21 kwietnia 2012 r. kierownik budowy wstrzymat roboty budowlane wpisem
w dzienniku budowy o treSci: ,W dniu dzisiejszym podczas napetniania nitki B
kolektora DN1600 wodg stwierdzono powstanie zarysowan na powierzchni betonu
i pianobetonu wzdtuz nitki A w rejonie tubingu nr 730. Zaprzestano pompowania
wody do nitki B i wstrzymano wszystkie roboty budowlane w tunelu do czasu
wyjasnienia zaist. sytuacji”. Rurociggi wyparto podporami o strop, a nitke A
czesciowo nawodniono w celu wyrdwnania wyporu.

W zwigzku z wystgpieniem ww. awari MPWIK zlecita wykonanie ekspertyzy
przyczyn wyporu nitki A Zaktadowi Budownictwa Wodnego i Hydrauliki na Wydziale
Inzynierii Srodowiska Politechniki Warszawskiej, ktéra w maju 2012 r. przedstawita
dokument ,Ekspertyza dotyczaca wytycznych technicznych w  zakresie
zabezpieczenia rurociggow GRP DN1600 w tunelu pod rzekg Wistg przed
dziataniem sit wyporu w warunkach istniejacych z uwzglednieniem wystepowania
kontrolowanego poziomu wody w przestrzeni miedzyrurowe;”.

Wedtug ustalen tej ekspertyzy stwierdzono znaczace nagromadzenie wody o
nieustalonym jednoznacznie pochodzeniu w porach pianobetonu oraz zawilgocenie
powierzchni $cian tunelu i wierzchniej warstwy pianobetonu w okolicach wtazéw
rewizyjnych DN700 wystajacych z rurociggow w tunelu. W miejscu najwiekszego
wyporu pustej nitki A stwierdzono podniesienie o kilka cm i odspojenie pianobetonu
od rury. Po wykonaniu wykopu w tym miejscu zaobserwowano wode wypetniajaca
przestrzen wokét rur do wysokosci ponad potowy ich Srednicy, a w niej ptywajace
swobodnie okruchy pianobetonu (jego gestos¢ objeto$ciowa byta nizsza od wody).
Przy probie pompowania stwierdzono bardzo powolne odsgczanie pianobetonu,
$wiadczace o jego zdolnosci do zatrzymywania wodly.

Zaobserwowano tez, ze przemurowania oddzielajace poszczegdine sekcje
wylewania pianobetonu stanowity dodatkowe utrudnienie w przesgczaniu wody w
strone komory wejsciowej zgodnie ze spadkiem tunelu. Oznaczato to bardzo stabe
wiasnosci drenazowe dolnej potowy przekroju tunelu.

(akta kontroli str. 3957-3975)

Spdtka zlecita badania sktadu wody nasaczajacej pianobeton, w wyniku ktdrych
ustalono, Ze pochodzita najprawdopodobniej z przesigkdw obudowy tunelu.
Dyrektorzy Pionu Rozwoju, JRP i Pionu Sciekéw wyjaénili, ze ,w trakcie robot
montazowych wyposazenia tunelu i przygotowywania rurociggdbw do proby
szczelnosci na jego obudowe dziataly obcigzenia zmienne, niewystepujgce
w okresie normalnej eksploatacji, ktére mogty powodowaC przemieszczenia
obudowy tunelu oraz okresowe nieszczelnosci w ilosci wiekszej niz maksymalne
dopuszczone w specyfikacji technicznej. Po ustabilizowaniu obcigzen statych
i obudowy tunelu w trakcie jego normalnej eksploatacji i prowadzonego monitoringu
geodezyjnego nie odnotowano istotnych, ponadnormatywnych przemieszczen
obudowy [...] W zwigzku z tym wybudowany tunel jest szczelny w rozumieniu
wymagan specyfikacji technicznych ST-22.01 i ST-22.02 oraz dokumentacji
projektowej, a zatem nie wystapity przestanki prawne i faktyczne do obcigzenia
Wykonawcy odpowiedzialnoscig finansowa za wykonanie robdt dodatkowych
w postaci projektu i wykonania ptyty docigzajacej rurociggi w tunelu pod Wistg”.
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(akta kontroli str. 6221-6257, 6266-6284)

W wyniku dokonanej zmiany betonu na l|zejszy, porowaty i mniej odporny na
Sciskanie powstata sytuacja nieprzewidziana w projekcie budowlanym, w ktorym
w sposob niedostateczny zatozono wystapienie przeciekéw obudowy tubingowej
I nie uwzgledniono wystapienia wyporu hydrostatycznego pustego rurociggu. Projekt
nie zawierat wiec rozwigzan konstrukcyjnych, ktére mogtyby sie temu wyporowi
przeciwstawi¢#4, [ ... 95, Ujawniona wada stanowita zagrozenie awarig i
uniemozliwiata dopuszczenie kolektorow syfonowych do eksploatacji. Konieczne
bylo przerwanie prac budowlanych, a nastepnie wykonanie i wdrozenie
czasochtonnego projektu zamiennego'™8 oraz prac towarzyszacych w celu
wyeliminowania zagrozenia wyporem hydrostatycznym w przysziosci. Opdznienie
w zakonczeniu budowy wyniosto blisko 3 miesigce, a faczny koszt roszczen
wykonawcy robét budowlanych z powyzszych tytutow uzgodniono na 11,3 min zt47.
Powyzsze czynniki praktycznie zniwelowaty korzysci, jakie wykonawca starat sie
osiggna¢ wykorzystujac technike hydraulicznego pompowania pianobetonu.

16 maja 2012 r. Inzynier Kontraktu wydat wykonawcy rob6t budowanych polecenie
nr 16 — w zwigzku z wynikami ww. ekspertyzy — dotyczace opracowania projektu
zamiennego docigzenia kolektoréw syfonowych w tunelu pod Wistg. Opracowany
projekt wykonawczy "Uszczegdtowienie ekspertyzy dotyczacej wytycznych
technologicznych w  zakresie zabezpieczen rurociggbw GRP DN1600"148
wymieniono w wykazie nieistotnych odstgpien od projektu budowlanego
w dokumentacji powykonawczej pod pozycjq 2.

(akta kontroli str. 3957-3975, 5937-5953, 5493-5494, 5548-5568)

Zrealizowany projekt zamienny obejmowat przede wszystkim wykonanie Zelbetowej
ptyty docigzeniowej o sredniej grubosci 32 cm w miejsce wczesniejszej cienkiej ptyty
nawierzchniowej™?. Dla poszczegoinych odcinkéw tunelu opracowano 6 roznych
przekrojow ze zmienng gruboscig ptyty docigzeniowej, z uwagi na koniecznos¢
zachowania wiasciwego prze$witu komunikacyjnego w tunelu. Plyte docigzeniowg
wylano na folii kubetkowej, ktdrej zadaniem bylo ujmowanie nadmiaru wody
gromadzacej sie w pianobetonie i odprowadzanie jej do pogtebionych korytek
odwodnieniowych wzdtuz Scian tunelu, ktéredy miata sptywa¢ do komory
wejsciowej. Na odcinku najblizszym komory wejsciowej przekrdj typu V uwzgledniat
zastosowanie betonu konstrukcyjnego C20/25 zamiast pianobetonu od poziomu osi
rur DN1600 w gore. W przekroju tym, zamykajacym tunel, zrealizowano inny sposéb
odwodnienia: wykonano rzap zbierajacy wode i w nadbetonie C20/25 zainstalowano
rure DN125 potgczong z systemem odwodnienia w komorze wejsciowej'0. Projekt
przewidywat obecno$¢ wody w pianobetonie i zakladat zabezpieczenie przed

144 Projekt architektoniczno-budowlany. Tom 2.2. ,Syfon pod Wistg”. Cze$¢ 02/2 ,Przejscie pod Wistg -
konstrukcja”.

2 P L]

46 Projekt wykonawczy "Uszczegotowienie ekspertyzy dotyczacej wytycznych technologicznych w zakresie
zabezpieczen rurociagow GRP DN1600" Wydziat Inzynierii Srodowiska Politechniki Warszawskiej, Warszawa,
czerwiec 2012 .

147 Protokét negocjacji nr 09/2012 z 20 wrzesnia 2012 r., w ktorym zgodnie z klauzulg 8.4 FIDIC czas na
ukonczenie robdt przesunieto z 30 wrzesnia 2012 r. na 20 grudnia 2012 .

148 Zaktadowi Budownictwa Wodnego i Hydrauliki na Wydziale Inzynierii Srodowiska Politechniki Warszawskiej,
Warszawa, czerwiec 2012 r. (wérdd autordw byli rowniez gtéwny projektant technologii i gtowny projektant
konstrukcji uktadu przesylowego $ciekéw do OSK Czajka — etapu Il z firmy [ ... J¥ Sp. z 0.0. (nieistniejacej juz
woéwczas).

149 Plyta nawierzchniowa miata mie¢ pierwotnie 10 cm grubosci.

150 Wykonano tez w komorze wejsciowej stalowg skrzynie przejmujaca wode saczaca sie po dnie tunelu.
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wyporem w sytuacji opréznienia nitki syfonu (druga nitka musiata pozostawac
napetniona). W projekcie zawarto tez dyspozycje: ,W celu kontrolowania poziomu
wody w pianobetonie niezbedne jest zainstalowanie dodatkowego systemu statego
monitoringu wody w przestrzeni migdzyrurowej oraz wielkosci ujmowanej
z przesiekow wody.” W tym celu zainstalowano 6 sond hydrostatycznych (czujnikéw
piezometrycznych) oraz przeptywomierze na pompach P4 i P5 w rzgpiu, w komorze
wejsciowej — cato$¢ z automatycznym zapisem w systemie SCADA'S!. Przewidziano
zatgczanie alarmow przy przekroczeniu dopuszczalnych pozioméw przeciekow 52,
Projekt nie odnosit sie do zmian wtasno$ci fizycznych pianobetonu w warunkach
statego nawilzenia woda. OkreSlat warunki prowadzenia przesytu $ciekdw jedng
nitkq w trakcie prowadzenia rob6t budowlanych.

(akta kontroli str. 5550-5569)

W opinii biegtego — powotanego przez NIK - zastosowanie ptyty docigzajacej na
stabono$nym pianobetonie sprzyjato rozwojowi przemieszczen, odspojen i ruchow
osiowych rurociggow technologicznych w warunkach ukrycia. Gruba ptyta zelbetowa
nie pozwalata, aby zjawiska niekorzystne i symptomy awarii dawaty o sobie zna¢ na
powierzchni. Podparcie rurociggdw od gory byto nieskuteczng metodg stabilizacji.
Byto to niezgodne z zasadami sztuki inzynierskiej'%3.

(akta kontroli str. 18129-18151)

Wsrdd odstapien od projektu budowlanego nie zostata réwniez wymieniona zmiana
sposobu i miejsca potgczenia rurociggéw technologicznych DN1600 stalowych
i GRP (tj. miejsca zmiany materiatu rury)154. W projekcie budowlanym przewidziano,
ze pofaczenie to bedzie zrealizowane w komorze wejSciowej przed samym
podestem wejsciowym do tunelu, na odcinku pomiedzy przeciwstawnymi kolanami
o0 kacie 38°. W rozwigzaniu projektowym pierwsze kolano miato by¢ wykonane ze
stali, nastepnie potaczenie rur z roéznych materiatow miato by¢ wykonane jako
kotnierzowe skrecane na $ruby, a dalej rurocigg i drugie kolano (fuk segmentowy)
z GRP miato by¢ zabetonowane betonem konstrukcyjnym w podescie wejsciowym
do tunelu®™®. Dalej w tunelu rurociggi GRP miaty by¢ na catej dtugosci
zabetonowane.

Podczas spotkania nadzoru autorskiego's®, wykonawcy i inspektora nadzoru
inwestorskiego 26 maja 2011 r. wykonawca zaproponowat zastosowanie kolan
stalowych w miejscu przejscia rurociggoéw DN1600 z komory wejsciowej do tunelu,
zamiast GRP. Potgczenie z rurami GRP zostatoby wykonane na odcinku prostym
w tunelu przy pomocy facznika rurowego (opaski systemowej typu Straub). Na
ksztattce stalowej w miejscu pierwotnego potaczenia kotnierzowego zastosowany
miat by¢ pierscien, jako punkt staty. Nadzér autorski zaakceptowat to rozwigzanie.

51 Piezometry umieszczono pionowych otworach wywierconych do poziomu prefabrykatu dennego
w przestrzeni miedzyrurowej przy tubingu nr 179, 518, 665, 735, 829 i 1031. SCADA to system informatyczny
nadzorujacy prace uktadu przesytowego Sciekow i zapewniajacy jego sterowanie.

52 Stan ostrzegawczy >0,75 S$rednicy rurociggow i stan alarmowy >0,9 $rednicy rurociagéw, a dla
przeptywomierzy — stan alarmowy przy wartosci 1,75 m3/godz.

153 Opinia dla NIK w zakresie: Projektowanie, budowa i eksploatacja kolektora podziemnego transportujacego
Scieki z lewobrzeznej Warszawy do oczyszczalni $ciekéw komunalnych Czajka, prowadzonej w Miejskim
Przedsiebiorstwie Wodociggdw i Kanalizacji w m.st. Warszawie S.A. w zakresie adekwatnosci przegladéw
i inspekciji systemu przesytowego $ciekéw do okre$lenia stanu kolektoréw przesytowych pod Wisty”, Gdansk,
listopad 2020 r.

154 Projekt zaktadat, ze rurociagi technologiczne na gérmym, pionowym i dolnym odcinku w komorze wejsciowej
beda wykonane ze stali, a przed wejsciem do tunelu zostang potaczone z rurociggami z GRP.

155 Rysunek 4.04/W2.2-01/3-1348-00, [ ... ] Sp. z 0.0., pazdziernik 2009 r.

156 Nadzor autorski sprawowali gtowny projektant technologii i gtéwny projektant konstrukcji uktadu
przesytowego.
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Powodem zmiany sposobu potaczenia rur — zastosowania opaski systemowej byta
zbyt mata iloS¢ miejsca w tunelu na zastosowanie potgczen kotnierzowych
I niedostepnos¢ znacznej czesci Srub w kotnierzu od strony podtoza i Sciany tunelu.
Powyzszg zmiane zaakceptowat gtowny projektant technologii'’.

(akta kontroli str. 3957-3975, 5522-5549, 18193-18195)

Potaczenie rur stalowych i GRP opaskg systemowa byto rozwigzaniem niezgodnym
z wymogami czeSci 2.2 specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robot
budowlanych ST-12 ,Urzadzenia i instalacje technologiczne™%8, w ktorej w takim
wypadku przewidziano potaczenia kotnierzowo-$rubowe z uszczelkami z materiatéw
o trwatosci min. 50 lat, i szczegotowymi wymaganiami wg projektu budowlanego.
Inzynier Rezydent zapytany o podstawe akceptacji rozwigzania sprzecznego ze
specyfikacjg ST-12 wyjasnit, ze musiat mu to zaproponowac projektant. Nie zadat
przedstawienia wynikéw konsultacji z producentem rur GRP lub z producentem
opaski w zakresie proponowanego rozwigzania, poniewaz uznat, ze takie opaski sg
powszechnie stosowane, a jego zdaniem stalowe ksztattki byty pewniejsze
i latwiejsze do wykonania. Dyrektorzy Pionu Rozwoju, JRP i Pionu Sciekéw
wyjasénili, ze ,na etapie postepowania przetargowego Zamawiajacy w odpowiedzi na
pytanie nr 43 dopuscit mozliwo$¢ zastosowania tacznika typu STRAUB w przypadku
potaczen rur wykonanych z roznych materiatéw.” Odpowiedz byta sprzeczna
z brzmieniem specyfikacji ST-12, jednak wskazuje, ze MPWIK zaakceptowata
zastosowanie tego rozwigzania jeszcze przed rozpoczeciem budowy59.

(akta kontroli str. 5937-5953, 6266-6284, 6919-6927, 17498-17580)

W opinii producenta rur GRP wbudowanych w tunelu pod Wistg ([ ... T¥9) ww.
potgczenie byto rozwigzaniem odmiennym od standardu i nie byto objete katalogiem
o[ ... J¥". Producent rur nie byt jednak proszony o zaopiniowanie ww. potaczenia
przez wykonawce lub projektanta?0.

Wedtug ekspertyzy biegtego — powotanego przez NIK — w wykonanym potaczeniu
rur GRP i stalowych nie zachowano jednolitej Srednicy wewnetrznej, przez co
ok. 1/3 grubosci Scianki rury GRP utworzyta prég na drodze przeptywu Sciekow
(prog wystawat do wewnatrz na 11,5 mm)'61. Wedtug producenta rur (Amiblu) w tym
wypadku mogty wystepowa¢ zjawiska potegujace abrazje i kawitacje, co mogto
przyczynic¢ sie do uszkodzenia rury 60468,

Gtéwny projektant technologii, ktéry podczas spotkania nadzoru autorskiego,

wykonawcy i inspektora nadzoru inwestorskiego 26 maja 2011 r. zaakceptowat
Zmiane miejsca i sposobu potgczenia rur, zeznat: Nikt sie mnie o to nie pytat i nie

187 Rysunek 4.041/W2.2-01/2-1348-00 2012-12-18, [ ... 1%, 18 grudnia 2012 r., Projekt wykonawczy 4.04/W2.2-
01/3-1348-00, [ ... 1%, 10 marca 2011 r. zaakceptowat inspektor nadzoru inwestorskiego robét sanitarnych.

158 Stanowita ona zatacznik do SIWZ i do kontraktu na realizacje robét budowlanych.

15 Qdpowiedz do wykonawcéw bioracych udziat w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego
nr 11/WK/JRP-JRP/T1/B/2010 z 11 czerwca 2010 r. (nr pisma DZP-ZP/3710/11/JRP/10/10748/MR/10) ,Pytanie
nr 43 Sekcja 2 — Syfon pod Wistg, Przejscie pod Wistg. tacznik montazowy DN1600 PN6 stal 1.4571 — wedtug
dokumentaciji projektowej tacznik montazowy typu Straub (tom W2.2 rys. 4.02) natomiast wg SIWZ potaczenie
kotierzowo-$rubowe (ST 12 pkt. 2.2). Prosimy o wyjasnienie rozbieznosci”. ,Odpowiedz: Wg Zamawiajacego
nie ma rozbieznosci. Zgodnie z zataczong dokumentacjg przewaznie stosowane sg potaczenia kotnierzowo-
Srubowe, a w miejscu potaczenia przewodoéw wykonanych z réznych materiatéw potaczenie typu Straub.”

160 Pismo [AMIBLUJ* 47/KHE/07/2020 z 24 lipca 2020 r. do NIK.

161 "Sprawozdanie z badan specjalistycznych i opinia w zakresie technologicznym i symulacyjnym przesytu
Sciekow w zastosowanych rozwigzaniach projektowych kolektora syfonowego uktadu przesytowego Sciekéw pod
Wistg do oczyszczalni Czajka w zwigzku z dokonanymi odstapieniami od projektu budowlanego oraz ich wplywu
na wystapienie i przebieg awarii kolektoréw przesytowych pod Wista w sierpniu 2019 r.", Poznan, listopad
2020 .
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bytlem informowany o zmianie potozenia. Gdyby wykonano to prawidtowo to do
niczego by nie doszto. Po awarii zrobitem analize i stwierdzitem, ze powinna by¢
zastosowana ksztaltka stozkowa albo z GRP, albo ze stali, ktdra niwelowataby
réznice Srednicy wewnetrznej miedzy rurg stalowa a rurg z GRP. Na etapie budowy
nie rozwazatem roznicy Srednic wewnetrznych i zewnetrznych rur. Nikt mnie nie
zadawat takich pytan, nikt nie pytat mnie sie o zdanie. O co mnie pytano, na to
udzielatem odpowiedzi®. W kwestii zalecenia wykonawcy robét budowlanych
wykonania potaczenia w sposob wyréwnujacy $rednice wewnetrzne rur stalowych
i GRP zeznat: ,To nalezy do nadzoru projektu wykonawczego. Do mnie nalezat
nadzér autorski nad projektem budowlanym. Czyli sprawdzanie zgodnoci
rozwigzan przyjetych na budowie wynikajacych z projektu wykonawczego
z projektem budowlanym, czy te zmiany sg istotne czy tez nie”.

Najwyzsza |zba Kontroli zwraca uwage, ze zgodnie z art. 17 ustawy — Prawo
budowlane uczestnikiem procesu budowlanego jest projektant, ktorego inwestor
moze zobowigza¢ do sprawowania nadzoru autorskiego'62. Zgodnie z art. 18 ust. 1
pkt 4 lit. b tej ustawy obowigzkiem projektanta petnigcego funkcje nadzoru
autorskiego jest uzgadnianie mozliwosci wprowadzenia rozwigzan zamiennych
w stosunku do przewidzianych w projekcie, zgtoszonych przez kierownika budowy
lub inspektora nadzoru inwestorskiego. Projektant miat przy tym prawo do zadania
wpisem do dziennika budowy wstrzymania robo6t budowlanych w razie wykonywania
ich niezgodnie z projektem63, z ktérego w tym przypadku nie skorzystat. Ustawa -
Prawo budowlane nie wskazuje na mozliwo$¢ przekazania czesci zadan nadzoru
autorskiego ,nadzorowi projektu wykonawczego”.

Podczas tego samego spotkania na budowie 26 maja 2011 r. gtdwny projektant
technologii poinformowat, ze zaakceptuje propozycje wykonania trojnikéw z GRP 164
wedtug propozycji wykonawcy rob6t budowlanych odbiegajacej od projektu
budowlanego pod warunkiem, Ze jego producent wezmie na siebie
odpowiedzialnos¢ za takie rozwigzanie. Projektant wiedziat zatem w jaki sposéb
moze swoje obowigzki i prawa wykonywac.

Ekspertyza biegtego — powotanego przez NIK — wykazata na podstawie obliczen, ze
w obszarze progu stal-GRP wystepowaty duze turbulencje przeptywu wywotane
lokalnym odchyleniem strumienia ptynu na powierzchniach przylegtych do krawedzi
progu. Dokfadaty sie one do turbulencji zainicjowanych na wczesniejszych tukach
i mogty migrowa¢ nawet na odlegto$¢ okoto dwoch — trzech Srednic poza potgczenie
stal-GRP. Takie oddziatywanie jest niekorzystne — szczeg6lnie przy zmieniajacej sie
predko$ci przeptywu - gdyz wzmaga pulsacje ci$nienia. Przeszkoda generowata
roznice cisnient (0,15 m H20 przy wolnym przeptywie 0,75 m/s i ponad 0,6 m H20
przy predkosci 2,75 m/s), z wytworzeniem obszaru podwyzszonego cisnienia na
powierzchni czotowej ucietej rury GRP. Istotny w tym aspekcie jest czas
oddziatywania i odpornos¢ materiatu na zwigkszone pulsacje cisnienia.
Przenoszenie wirdw i wystepowanie rdznic cisnienia na powierzchniach przylegtych
do krawedzi progu ma dziatanie rozrywajace materiat rurowy.

Wykonawca powinien wykonac¢ potgczenie z rurg stalowg zgodne, co do $rednic
wewnetrznych, dzieki czemu nie wystapityby ww. zawirowania na progu pomiedzy

162 Art, 18 ust. 3 ustawy — Prawo budowlane.

163 Art, 21 pkt 2 lit. b ustawy — Prawo budowlane.

164 Zgodnie z projektem budowlanym tréjniki te miaty stanowié¢ wtazy DN700 do rurociagéw w tunelu pod Wistg
co ok. 104 m.
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rurg stalowg a wystajacg rurg z GRP i wywotane tym pulsacje ci$nienia. Takie
potaczenie byto tatwiej wykonac w technice kotnierzowe;.

Jak wskazali biegli, z tego powodu zmiana sposobu tgczenia i zastgpienie
potgczenia kotierzowego obejmg [ ... 19 firmy [ ... 1165 bylo btedem, jednak
zaakceptowanym przez projektantow. W dokumentacji budowy syfonu nie ma
informaciji, czy byt brany pod uwage aspekt niezgodnosci $rednic wewnetrznych
i mozliwych skutkéw turbulencji. Z pewnoscig projektanci byli Swiadomi
niezgodnos$ci $rednic zewnetrznych rur stalowych i GRP, gdyz zaprojektowali
pierscien wyrownujacy $rednice zewnetrzne rurociggéw pod opaske systemowg na
elemencie stalowym nr EL-18 taczacym sie z rurami GRP.

Inzynier Rezydent zapytany, jakie polecenia wydat wykonawcy robdt budowlanych,
aby wykona¢ potgczenie w sposob wyréwnujacy Srednice wewnetrzne rur stalowych
i GRP w celu uniknigcia karbu o wielkosci ok. 11,5 mm zeznat: ,Projekt tego nie
przewidywat. Nie wydawatem takiego polecenia. W innych kolektorach taka roznica
nie stanowita problemu. Dzi$ moge powiedzie¢, ze w tym wypadku z uwagi na duze
predkosci przeptywu sciekow nie mogq zachodzi¢ zjawiska kolmatowania
(zaklejania) sie takiego uskoku. Nikt wtedy nie zwrocit na to uwagi.” Zeznat, ze nie
zazadat réwniez od nadzoru autorskiego lub wykonawcy robdt budowlanych
przedstawienia obliczen dla tego rozwigzania zamiennego.

Ekspertyzy biegtych — powotanych przez NIK — wykazaty réwniez, ze w miejscu,
w ktore przeniesiono potaczenie rur stal-GRP dziataty szczegdlinie niekorzystne sity.
Dwukrotne zakrzywienie w ptaszczyznie poziomej rurociggdw przebiegajacych przez
komore wejsciowg powodowato zaburzenia przeptywu i znaczace obcigzenia
momentem sit hydrostatycznych i hydrodynamicznych. Powstawat duzy moment
zginajacy zlokalizowany pomiedzy poziomymi tukami rurociggow zagrazajacy
napieraniem konca rury zaraz za tukiem na prosty odcinek rurociggu potozony na
poczatku tunelu, tj. cienkiej rury stalowej na grubsza Scianke rury GRP w opasce
systemowej'%6, Obecne w tym miejscu wiry mogty przyspiesza¢ procesy korozji
i erozji Scianki rury, zwtaszcza na powierzchni progu utworzonego przez roznice
Srednic wewnetrznych rur, co mogto prowadzi¢ do nadmiernych wibracji i peknie¢
samej Scianki. Biegty zwrocit uwage, Ze powyzsze niekorzystne rozwigzanie
przebiegu rurociggow w komorze wejsciowej pozostato niezmienione. Moze zatem
w przysztosci oddziatywa¢ w podobny sposob.

Ponadto, ostatnim elementem zamontowanym w tym potaczeniu byt krétki odcinek
rury GRP (dtugo$ci ok. 64-65 cm) przyciety na miejscu na wymiar w sposéb
niestaranny i nierdwny. Jego niezabezpieczona powierzchnia o licznych
zagtebieniach i rowkach zwrécona byta w kierunku naptywu Sciekéw tworzac
jednoczes$nie prég przez ww. roznice Srednic wewnetrznych. Wedtug opinii biegtych,
oddziatywanie pulsacji ci$nienia na ten element w potgczeniu z naporem rur
przyczynito sie do powstania | awari.

Zabetonowanie miejsca potgczenia uniemozliwito zewnetrzng ocene jego stanu
i miato rowniez konsekwencje dla skali | awarii. Rozszczelnienie krotkiego odcinka
na nitce A w tunelu doprowadzito do destrukcji ok. 80 m odcinka rurociggu
i uszkodzenia nitki B, z uwagi na dziatanie sit wyporu od ciSnienia Sciekdw

165 Na budowie wykorzystano w tym miejscu opaski systemowe firmy [ ... ] model [ ... ]9 (4 szt., po 2 na
wejsciu i wyjsciu z tunelu).

166 Sity wigzania rurociagu sa zalezne od materiatu, w ktérym go posadowiono. Zasieg oddziatywania sit odporu
w pianobetonie jest niewielki, co przektada sie na stosunkowo duze naprezenia i site $cinajaca.
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wyptywajacych przez wyrwe. Pierwotnie zaprojektowane odstoniete miejsce
potaczenia rurociggow stalowych i GRP w komorze wejSciowej, po ewentualnym
rozszczelnieniu, doprowadzitoby do zalania komory wejsciowej, prawdopodobnie
bez destrukcji nitki B. Uktad przesytowy zachowatby wowczas ograniczong zdolnos¢
przesytowg!¢7.

Kierownik budowy wyjasnit, ze powodem takiego przyciecia krotkiego odcinka rury
GRP w miejscu potaczenia byto to, ze ,tyle akurat brakowato. Sg na pewno
przewidziane minimalne dtugosci takich odcinkow, ale o to trzeba zapytac
kierownika robot sanitarnych. Ciecie robi si¢ pitg z tarczg diamentowg na miejscu”.

Inzynier Rezydent zeznat: ,Rury GRP sg odlewane odsrodkowo a potem przycinane
przez producenta i majq rézng dtugos¢, np. zamawiana rura 3 m nie ma nigdy tego
wymiaru. Z tego powodu sumarycznie wynik dtugo$ci ostatniej rury moze sig istotnie
rozni¢. Rury cieto na budowie szlifierka. Nieréwnosci powstaty z winy niestarannego
wykonawstwa na budowie”.

Wedtug biegtego — powotanego przez NIK — przy prawidtowym przycinaniu
z wykorzystaniem odpowiednich narzedzi uzyskuje sie prostopadte réwne ciecie,
krawedzie sq gfadkie. Nierowne przyciecie przewodu powoduje poOZniejsze
komplikacje ze szczelno$cig ztaczy i jest to niezalezne od rodzaju uzytego materiatu
rurowego. Problem przygotowania koncdwki jest widoczny jedynie w fazie montazu,
w pdzniejszym czasie ujawnia sie dopiero po wystapieniu awarii. Nadrzedne
znaczenie posiada tu bezwzgledne kierowanie sie zaleceniami producenta.
W przypadku wyrobow warstwowych (laminaty, kompozyty wielowarstwowe)
nieodpowiednie przygotowanie korncowek moze skutkowac rozwarstwieniem sie
materiatu rurowego.
Producent ([ ... ]¥) potwierdzit w pi$mie skierowanym do NIK, ze docinanie rur na
budowie byto przewidziane przez obowigzujaca instrukcje ,Instalowanie - [ ... J¥".
(akta kontroli str. 3957-3975, 6304-6306, 6307-6308, 6910-6917, 6919-6927,
18022-18082, 18083-18128 18129-18151)

Biegty — powotany przez NIK — dokonat obliczen sit dziatajacych na konstrukcje
w tunelu pod Wistg w chwili | awarii, wedtug ktdrych napér Sciekdéw pod cisnieniem
eksploatacyjnym 3 bardw nie zostat zréwnowazony przez wybudowanie ptyty
docigzajacej zrealizowanej w ramach projektu zamiennego. Ponadto, wylanie ptyty
zelbetowej na folie kubetkowag umozliwito dalekg penetracje Sciekéw pod cisnieniem
i sprzyjato zwigkszonemu zasiegowi awarii. Wedtug wykonanych symulacji wyptyw
Sciekow osiggnat warto$¢ ok 11 md3/s juz po 5 s od powstania wyrwy w nitce A168,
Sity dziatajgce na ptyte docigzajacq byly kilkudziesigciokrotnie wieksze, niz byta
w stanie utrzyma¢. Ponadto, projekt ten zawierat wade: nie uwzgledniat wyporu
rurociggoéw technologicznych z  doklejonym do nich lzejszym od wody
pianobetonem69,  Zaprojektowanie ptyt dociazajgcych zakotwionych w stabym
pianobetonie i wylanych na folie kubetkowa, majacych zabezpieczy¢ przed wyporem
hydrostatycznym jedng oprézniong nitke syfonu byto dodatkowym btedem, poniewaz
pominigto sity przynajmniej kilkakrotnie wigkszego wyporu w postaci parcia

167 Do predkosci 7 m¥/s dopuszczonej dla pojedynczej nitki.

168 "Sprawozdanie z badan specjalistycznych i opinia w zakresie technologicznym i symulacyjnym przesytu
Sciekdw w zastosowanych rozwigzaniach projektowych kolektora syfonowego uktadu przesytowego Sciekéw pod
Wistg do oczyszczalni Czajka w zwigzku z dokonanymi odstapieniami od projektu budowlanego oraz ich wptywu
na wystapienie i przebieg awarii kolektoréw przesytowych pod Wistg w sierpniu 2019 r.", Poznan, listopad
2020 .

169 Gesto$¢ objetosciowa tego pianobetonu wynosita ok.640 kg/md,
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pionowego na piyty, skierowanego ku gorze, pochodzacego od $ciekdow pod
ci$nieniem roboczym okoto 3 barow, ktore wystapito w zaistniatej sytuacji awaryjnej
w sierpniu 2019 r. Niska odporno$¢ mechaniczna pianobetonu spowodowata, ze
ulegt on znaczacej erozji w stosunkowo krotkim czasie od wystgpienia | awarii
(maksymalny poziom $ciekow w tunelu ustabilizowat sie po ok. 40 min. od
wystapienia tej awarii). Powstate puste przestrzenie umozliwity dalszg penetracje
sciekow, a porwane fragmenty pianobetonu osiadty pod uniesionymi rurociggami.
Po wygasnieciu sity wyporu rurociggi opadty i zostaty przebite przez zalegajace
fragmenty pianobetonu70.

(akta kontroli str. 18022-18082, 18083-18128)

W ekspertyzie biegtych — powotanych przez NIK — oceniono szczegdtowo interakcje
krétkiego odcinka rury GRP w miejscu potgczenia z rurociggiem stalowym oraz
obudowy z pianobetonu, warstwy nadbetonu C20/25, z uwzglednieniem sit
dziatajacych w opasce systemowej [ ... J*1'7'. Stwierdzono, ze krétki odcinek ulegt
rotacji pod wptywem wypadkowej sit: nacisku ptyty docigzajacej, parcia sciekow oraz
niedostatecznego podparcia w pod$cielajagcym pianobetonie. W efekcie napierat on
na dolng krawedz rury stalowej z jednej strony i gorng krawedz kolejnego odcinka
rury GRP z drugiej strony. Biegli obliczyli orientacyjng wartos¢ naprezen w tych
strefach kontaktu na ok. 25 MPa, co stanowito duzg site delaminujacg kompozytowg
rure GRP. Biegli wskazali, ze kluczowe znaczenie dla wystepowania tych sit miato
zastosowanie pianobetonu, ktory nie byt w stanie przenies¢ obcigzen od piyty
docigzajacej. W konsekwencji — ptyta dociskata rurociagg GRP, a w miejscu
zamontowania krétkiego odcinka w opasce systemowej wywolata jego obrot w dot.
Silny skurcz wystepujacy w pianobetonie mogt spowodowac powstanie pustych
przestrzeni wokot rur GRP. W miejscu montazu dtugich odcinkow mogty one sie
odksztatcic i osigs¢, natomiast krotki tacznik'72 nie miat takiej podatnosci. Obrécit sie
wiec i uciskat na sasiednie rury, wskutek czego ulegt delaminacji, ktéra
W najstabszym miejscu otworzyta wyrwe podczas | awarii. ZdoIno$¢ do gromadzenia
wody przez pianobeton okreslono jako znaczacg wade projektu budowlanego,
z uwagi na wprowadzone w nim zmiany. Zagrozenie zdaniem biegtych wystepuje na
catej diugosci, na ktorej zastosowano pianobeton (zagrozenie awarig utrzymuje sie
nadal).

(akta kontroli str. 17988-18021)

Biegli — powotani przez NIK - zgodnie ocenili, ze zmiany wprowadzone do projektu

budowlanego w postaci:

— Zmiany sposobu i miejsca potgczenia rur stalowych z GRP;

— zastosowania pianobetonu 0 znaczaco mniejszej gestosci od  wody,
nasigkajacego, gromadzacego wode i stanowigcego niestabilny materiat;

— wykonania zelbetowej ptyty docigzajacej wylanej na folii kubetkowej;

170 Dotyczy gtéwnie nitki B.

71 Opinia dla NIK w zakresie: Projektowanie, budowa i eksploatacja kolektora podziemnego transportujacego
Scieki z lewobrzeznej Warszawy do oczyszczalni $ciekéw komunalnych Czajka, prowadzonej w Miejskim
Przedsiebiorstwie Wodociaggéw i Kanalizacji w m.st. Warszawie S.A. w zakresie odstapien od projektu
budowlanego i zmian na etapie realizacji budowy zwigzanych z taczeniem roznych materiatéw budowlanych
(w szczegblnoSci zmiany miejsca i sposobu potgczenia rur stalowych i GRP DN1600) oraz z zastosowanym
betonem, ktdre mogty mie¢ wptyw na wystapienie lub skale awarii kolektoréw przesytowych pod Wistg w sierpniu
2019 r.”, Gdansk, listopad 2020 .

172\ zasadzie bedacy pierscieniem o proporciji $rednicy do dtugosci 2,5:1.

48



stworzyly warunki, ktore najprawdopodobniej doprowadzity do | awarii i jej
Znaczacego zasiggu 171460 173 174 175,
(akta kontroli str. 17988-18021, 18022-18082, 18083-18128)

Inzynier Rezydent zeznat, Ze nie zgtosit zamawiajacemu, ani nadzorowi autorskiemu
lub wykonawcy robo6t budowlanych, ze w projekcie wykonawczym zabezpieczenia
rurociggébw GRP ptyta docigzeniowg nie przewidziano zabezpieczenia konstrukciji
betonowych i rurociggow DN1600 przed dziataniem sciekéw pod cisnieniem
eksploatacyjnym: ,Jedyne, co sprawdzatem, to czy piyta skutecznie docigzy
| zabezpieczy rurociggi przed wyporem. Nie zaktadano, Zze moze doj$¢ do
jakiegokolwiek rozszczelnienia rur cisnieniowych”.

(akta kontroli str. 6919-6927)

Pozostate odstgpienia od projekiu budowlanego wymienione w dokumentacii
powykonawczej nie wykazywaty zwigzku z | awarig. Zmiana sposobu i miejsca
potaczenia rur stalowych i GRP DN1600 zostata uwidoczniona i zaakceptowana na
rysunku dokumentujagcym odstgpienie nr 3. ,zmiana sposobu odwadniania tunelu,
nowa geometria kanatu odwodnieniowego w posadzce”17s.

(akta kontroli str. 18193-18193)

Zgodnie z kontraktem na realizacje robdt budowlanych akceptacja odstapien od
projektu budowlanego przez MPWIK nie byta wymagana, o ile nie dotyczyta
przypadkow objetych okreslonymi klauzulami FIDIC, zmienionymi w ,Warunkach
Szczegoinych Kontraktu”, w ktorych usunieto catg tre$¢ klauzuli nr 3.1. ,Obowigzki
I uprawnienia Inzyniera” i zastgpiono jg nowq trescia, ktéra zmienita, uzupetnita
i wprowadzita dodatkowe postanowienia ograniczajace standardowe uprawnienia
Inzyniera Kontraktu. Inzynier Kontraktu w szczegolnosci:

— nie miat uprawnien do korygowania ww. kontraktu;

— od Inzyniera Kontraktu wymagato sie uzyskania kazdorazowo wyrazonej na
pismie aprobaty zamawiajacego przed podjeciem przez wykonawce budowy
dziatan wynikajacych m.in. z nastepujacych klauzul Warunkéw Szczegdlnych
lub Ogdinych Kontraktu:

2.1. ,Prawo dostepu do Terenu Budowy”;

3.2. ,Petnomocnictwa wydane przez Inzyniera”;
4.4. Podwykonawcy”;

4.29. ,Rozruch ukfadu przesytowego”;

8.3. ,Program”;

8.4. ,Przedtuzenie Czasu na Ukonczenie’;

8.8. ,Zawieszenie Robot”;

8.11. ,Przedtuzone zawieszenie”;

173 "Sprawozdanie z badan specjalistycznych i opinia w zakresie hydraulicznych rozwigzan projektowych
kolektora syfonowego uktadu przesytowego $ciekow pod Wistg do oczyszczalni $ciekéw Czajka w zwigzku
z dokonanymi odstepstwami od projektu budowlanego oraz ich wptywu na wystapienie i przebieg awarii
kolektoréw przesytowych w sierpniu 2019 r.", Poznan wrzesien 2020 r.

174 Opinia dla NIK w zakresie: Projektowanie, budowa i eksploatacja kolektora podziemnego transportujacego
Scieki z lewobrzeznej Warszawy do oczyszczalni $ciekéw komunalnych Czajka, prowadzonej w Miejskim
Przedsiebiorstwie Wodociggdw i Kanalizacji w m.st. Warszawie S.A. w zakresie adekwatnoSci przegladéw
i inspekcji systemu przesytowego $ciekéw do okre$lenia stanu kolektoréw przesytowych pod Wisty”, Gdansk,
listopad 2020 r.

175 "Sprawozdanie z badan specjalistycznych i opinia w zakresie technologicznym i symulacyjnym przesytu
Sciekdw w zastosowanych rozwigzaniach projektowych kolektora syfonowego uktadu przesytowego Sciekéw pod
Wistg do oczyszczalni Czajka w zwigzku z dokonanymi odstapieniami od projektu budowlanego oraz ich wptywu
na wystapienie i przebieg awarii kolektoréw przesytowych pod Wistg w sierpniu 2019 r.", Poznan, listopad
2020 .

176 Rysunek 4.041/W2.2-01/2-1348-00, [ ... 1%, 18 grudnia 2012 r.

49



10.1. ,Przejecie Robot i Odcinkow”,

10.3. ,Zaktocanie Prob Koncowych”;

13.  ,Zmiany i korekty”;

14.4. ,Plan pfatno$ci”;

17.4. Nastepstwa ryzyka Zamawiajacego”;

19.4. Nastepstwa Sity Wyzszej".
Opisana powyzej pisemna aprobata zamawiajagcego miata byC kazdorazowo
wyrazana na podstawie uzgodnionych z wykonawcg dokumentéw, zweryfikowanych
i zaopiniowanych uprzednio przez Inzyniera Kontraktu, ktory miat zwrdci¢ sie
niezwtocznie na pisSmie do zamawiajacego 0 wyrazenie zgody. Zamawiajacy byt
zobowigzany do niezwtocznego udzielenia pisemnej odpowiedzi, przy uwzglednieniu
charakteru danej kwestii poruszanej przez Inzyniera Kontraktu, a w szczegélnosci
llosci i zawartosci merytorycznej materiatdw podlegajacych kazdorazowej analizie.
Po uzyskaniu pisemnej aprobaty zamawiajgcego Inzynier Kontraktu niezwtocznie
miat przekazac jej kopie wykonawcy. Jezeli Inzynier Kontraktu wykonatby czynnos¢
bez wymaganej zgody zamawiajacego, to dziatanie takie bytoby dla zamawiajacego
niewigzace i niewywotujace skutkow prawnych. W subklauzuli 13.3. okreslono, ze:
,Wykonawca nie ma w zadnym zakresie prawa do wprowadzania jakichkolwiek
Zmian do Robdt bez uzyskania wczesniejszej pisemnej zgody Inzyniera, udzielonej
mu w formie pisemnej pod rygorem niewaznoSci i w porozumieniu
z Zamawiajacym’.

Dyrektorzy Pionu Rozwoju, JRP i Pionu Sciekéow wyjasnili, ze ,MPWIK, jako
Inwestor zapewnito ustanowienie inspektora nadzoru inwestorskiego zgodnie
z wymaganiami ustawy prawo budowlane. W tym celu w dniu 23.07.2010 zawarta
zostata umowa nr 31/UK/JRP-JRP-T1/U/10 na petnienie ustugi »Inzynier dla
zadania: Budowa uktadu przesytowego Sciekow z Warszawy lewobrzeznej do
oczyszczalni $ciekow Czajka — Etap ll«. W ramach tej umowy zapewniony zostat
profesjonalny i kompletny nadzér inwestorski nad prowadzonymi robotami zgodnie
z prawem budowanym i przepisami z nim zwigzanymi [...] Inspektorzy nadzoru
inwestorskiego w zespole Inzyniera Kontraktu zgodnie z ustawg prawo budowlane
petnili samodzielng funkcje techniczng w budownictwie, ktora jest zwigzana
z koniecznoscig fachowej oceny zjawisk technicznych Ilub samodzielnego
rozwigzania zagadnienn architektonicznych i technicznych oraz techniczno-
organizacyjnych w szczegolno$ci w zakresie wykonywania nadzoru inwestorskiego”.

Ponadto, p.o. Dyrektor JPR wyjasnit, Ze zgodnie z klauzulg 3.1. kontraktu na
realizacje robot budowlanych Inzynier kontraktu byt zobowigzany do uzyskania
pisemnej zgody MPWIK przed podjeciem przez wykonawce dziatarh wynikajacych
zww. klauzul kontraktu, stanowigcych zamkniety katalog. W pozostatym zakresie
Inzynier Kontraktu petnit swoje obowigzki i korzystat z uprawnier wymienionych lub
wynikajacych z ww. kontraktu dziatajgc w imieniu MPWIK.

W trakcie budowy wystapito 7 przypadkdéw koniecznosci wprowadzenia zmian
w realizowanych robotach budowlanych, ktére odnosity sie do klauzul: 8.4., 13,
19.4., w przypadku ktdrych dla waznosci decyzji Inzyniera Kontraktu wymagane byto
wyrazenie zgody przez MPWIK. Dla kazdego w tych przypadkdw Inzynier Kontraktu
sporzadzit protokot koniecznosci, a nastepnie protokdt negocjacji z wykonawca,
ktére zostaty zaakceptowane przez Kierownika Projektu, Dyrektora JRP i MAO.
Ponadto dla 2 innych przypadkéw zmian objetych klauzulg 20.1. ,Roszczenia
Wykonawcy” i 22.5. ,Niezgodnos¢ stanu istniejagcego z dokumentacijg projektowq”
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zostaty sporzadzone i zaakceptowane przez Kierownika Projektu, Dyrektora JRP
i MAO protokoty konieczno$ci i protokoty negocjacji'’”.

Sposrod powyzszych jedynie protokdt konieczno$ci nr 09/2012 i protokdt negocjacii
nr 09/2012 dotyczyly odstapien od projektu budowlanego wymienionych
w dokumentacji powykonawczej:
— odstagpienie nr 2: wykonanie docigzenia ptytg rur 2 x DN1600 w tunelu pod Wistg
- wg projektu zamiennego;
— odstgpienie nr 3: zmiana sposobu odwadniania tunelu, nowa geometria kanatu
odwodnieniowego w posadzce.
Z uwagi na powyzsze, zgodnie z warunkami umowy Inzyniera Kontrakiu oraz
kontraktu na realizacje robét budowlanych dokonanie zmiany:
a) sposobu i miejsca potaczenia rur stalowych z GRP;
b) zmiany rodzaju betonu — wykorzystania pianobetonu do wypetnienia przestrzeni
miedzyrurowej w tunelu pod Wistg
nie wymagato uzyskania aprobaty MPWiK.

Poczawszy od 12 sierpnia 2010 r. Inzynier Kontraktu organizowat na terenie budowy
cotygodniowe narady koordynacyjne z udziatem MPWIK i przedstawicieli
wykonawcy. Na kolejnych naradach uczestnicy dokonywali akceptacji notatki
z poprzedniej narady zawierajacej podjete ustalenia. Dodatkowo Inzynier Kontraktu
organizowat zaleznie od potrzeb narady z projektantami (nadzorem autorskim).

W protokole z narady z projektantami 26 maja 2011 r. na terenie budowy z udziatem
Kierownika Projektu oraz 2 innych pracownikéw JRP, a takze Inzyniera Kontraktu,
inspektorbw nadzoru inwestorskiego, przedstawicieli nadzoru autorskiego,
wykonawcy i podwykonawcdw budowy zawarto uzgodnienie: ,Ustalono zasade, ze
w sprawach drobnych, wymagajacych konsultacji z nadzorem autorskim personel
Wykonawcy i/lub jego podwykonawcy opracowujacy projekty wykonawcze
kontaktowa¢ sie bedg bezposrednio z projektantami branzowymi”178, W protokole
zawarto informacje, ze sprawy dotyczace technologii omoéwione zostaty w zespole
nadzér autorski — wykonawca - Inzynier Kontraktu (bez wymogu udziatu
przedstawiciela MPWIK) i zataczono notatke ze spotkania zespotu. Notatka
zawierata ustalenie dotyczace zmiany sposobu i miejsca potaczenia rur stalowych
i GRP DN1600. MPWIK zatem przyjefa do wiadomosci ustalenia z tego spotkania,
cho¢ zaden przedstawiciel MPWIK nie brat w nim udziatu.

Kierownik Projektu zeznat: ,Nie pamigtam, kto ustalit takg zasade. Z niektérych

ustaler powstawaty notatki, ktore byty przekazywane do Zamawiajacego’.

Spdtka przedstawita kontrolerowi NIK 3 pisma dotyczace zgody zamawiajacego dla

dziatan Inzyniera Kontraktu. Dotyczyty one:

— planu ptatno$ci dla kontraktu na realizacje robét budowlanych przekazanego
12 sierpnia 2010 r. przez Inzyniera Kontraktu;

— niewyrazenia zgody na polecenie Inzyniera Kontraktu nr 3 z 14 pazdziernika
2010 r. w sprawie zastepczego zasilania placu budowy (brak zgody wyrazono
po przywrdceniu zasilania przez STOEN) oraz wyrazenia zgody na polecenie
Inzyniera Kontraktu nr 4 z 26 pazdziernika 2010 r. w sprawie potgczenia
kolektora zrzutowego z budynkiem krat (klauzula 13 ,Zmiany i korekty”);

177 Protokot koniecznosci i protokét negocjacji 07/2012 dotyczyt zamiany napedéw krat, a protokot koniecznosci
i protokét negocjacii nr 13/2012 dotyczyt ogrodzenia komory S57.
178 | iste 0osob upowaznionych ze strony wykonawcy i dane kontaktowe projektantéw zawarto w liscie obecnosci.
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Opis stanu
faktycznego

— wnioskowania o wydanie i wdrozenie polecenia Inzyniera Kontraktu w sprawie
zapewnienia zasad bezpiecznej pracy i obstugi urzadzen i instalacji w trakcie
ruchu prébnego na $ciekach.

(akta kontroli str. 5937-5953, 6266-6284, 6844-6893, 17413-17479)

Inzynier Rezydent zeznat, ze nie zapewnit, aby w dokumentacji powykonawczej
wymieniono zamiany metody betonowania i zastosowanego pianobetonu na liscie
odstapienn od projektu budowlanego, poniewaz zmiany tworzyt i kwalifikowat
projektant.
Zgodnie z umowg Inzyniera Kontraktu i zatgcznikiem SIWZ (cz. Ill pkt 3.2.2.) do
obowigzkdw Inzyniera Kontraktu nalezat m.in. przeglad i zatwierdzenie kompletnej
dokumentacji powykonawczej, a zgodnie z pkt 3.2.3. - weryfikacja, ocena
kompletno$ci oraz zgodno$ci dokumentacji powykonawczej ze stanem faktycznym
i dostarczenie jej do zamawiajgcego wraz z dokumentacjq dotyczacq
nadzorowanych robot.

(akta kontroli str. 4609-4677, 6919-6927)

2.3. Badanie jakosci materiatéow uzywanych do budowy kolektorow
pod katem ich zgodnosci z projektem budowlanym

Sprawdzenia jakosci materiatow uzywanych do budowy kolektoréw pod katem ich
zgodnosci z projektem budowlanym oraz przepisami i zasadami prawa
budowlanego dokonywat Inzynier Kontraktu oraz zatrudnieni przez niego
inspektorzy nadzoru budowlanego w ramach umowy Inzyniera Kontraktu. Inzynier
Kontraktu opracowat ,Procedury zarzadzania kontraktem” zawierajace procedure
inspekcji robot, ktdra obejmowata sprawdzenie zgodnosci materiatow z kontraktem
na realizacje robot budowlanych, pozwoleniem na budowe oraz inspekcje jakoSci
wykonania robét budowlano-montazowych'”®. Inzynier Kontraktu dokonywat
zatwierdzenia harmonograméw dostaw urzadzen i materiatow na plac budowy,
z uwzglednieniem wymogdéw, co do ich przechowywania. Inzynier Kontraktu
kazdorazowo zatwierdzat wnioski materiatowe, do ktorych w koniecznych
przypadkach dotgczone byty opisy, aprobaty techniczne, katalogi producenta, atesty
itp. Inzynier Kontraktu zatwierdzit 18 wnioskéw materiatowych zaakceptowanych
przez inspektordw nadzoru inwestorskiego od 15 listopada 2010 r. do 16 kwietnia
2012 r. W 3 przypadkach sformutowat dodatkowe uwagi i zalecenia wykonawcze.
Whniosek materiatowy nr WZ0/61/2011 z 14 marca 2011 r. dotyczacy zasuw
odcinajacych i regulacyjnych DN1600, zasuw odpowietrzenia, napowietrzenia
i zasuw spustowych zostat dodatkowo zaakceptowany przez Kierownika Projektu
i Dyrektora JRP. W ramach powyzszych wnioskdw zostaty rowniez przedstawione
i zaakceptowane: plan kontroli jakoSci betonu konstrukcyjnego, projekt wykonawczy
tunelu, program zapewnienia jakosci rur i ksztattek stalowych.

Zgodnie z planem kontroli jakosci betonu konstrukcyjnego pobierane byty proby do
badan jakosciowych. Ponadto wykorzystywane byty badania wiasne betoniarni
(beton konstrukcyjny nie byt przygotowywany na terenie budowy). Program kontroli
jako$ci betonu przewidywat rowniez zasady pielegnacji betonu.

Inzynier Kontraktu przedstawiajac MPWIK ,Raport wstepny” zawierajacy ,Procedury
zarzadzania kontraktem” w cz. 2.2. seria czynno$ci 020: ,Kontrola Jako$ci” wskazat,
ze ,Wykonawca jest w petni odpowiedzialny za jako$¢ budowy, tak wiec obowigzki
Nadzoru odno$nie jako$ci sprowadzajg sie do upewnienia sie, ze realizacja Planu

179 Raport wstepny Inzyniera Kontraktu.
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Jakosci Wykonawcy przebiega kazdego dnia wiasciwie.” Ponadto okreslit, ze
obowigzki personelu nadzoru obejmg sprawdzenie i zatwierdzenie ,Planu
zapewnienia jakosci’, a w przypadku materiatow ,Do kazdego z proponowanych
przez siebie materiatéw, ktoére majg by¢ wykorzystane w budowie, Wykonawca
bedzie musiat dofgczy¢ petng dokumentacje tego materiatu, w celu dowiedzenia, ze
spetnia on wymagania Specyfikacji Technicznych.”

W czynno$ci 023: ,Kontrola jakoSci w czasie trwania robot” Inzynier Kontraktu

ustalit: ,Nadzor musi upewnic sie, ze:

—  Wykonawca wiasciwie wykonuje swoj plan kontroli.

— Plan kontroli przystaje do prac: moze sie zdarzyc¢, ze pewne specyficzne prace
wymaga¢ bedg dodatkowych badan. Rezultaty testow i  kontroli
przeprowadzanych przez Wykonawce majg by¢ przekazane Personelowi
Nadzoru, ktory sprawdzi ich zgodno$¢ ze Specyfikacjami’® i Rysunkami.
Oprdcz obowigzkowych testow wymaganych w Specyfikacjach, Inzynier moze
zarzadzi¢ dodatkowe, losowe kontrole.

Pojecie jakoSci dotyczy zarowno jakosSci materiatow uzytych w pracach, jak

I zgodno$ci w poziomach, stopniach i orientacji z Rysunkami, z tolerancjg okreslong

w Specyfikacjach’

W czynnosci 031: ,Weryfikacja punktéw odniesienia i wytyczenia” Inzynier Kontraktu

okreslit: ,Inzynier zweryfikuje, czy prace geodezyjne sg prowadzone przez personel

o odpowiednich uprawnieniach z zastosowaniem urzadzen posiadajacych stosowne

legalizacje. Inzynier sprawdzi efekt potencjalnych roznic wyniktych ze zmian

losciowych, w celu wydania odpowiednich Instrukcji Wykonawcy, wraz z notg
uprzedzajacq potencjalne przyszte roszczenia’.

Pomimo ww. postanowien, okreslajgcych obowigzki Inzyniera Kontraktu w zakresie
weryfikacji prawidtowo$ci prowadzonych prac Inzynier Kontraktu nie zgtosit
zastrzezen do zastosowania w tunelu pod Wistg pianobetonu PB600 w miejsce
betonu lekkiego LC 8/9. Pianobeton miat nizsze warto$ci istotnych parametrow niz
przewidziane w projekcie budowlanym: 8-9 krotnie nizszg wytrzymato$¢ na
Sciskanie, 1,5-2 krotnie nizszg gestos¢ objetosciowa, co najmniej 8 krotnie wiekszy
skurcz i co najmniej 5 krotnie wyzszy wspotczynnik filtracji. Zgodnie z ,Planem
zapewnienia jako$ci” wykonawca rob6t budowlanych dotgczyt do  wniosku
materiatowego nr WZ0/254/2012 z 16 stycznia 2012 r. charakterystyke zawierajacg
parametry pianobetonu od producenta (WAJM). Zapytany o podstawe akceptacii
ww. wniosku Inzynier Rezydent zeznat. ,Ja akceptowatem zmiane metody
betonowania. Dow6z w pojemnikach torem kolejki powodowatby, po rozebraniu
tor6w, konieczno$¢ ponownego wykonania torowiska z uwagi na jego
wyeksploatowanie. Spowodowatoby to wydtuzenie czasu budowy. Nie ja
zatwierdzatem zmiang rodzaju betonu. Rodzaj betonu mdgt by¢ zmieniony tylko
przez projektantow”. Inzynier Kontraktu nie zazadat od nadzoru autorskiego lub
wykonawcy robdt budowlanych obliczen dla zmienionego materiatu pod katem
zastosowania do posadowienia kolektorow syfonowych w tunelu pod Wistg. Zeznat:
wJa dostatem projekt do wykonania. MogliSmy zmieni¢ jedynie np. metode dowozu
betonu. Co do elementéw istotnych decyzja nalezata do projektantéw,
Zamawiajgcego’.

180 Przez Specyfikacje nalezy rozumie¢ specyfikacje techniczne wykonania i odbioru robét budowlanych,
stanowigce zatgcznik do kontraktu z 22.07.2010.
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Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze obowigzki Inzyniera Kontraktu

w zakresie kontroli jakoSci zostaty jasno zdefiniowane w umowie Inzyniera

Kontraktu, a ich przyjecie potwierdzone w opracowanym przez niego raporcie

wstepnym. Zgodnie z umowg Inzyniera Kontraktu i zatacznikiem SIWZ (cz. Ill pkt

3.2.3.) do obowigzkéw Inzyniera Kontraktu nalezato m.in.:

— zatwierdzanie proponowanych przez wykonawcoéw metod wykonania robot
budowlanych, wtgczajac w to roboty tymczasowe;

— przeprowadzanie regularnych inspekcji placow budowy sprawdzajgcych jakos¢
wykonania robdt budowlano-montazowych i materiatow zgodnie z kontraktem na
realizacje robdt budowlanych oraz dobrg praktyka inzynierska;

— stata kontrola zgodno$ci realizowanych robot z dokumentacjq projektowa,
wydanymi decyzjami administracyjnymi, przepisami i obowigzujagcym polskim
prawem oraz zasadami sztuki inzynierskiej, w tym dokonywanie kontroli
w czasie dostarczania materiatow, ktore beda niezbedne do realizacji robot;

— zatwierdzanie materiatbw do wbudowania, sprawdzanie jakosSci dokumentow,
zezwolen, deklaracji zgodnosci, atestow i certyfikatow itd.

W innych przypadkach Inzynier Kontraktu dokonywat sprawdzenia parametrow
materiatow i urzadzen zgtaszanych do wbudowania przez wykonawce. W trakcie
weryfikacji krat mechanicznych i urzadzen do transportu skratek Inzynier Kontraktu
stwierdzit stosowanie urzadzen o zréznicowanej klasie szczelnosci (od IP55 do
IP68)'81. Inzynier Kontraktu dokonat konsultacji z nadzorem autorskim i okreslit
podwyzszenie wymagan do klasy min. IP65, po czym wydat wykonawcy robot
budowlanych polecenie Inzyniera Kontraktu nr 13 dla wdrozenia tego wymogu.

Rury GRP [ ... ]* przeznaczone do wykonania kolektorow syfonowych byly przez
Inzyniera Kontraktu poddane kontroli po dostarczeniu na plac budowy. Inzynier
Rezydent zeznat: ,Rury byly zawsze ogladane. Instrukcja sktadowania rur zastrzega
kierunek ich sktadowania, aby zapobiec trwatemu odksztatceniu. Materiat po
wewnetrznej i zewnetrznej stronie byt bez zarzutu”. Rury te zostaty na teren budowy

dowiezione w ok. 230 dostawach.
(akta kontroli str. 4609-4677, 4867-5107, 5903-5927, 5937-5953, 6784-6785, 6919-
6927)

W kwestii jakosci rur GRP [ ... ] DN1600 gtowny projektant technologii zeznat:
,Widziatem, Zze rury dostarczone sg inne niz zaprojektowane przeze mnie, ale
formalnie nie miatem mozliwosci oprotestowania, bo formalnie spetniaty parametry
techniczne”. W projekcie budowlanym Tom 2.2. czes¢ 02/1 ,PrzejScie pod Wistg -
Technologia”, w rozdziale 2.4. ,Materiat i potaczenia rur syfondéw”, zawarto opis:
,Zaprojektowano syfony z rur GRP cisnieniowych Dn 1600 SN 10000 PN 6
wykonane z widkna ciggtego i cietego o podwdjnej grubosci warstwy wewnetrznej
Scieralnej, wykonane w odcinkach 3,0 m, 6,0 m i 9,0 m tgczonych na taczniki
ci$nieniowe PN 6”.

Inzynier Kontraktu w sprawie rodzaju rur dostarczonych na budowe zeznat:
,Zgtoszone i zatwierdzone rury byly doktadnie takie jak w opisie do projektu, czyli
rury GRP zbrojone strzgpionym cietym widknem szklanym. W projekcie
zastosowano niedoktadne ttumaczenie opisu angielskiego tych rur produkowanych
przez [ ... . Nie miatem watpliwosci, co do tych rur. W tamtym czasie nie byty
proponowane rury nawojowe do powszechnego zastosowania”.

181 Specyfikacja techniczna wykonania i odbioru robot ST-12 ,Urzadzenia i instalacje technologiczne”, pkt. 2.3.
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Kierownik Projektu wyjasnit: ,W budowie wykorzystano rury przewidziane
w projekcie budowlanym. Nie wiem, czy odnos$nie wymagan dla rur GRP nie byto
pytan na etapie postepowania przetargowego. Wydaje mi sig, ze w ramach
odpowiedzi doprecyzowano wymagania dla rur”.

W trakcie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego nr 11/WK/JRP-
JRP/T1/B/2010 do MPWIK wptyneto pytanie nr 173 w brzmieniu: ,0dnosnie rur GRP
montowanych w syfonie pod Wistag w SIWZ wprowadzono nastepujace zapisy
(czes¢ 1112 STWIORB, ST-12 Urzadzenia i instalacje technologiczne, pkt 2.2):
Rury syfonow GRP. Rury z zywic poliestrowych wzmacnianych wioknem szklanym
(GRP) ci$nieniowe Dn1600 PN6. Rury o dtugosci 6, oraz 3 i 2 m tgczone na faczniki
ciSnieniowe z uszczelkami z tworzyw sztucznych na cisnienie PN6. Wymagana
trwatoS¢ materiatu uszczelek min. 50 lat. Rury wbudowane w tunelu w peni
zabetonowane. Rury w ziemi uktadane na podtozu ziemnym wg szczegGtowych
wytycznych w rozdziale ST-02 Roboty ziemne.
W projektach (Tom 2.2 Syfon pod Wistg Cze$¢ 02/1. Przejscie pod Wistg -
technologia, punkt 2.4) znajdujq sie zapisy stawiajgce odmienne warunki, anizeli
podano powyzej: »Zaprojektowano syfony z rur GRP cisnieniowych [...] wykonane
z wtokna ciggtego i cietego o podwojonej grubosci warstwy wewnetrznej $cieralne
wykonana w odcinkach 3,0 m, 6,0 mi 9,0 m«.
Zapisy w projektach ograniczajg konkurencje wprowadzajgc nieuzasadnione
wymogi odnosnie materiatu w zakresie technologii wykonania i wymiaréw. Prosimy
o potwierdzenie, ze dla rur montowanych w syfonie oraz w wykopie otwartym
obowigzujace s zapisy ogélne SIWZ i nie sg wigzace zapisy projektu ograniczajace
konkurencje.”
Spdtka udzielita odpowiedzi do wykonawcéw bioracych udziat w postepowaniu8z;
,Zamawiajacy potwierdza, Zze obowigzujace sg zapisy: SIWZ, Cze$¢ Il Opis
Przedmiotu Zamowienia, Cze$¢ IIl/2 STWIORB, ST-12 ,Urzadzenia i instalacje
technologiczne”, pkt 2 Wymagania dotyczace materiatéw, pkt 2.2. Rurociagi. Rury
syfonéw z GRP. Rury z zywic poliestrowych wzmacnianych widknem szklanym
(GRP) cisnieniowe Dn 1600 PN 6. Rury o dtugosci 6, oraz 3 i 2 m taczone na
taczniki ciSnieniowe z uszczelkami z tworzyw na cisnienie PN 6. Wymagana
trwato$¢ materiatu uszczelek min 50 lat. Rury wbudowane w tunelu w pefni
zabetonowane. Rury w ziemi uktadane na podtozu ziemnym wg szczegdtowych
wytycznych w rozdziale ST-02 Roboty ziemne”.

(akta kontroli str. 6910-6917, 6919-6927, 6953-6958, 17498-17580)

Zgodnie z kontraktem na realizacje robdt budowlanych klauzula 7.3. ,Inspekcje”
personel MPWIK byt ,uprawniony do badania, dokonywania inspekcji, mierzenia
i dokonywania prob materiatow i wykonawstwa, oraz do sprawdzania postepu
produkcji Urzadzen oraz wytwarzania materiatow w trakcie produkcii, fabrykacji oraz
budowy na Terenie Budowy i poza nim.” Spétka nie skorzystata z prawa do
przeprowadzenia dodatkowych badan materiatdbw budowlanych wykorzystanych do
budowy kolektora przesytowego pod Wistg, poza dziataniami Inzyniera Kontraktu.
Zgodnie z klauzulg 11.12 ,Rekojmia za wady i gwarancja jakosci robot” wykonawca
udzielit zamawiajacemu gwarancji na wykonane roboty budowlane oraz dostarczone
maszyny, urzadzenia i towary, na okres 36 miesiecy liczony od dnia wystawienia
Swiadectwa wykonania, na zasadach szczegbtowo okreSlonych w karcie
gwarancyjnej stanowigcej zatacznik do kontraktu na realizacje robét budowlanych.
(akta kontroli str. 4867-5107, 17413-17479)

182 Pismo nr DZP-ZP/3710/11/JRP/10/11070/MR/10 z 18 czerwca 2010 r.
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Opis stanu
faktycznego

2.4 Dokonywanie odbioréw czesciowych i koncowych ukfadu
przesytowego Sciekow

Zarzad MPWIK powotat Komisje Prob Koncowych i Rozruchu w nastepujacym

skladzie: zastepca Dyrektora Pionu Sciekow, kierownik Zaktadu Sieci

Kanalizacyjnej, zastepca kierownika Zaktadu S2 do spraw Pompowni, p.o. kierownik

Dzialu Ochrony Srodowiska, Gtowny Automatyk (kierownik Dziatu Automatyki),

Kierownik Projektu (JRP), Dyrektor Biura Technicznego, zastepca Dyrektora Biura

Technicznego, zastepca Dyrektora Biura Inwestycji'83. Powotat tez Zespot

Koordynacyjny do spraw koordynacji rozruchu ukfadu przesylowego oraz OSK

Czajka w sktadzie: zastepca kierownika Zaktadu S2 do spraw Pompowni,

p.o. kierownika Oddziatu Eksploatacji Pompowni, zastepca kierownika Zaktadu O1,

kierownik Oddziatu Utrzymania Ruchu (Zakfad Sieci Kanalizacyjnej)'84.

Zadaniem Komisji Prob Koricowych i Rozruchu byto:

— kontrola zgodnosci przebiegu prac z ,Programami Préb Korncowych”
z ,Programem Rozruchu” dla catej inwestyciji;

— techniczna i technologiczna kontrola Prob Korcowych i kontrola prob w czasie
rozruchu catej inwestyciji;

— kontrola kompletnosci dokumentacji Préb Koncowych i Prob z Rozruchu;

— analiza i opiniowanie sprawozdan i raportow z prob;

— analiza i opiniowanie korekt i uzupetnien do instrukcji obstugi i konserwacji dla
etapow;

— analiza i opiniowanie instrukcji stanowiskowych;

— zatwierdzanie protokotow/raportow z Préb Korcowych i Prob z Rozruchu
sporzadzonych przez wykonawcow.

Zadaniem Zespotu Koordynacyjnego byta koordynacja Préb Koncowych i Prob

z Rozruchu uktadu przesytowego i odpowiednia organizacja pracy Zaktadu Sieci

Kanalizacyjnej i Zaktadu OSK Czajka.

Ponadto, wtasciwg realizacje kontraktu na realizacje rob6t budowlanych nadzorowat

powotany przez Zarzad MPWIK Zespot Zadaniowy8%, w ktdrego sktadzie byli m.in.

Kierownik Projektu (JRP), kierownik Zaktadu Sieci Kanalizacyjnej, Gtoéwny

Automatyk.

Komisja Préb Koricowych i Rozruchu nadzorowata przeprowadzenie 21 faz rozruchu

uktadu przesytowego $ciekow do OSK Czajka, natomiast Zespdt Koordynacyjny

dbata o to, aby fazy zostaty skoordynowane z postepem inwestycji rozbudowy

i modernizacji OSK Czajka. W szczegdlnosci, do prawidtowego prowadzenia

rozbudowy oczyszczalni  konieczne bylo zapewnienie doptywu  Sciekdw

z lewobrzeznej Warszawy o zadanym tempie przesytu. W zwigzku z tym MPWIK

dazyta do uruchomienia przesytu w trybie faz rozruchu w kwietniu 2012 r. Awaria,

ktéra miata miejsce podczas préby ciSnieniowej poprzedzajgcej uruchomienie

w pierwszej kolejnosci nitki B, przy ktorej doszto do wyporu pustej nitki A

183 Sktad zgodny z uchwatg Zarzadu MPWIK nr 120/2012 z 16 maja 2012 r. Komisje pierwotnie powotano
uchwatq Zarzadu MPWIK nr 380/2011 z 7 grudnia 2011 r. w skiadzie: zastepca Dyrektora Pionu Sciekow,
kierownik Zaktadu Sieci Kanalizacyjnej, zastepca kierownika Zaktadu S2 do spraw Pompowni, Gtéwny
Automatyk (kierownik Dziatu Automatyki), Kierownik Projektu (JRP).

184 Skiad zgodny z uchwatg Zarzadu MPWIK nr 37/2012 z 1 lutego 2012 r. Zespét pierwotnie powotano uchwatg,
Zarzadu MPWIK nr 380/2011 z 7 grudnia 2011 r. w skfadzie: zastepca kierownika Zaktadu Sieci Kanalizacyjnej
do spraw Pompowni, p.o. kierownika Oddziatu Eksploatacji Pompowni, zastepca kierownika Zaktadu O1.

185 Pelny sktad podano w podobszarze 2.1. wystapienia pokontrolnego.
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spowodowata op6znienie uruchomienia przesytu. Przesyt Sciekow nitkg B rozpoczat
sie 27 czerwca 2012 r.186

Komisja Préb Koncowych i Rozruchu przedstawiata zalecenia w zwigzku
z przeprowadzeniem poszczegolnych faz rozruchu, co skutkowato wdrozeniem
zmian w poszczegolnych elementach poddanych testowaniu i systemie sterowania
uktadem przesytowym. Istotna cze$¢ zmian wynikata z zapewnienia prawidtowe;
obstugi $ciekéw naptywajacych do OSK Czajka. W trakcie 12 fazy rozruchu
dokonano uruchomienia i préby technologicznej nitki A, natomiast nitka B zostata
oprézniona i poddana inspekcji, ktéra nie wykazata uszkodzen. Sprawozdanie
z prob koncowych i rozruchu z 10 kwietnia 2013 r. zostato zatwierdzone przez
Inzyniera Kontraktu 31 maja 2013 r. i podpisane przez cztonkéw Komisji Prob
Koncowych i Rozruchu.

(akta kontroli str. 5937-5953)

Zarzad MPWIK powotat réwniez Komisje Odbioru Korncowego w sktadzie: zastepca
Dyrektora Pionu Sciekéw (Przewodniczacy), Kierownik Projektu (zastepca
Przewodniczacego, JRP), kierownik Zaktadu Sieci Kanalizacyjnej, zastepca
kierownika Zaktadu S2 do spraw Pompowni, p.o. kierownik Dziatu Ochrony
Srodowiska, Gtowny Automatyk (kierownik Dziatu Automatyki), zastepca Dyrektora
Biura Inwestycji, Dyrektor Biura Technicznego oraz zastepca Dyrektora Biura
Technicznego, ktorej zadaniem byto dokonanie odbioréw koricowych inwestycji.
Komisja Odbioru Kofcowego dokonata odbioru technicznego 12 obiektéw etapu
11.2.187 a nastepnie dokonata odbioru koncowego rob6t zgtoszonych do przejecia
17 stycznia 2013 r. stwierdzajac, ze zostaty wykonane zgodnie z kontraktem na
realizacje rob6t budowlanych. Komisja przedstawita w protokole odbioru koricowego
,Zestawienie robot zalegtych i wad”, a takze inne roboty i dokumenty zalegte oraz
wady nielimitujgce. Nastepnie 28 maja 2013 r. Komisja Odbioru Koricowego
podpisata protokdt z usunigcia usterek, w ktorym stwierdzita usuniecie wiekszosci
z nich, wskazujac 3 usterki i wady, ktérych usuniecie nastapi w okresie gwaranciji
i rekojmi (co nie wynikato z winy wykonawcy rob6t budowlanych).

Ostateczny protokdt odbioru koncowego i przekazania inwestycji do eksploatacii
podpisali 29 lipca 2013 r. w imieniu MPWIK: zastepca Dyrektora JRP, Kierownik
Projektu i kierownik Zakfadu Sieci Kanalizacyjnej, stwierdzajac w nim, Zze na
podstawie dokumentacji powykonawczej, ogledzin z natury i przedstawionych
dokumentéw zrealizowano inwestycje zgodnie z projektem technicznym, rzeczywisty
cykl realizacyjny wyniost 29 miesiecy'88, a jej warto$¢ wyniosta 197,82 min zt.
Inzynier Kontraktu na podstawie podpisanego 17 stycznia 2013 r. protokotu odbioru
koricowego oraz wczesniejszych dokumentow odbiorowych wystawit 18 stycznia
2013 r. ,Swiadectwo Przejecia Robét nr Etap 11.2”, w ktdrym uznat cato$¢ robét za
zasadniczo ukonczong 20 grudnia 2012 r.189

Nastepnie z uwagi na podpisanie protokotu z usuniecia usterek wystawit 31 maja
2013 r. ,Swiadectwo Wykonania dla Kontraktu nr Etap 11.2"19, w ktérym ww. dzien
ustalit, jako date, z ktorg wykonawca wypetnit swoje obowigzki wykonania
I wykonczenia robdt oraz usuniecia wszelkich wad i usterek w tych robotach.

186 Od 8 fazy rozruchu.

187 Od 30 pazdziernika 2012 r. do 16 stycznia 2013 r.

188 Od 22 lipca 2010 r. do 20 grudnia 2012 .

189 Zgodnie z kontraktem na realizacje robét budowlanych do $wiadectwa tego zatgczono zestawienie robot
zalegtych z terminami wykonania i wad wskazanych w toku odbioréw koncowych.

190 Zgodnie z kontraktem na realizacje robot budowlanych $wiadectwo to bylo jedynym dokumentem
akceptujacym roboty.
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Odbidr techniczny 12 obiektow etapu [1.2. nastgpit na podstawie protokotow

przegladu technicznego wykonanych rob6t, ktore przygotowywat Inzynier Kontraktu,

w ktorych stwierdzano, ze roboty objete protokotem odpowiadajg wymaganiom

kontraktu na realizacje rob6t budowlanych. Protokoty te bylty podpisywane przez

inspektora nadzoru inwestorskiego wtasciwego dla branzy, ktorej dotyczyt przeglad

techniczny oraz w czesci przypadkow przez kierownikdéw poszczegoinych robdt, lub

przedstawiciela MPWIK wiasciwego dla danej branzy/obiektu. Cze$¢ protokotdw

przegladu technicznego  zawierata  zatgczniki  w  postaci  protokotéw

z przeprowadzenia pomiardw przez osoby posiadajagce wiasciwe uprawnienia

(np. dotyczacych instalacii elektrycznej, wentylacji, przylacza gazu, windy).

Czes¢ protokotow:

— przegladu technicznego wykonanych rob6t'9, podpisata osoba dopisujgc w polu
Stanowisko: ,Kierownik rob6t AKPIE”;

— przegladu technicznego wykonanych robét'92, podpisata osoba obok pola
zawierajgcego swoje nazwisko i stanowisko: ,Kierownik robot”;

— Z przeprowadzenia pomiarow'%, podpisata osoba postugujaca sie pieczatkq
JKierownik rob6t AKPIE”,

pomimo ze osoba ta nie zostata wymieniona w dzienniku budowy, jako petnigca

funkcje kierownika rob6t. Osoba ta nie posiadata uprawnien do petienia

samodzielnych funkcji w budownictwie.

Ponadto, w dokumentacji powykonawczej osoba ta postugujac sie pieczatkq
Kierownik robét AKPIE” ze swoim nazwiskiem podpisata zmiany wprowadzone do
projektu wykonawczego "Uszczegotowienie ekspertyzy dotyczacej wytycznych
technologicznych w zakresie zabezpieczen rurociggéw GRP DN1600"1%4, wskazujac
na stronie 13 i 14 zmiane w zastosowanych sondach hydrostatycznych
| przeptywomierzach systemu monitoringu przeciekdw tunelu pod Wista.

Dyrektor Pionu Rozwoju wyjasnit, ze osoba, ktéra podpisata ww. protokoty posiadata
uprawnienia w zakresie eksploatacji i dozoru, zgodne z art. 62 ust. 5 ustawy —
Prawo budowlane'%. Ponadto rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 28 kwietnia 2003 r. w sprawie szczegdtowych zasad stwierdzania
posiadania kwalifikacji przez osoby zajmujace sie eksploatacjg urzadzen, instalacji
| sieci opisuje, ze prace kontrolno-pomiarowe sg pracami eksploatacyjnymi. Prace

191 Protokot przegladu technicznego wykonanych robét z 15 pazdziernika 2012 r. w pompowni Farysa”.

192 Protokdt przegladu technicznego wykonanych robét: z 7 stycznia 2013 r. w komorze wyjéciowej — roboty
elektryczne; z 15 stycznia 2013 r. w tunelu pod Wistg — roboty elektryczne; z 16 stycznia 2013 r. w komorze
wejsciowej — roboty elektryczne i AKPIA,;

193 Protokoty: z 15 wrze$nia 2012 r. pomiaru rezystancji uziemienia w komorze S57, z 10 wrze$nia 2012 r.
z pomiaru rezystancji w hali krat, pompowni ,Farysa”, budynku pomocniczym w Zaktadzie ,Farysa”; z 19 grudnia
2012 r. z pomiaru rezystancji w komorze wyjsciowej; z 20 grudnia 2012 r. z pomiaru rezystancji w komorze
wejsciowej; z 15 wrzesnia 2012 r. z pomiaréw stanu izolacji obwodow oraz przewodéw sterowniczych i ochrony
przeciwporazeniowej w pompowni Farysa”; z 20 grudnia 2012 r. z badan urzadzenia piorunochronnego komory
wejsciowej; z 19 grudnia 2012 r. z badan urzadzenia piorunochronnego komory wyjciowej; rysunki wigczone do
dokumentacji powykonawczej 19-20 grudnia 2012 r. z lokalizacjq tych urzadzen; tablica badan odbiorczych
w branzy instalacji elektrycznej w pompowni ,Farysa” 1-25 wrzesnia 2012 r.; protokoty z badan odbiorczych
instalacji elektrycznej 1-25 wrze$nia 2012 r. w komorze S57; protokoty z 15 wrze$nia 2012 r. z pomiaréw stanu
izolacji obwodéw oraz przewodéw sterowniczych i ochrony przeciwporazeniowej w komorze S57; protokét
z badan odbiorczych instalacji elektrycznej 1-30 wrze$nia 2012 r. w budynku pomocniczym w Zaktadzie Farysa”
i hali krat; protokoty z 15 wrze$nia 2012 r. z pomiaréw stanu izolacji obwodéw oraz przewoddéw sterowniczych
i ochrony przeciwporazeniowej w budynku pomocniczym w Zaktadzie ,Farysa” i hali krat.

194 Tom 2.2 cz. 02/1 ,Przejscie pod Wistg ~Technologia”.

195 Do wyjasnien zatgczono kopie $wiadectwa kwalifikacyjnego nr 6/D/103/2008 uprawniajacego do zajmowania
sie eksploatacjg urzadzen, instalacji i sieci na stanowisku dozoru oraz $wiadectwa kwalifikacyjnego
nr 6/E/104/2008 i 6/E/2246/2009 uprawniajacego do zajmowania sie eksploatacjg urzadzen, instalacji i sieci na
stanowisku eksploatacji.
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eksploatacyjne powinny byé wykonywane przez osoby posiadajace Swiadectwo
Kwalifikacyjne Grupa 1 - uprawnienia do zajmowania si¢ eksploatacjq urzadzen,
instalacji i sieci na stanowisku eksploatacja.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, Ze postugiwanie sie przez osobe
nieuprawniong nazwg stanowiska sugerujacg petnienie samodzielnych funkcji
w budownictwie wprowadzato w btad, ktéry mégt doprowadzi¢ do realizacji robdt
branzy instalacji elektrycznych i AKPIE na podstawie polecen osoby nieuprawnionej
do petnienia takich funkcji. Ponadto, w dzienniku budowy 3 kierownikdw robot
dokonywato zgtoszenia wykonanych robdt bez wcze$niejszego wpisu o przyjeciu
obowigzkéw kierownika robdt lub o przejeciu tych obowigzkéw od innej osoby.
Powyzsze postepowanie stwarzalo niejasno$¢ w  zakresie faktycznej
odpowiedzialnosci za kierowanie okreSlonymi robotami w danym dniu i bylo
niezgodne z § 6 ust. 2 oraz ust. 4 rozporzadzenia Ml w sprawie dziennika budowy.
(akta kontroli str. 5495-5507, 5550-5569, 5696-5787, 6221-6257)

Odbioru robdt ulegajgcych zakryciu lub zanikajacych dokonywali inspektorzy
nadzoru inwestorskiego w ramach umowy Inzyniera Kontraktu. Czynno$ci te byty
potwierdzane wpisem w dzienniku budowy i dotyczyly przede wszystkim zgody na
wykonywanie dalszych prac (np. odbiory prac zbrojeniowych stanowity zgode na
betonowanie). Spdtka otrzymywata informacie w sprawie odbioru tych robét
posrednio poprzez raporty miesieczne i kwartalne Inzyniera Kontraktu i raporty
miesieczne wykonawcy.

21 grudnia 2012 r. inspektor nadzoru robdét budowlanych i konstrukcyjnych
odnotowat w dzienniku budowy dokonanie przegladu catego tunelu pod Wista;
,Stwierdzono dobrg jakos¢ robot. Nieistotne usterki opisano w komisyjnym protokole
z dnia 21 grudnia 2012 r.”.,

Kierownik budowy 7 stycznia 2013 r. dokonat ostatniego wpisu w dzienniku budowy,
o tredci: ,W dniu dzisiejszym zostat spisany protokot odbioru potwierdzajacy
wykonanie obiektu budowlanego z udziatem Inwestora oraz inspektorow nadzoru
inwestorskiego.”

(akta kontroli str. 3874, 3957-3975, 5495-5507, 5696-5787, 5788-5891, 5903-5927)

W protokole nr 11 odbioru technicznego obiektu — tunel pod Wistaq wskazano, ze

w wyniku przeprowadzenia 15 stycznia 2013 r. inspekcji'® oraz na podstawie

wczesniejszych inspekciji robot:

a) protokotu przegladu technicznego wykonanych rob6t budowlanych T1.1
z 14 stycznia 2013 r.,

b) protokotu przegladu technicznego wykonanych robét elektrycznych T1.2
z 15 stycznia 2013 r.,

c) protokotu z proby szczelnoSci nitki A,

d) protokotu z préby szczelno$ci nitki B,

stwierdza sie, ze obiekt odpowiada wymaganiom kontraktu na realizacje robot

budowlanych. Obiekt uznano za zakoficzony ze wskazaniem listy usterek:

— w zakresie budowlanym zgodnie z protokotem T1.1.,

— W zakresie elektrycznym zgodnie z protokotem T1.2.,

— w zakresie technologicznym: ,wykonczy¢ system pomiaru odciekow z tunelu
oraz uzbroi¢ zawory czerpalne w koncdwki do weza”.

19 Zgodnie z subklauzulg 7.3. kontraktu na realizacje robét budowlanych.
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Wsrdd dokumentéw, na podstawie ktorych dokonano odbioru tunelu pod Wistg nie
byty wymienione wyniki badan geodezyjnych ani inwentaryzacji powykonawczej
wykonanej w tunelu.

W dokumentacji powykonawczej w tomie 2.2. czes¢ 02/1 ,Przejscie pod Wistg -

Technologia” zawarto rysunki:

— Profil obudowy tunelu, profil rurociggu DN1600 — nitka A i profil szyny
potudniowej (rys. 3.01/W2.2-02/1-1348-00, [ ... ]*, 12.03.2013);

—  Profil obudowy tunelu, profil rurociggu DN1600 — nitka B i profil szyny p&tnocne;j
(rys. 3.02/W2.2-02/1-1348-00, [ ... ¥, 12.03.2013).

Na rysunkach tych zawarto adnotacje: ,1. Wrysowano rzeczywiste profile obudowy

tunelu oraz rurociggu DN1600 — nitka A i szyny potudniowej, 2. Niniejszy rysunek

zastepuje rysunki z PB Tom 2.2 Cze$¢ 01/3:3.00” oraz ,1. Wrysowano rzeczywiste

profile obudowy tunelu oraz rurociggu DN1600 - nitka B i szyny pdinocnej,

2. Niniejszy rysunek zastepuije rysunki z PB Tom 2.2 Cze$¢ 01/3:3.00”.

Na rysunku przedstawiajacym potozenie nitki A widoczne sg zatamania Swiadczace
0 odchyleniu wzgledem prostego przebiegu tunelu w okolicach tubingu nr 181, 533
i 755197, Z naniesionych na rysunku rzednych dna nitki A mozna odczyta¢, ze
odchylenia pionowe siegajg od ok. +16 do ok. +18 cm.

Na rysunku przedstawiajagcym potozenie nitki B widoczne sg zatamania $wiadczace
0 odchyleniu wzgledem prostego przebiegu tunelu w okolicach tubingu nr 46419,
Z naniesionych na rysunku rzednych dna nitki B mozna odczyta¢, ze odchylenia
pionowe siegajg ok. -50 cm.

Powyzsze odchylenia wykazane w dokumentacji powykonawczej przekraczaty
tolerancje montazu rurociggow, ktora zostata okreslona w projekcie budowlanym na
maksimum 10 cm (rysunek 5.00/W2.2-02/1-1348-00 zawarty w tomie 2.2 cze$¢ 02/1
,Przejscie pod Wistg — Technologia”).

Gtéwny projektant konstrukcji ttumaczac wystepujace odchylenia zeznat: ,\Wydaje mi
sie, ze mogly to by¢ btedy montazowe Iub zwigzane z wyporem przy
obetonowywaniu”.

Inzynier Rezydent tlumaczyt istnienie odchylen zeznajac: ,To sq profile rzeczywiste.
Ten profil nie wptywa na eksploatacje rurociggu. Odchylenia sg niezgodno$cia, ale
nie sq wadg limitujgca. Rurociag pracuje z predko$ciami gwarantujgcymi brak
sedymentacji sciekow”
Na pytanie, dlaczego uznat, Ze rurociagi sq wykonane prawidtowo i nie zagraza to
eksploatacji skoro kilkukrotnie przekroczone zostat tolerancje utozenia rur w tunelu
Inzynier Rezydent odpowiedziat: ,Wszyscy uzgodnili, ze to nie wymaga korekt,
aproba szczelnosSci potwierdzita, ze rurociag jest szczelny” W  kwestii
niezastosowania sie do tolerancji ufozenia rur w tunelu przewidzianej przez
projektanta w projekcie budowlanym i zaakceptowania na etapie odbioru robét
niezgodnego z projektem przebiegu rurociggdw Inzynier Rezydent zeznat:
,Projektant przeanalizowat rzedne tunelu dla zachowania jednorodno$ci krzywe;
wtunelu irur GRP i trzeba wykaza¢ réwne dystanse. Zdecydowano, ze bedzie
préba cisnieniowa, ktora jezeli wykaze przeciek spowoduje konieczno$¢ rozkucia
betonu i korekty utozenia rurociggu.”

(akta kontroli str. 3957-3975, 5550-5569, 6897-6901, 6919-6927, 18185-18190)

197 Mniejsze odchylenie widoczne jest tez przy tubingu nr 844,
198 Widoczne jest takze odchylenie przy tubingu nr 30, ktére jest zbiezne z odchyleniem tunelu. W trakcie pracy
maszyny TBM doszto do jej obnizenia na odcinku od 12 do 56 tubingu, co wyréwnano na dalszym odcinku.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Wedtug ekspertyzy biegtego — powotanego przez NIK — wystgpienie powyzszych
odchylen od prawidtowego przebiegu i tolerancji okre$lonych w projekcie
budowlanym powinno skutkowa¢ niedokonaniem odbioru kolektorow syfonowych
w tunelu pod Wistg 9. W przypadku realizacji rurociggéw w fazie odbioru nie toleruje
sie niejednolitosci spadkéw. Proces budowlany podporzadkowany jest uzyskaniu
tego efektu, a kwestionowane sg nawet kilkucentymetrowe réznice. Roéznice
przemieszczen rzednych nitek (rzedu 0,20-0,50 m) Swiadczg albo o stabej jakosci
wykonawstwa (ten fakt powinien by¢ wykryty w trakcie odbioréw) albo o zmianach
w czasie, spowodowanych brakiem stabilnoSci potozenia. Nawet zmiany na
poziomie 3,0 cm powinny by¢ potraktowane, jako sygnat ostrzegawczy, tym
bardziej, ze przewody nie zostaty posadowione w podtozu gruntowym, w ktérym
przez okoto 2 lata rozwijajg si¢ procesy konsolidacji podioza. Przy obetonowaniu
konsolidacja powinna by¢ uzyskana od razu po osiggnieciu dojrzatosci betonu.
Jezeli rdznice na poziomie dna przekraczajace 3,0 cm zostatyby stwierdzone juz
w trakcie kontroli powykonawczej przy odbiorze, obiekt w ogdle nie powinien by¢
odebrany. Roboty zanikajace powinny by¢ odbierane na biezaco wraz z postepem
robot. Odchylenia od liniowosci w dnie rur i ich potaczen dla duzych Srednic (wedtug
normy PN-EN 476200) nie powinny przekraczac¢ 0,02 x Srednica nominalna DN (=32
mm), a uskok w dnie 30 mm. Wyniki pomiaréw geodezyjnych $wiadcza, ze
posadowienie nie jest stabilne. Przekroczenie odchylen normowych (PN-EN 476:
rzedne 0,01 m, od liniowosci w dnie rur i ich potaczen +32 mm) $wiadczy, ze
przewdd nie spetnia wymagan.

(akta kontroli str. 18129-18151)

Kierownik Zaktadu Sieci Kanalizacyjnej zeznat, ze przyjmujac do eksploatacii
kolektory syfonowe pod Wistg nie analizowat dokumentacji powykonawczej w celu
okreslenia miejsc wymagajacych szczegolnej uwagi przy przegladach okresowych:
,Na etapie projektowana matych obiektéw wychwytywaliSmy miejsca trudne
eksploatacyjne i je eliminowaliSmy. Przy uktadzie przesytowym i samym syfonie nie
mieliSmy wiedzy eksploatacyjnej pozwalajacej na przeanalizowanie tego”.
Dyrektor Pionu Sciekéw w kwestii analizy dokumentacji powykonawczej kolektorow
syfonowych pod Wistg pod katem miejsc wymagajacych szczegdlnej uwagi przy
przegladach okresowych zeznat: ,Nie jestem osobg, ktora analizuje dokumentacje
powykonawcza. Nic nie wiem na ten temat, czy takie analizy byty wykonywane”.
(akta kontroli str. 6929-6940, 6942-6951)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie

stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zamawiajacy oceniajac spetnienie wymagania posiadania minimum 5 lat
do$wiadczenia zawodowego na stanowisku kierownika budowy, okreslonego
w ogtoszeniu 0 zaméwieniu na budowe uktadu przesytowego $ciekéw do OSK
Czajka - etap 11.2.201, uznat, ze osoba wyznaczona przez wykonawce robét
budowlanych do petnienia funkciji kierownika budowy spetnia to wymaganie,
pomimo ze z przedstawionej decyzji stwierdzajacej przyznanie uprawnien

199 Opinia dla NIK w zakresie: Projektowanie, budowa i eksploatacja kolektora podziemnego transportujacego
Scieki z lewobrzeznej Warszawy do oczyszczalni $ciekéw komunalnych Czajka, prowadzonej w Miejskim
Przedsiebiorstwie Wodociggéw i Kanalizacji w m. st. Warszawie S.A. w zakresie adekwatnoSci przegladow
i inspekcji systemu przesylowego Sciekéw do okre$lenia stanu kolektoréw przesytowych pod Wisty”, Gdansk,
listopad 2020 r.

20Norma  PN-EN 476: Wymagania ogélne dotyczace elementow stosowanych w kanalizacji grawitacyjnej.

201 W czesci l1.2. ,Warunki udziatu”, w sekcji ,Zdolnos¢ techniczna”.
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budowlanych?02 oraz decyzji 0 dokonaniu wpisu do CRUB203 wynika, ze w dniu
przyjecia obowigzkow kierownika budowy ww. ukfadu przesytowego (etap
[1.2.)204 posiadata ona doswiadczenie zawodowe na stanowisku kierownika
budowy w wymiarze 3 lat, 11 miesiecy i 14 dni. Uznanie powyzsze byto
dziataniem nierzetelnym, a jego skutkiem byto petnienie funkcji kierownika
budowy uktadu przesylowego $ciekow do OSK Czajka — etap I1.2. przez osobe,
ktora nie spetniata wymagan okreslonych przez zamawiajacego.

P.o. Dyrektor JRP wyjaénit, ze: ,W wyniku przeprowadzonej weryfikacji uznano,
ze p. [...] spetnia wymagania okreslone w ogtoszeniu. W/w osoba faktycznie
dysponuje dtuzszym niz 5-letnie doSwiadczeniem zawodowym na stanowisku
kierownika budowy. Przedstawione dokumenty potwierdzity, ze w okresie od
10.2007 do 09.2008 petnit funkcje kierownika budowy réwnolegle na dwoch
budowach. Majac na uwadze powyzsze, uznano, ze tgczne doSwiadczenie
p.[...] obejmujgce okres rownolegle zdobywanego do$wiadczenia oraz
pozostatego doSwiadczenia jest doswiadczeniem faktycznie dtuzszym niz
S-letnie”.

Zdaniem NIK réwnolegte petnienie funkcji kierownika budowy w okresie
pazdziernik 2007 r. - wrzesien 2008 r., wykazane w zestawieniu
poswiadczonym przez kandydata na kierownika budowy, oznaczatoby
uzyskanie w tym okresie ,podwdjnego do$wiadczenia”, tj. odpowiadajacego
do$wiadczeniu zdobywanemu w czasie 2 x 366 dni205. Biorac pod uwage, ze
zgodnie z art. 12 ust. 7 ustawy — Prawo budowlane podstawg do wykonywania
samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie, a wiec do rozpoczecia
zdobywania do$wiadczenia, jako kierownika budowy byto uzyskanie wpisu do
CRUB, zaliczenie ww. ,podwdjnego doswiadczenia” prowadzitoby do uznania
tacznego doswiadczenia tej osoby w wymiarze 4 lat 11 miesiecy i 15 dni, co
rowniez nie spefnialo wymagania postawionego kierownikowi budowy
w ogtoszeniu o zamdwieniu. Najwyzsza lIzba Kontroli zauwaza jednak, Ze
zaliczanie ,podwojnego dodwiadczenia” uzyskanego w okresie tego samego
roku nie znajduje logicznego uzasadnienia, poniewaz nie mozna przepracowac
dwoch lat w ciggu jednego roku.

(akta kontroli str. 3650-3708, 17963-17967, 17980-17981)

. Spétka nie stwierdzita niezgodnego z art. 12 ust. 1 pkt 4 oraz 26 ust. 1 ustawy —
Prawo budowlane dziatania przez Inzyniera Rezydenta, ktory nie posiadajac
uprawnien budowlanych wydat 8 polecer wykonawcy robdt budowlanych oraz
niezgodnego z § 2 rozporzadzenia Ml w sprawie dziennika budowy petnienia
funkcji przez inspektorow nadzoru inwestorskiego, ktérzy nie dokonali wpisu
potwierdzonych przez siebie 11 polecen wydanych przez Inzyniera Rezydenta,
pomimo ze dotyczyly przebiegu robot budowlanych oraz zdarzen i okolicznosci
zachodzacych w toku ich wykonywania i majacych znaczenie przy ocenie
technicznej prawidtowosci wykonywania budowy.

Poniechanie przez Kierownika Projektu dziatan w powyzszym zakresie
stanowito nierzetelne sprawowanie nadzoru nad realizacjg umowy Inzyniera
Kontraktu.

202 Decyzja Okregowej Komisji Kwalifikacyjnej w Rzeszowie nr PDK OIIB/KK/0055/0087/06 z 30 czerwca 2006 r.
203 Decyzja Gtownego Inspektora Nadzoru Budowlanego nr DIR/INN/600/648/06 z 23 sierpnia 2006 r.

204 Kierownik budowy po$wiadczyt 5 sierpnia 2010 r. przyjecie obowigzkéw wpisem na pierwszej stronie
dziennika budowy uktadu przesytowego $ciekow do OSK Czajka — etap 11.2.

205 W przypadku petnych miesiecy petnienia funkcji od 1 pazdziernika 2007 r. do 30 wrze$nia 2008 r.
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Kierownik Projektu wyjasnit, Zze ,polecenia Inzyniera Kontraktu byty wydawane
w trybie umownym, a nie prawa budowlanego. Inspektor nadzoru
inwestorskiego wydaje polecenia wpisami w dzienniku budowy lub ustnie.
Polecenia Inzyniera Kontraktu sg w trybie kontraktowym. My, jako Inwestor
zapewnilismy ustanowienie inspektorow nadzoru inwestorskiego zgodnie
z wymaganiami ustawy Prawo budowlane, ale sprawdzali$my ich dziatania
w ramach pobytow i narad na budowie. Inzynier wydawat polecenia w trybie
klauzuli kontraktu. Nie wiem, czy wydawat polecenia w my$| ustawy Prawo
budowlane. Pracownicy Inzyniera Kontraktu przebywali w jednym pokoju
i zapewne konsultowali sie wzajemnie. Nie wiem, czy to formalnie potwierdzali’.

Ponadto Kierownik Projektu nie zgtosit Inzynierowi Kontraktu niezgodnego
zumowg, Inzyniera Kontraktu26 dziatania Kierownika Zespotu Kluczowych
Specjalistow (Inzyniera Rezydenta), ktdry nie zapewnit, aby nadzorowani przez
niego inspektorzy nadzoru inwestorskiego dokonali wpisu w dzienniku budowy
potwierdzonych przez siebie 11 polecenn wydanych wykonawcy robdt
budowlanych.

Poniechanie przez Kierownika Projektu dziatan w powyzszym zakresie
stanowito nierzetelne sprawowanie nadzoru nad realizacjg umowy Inzyniera
Kontraktu.

Kierownik Projektu zeznat: ,Trzeba by bylo dokfadnie sprawdzi¢, czy te
polecenia wymagaly zapisu w dzienniku budowy. Moze to jest formalny brak —
brak wpisu inspektora nadzoru. Nie przypominam sobie, zebym zgtaszat takie
zastrzezenia” W kwestii sprawdzania wywigzywania sie z obowigzkow przez
Inzyniera Kontraktu zeznat: ,Sprawdzanie odbywato sie przez mojg obecnos¢
na budowie, sprawdzatem jego obecnos¢, sprawdzatem dokumentacje
przedktadang przez Inzyniera Kontraktu, sporadycznie sprawdzatem
wypetnianie dziennika budowy”.

Zespot Zadaniowy nie zglosit Inzynierowi Kontraktu niezgodnego z umowg
Inzyniera Kontraktu20” dziatania Zespotu Kluczowych Specjalistow, ktorzy
dopuscili do zastosowania w tunelu pod Wistqg materiatu budowlanego
0 znacznie gorszych parametrach, niz przewidziane byly w projekcie
budowlanym, tj. pianobetonu PB600 w miejsce betonu lekkiego LC 8/9208,
Pianobeton o takich parametrach nie byt betonem lekkim w rozumieniu normy
PN-EN 206+A1:2016 ,Beton. Wymagania, wtasciwosci, produkcja i zgodnos¢”.

26 Zgodnie z SIWZ stanowigcg zatacznik do umowy Inzyniera Kontraktu do podstawowych obowigzkow
Kierownika Zespotu nalezato m.in.: ,1) organizowanie pracy Zespotu i biezacy nadzér nad pracg osob
wchodzacych w sktad Zespotu, 2) podziat i ustalanie zakresu zadan dla poszczegdlnych oséb wchodzacych w
sktad Zespotu, 3) nadzor nad wypetnianiem postanowiert Umowy z Inzynierem i Kontraktow na roboty” (cz. Il pkt
51.1).

27 7godnie z SIWZ stanowigca zatacznik do umowy Inzyniera Kontraktu do obowigzkéw Inzyniera Kontraktu
nalezalo m.in.: zatwierdzanie proponowanych przez wykonawcéw metod wykonania robét budowlanych,
wigczajac w to roboty tymczasowe; przeprowadzanie regularnych inspekcji placéw budowy sprawdzajgcych
jako$¢ wykonania robét budowlano-montazowych i materiatéw zgodnie z kontraktem na realizacje robét
budowlanych oraz dobrg praktyka inzynierska; stata kontrola zgodnoSci realizowanych rob6t z dokumentacjg
projektowa, wydanymi decyzjami administracyjnymi, przepisami i obowigzujacym polskim prawem oraz
zasadami sztuki inzynierskiej, w tym dokonywanie kontroli w czasie dostarczania materiatéw, ktére beda
niezbedne do realizacji robot; zatwierdzanie materiatébw do wbudowania, sprawdzanie jakosci dokumentéw,
zezwolen, deklaracji zgodnosci, atestow i certyfikatow itd. (cz. Il pkt 3.2.3.).

208 Pianobeton miat nizsze warto$ci istotnych parametrow niz przewidziane w projekcie budowlanym: 8-9 krotnie
nizsza wytrzymato$¢ na $ciskanie, 1,5-2 krotnie nizsza gestos¢ objetoSciowa, co najmniej 8 krotnie wigkszy
skurcz i co najmniej 5 krotnie wyzszy wspdtczynnik filtracji.

63



Poniechanie przez cztonkow Zespotu Zadaniowego dziatan w powyzszym
zakresie stanowito nierzetelne sprawowanie nadzoru nad realizacjg umowy
Inzyniera Kontraktu.

Kierownik Zaktadu Sieci Kanalizacyjnej (cztonek Zespotu Zadaniowego)
w kwestii niezgtoszenia powyzszego uchybienia zeznat: , To juz sq zagadnienia
konstrukcyjne, ktore rozwazat konstruktor. To jest jedyny obiekt, w ktdrym
wykorzystano pianobeton. Przekonywano nas, Zze to bedzie wieczne, jak
sarkofag”.

Kierownik Projektu nie zgtosit Inzynierowi Kontraktu niezgodnego z umowg
Inzyniera Kontraktu?” dziatania Zespotu Kluczowych Specjalistow, ktorzy
dopuscili do zastosowania potaczenia rur stalowych i GRP opaskg systemowg
w sposob niezgodny z wymogami czeSci 2.2. specyfikacji technicznej
wykonania i odbioru rob6t budowlanych ST-12 ,Urzadzenia i instalacje
technologiczne”, w ktérej wtakim wypadku przewidziano potgczenia
kotnierzowo-$rubowe z uszczelkami z materiatdbw o trwatosci min. 50 lat,
| szczegotowymi wymaganiami wg projektu budowlanego.

Poniechanie przez Kierownika Projektu dziatan w powyzszym zakresie
stanowito nierzetelne sprawowanie nadzoru nad realizacjg umowy Inzyniera
Kontraktu.

Dyrektor Pionu Rozwoju (Kierownik Projektu), Dyrektor Pionu Sciekéw i p.o.
Dyrektor JRP wyjasnili, ze: ,zastosowanie opaski typu STRAUB do potaczenia
rur GRP i stalowych DN1600 w tunelu pod Wistg zostato zatwierdzone przez
Projektanta w ramach petnionego nadzoru autorskiego. Potwierdzenie
powyzszego znajduje sie w notatce z Narady z projektantami z dnia 26 maja
2012 r. [...] W dokumentacji powykonawczej budowy Tom W2.2 Syfon pod
Wistg, Czes¢ 01/3 Komora Wejsciowa Syfonu — Technologia znajduje sie
rysunek zamienny nr 4.041, na ktorym projektant potwierdzit zmiane sposobu
potaczenia rur GRP i stalowych DN1600. [...] na etapie postepowania
przetargowego Zamawiajacy w odpowiedzi na pytanie nr 43 dopuscit
mozliwo$¢ zastosowania tacznika typu STRAUB w przypadku potaczen rur
wykonanych z réznych materiatow”.

Zdaniem NIK podstawowe zasady realizacji obiektu budowlanego, w tym
dotyczace zadan i kompetencji os6b zaangazowanych w proces budowy,
okre$la ustawa — Prawo budowlane. Stosowane przez uczestnikéw procesu
budowlanego wzorce umow, w tym procedury FIDIC oraz ich modyfikacje, jak
rowniez postanowienia kontraktow, powinny by¢ zgodne z przepisami tej
ustawy i wydanymi na jej podstawie przepisami wykonawczymi. W umowie
Inzyniera Kontraktu MPWIK zawarta zapis, Ze Inzynier Kontraktu bedzie
odpowiedzialny wobec zamawiajacego zgodnie z przepisami i zasadami
obowigzujacymi w Polsce, a w szczegdlnosci z prawem budowlanym i innymi
ustawami, wymienionymi w kontrakcie. Ogdlne Warunki kontraktu FIDIC
stanowig m. in., ze personel Inzyniera Kontraktu bedzie obejmowat
odpowiednio kwalifikowanych inzynieréw i innych fachowcow zdolnych do
wypetniania takich obowigzkdw. Okreslenia te nalezy interpretowaé w $Swietle
przepisow prawa budowlanego, ustalajacych zadania i kompetencje
uczestnikow procesu budowlanego.

Inwestor (MPWIK) odpowiedzialny za zorganizowanie procesu budowy nie
zapewnit, aby Inzynier Rezydent posiadat uprawnienia budowlane konieczne
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przy wydawaniu okre$lonych polecen wykonawcy robot budowlanych lub aby te
polecenia potwierdzone byly przez inspektorébw nadzoru inwestorskiego,
zgodnie z ustawg — Prawo budowlane i wydanymi na jej podstawie przepisami
wykonawczymi.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze ustanowienie przez MPWIK inspektorow
nadzoru inwestorskiego oraz wyznaczenie ich koordynatora stanowito
wypetnienie dyspozyciji z art. 19 ust. 1 oraz art. 27 ustawy — Prawo budowlane,
ale nie zwalniato inwestora z obowigzku zapewnienia, aby zorganizowany
proces budowy byt skutecznie realizowany. Spotka zawierajgc umowe
Inzyniera Kontraktu przyjefa na siebie obowigzki zwigzane z konieczno$cig
weryfikowania, czy zleceniobiorca wywigzuje sie z powierzonych zadan, czego
dowodem byto okreslenie w umowie Inzyniera Kontraktu sankcji w przypadku
niedopetnienia przez niego obowigzkéw?209. Powotanie przez MPWIK Zespotu
Zadaniowego dla budowy uktadu przesytowego $ciekéw do OSK Czajka — etap
[1.2., zapewnienie udziatu pracownikow w naradach na budowie i akceptowanie
przez wyznaczonych pracownikow notatek z ustalen podjetych na naradach
umozliwiato merytoryczng kontrole procesu budowlanego i dziatai Inzyniera
Kontraktu.  Akceptacja stosowania potaczenia rur odmiennego od
przewidzianego przez projektanta w specyfikacji technicznej wykonania
i odbioru rob6t budowlanych ST-12 ,Urzadzenia i instalacje technologiczne”,
wyrazona na etapie postepowania przetargowego, oznaczata przyjecie przez

MPWIK konsekwencji takiego rozwigzania.
(akta kontroli str. 4582-4699, 5495-5507, 5903-5927, 5937-5953, 6221-6257, 6266-
6284, 6919-6927, 6929-6940, 6953-6958)

3. Spotka dokonata odbioru inwestycji uktadu przesylowego $ciekow do OSK
Czajka - etap 11.2., pomimo ze w dokumentacji powykonawczej wykazano
potozenie rurociggow syfonowych w tunelu pod Wistq z przekroczeniem
tolerancji okre$lonej w projekcie budowlanym. Tolerancja zostata w nim
okreslona na maksimum 10 cm, podczas gdy odchylenia wykazane na profilu
nitki A wynosity od ok. +16 do ok. +18 cm, a odchylenie nitki B wynosito ok. -50
cm. Dokonanie powyzszego odbioru bylo niezgodne ze Specyfikacjq
techniczng wykonania i odbioru rob6t budowlanych ST-12 ,Urzadzenia
i instalacje technologiczne”, w ktorej w rozdziale 8. ,Odbiér robot” zawarto
zapisy: ,Przed przekazaniem do eksploatacji nalezy dokona¢ sprawdzenia:
poprawnosci  zainstalowania urzadzen, [...] aktualno$ci dokumentacii
powykonawczej, uwzgledniajacej wszystkie zmiany i uzupetnienia.” Dale;
zawarto w niej zapisy: ,Jezeli w trakcie odbioru okaze sie, ze jakie$§ wymagania
nie zostaty spetnione lub tez ujawnity sie jakie$ usterki, nalezy je uwzgledni¢
w protokole, podajac jednocze$nie termin ich usuniecia lub uzupetnienia.
Odbidr jest potwierdzeniem wykonania rob6t zgodnie z postanowieniami

29 § 4 pkt 7: ,Jezeli wystapi i bedzie trwato ktdrekolwiek z nastepujacych zdarzen: a) Inzynier nie dopetnia
obowigzkdéw, zwigzanych z wykonaniem Umowy, a w szczegdlnoSci nie wykonuje lub nienalezycie wykonuje
obowigzki Inzyniera wynikajace z Kontraktow na Roboty; b) kazda inna sytuacja, za ktéra Inzynier jest
odpowiedzialny w ramach Umowy i ktéra zagraza pomysinemu zakoriczeniu Umowy, a w szczeg6inosci zagraza
nalezytemu wykonaniu Kontraktéw na Roboty. Zamawiajacy moze za pisemnym powiadomieniem Inzyniera
wstrzymaé w catosci lub w czesci ptatnosci nalezne Inzynierowi w ramach Umowy”; § 12 pkt 1: ,Zamawiajacy
moze rozwigza¢ Umowe, z zachowaniem 14 dniowego terminu wypowiedzenia, jezeli: f) Zamawiajacy stwierdzi,
ze Inzynier wykonuje czynnosci niezgodnie z Umowa w tym niezgodnie z zatwierdzonym projektem budowlanym
i projektami wykonawczymi lub przepisami technicznymi i wezwie go do zmiany sposobu ich wykonania,
wyznaczajac w tym celu odpowiedni termin, a Inzynier w terminie tym odpowiednich zmian nie dokona, przy
czym termin wyznaczony Inzynierowi nie moze wynosi¢ mniej niz 14 dni”.
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Kontraktu oraz obowigzujacymi normami (PN, EN-PN).” Przewody nie spetniaty
normy PN-EN 476:2012 ,Wymagania ogolne dotyczace elementow
stosowanych w systemach kanalizacji deszczowej i sanitarnej’.

Odpowiedzialnymi za nieprawidlowo$¢ byli cztonkowie Komisji Odbiorow
Koncowych, ktorzy nierzetelnie dokonali odbioru ww. instalacji. Nie stwierdzili
ww. wad i nie zgtosili ich w podpisywanych protokotach, ani w okresie
zgtaszania wad.

Ponadto zastepca Dyrektora JRP, Kierownik Projektu i kierownik Zaktadu Sieci
Kanalizacyjne] podpisali 29 lipca 2013 r. ostateczny protokét odbioru
koricowego i przekazania inwestycji do eksploatacji stwierdzajac w nim, Zze na
podstawie dokumentacji powykonawczej, ogledzin z natury i przedstawionych
dokumentow zrealizowano inwestycje zgodnie z projektem technicznym.

Kierownik Projektu wyjasnit: ,Odbiory i przeglady tych nitek byty robione przez
jednego z inspektoréw nadzoru inwestorskiego i kolegdw z eksploatacji. Ja tam
nie wchodzitem. Odbior i sprawdzanie dokumentacji powykonawczej byty
robione przez Inzyniera Kontraktu. Nie rzucito mi sie to w oczy”.

Kierownik Zakfadu Sieci Kanalizacyjnej zeznat: ,Nie znam tych profili. Ja
odpowiadatem za odprowadzanie Sciekdw w miescie, a nie za szczegdtowe
analizy dokumentacji powykonawczej, ktéra ma kilka metrow biezacych. Nie
wiedziatem o tych odchyleniach. Procedura odbiorowa jest specyficzna, unijna.
Jako Zespot Zadaniowy opiniowali$my tylko przedkiadane dokumenty. Ich
szablon byt narzucony. W normalnych inwestycjach nawet nie odebralibySmy
tego, a i sam inspektor nadzoru by te odchytki wychwycit. W tym wypadku
nawet nie wiedziatem, Ze takie odchylenie istniato”.

Zdaniem NIK dokonanie odbioru obiektu budowlanego o tak ztozonej
konstrukcji i strategicznym znaczeniu dla Warszawy i $rodowiska powinno
bazowac na wnikliwej analizie spetnienia podstawowych wymagan prawidtowe;
budowy, w tym zapewnienia witadciwego utozenia kolektoréw syfonowych
w tunelu pod Wista.

(akta kontroli str. 5550-5569, 5788-5891, 5937-5953, 6953-6958, 18185-18190)

4. Kierownik Projektu, Kierownik JRP i MAO dokonali zatwierdzenia raportu
koncowego umowy Inzyniera Kontraktu stwierdzajacego wykonanie na terenie
Zaktadu ,Swiderska” nieistniejacych w rzeczywistosci obiektow: budynku
pomocniczego - budynku magazynowo-garazowego oraz budynku portierni.
Dziatanie to wskazuje na brak kontroli raportu koncowego. Skutkiem
nieprawidtowo$ci byto stwierdzenie stanu odmiennego od rzeczywistego w
zakresie zrealizowanych obiektéw uktadu przesylowego w dokumentach
stanowigcych podstawe do uznania prawidtowego wykonania umowy przez
Inzyniera Kontraktu.

Kierownik Projektu wyjasnit, ze byta to omytka pisarska.

Zdaniem NIK jako ,omytke pisarskg” mozna okresli¢ drobny btgd niemajacy
wptywu na poswiadczenie rzeczywistego stanu faktycznego w dokumencie. Nie
mozna w ten sposob usprawiedliwic nieskontrolowania zatwierdzonego
dokumentu.

(akta kontroli str. 5903-5927, 6953-6958)

OCENACZASTKOWA  Spotka nierzetelnie  monitorowata realizacje procesu budowlanego ukfadu
przesytlowego S$ciekow do OSK Czajka - etap 1.2. pod katem zgodnoSci
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z przepisami ustawy — Prawo budowlane. Nie dochowata nalezytej staranno$ci
w ocenie doSwiadczenia zawodowego osoby, ktorej powierzyta sprawowanie funkcji
kierownika budowy. Na etapie budowy nie zapewnita skutecznego nadzoru nad
realizacjg przez niego obowigzkdéw w zakresie prowadzenia dziennika budowy.
Ustanawiajac inspektorow nadzoru inwestorskiego oraz powierzajac funkcje
Inzyniera Kontraktu w ramach FIDIC MPWIK nierzetelnie nadzorowata realizacje
przez nich zadan w zakresie wydawania polecen wykonawcy rob6t budowlanych.
Poprzez nierzetelne ustanowienie wymogdw w SIWZ na petnienie funkcji Inzyniera
Kontraktu dopuscita do sytuacji, w ktérej Inzynier Rezydent wydat osiem polecen
wykonawcy robét budowlanych nie posiadajac niezbednych w tych przypadkach
uprawnien budowlanych. Polecenia te nie zostaty réwniez potwierdzone przez
inspektoréw nadzoru inwestorskiego.

Spdtka nie ponosita bezposredniej odpowiedzialno$ci za wprowadzone zmiany
wykonawcze wzgledem projektu budowlanego, ktore przyczynity sie do | awarii,
tj.: posadowienie kolektorow w betonie o gorszych parametrach oraz zmiane
miejsca i sposobu potgczenia rur w tunelu pod Wistg. Miata jednak wiedze
o wprowadzonych zmianach, a nierzetelnie nadzorujgc realizacje zadan przez
Inzyniera Kontraktu nie stwierdzita, ze dopuscit do wykonania robét niezgodnie ze
specyfikacjg techniczng wykonania i odbioru robét2', a takze nie zapewnit
zastosowania betonu o parametrach réwnowaznych z przewidzianymi
w dokumentacji projektowej i zasadach sztuki inzynierskiej. Spdtka zaakceptowata
odstgpienie od projektu budowlanego dotyczace wykonania ptyty docigzajace;
kolektory w tunelu pod Wista, ktéra zabezpieczyta rurociggi przed wyporem
hydrostatycznym, ale utrudnita obserwacje niekorzystnych zmian w podtozu
| zwiekszyta skale | awarii.

Pracownicy MPWIK wyznaczeni do czynno$ci odbioru inwestycji dokonali tego
nierzetelnie. Nie stwierdzili wskazanych w dokumentacji powykonawczej odchylen
w potozeniu obu kolektoréw w tunelu pod Wistg przekraczajacych od ok. 2 do ok. 5
razy tolerancje okreslong w projekcie budowlanym. Ponadto osoby zatwierdzajace
raport koncowy Inzyniera Kontraktu zweryfikowaty go nierzetelnie, pomimo ze
stwierdzat wybudowanie nieistniejgcych obiektow.

3. Eksploatacja kolektorow transportujacych scieki do
OSK Czajka

3.1. Prowadzenie eksploatacji kolektorow transportujacych Scieki
do OSK Czajka

Spotka dysponowata instrukcjami obstugi i eksploatacji instalacji oraz urzgdzen
dotyczacych kolektorow transportujacych $cieki do OSK Czajka.
(akta kontroli str. 12326-12407a)

Dyrektor Pionu Sciekéw wyjasnit m.in., ze: ,Wdrozenie instrukcji eksploatacii
kolektora i innych dokumentdéw dotyczacych zapewnienia prawidtowej eksploatacii
kolektora podziemnego transportujgcego $cieki z lewobrzeznej Warszawy do OS
Czajka, bedacego elementem uktadu przesytowego rozpoczeto sie w koncowym
etapie budowy uktadu przesylowego. W tym czasie Spdtka wytypowata
pracownikdw, ktérzy w zamierzeniach mieli zajmowac sie eksploatacjq uktadu

210 Potgczenie rur stalowych i GRP opaska systemowg bylo rozwigzaniem niezgodnym z wymogami czesci 2.2
specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robot budowlanych ST-12 ,Urzadzenia i instalacje technologiczne”.
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przesytowego, nadzorem nad prawidtowym procesem przesytu $ciekow, jak rowniez

pracami konserwacyjnymi [...]

Wdrozenie wszystkich dokumentéw dotyczacych eksploatacji, konserwacji

i przegladow odbywato si¢ na tzw. Zywym organizmie, pod nadzorem

wyspecjalizowanych pracownikdw wykonawcy, dostawcdw urzadzen i systemow.”
(akta kontroli str. 11487-11488)

Prace uktadu przesylowego $ciekéw do OSK Czajka opisywaly i regulowaty m.in.

nastepujgce dokumenty:

JInstrukcja Obstugi i Konserwacji — cze$¢: Uktad Przesytowy pod Wistg i Zaktad
Swiderska — Komora Wejéciowa, Tunel i Syfony, Komora Wyjéciowa, Komora
Rozprezna, Komora Potgczeniowa i Komora Pomiarowa — Technologia™!*;

— ,Instrukcja Obstugi i Konserwacji — czes¢: Lewobrzezna Warszawa — Budynek
Krat — Technologia'2;

— L Instrukcja Bezpieczenstwa i Higieny Pracy dla obiektow wchodzacych w skfad
uktadu przesytowego Sciekdw z lewobrzeznej Warszawy do oczyszczalni
Sciekow Czajka"13;

— Instrukcja obstugi systemu sterowania i wizualizacji SCADA — Uktad przesytowy
sciekow z lewobrzeznej Warszawy do oczyszczalni Sciekow Czajka — AKPIA™214;

— -[(ZSK)]-04 Instrukcja bezpieczenstwa pozarowego - Zaktad Sieci
Kanalizacyjnej Uktad Przesytowy”;

— ,Instrukcja obstugi i konserwacji — czes¢: Lewobrzezna Warszawa — Komora K5
(sterujgca) — Technologia”;

— Instrukcja obstugi i konserwacji — czes¢: Lewobrzezna Warszawa — Komora K7
(potaczeniowa) — Technologia”.

Pracownicy MPWIK byli uczestnikami szkolen, dotyczacych obstugi i eksploatacii

ww. uktadu przesytowego z zakresu:

— zagadnien AKPIA tacznie z obstugq systemu SCADA jako ciggtego instruktarzu
dotyczacego sterownia urzadzeniami technologicznymi;

— eksploatacji i obstugi: urzadzen cedzenia, obrdbki i transportu skratek; systemu
sterowania komorami K5 oraz K7; drezyny; biofiltrow i filtrow weglowych;

— obstugi i konserwacji zasuw i zastawek zainstalowanych w obiekcie;

— obstugi systemu: CCTV; detekcji gazdw niebezpiecznych;

— obstugi i eksploatacji elementéw systemu: wentylatorni, kottowni z wezlem
rozdzielczym, urzadzen  dzwignicowych, systemu o$wietlenia, bram
automatycznych, pompowni ,Farysa”.

(akta kontroli str. 11487-11488, 13830-14271)

W maju 2013 r. opracowano Instrukcje obstugi dla komory wejSciowej, tunelu
i syfonéw pod Wista, komory rozpreznej, komory potaczeniowej, komory pomiarowe;
i Zaktadu ,Swiderska’”.

Zakres Instrukcji obstugi obejmowat m.in. procedury w zakresie:

— postepowania w czasie normalnej eksploatacji uktadu przesytowego,

— sterowania pracg syfonow w tunelu pod Wistg za pomocg automatyki,

— postepowania w sytuacjach awaryjnych,

— konserwacji urzadzen.

211 Wydana w maju 2013 r. i niezmieniana przynajmniej do 22 wrzesnia 2020 r., dalej: ,Instrukcja obstugi”.

212 Wydana w maju 2013 r. i niezmieniana przynajmniej do 22 wrzesnia 2020 r., dalej: ,Instrukcja budynku krat”.
213 Wydana w maju 2013 r. i niezmieniana przynajmniej do 22 wrzesnia 2020 r., dalej: ,Instrukcja BHP”.

214 Wydana w maju 2013 r. i niezmieniana przynajmniej do 22 wrzesnia 2020 ., dalej: ,Instrukcja SCADA”.

68



(akta kontroli str. 3520-3595)

W Instrukcji budynku krat opisano sposdb postepowania w przypadku awarii
w uktadzie syfonow pod Wista, majacej wptyw na procedury awaryjnego
postepowania w Budynku Krat. Wskazano w niej, ze w przypadku awarii jednego
syfonu pod Wistgq przepustowo$¢ ukiadu przesyltowego pod Wistq zostanie
ograniczona do ok. 6 m3¥/s. Natomiast w przypadku wystapienia doptywu $ciekow
wiekszego niz przepustowos¢ jednego syfonu konieczne bedzie awaryjne
retencjonowanie nadwyzki doptywajacych S$ciekdw w ukfadzie lewobrzeznym.
Retencja przebiega¢ bedzie samoistnie. Poziom sciekéw bedzie wzrastat. Jezeli
zostanie wyczerpana retencja uktadu, wowczas nastapi awaryjny przelew Sciekow
do Wisty przez przelewy burzowe i ewentualnie awaryjne — przy bardzo duzym
doptywie sciekow w czasie nawalnego deszczu.

(akta kontroli str. 10904-10948)

Po | awarii zostata sporzadzona2's ekspertyza ,Wytyczne eksploatacyjne oraz

monitorowania stanu i sprawnosci syfonu pod Wistg” — w ramach realizacji umowy

zawartej 11 wrze$nia 2019 r. przez MPWIK z Politechnikg Warszawskg?'®. [ ... ]*
(akta kontroli str. 11740-11752)

Spdtka zrealizowata, lub podjeta dziatania w celu realizacji, zalecenia wskazane
w powyzszej ekspertyzie. Zalecenia, ktorych realizacji nie zakonczono byly
w wiekszo$ci uzaleznione od wynikow przegladu kolektoréw Sciekowych w tunelu
pod Wistg, realizowanego w 2020 r. po ich poétrocznej pracy od czasu uruchomienia
uktadu przesytowego po naprawie. Przeglad ten byt jednym z elementow systemu
badawczego. Realizacje niewykonanych zalecen wstrzymata Il awaria.

(akta kontroli str. 12335-12361, 14334-14355)

Stan techniczny rurociggédw byt monitorowany przez pracownikéw MPWIK
z wykorzystaniem systemu sterowania SCADA, jak rowniez telewizji przemystowe;.
Ponadto pracownicy MPWIK prowadzili biezacq kontrole tunelu sprawdzajac m.in.
ewentualne przecieki, poprawno$¢ dziatania telefondw i kamer, jak rowniez
o$wietlenia.

(akta kontroli str. 11482-11488, 12373-12407

Od uruchomienia przesytu $ciekow do OSK Czajka nadzér nad terminowoscig
przeprowadzenia przegladéw oraz czynnosci wynikajacych z Dokumentacii
Techniczno-Ruchowych, jak réwniez zlecaniem i dokumentowaniem wykonywanych
prac konserwacyjnych kolektoréw transportujacych $écieki do OSK Czajka,
sprawowat Zaktad Sieci Kanalizacyjnej w Pionie Sciekow.

(akta kontroli str. 11485)

Szczegdtowym badaniem objeto serwisowanie urzadzen do wykrywania gazu
w komorze wejSciowej w Zakladzie ,Farysa’, bedacej obiektem uktadu
przesylowego $ciekow do OSK Czajka. Prace serwisowe byly wykonywane przez
wykonawce zewnetrznego na podstawie corocznie zawieranych umdw, poczawszy
od 2014 r.2'7, ktorych przedmiotem byto serwisowanie urzadzen do wykrywania
gazu firmy [ ... ]¥. Do zakresu ustugi nalezato: przeglad, konserwacja i kalibracja
czujnikbw w systemie wykrywania gazoéw firmy [ ... ]¥; sprawdzanie stanu
technicznego detektoréw, funkcjonowania urzadzen i potwierdzanie witasciwe;

215\ dniach: 14-27 listopada 2019 r.
216 Umowa nr 1063/US/PW/PSC-PSC/U/19.
217 Po uruchomieniu przesytu Sciekéw w 2012 r. urzadzenia byly na gwarancji.
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reakcji czujnikow na stezenie metanu (CHs) i siarkowodoru (H2S); wpis do ksigzek
paszportowych. Prace serwisowe, bedace przedmiotem powyzszych umoéw, zostaty
wykonane terminowo i udokumentowane zgodnie z ich postanowieniami.

(akta kontroli str. 3522, 9313-9485, 12373-12407)

3.2. Dokonywanie  okresowych  przegladow  kolektorow
transportujacych Scieki do OSK Czajka

Nadzor nad prawidlowym funkcjonowaniem i oceng stanu technicznego uktadu

przesylowego $ciekéw do OSK Czajka realizowany byt przez MPWiK metodami

okresowymi i statymi.

Dokonywanie okresowej oceny stanu ww. ukfadu przesytowego odbywato sie

poprzez:

a) okresowe kontrole obiektow budowlanych zgodnie z art. 62 ustawy — Prawo
budowlane;

b) codzienne obserwacje stuzb eksploatacyjnych (m.in. przejScia tunelem pod
Wistg potaczone z 0gding obserwacja tunelu i jego wyposazenia);

c) inspekcje wewnatrz kolektorow przesytowych.

Statg ocene stanu i prawidtowosci funkcjonowania przedmiotowego uktadu

przesytowego realizowano na podstawie statych obserwacji przez obstuge oraz

automatyczny zapis:

a) monitorowanych parametréw w systemie SCADA,;

b) monitoringu wizyjnego przy uzyciu kamer CCTV zainstalowanych w tunelu pod
Wista.

Obiekty Zaktadu ,Farysa” (budynek krat, komora wejsciowa, pompownia ,Farysa”,
budynek trafo, agregatornia, budynek pomocniczy), tunel pod Wista, obiekty Zaktadu
,Swiderska” (komora wyjéciowa, komora rozprezna, komora potaczeniowa, komora
pomiarowa, budynek trafo, agregatornia) — wchodzace w sktad uktadu przesytowego
$ciekow do OSK Czajka — wybudowane w ramach etapu 11.2. miaty powierzchnie
zabudowy mniejszg niz 2000 m2, zatem zgodnie z art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy —
Prawo budowlane wykonywano w nich kontrole okresowe raz w roku.

W 2019 r. wykonano przeglad piecioletni2'®. Kontrola poszczegolnych rodzajow
instalacji i elementow budowlanych realizowana byta jako kilka odrebnych wizytacii
w roznych terminach w ciggu roku, co zapisywano w ksigzkach obiektow
budowlanych. W ramach ww. przegladdéw oceniano elementy budynku2'®, kanatow
wentylacyjnych, instalacji elektrycznej, ochrony przeciwporazeniowej. Kontrolujgcy
formutowali uwagi dotyczace usuwania zawilgocen, odtworzenia tynkéw i powtok,
malowania, usuwania korozji, usuwania roslinnosci, wymiany uszkodzonych
elementow.

W zakresie kontroli okresowych tunelu pod Wista;

— w 2014 r. nie sformutowano zalecen, poza tym okreslono stan kontrolowanych
elementdw, jako dobry;

— w2015 r. zalecono wklejenie plomby do obserwacji przemieszczenia segmentu
tubingu nr 1024, obserwacje, ustalenie przyczyny i sposobu naprawy dotyczace;
zawilgocenia tubingu nr 597 i 365, doszczelnienie rury wodnej przy tubingu
nr 367; poza tym okre$lono stan obiektu, jako dobry;

218 Zgodnie z art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy — Prawo budowlane.
219 Zaleznie od rodzaju obiektu kontrolowano: elementy dachu, $cian, elementy wewnetrzne, stolarke i $lusarke,
instalacje kanalizacji i centralnego ogrzewania, instalacje gazowa, zabezpieczenia przeciwpozarowe i inne.
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w 2016 r. powtdrzono zalecenia z poprzedniego roku z pominieciem
doszczelnienia rury wodnej przy tubingu nr 367; poza tym okreslono stan
obiektu, jako dobry;

— w2017 r. nie sformutowano zalecen (brak widocznych oznak uszkodzen), poza
tym okreslono stan obiektu, jako dobry;

— w 2018 r. nie sformutowano zalecen, poza tym okreslono stan kontrolowanych
elementow, jako dobry;

— w 2019 r. zalecono miejscowe osuszenie i odmalowanie ztuszczonych $cian,
poza tym okreslono stan kontrolowanych elementéw, jako zadowalajacy lub
dobry?220,

Powyzsze kontrole nie odnosity si¢ do stanu rurociggéw technologicznych

przykrytych ptytq Zelbetowg pod posadzkaq w tunelu, ani do ewentualnych

przeciekdw z tych rurociggéw lub przeciekéw obudowy tubingowej wystepujacych
ponizej poziomu korytek odptywowych wzdtuz ptyty Zelbetowej. Nie stanowity
narzedzia do oceny stanu kolektoréw syfonowych.

Po | awarii, z uwagi na wystapienie okolicznosci, o ktérych mowa w art. 61 pkt 2
ustawy — Prawo budowlane, przeprowadzono kontrole w zakresie bezpiecznego
uzytkowania obiektow:

— 1 wrze$nia 2019 r. — komory wejsciowej; w wyniku kontroli stwierdzono
nienaruszong konstrukcje obiektu, klatke schodowa i winde w stanie po zalaniu,
zawilgocenie dolnych pozioméw, uszkodzenie tynkoéw, maskowan G/K i powtok
malarskich, a takze czesciowo instalacji elektrycznej i monitoringu CCTV —
zalecono naprawe ww. elementow;

— 1 wrzesnia 2019 r. — tunelu pod Wista; w wyniku kontroli stwierdzono
nienaruszong  konstrukcje obiektu, brak ponadnormowych  zaciekow,
przemieszczenia elementow obudowy od 0,5 do 11,5 mm, ponadto w czesci
tunelu: peknigcia i uniesienie nadbetonu przykrywajacego rurociggi DN1600,
degradacje pianobetonu okalajgcego rurociggi, uszkodzenie rurociggow
DN1600 i potgczenia z rurociggiem stalowym, uszkodzenie instalacji
elektrycznej i monitoringu CCTV — zalecono naprawe ww. elementow;

— 24 lutego 2020 r. — tunelu pod Wistg; w wyniku kontroli nie sformutowano uwag
(stwierdzono wykonanie naprawy uszkodzen powstatych w wyniku | awarii).

(akta kontroli str. 2263-2281, 6157-6220, 17038-17412)

W  zakresie codziennych obserwacji dokonywanych przez obstuge uktadu
przesytowego $ciekow do OSK Czajka w obiektach etapu I1.2. ocena stanu instalagji
technologicznej byta uzalezniona od dostepu do jej elementéw. W przypadku
komory wejsciowej oraz komory wyjéciowej rurociggi technologiczne i armature
zainstalowano na podporach bez przykrycia, co pozwalato na tatwg obserwacje
zewnetrzng?2'. W przypadku hali krat tylko cze$¢ zasuw oraz instalacji krat i odbioru
skratek byta dostepna powyzej komér.

Dokonywanie obserwacji przez obstuge stanu komor w hali krat oraz w Zakfadzie
,Swiderska”: komory rozpreznej, potaczeniowej i pomiarowej, wymagato wejécia do
ich wnetrza poprzez whazy, co utrudniato czestg ocene stanu.

220 Przeglad wykonano 9 lipca 2019 r., tj. 7 tygodni przed | awaria,
221 Poza fragmentem rurociggow DN1600 w komorze wej$ciowej, ktore przed wejsciem do tunelu zabetonowano
w podescie wejsciowym.
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Codzienne obserwacje rurociggéw technologicznych w tunelu pod Wistg nie byty
mozliwe z uwagi na ich zabetonowanie i przykrycie ptytg zelbetowg?22. Wejscie do
wnetrza rurociggow technologicznych celem dokonania obserwacji wymagato
wylgczenia danej nitki, zabezpieczenia przed naptywem Sciekow, oprdznienia
i min. pieciogodzinnego przewentylowania. Czynno$ci te z uwagi na ztozono$¢ oraz
uzaleznienie od bezdeszczowej pogody i inne prace na sieci kanalizacyjnej
wpltywajace na mozliwo$¢ ograniczenia przesytu $ciekéw syfonem pod Wistg223 nie
mogty byc¢ realizowane czesto. Dla stwierdzenia stanu technicznego obudowy tunelu
ponizej posadzki lub zabetonowanych rurociggéw przewidziano mozliwos¢
codziennej oceny ilosci odciekéw wyptywajacych z tunelu do rzgpia w dnie komory
wejsciowej, jednak bez mozliwosci precyzyjnej lokalizacji zrddta przecieku224,

W trakcie przejScia tunelem pod Wistg 29 sierpnia 2020 r. ok. godz. 7:15
3 pracownikow MPWIK dokonywato obserwacji jego stanu i wyposazenia, co nie
umozliwito stwierdzenia oznak nadchodzacej Il awarii.
Monter kanatowy petnigcy dyzur w dyspozytorni w Zaktadzie ,Farysa’ zeznat:
,0 godz. 6:00 zgtositem do dyspozytorni do p. [...] potrzebe zwiekszonej obsady
w celu kontroli tunelu, poniewaz po przegladzie nitki B konieczna byta kontrola
tunelu. Po godz. 7:00 przyjechali 3 pracownicy pogotowia MPWIK z Jagiellonskie;.
Dwie osoby i p. [...] przeszli tunelem, a kierowca pojechat na Swiderska po nich. Byli
wyposazeni w hetmy, latarki i detektory gazowe. Stwierdzili, ze jest wszystko
w porzadku i nie ma zadnych wyciekow”.
O godz. 10:23 Scieki z katastrofalng sitg zaczely wyptywaé z korytka
odwodnieniowego przy Scianie tunelu i w ciggu nastepnych minut zalaty tunel po
sklepienie na odcinku ok. 900 m.

(akta kontroli str. 3520-3595, 5493-5695, 6834-6843, 13970-14029, 14931-14935,

17904-17907, 18129-18151)

W zakresie inspekcji kolektoréw transportujacych cieki do OSK Czajka MPWiK

przeprowadzita nastepujace dziatania:

1) 2 marca 2017 r. dokonano przej$cia kanatem DN2800225 pod ul. Mysliborskg na
odcinku o dtugosci 1130 mb od komory rozpreznej do komory nr 66853 przy
skrzyzowaniu ul. Swiatowida i Traktu Nadwislariskiego. Stwierdzono oberwany
Swiattowdd na odcinku od komory nr 6730 do komory nr 45719. Ponadto
stwierdzono postepujacq korozje $cian komdr betonowych. Nie stwierdzono
innych usterek.

2) 3 marca 2017 r. dokonano przejécia kanatem DN2800 pod ul. Swiatowida
i ul. Modlinskg na odcinku o dtugo$ci 1400 mb od komory nr 66853 do komory
nr 66843. Stwierdzono, ze kanat w dnie na catej dtugo$ci ulegt wytarciu i zmienit
sie jego uslizg w poréwnaniu do Scian czy sklepienia. Ponadto stwierdzono
wystepowanie wybrzuszen napetnionych wodg w niektdrych sekcjach, a po ich
przebiciu struktura kanatu ulegata rozwarstwieniu. Stwierdzono korozje $cian
komér betonowych i nie stwierdzono innych usterek.

3) 16 marca 2017 r. dokonano przejécia kanatem DN2800 pod ul. Modliiskg na
odcinku 1574 mb od komory nr 66843 do komory nr 66830. Ustalenia kontroli

222 Mozliwo$¢ obserwacji zewnetrznej powierzchni rur na pierwszym odcinku tunelu powstata po ich naprawie
w listopadzie 2019 r., kiedy zniszczony odcinek ok. 104 mb wymieniono na rury stalowe posadowione na
podporach i przykryte pomostami z kratownicami.

223 \W szczegolnosci remont kolektora Burakowskiego na doptywie do uktadu przesytowego.

224 W tunelu pod Wistg zainstalowano 6 czujnikoéw piezometrycznych do pomiaru poziomu cieczy w przestrzeni
migdzyrurowej, jednak wystapity istotne zaktdcenia w uzyskiwaniu z nich pomiaréw.

225 Fragment od komory rozpreznej do komory S57 ma przekréj DN2000.
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byly takie same, jak przy poprzednim odcinku od komory nr 66853 do komory
nr 66843.

4) 17 marca 2017 r. dokonano przejécia kanatem DN2800 od ul. Modlinskiej od
komory nr 66830 do komory nr 66816 w poblizu ul. Deseniowej. tacznie
skontrolowano 1400 mb226. Ustalenia kontroli byly takie same, jak przy
poprzednich 2 odcinkach od komory nr 66853 do komory nr 66830.

5) 10 maja 2017 r. dokonano przejscia kanatem DN2800 (ul. Mysliborska) na
odcinku 400 mb227, Stwierdzono miejscowe wybrzuszenie jednej z warstw
kanatu.

6) 27 wrzesnia 2017 r. dokonano przejScia kanatem DN1600 (nitka A) w syfonie
pod Wistg od komory rozpreznej na odcinku 1010 mb. Kontrole przerwano
z powodu wystapienia gazow. Nie stwierdzono przeciekow wody gruntowe;.

7) 24 maja 2018 r. dokonano przejécia kanatem DN2800 pod ul. Modlinskg na
odcinku od studni nr 66837 do studni nr 66838 (ok. 115 mb) w zwigzku
z zapadnigciem trawnika na osi kanatu — nie stwierdzono usterek i zwigzku
pomiedzy zapadnigciem trawnika a stanem z kanatu.

8) 29 stycznia 2020 r. wykonano kontrole nowo wybudowanej komory na kanale
DN2800, na doptywie do OSK Czajka. Stwierdzono liczne usterki (m.in. czofa
rur GRP na wlocie i wylocie z komory niezlicowane ze $cianami komor, ciecia
rur wykonane niechlujnie, a przecigte obwody rury przy wlocie i wylocie
zkomory oraz w spocznikach komory pozostawione niezabezpieczone -
niezalaminowane).

9) Od 19 do 22 maja 2020 r. dokonano kompleksowej kontroli kanatu DN1600
(nitka A) na odcinku syfonu22® pod Wistgq po 6 miesigcach pracy od naprawy.
Stwierdzono w 2 miejscach $cieki w doszczelniajacej opasce wewnetrznej
potaczenia rur oraz wyszczerbienie rury stalowej i nieznaczng korozje.
Stwierdzono takze zarysowania, ktére wystepowaty réwniez uprzednio. Kontrola
wykazata dobry stan.

10) Od 19 do 28 sierpnia 2020 r. dokonano kompleksowej kontroli kanatu DN1600
(nitka B) na odcinku syfonu?2® pod Wistg po 6 miesigcach pracy od naprawy.
Kontrola wykazata, ze rurocigg moze by¢ dopuszczony do dalszej eksploatacii.
(akta kontroli str. 5962-6016, 6085-6150, 6157-6220, 6793-6829, 12001-12002,

12068-12074)

Wdrozona metodyka kontroli kolektoréw (dotyczaca wszystkich rodzajéw kolektorow

przetazowych) obejmowata:

a) przejscie brygady eksploatacyjnej kanatem i wykonanie szkicu z natury wraz
z domiarami  zawierajacymi  szczegdtowe informacje?®® oraz wykonanie
dokumentaciji fotograficznej pokazujacej zaobserwowane zmiany;

b) przygotowywanie Karty Przegladu sieci kanalizacyjnej’;

226 Catkowita dtugos¢ kanatu pomiedzy komorami wynosita ok. 1700 mb.

227 Catkowita dtugo$¢ kanatu DN2800 pomiedzy odcinkiem nr 105187 i nr 105421 wynosita ok. 1800 mb.

228 Bez odcinka pionowego.

229 Bez odcinka pionowego.

230 Dotyczace: a) istniejacych wiaczen przykanalikow i kanatow, b) stwierdzonych wizualnie uszkodzen, peknieé,
przeciekdw, zmian materiatowych typu pecherze, odspojenia, rozwarstwienia i peknigcia warstw, ubytki cegty,
korozja siarczanowa, lasowanie materiatu, odstoniecie ozebrowania, braki w fugowaniu, przecieki wody
gruntowej (sufozja) zanizenie lub utraty spadku, zasyfonowania, owalizacji i inne, ¢) stanu technicznego studni
w tym uzbrojenia, laminatéw itp., d) stanu technicznego zasuw odcinajacych i infrastruktury stanowigce;
wyposazenie sieci — klapy, szybry, drzwi itd., ) wystepowania wewnatrz kanatu $wiatfowodu z opisem stanu
mocowan, f) numeréw studni/komory kontrolowanego odcinka z opisem i domiarem z przej$cia, g) napetienia
osadami i $ciekami, h) innych zmian wystepujacych w czynnych kolektorach $ciekowych.
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c) odnotowywanie danych dotyczacych skontrolowanych obiekiow w systemie
MB_GIS_UTILITY.

Ostatnie 2 przeglady wymienione powyzej (pkt 9-10) zostaty przeprowadzone po
dodatkowym wyczyszczeniu kanatow syfonowych. PrzejScia inspekcyjne wykonano
przy udziale przedstawicieli projektanta i wykonawcdw prac naprawczych z jesieni
2019 r., 0s6b nadzorujacych naprawe oraz ekspertow z Politechniki Warszawskie;.
Wykonano tez nagrania monitoringu TV.

(akta kontroli str. 5962-6012, 6157-6220)

Spdtka dokonata w latach 2017-2018 inspekcji na prawie catej ditugosci kolektora
DN2800 od komory S57 do OSK Czajka, wybudowanego w etapie II.1. Sposréd
kolektorow uktadu przesytowego wybudowanych w ramach etapu 1.2, dokonano
w 2017 r. inspekcji kolektora prawobrzeznego DN2000 w ciggu nitki A, na odcinku
od komory rozpreznej do komory S57 (o diugosci 205 mb), oraz kolektora DN1600
nitki A na odcinku syfonowym od komory rozpreznej do 1010 mb, tj. ok. 75%
dtugosci tunelu pod Wista. Do | awarii nie skontrolowano pozostatego odcinka nitki A
(tj. odcinka do kolana dolnego w komorze wejsciowej, wraz z miejscem potgczenia
rurociggu GRP z rurociggiem stalowym, w ktérym wystgpita awaria). Nie
skontrolowano tez catej nitki B w tunelu pod Wista.

Dyrektor Pionu Sciekow wyjasnit, ze: ,elementy ukladu przesytowego to obiekty
zaprojektowane na dtugoletnig eksploatacje, do budowy ktorych zastosowano
materialy posiadajace stosowne atesty, a ich trwato$¢ np. rur GRP producent
okreslit na co najmniej 50 lat bezawaryjnej pracy. Opierajac sie na tym zatozeniu
projektowym, oraz na wynikach przeprowadzonego przez Spdtke wspolnie
z Politechnikg  Warszawskg przegladu eksploatacyjnego rurociggow DN 2800
w ul. Modlinskiej, w wyniku, ktorego nie stwierdzono wystepowania usterek
majacych wptyw na bezpieczenstwo konstrukcji i trwato$¢ rurociggdw, odstapiono
od catkowitego oprozniania nitki A, w sposdb umozliwiajgcy dokonanie inspekcji na
catej jej diugosci. Decyzja zostata oparta réwniez na wiedzy o stanie technicznym
skontrolowanego odcinka kolektora nitki A, ktory, tak jak to miato miejsce
w przypadku kolektora w ul. Modlinskiej, nie wykazywat uszkodzen. Jak juz
wyjasnialismy przyjeto, ze skoro kolektor w ul. Modlifiskiej i w/w kolektory w tunelu
zostaty wyprodukowane, wybudowane i oddane do eksploatacji w tym samym
czasie, sq wykonane w tej samej technologii i majg kontakt z tymi samymi $ciekami,
to nie ma technicznej koniecznosci do prowadzenia inspekcji na dalszym odcinku
a pozyskana wiedza o ich stanie jest wystarczajgca”.
W przypadku inspekcji kolektora A (notatka ze zgtoszenia nr 20419/2017
z 27 wrzesnia 2017 r.) wskazano, ze kontrole przerwano z powodu wystapienia
gazow.
Od wybudowania nie skontrolowano kolektora prawobrzeznego DN2000 w ciggu
nitki B o dtugosci 205 mb (etap 11.2.) i kolektoréw DN2800 doptywowych od komory
K7 i Kp6c do budynku krat o dtugosci ok 1300 mb (etap I1.1.).

(akta kontroli str. 12001-12067, 5956-5961, 6085-6150)

Usterki zaobserwowane w trakcie inspekcji kolektora DN2800 pod ul. Modliriska,
tj. wytarcie warstwy laminatu w dnie, zmiana jego uslizgu w poréwnaniu do $cian czy
sklepienia oraz wystepowanie pecherzy i wybrzuszen napetionych cieczg, po
ktorych przebiciu struktura kanatu ulegata rozwarstwieniu stwierdzono rowniez

231 Zawierajacq; date kontroli, ulice, nazwe kanatu, przekroj, rodzaj materiatu i dugo$¢ skontrolowane;j sieci, opis
oraz nr studni wraz z uwagami, szkic z danych terenowych, wskazanie stanu technicznego, ranga kanatu.
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winnych kolektorach wielkosrednicowych wykonanych z GRP: w kolektorze
,Zachodnim” i ,Burakowskim BIS”. Intensywno$¢ wystepowania pecherzy pomiedzy
warstwami laminatu byla wieksza w przypadku najstarszego z tych kolektorow,
tj. ,Zachodniego™232.

W celu zbadania ww. zjawisk MPWIK zlecita we wrzesniu 2017 r. Instytutowi Badan
Stosowanych Politechniki Warszawskiej Sp. z 0.0. — Centrum Analiz Geo
i Hydrotechnicznych  wykonanie ,Ekspertyzy stanu faktycznego rurociggow
wykonanych z GRP, przyczyn wystepowania usterek i ich wptywu na
bezpieczenstwo konstrukcji i trwatos$¢ rurociagow233, Sporzadzenie ekspertyzy byto
potrzebne rowniez ze wzgledu na fakt, ze kolektor ,Burakowski BIS”, w ktdrym
stwierdzono rdzne usterki znajdowat sie w okresie gwarancji, a wyniki badania
stanowity wsparcie roszczenia wzgledem wykonawcy.

.. 234]%)

.. 235]%)
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.. 238]%)

.. 39

.. 24014

P—

(akta kontroli str. 5147-5480)

Z uwagi na trwajace postepowanie reklamacyjne dotyczace budowy kolektora
,Burakowski BIS” MPWIK otrzymata rowniez ekspertyzy wykonane na zlecenie
producenta rur GRP ([ ... J¥):

1) ,Ocena stanu technicznego kolektora kanalizacyjnego Burakowski BIS
w Warszawie”, Wydziat Budownictwa Ladowego i Wodnego Politechniki
Wroctawskiej, kwiecien 2018 r.;

2) ,Ekspertyza biegtego dotyczaca pecherzy i odspojer w kanatach Sciekowych na
Prymasa, Czajce i Burakowski w Warszawie P/L", [ ... ]*), Akwizgran, 3 sierpnia
2018 r;

3) Raport techniczny: ,Analiza prébek odlewdéw odsrodkowych [ ... ]%. Kolektor
Burakowski, Polska. Nota techniczna TN- 2018-128-R2”", [ ... 1", 15 sierpnia
2018 r.

[..]Y

(akta kontroli str. 3711-3949, 5930-5932)

W zwigzku z pozyskaniem Ekspertyzy stanu GRP oraz pozostatych ww. ekspertyz
i raportow MPWIK podjeta nastepujace dziatania:

282 \\f czasie badania byt on w eksploatacji od 17 lat.

233 \Narszawa, lipiec 2018 r., dalej: ,Ekspertyza stanu GRP”".

234 Zadanie to bylo szczegolnie istotne dla kolektora ,Burakowskiego BIS”, w ktérym odnotowano znaczace
osiadanie.

235 Stwierdzono je rowniez w kolektorze DN2800 pod ul. Modlifiska.

236 Wystepujace gtownie w kolektorze ,Burakowski BIS”.

237 Qraz modutu Younga, ktdry opisuje jak duze musza by¢ sity dziatajace na dany przekréj wywotujace w nim
naprezenia, aby ulegt on okre$lonemu odksztatceniu.

238 Stosowane rury GRP mialy wytrzymato$¢ wiasciwg dla etapu budowy metodg mikrotunelowg polegajaca na
przeciskaniu ich przez grunt na maszyng tunelujaca, gdzie sity Sciskajace sg kilkukrotnie wigksze, niz przy
eksploatacyjnym obcigzeniu gorotworem.

239 Parametr niskiej chropowatosci byt jednym z czynnikéw, ktére wskazywaty przewage rur GRP nad innymi
przy wyborze tej technologii do wykonania kolektoréw syfonowych DN1600 pod Wista.

240 Zgodnie z uchwatg nr 251/2018 Zarzadu MPWIK ws. instrukcji postepowania z tajemnica przedsigbiorstwa.
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1) w wyniku uzgodnien prowadzonych od spotkania 16 pazdziernika 2018 r.
z udziatem przedstawicieli MPWIK, wykonawcy i projektanta kolektora
,Burakowski BIS”, a takze producenta rur GRP ([ ... ]*), zawarto 17 kwietnia
2019 r. porozumienie trojstronne w celu ustalenia charakteru i przyczyn zjawisk
na rurociggach, a producent udzielit wykonawcy dodatkowej gwarancji na rury
GRP241:

2) w strukturze MPWIK, w listopadzie 2019 r., utworzono Biuro Badan i Nowych
Technologii, w ktérego zakresie zadan okreslono m.in. dokonywanie
kompleksowej, dtugookresowej analizy poszczegolnych materiatow, w tym
materiatéw rurociggéw?42 (Zarzad MPWIK przyjat 12 listopada 2018 r. koncepcije
powotania Biura Badan i Nowych Technologii, a takze wprowadzit do planu
gospodarczego na 2019 r. pozycje dotyczacq powotania biura w strukturze
Spotki);

3) w strukturze Pionu Sciekéw powotano koordynatora ds. monitorowania stanu
technicznego kluczowej infrastruktury sieci kanalizacyjnej, realizujacego zadania
z zakresu koordynacji realizacji monitoringu stanu technicznego kluczowe;
infrastruktury sieci kanalizacyjnej; powotany zostat réwniez zespdt zadaniowy,
w ramach prac ktérego opracowywany jest i gromadzony materiat stanowigcy
inwentaryzacije stanu istniejacego?43;

4) dokonano korekty wymagan materiatowych dla rur stosowanych przy
projektowaniu i realizacji nowych inwestycji polegajacych na budowie sieci
kanalizacyjnej, poprzez rezygnacje ze stosowania rur GRP produkowanych
metodg odlewania od$rodkowego, z wewnetrzng warstwg ochronng;

5) w kontraktach na budowe wielkosrednicowych, przetazowych Kkolektorow
kanalizacyjnych wprowadzono wymagania w zakresie poboru préobek
i mozliwosci badann materiatowych rurociggéw oraz zapisow w zakresie
wydtuzenia okresu gwarancji na materiat rurociggéw (nawet do 10 lat).

Spotka zaplanowata réwniez powtdrzenie badan probek rurociggéw wykonanych

wramach ekspertyzy Instytutu Badan Stosowanych Politechniki Warszawskie]

Sp.zo0.0.,, powierzajagc wykonanie ustugi Zaktadowi Budownictwa Wodnego

i Hydrauliki na Wydziale Instalacji Budowlanych, Hydrotechniki i Inzynierii

Srodowiska Politechniki Warszawskiej (powtérzenie badan po 2-3 latach). Do dnia

zakonczenia kontroli NIK badan takich nie przeprowadzono.

(akta kontroli str. 5937-5953)

Ekspertyza stanu GRP, wraz z innymi ekspertyzami dotyczacymi rurociggow
wykonanych z rur GRP, zostata przekazana Prezydentowi m.st. Warszawy, dopiero
6 marca 2020 r. na prosbe Biura Nadzoru Wtascicielskiego Urzedu, natomiast Rada
Nadzorcza MPWIK byta poinformowana m.in. o tej ekspertyzie na posiedzeniach

18 grudnia 2018 r. oraz 12 sierpnia 2019 r., a otrzymata jg w marcu 2020 r.
(akta kontroli str. 11996-11997, 12327-12334, 13772-13773, 13813-13817, 13826-
13829, 14940-16155,16411-16431)

Ocena stanu i prawidiowosci funkcjonowania kolektorow transportujacych scieki do
OSK Czajka realizowana byta takze przez dozdr pracownikdw petigcych dyzur

241 Wniosek z 15 kwietnia 2019 r. o skierowanie na posiedzenie Zarzadu MPWIK projektu uchwaty w sprawie
wyrazenia zgody na zawarcie porozumienia trojstronnego oraz porozumienia dwustronnego z wykonawca
budowy kolektora ,Burakowski BIS”.

242 chwata Zarzadu MPWIK nr 432/2019 z 12 listopada 2019 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania
pierwszego wydania ,R-BNT-01 Szczegétowy regulamin organizacyjny Biura Badar i Nowych Technologii”.

243 Uchwata Zarzadu MPWIK nr 461/2019 z 3 grudnia 2019 r. dotyczaca dziewiatego wydania ,R-PSC-01
Szczegblowy regulamin organizacyjny Pionu Sciekow”.
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w dyspozytorni w Zaktadzie ,Farysa’, ktorzy sledzili wskazania systemu SCADA

i dokonywali w nim operacji sterowania ukladem przesytowym. W celu

monitorowania szczelno$ci obudowy tubingowej zainstalowano?44:

— 6 czujnikow piezometrycznych rejestrujgcych poziom wody zgromadzony
w przestrzeni miedzyrurowej (tubing nr: 179, 518, 665, 735, 829, 1031);

— przeptywomierze do pomiaru iloSci cieczy pompowanej przez pompy
odwodnieniowe: P4 i P5 zainstalowane w rzapiu, w komorze wejsciowej;

— liczniki do pomiaru czasu pracy pomp: P1, P2 i P3 zainstalowanych w trzonie,
w komorze wejsciowe;.

W 2012 r. w otworach wywierconych w przestrzeni migedzyrurowej zainstalowano
piezometry w ramach projektu zamiennego "Uszczegotowienie —ekspertyzy
dotyczacej wytycznych technologicznych w zakresie zabezpieczen rurociggéw GRP
DN1600"245, ktéry zostat wykonany z wuwagi na wystapienie wyporu
hydrostatycznego pustej nitki A. Woda zbierajaca sie wéwczas w tunelu stanowita
zagrozenie dla rurociggdéw technologicznych DN1600, wiec rurociggi docigzono
ptytq zelbetowa, a wzdtuz niej zamontowano korytka odwodnieniowe. Przecieki
obudowy tunelu wystepujace powyzej poziomu korytek odwodnieniowych sptywaty
przez korytka do rzgpia w komorze wejSciowej, a ich ilos¢ monitorowano
przeptywomierzami pomp: P4 i P5. Przecieki wystepujgce ponizej ptyty
docigzeniowej (w tym ewentualne przecieki z rurociggdw technologicznych)
nasgczaty pory pianobetonu. Ponadto sekcje betonowania pianobetonem zostaty
oddzielone przemurowaniami ceglanymi, przez co gromadzaca si¢ woda nie
sptywata tak swobodnie do komory wejsciowe] — cze$¢ z niej pozostawata
w przestrzeni miedzyrurowej. Z tego wzgledu zdecydowano o koniecznosci
monitorowania jej poziomu piezometrami.

Zarejestrowane w systemie SCADA dane wskazuja, ze piezometr przy tubingu nr:

— 1031 - od 3 lipca 2017 r. do | awarii wskazywat stale poziom -19,215853 m
n.p.0W, t. ok. 1,6 m powyzej dna obudowy tubingowej (wskazanie nie zmieniato
sie w tym czasie);

— 735 -o0d 20 sierpnia 2018 r. do | awarii wskazywat stale poziom -19,067678 m
n.p.0W, 1. ok. 2 m powyzej dna obudowy tubingowej (wskazanie nie zmieniato
sie w tym czasie);

— 665 - od 20 pazdziernika 2017 r. do | awarii wskazywat 81% pomiaréw ponizej
rzednej -21,02 m n.p.0W, {j. nizszych niz dno tunelu24s;

— 518 — od 31 lipca 2018 r. do | awarii wskazywat stale poziom -18,545126 m
n.p.0W, tj. ok. 1,8 m powyzej dna obudowy tubingowej (wskazanie nie zmieniato
sie w tym czasie);

— 179 - od 3 lipca 2017 r. do | awarii wskazywat stale poziom -9,16 m n.p.0W,
tji. ok. 1,5 m powyzej dna obudowy tubingowej (wskazanie nie zmieniato sie
w tym czasie).

Powyzsze dane nie byly wiarygodne, wigc na ich podstawie nie mozna byto

wyciggna¢ wnioskéw o lokalizacji i wielkoSci przeciekow obudowy tunelu, ani

lokalizacji i wielko$ci ewentualnych przeciekéw rurociggdw technologicznych.

Jedynie piezometr przy tubingu nr 829 pokazywat od 2 lipca2017 r. do 27 sierpnia

2019 r. zmienne warto$ci poziomu wody w oczekiwanym zakresie pomiarowym od

dna tunelu do poziomu podtogi. System SCADA rejestruje dane z okresu ostatnich

244 Czujniki oraz przeptywomierze pomp dokonywaly pomiaru cieczy niezaleznie od ich zrodta, w tym $ciekow.
245 Wydziat Inzynierii Srodowiska Politechniki Warszawskiej, Warszawa, czerwiec 2012 .
246 25% wskazan piezometru 665 stanowito niezmienny w czasie pomiar ok. 3,7 ponizej dna tunelu.
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3 lat, wigc dane poprzedzajace lipiec 2017 r. zostaty nadpisane i nie bylo mozliwe
ich zweryfikowanie.

Dyrektor Pionu Sciekéw w wyjasnieniach potwierdzit bledy w ww. wskazaniach
i dodat, ze sterownik rejestrujgcy dane z urzadzen zainstalowanych na uktadzie
przesytowym sciekow nie zarejestrowat zmiany poziomow sond hydrostatycznych
w wymienionych powyzej okresach, co miato zwigzek ze sposobem zrealizowania
komunikacji tych urzadzen ze sterownikiem, jaki byt zaimplementowany
w pierwotnym algorytmie systemu SCADA. Zostato to zmienione przy naprawie po
Il awarii. Wyjasnit tez, ze same sondy podlegaty przegladom i byty sprawne.

We wskazaniach przeptywomierzy zainstalowanych na pompach: P4 i P5 w rzapiu,
w komorze wejSciowej, pieciokrotnie zapisaty sie wartoSci przekroczenia standw
alarmowych. W dniach 27-28 wrzesnia 2017 r. pompy te wypompowaty od 7,04 do
23,35 m3 cieczy. Wedtug wyjasnien dyrektorow Pionu Sciekéw, JRP i Pionu
Rozwoju wartosci te zwigzane byly z trwajgcym wtedy przegladem nitki A.
W zrejestrowanych, w catym okresie, od lipca 2017 r. wartoSciach przeptywu przez
pompy: P4 i P5 gtdwng sktadowq jest woda dopuszczana zaworem czerpalnym
w komorze wejsciowej w celu mycia powierzchni tej komory, wymuszenia okresowej
pracy pomp: P4 i P5, wymuszenia przeptywu w rurociggu tlocznym wspélnym dla
tych pomp w celu wyeliminowania opadania do niego czesci statych. Ponadto dane
od sierpnia 2019r. do czerwca 2020 r. MPWIK uznata za szacunkowe
I niewiarygodne z uwagi na okres awarii i napraw.
W zwigzku z powyzszym na podstawie wskazan przeptywomierzy pomp: P4 i P5 nie
mozna byto prowadzi¢ statego codziennego monitoringu stwierdzajgcego ilo$¢
odciekow z tunelu.

(akta kontroli str. 3957-3975, 5548-5568, 6266-6284, 6834-6895)

W tunelu zamontowano 14 kamer systemu telewizji przemystowej CCTV, ktdrych
podglad i rejestracja byta stale dostepna w dyspozytorni, w Zakfadzie ,Farysa7.
Codzienna obserwacja nie pozwalatla na stwierdzenie stanu kolektorow
przesytowych lub przeciekow w dolnej cze$ci tunelu z uwagi na przykrycie ptyta
docigzajaca. Zapisy z kamer umozliwiaty jedynie obserwacje czynnosci
wykonywanych przez ludzi oraz stwierdzenie pojawienia si¢ i rozwoju awarii.

(akta kontroli str. 6742-6747, 6793-6829, 17904-17907)

Wedtug badan przeprowadzonych przez biegtego — powotanego przez NIK do oceny
adekwatno$ci dziatan podejmowanych przez MPWIK w celu ustalenia stanu
kolektoréw syfonowych pod Wistg — czynnosci wykonywane w ramach przegladow
i inspekcji nie byty wystarczajace dla stwierdzenia tego stanu oraz podjecia prac
remontowych?4.  Biegly stwierdzit, Ze ,Systematyczne doroczne przeglady
budowlane ograniczaty sie do zewnetrznego ogladu obiektow w tym tunelu. Przy
takiej kontroli zaobserwowanie zmian bytoby mozliwe dopiero po wystgpieniu
zewnetrznych zmian, a wigc po petnym rozwinieciu awarii [...] W standardowych
syfonach podstawowym problemem sg osady, natomiast rozwigzania budowlane
zapewniajq ~ stabilno$¢ potozenia obiektu”. Z badan laboratoryjnych,
przeprowadzonych na prébkach pobranych po | awarii, nie wynikato, aby wtasnosci

247 Nagrania z kamer CCTV sg archiwizowane przez okres 18 dni, a nastepnie nadpisywane.

248 Opinia w zakresie projektowania, budowy i eksploatacji kolektora podziemnego transportujacego $cieki
zlewobrzeznej Warszawy do oczyszczalni $ciekéw komunalnych Czajka, prowadzonej w Miejskim
Przedsiebiorstwie Wodociggéw i Kanalizacji w m.st. Warszawie S.A. dotyczaca adekwatnosci przegladow
i inspekcji systemu przesytowego $ciekéw do okre$lenia stanu kolektoréw przesytowych pod Wistg”, Gdansk,
listopad 2020 r.
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uzytych rur odbiegaty od ich deklarowanych parametréw. W zwigzku z tym biegty
zwrécit uwage: ,Nalezy oczekiwac, ze okres ich normalnej eksploatacji nie bedzie
krotszy niz 50 lat. Niekorzystne zmiany mogty jednak przyspieszy¢ wskutek braku
stabilnego posadowienia, w tym rozwarstwienia i w warunkach skrajnych zatamania
koncéwek rur’. Rozwigzanie zastosowane w syfonie pod Wistg byto na tym tle
nietypowe. Wedtug biegtego: ,Jest to istotne, poniewaz przedmiotowe nitki syfonu
pracujg W zmiennym rezimie cisnieniowym, a podtoze z pianobetonu nie jest
stabilne. Dodatkowym czynnikiem sprzyjajagcym rozwojowi deformacji jest
stabilizacja przez podparcie od gory ptyta zelbetowg. Podtrzymywanie od gory przy
niepewnym podtozu bardzo czesto skutkuje zgniataniem elementow od wystgpienia
dziatania od dotu i z boku wyporu nawodnionego niestabilnego podtoza. Efektem
mogq by¢ réwniez widoczne roznice przemieszczen mierzonych w  relacji
strop/érednica/dno [...] Zastosowane rozwigzanie posadowienia uniemoZliwia
skuteczny monitoring eksploatacyjny obiektu, jakimi sg poszczegolne przewody
syfonowe. Kamery mogty zarejestrowac zjawiska ‘ex post’ (jak miato to miejsce
w 2020 r.), gdy ich skutki byty widoczne w gornej czesci podstawowego tunelu. Stajg
sie one widoczne dopiero po petnym rozwinieciu awarii’.

(akta kontroli str. 18129-18151)

Spdtka prowadzita coroczne badania przemieszczen posadzki tunelu przez
uprawnionego geodete.

W opinii biegltego — powotanego przez NIK24 — Pomiary ptyty przed awarig nie
$wiadczq o jej wadliwosci, poniewaz ptyta odksztatca sie dopiero wskutek petnego
rozwoju zjawisk. Stan ptyty nie musi by¢ skorelowany ze zjawiskami rozwijajgcymi
sie ponizej w podtozu, dopiero po wystgpieniu duzych zmian podfoza nastepujg
widoczne zmiany w plycie [...] Symptomy [awarii — dopisek kontrolera] statyby sie
widoczne jedynie w przypadku odstonietych przewodow syfonowych”.

Spdtka zastosowata w syfonie pod Wistq wszystkie zatozenia odnoszace sie do
monitoringu, przy czym przyjeto znacznie czestsze kontrole w stosunku do
powszechnej praktyki. Doroczne kontrole tunelu (w praktyce czestsze zwigzane
z przegladami innych instalacji) miescity sie w standardach dla sieci, natomiast dla
syfonow w powszechnej praktyce nie sg w ogdle stosowane.

Wedtug biegtego — powotanego przez NIK?'* - w przypadku materiatow
potsprezystych / pdtsztywnych, do jakich jest zaliczane GRP nie ma jednoznacznej
definicji stanu granicznego — moze by¢ nim zaréwno zatamanie jak tez nadmierna
owalizacja przekroju. Dopuszczalne ugiecie jest o rzad mniejsze niz w przypadku
takich tworzyw jak PE, PP i PVC. Sytuacje krytyczne mogg by¢ niewykrywalne
w trakcie standardowej inspekcji kanatowej. W przypadku zachowania sztywnego
ewentualna zmiana ksztattu jest minimalna i ujawnia sie dopiero bezposrednio przed
wystagpieniem samego zdarzenia (zatamania). Biegty zaznaczyt, Zze: ,Z kolei drugi
stan graniczny moze by¢ wykryty jedynie w warunkach pogtebionej inspekcji
kamerowej powigzanej z doktadnym pomiarem deformacji. Nawet w przypadku
przewodow o $rednicy 1600 mm deformacja graniczna moze wynosi¢ co najwyzej
kilka (do ok 3 cm) centymetrow”.

Badania biegtego — powotanego przez NIK — wskazaly takze, ze przerwanie
inspekcji nitki A we wrzesniu 2017 r. i rezygnacja z inspekcji nitki B nie byto
nalezycie uzasadnione. Tlumaczenie powyzszego postepowania posiadaniem
atestéw materiatdw, wynikéw kontroli odcinkdéw o innej technologii wykonania oraz
lokalizacji byto nieadekwatne, poniewaz inspekcja miata na celu ustalenie stanu
kolektorow w okreslonym miejscu. Podobng inspekcje udato sie wykona¢ w 2020 r.
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na catym odcinku nitki A i B, a wiec ucigzliwosci techniczne utrudniajace kontrole
mozna byto przezwyciezyc.
(akta kontroli str. 18129-18151)

W trakcie zakonczenia czynnosci kompleksowej kontroli nitki B na odcinku syfonu
pod Wista, po 6 miesigcach pracy od naprawy, 26 sierpnia 2020 r.249 Prezes
Zarzadu MPWIK oraz 3 Czlonkéw Rady Nadzorczej MPWIK weszto wtazem W12 do
wnetrza rurociggu, przy czym w godz. 10:14:32-10:23:20 weszly jednocze$nie
4 osoby, a w godz. 10:24:25-10:29:13 weszto jednocze$nie 5 osob. tacznie,
sposrod 7 osob, ktore weszly do nitki B tylko 3 byly wyposazone w szelki
bezpieczenstwa.

Wedtug Instrukcji BHP (rozdziat VI ,Przejscie syfonowe pod Wistg — komora
wejsciowa, tunel, komora wyjSciowa, komora rozprezna i pomiarowa”; cze$¢
,Gtowne zasady do zapewnienia bhp przy pracy wewnatrz rurociggu syfonu”; pkt 1)
praca ludzi wewnatrz rurociggu syfonu jest ostateczno$cig i jest zaliczana do prac
szczegolnie niebezpiecznych.
W Instrukcji BHP (rozdziat X ,Zasady obowigzujace przy pracach szczegoéinie
niebezpiecznych”, pkt 1 ,Prace wewnatrz kanatdw, studzienek i komor
kanalizacyjnych, do ktérych wejscie jest utrudnione i odbywa sie przez wiazy
o niewielkich rozmiarach”) zawarto regulacje: ,Do pracy w sieci kanalizacyjnej osoba
kierujaca pracg zobowigzana jest do zapewnienia minimum 4 osobowego sktadu
brygady — na miejscu wykonania pracy — z czego najwyzej 2 osoby mogg pracowac
w kanalizacji, a 2 stanowi€ ich ubezpieczenie”.
W Instrukcji BHP (rozdziat VI, ,Przejscie syfonowe pod Wistg — komora wejsciowa,
tunel, komora wyj$ciowa, komora rozprezna i pomiarowa’, czes¢ IV ,Wymagana
odziez robocza, srodki ochrony zbiorowej i Srodki ochrony indywidualnej”) wskazano
podczas pracy w rurociggu m.in. obuwie gumowe - wodery oraz szelki
bezpieczenstwa (sprzet ochrony indywidualnej przydzielany na brygade).

(akta kontroli str. 13970-14029, 17831-17942)

Trzy dni po zakonczeniu przegladu nitki B, w wyniku ktérego stwierdzono, ze
rurocigg moze by¢ dopuszczony do dalszej eksploatacji dokonano uruchomienia
wnim przesytu $ciekdw. 29 sierpnia 2020 r. o godz. 9:39:30 operator
w dyspozytorni, w Zaktadzie ,Farysa”, otworzyt zasuwe odcinajacg Zo1B w komorze
wyjsciowej, a nastepnie zasuwg regulacyjng ZR1B stopniowo ustalit przesyt ze
Srednim tempem ok. 4,3 m3/s. W tym czasie trwat juz przesyt nitkg A z takim samym
tempem. O godz. 10:23:05 w systemie monitoringu wizyjnego CCTV zarejestrowat
sie gwattowny wyptyw Sciekow spod piyty docigzajacej spoczywajacej nad
kolektorami syfonowymi, tuz przy $cianie obudowy tunelu po stronie nitki B,
w okolicy segmentu obudowy nr 720-730. Wyptyw byt wizualnie duzo bardziej
intensywny, niz w trakcie | awarii i zaczat pulsacyjnie zalewa¢ tunel falami.
W systemie SCADA zapisat sie tez gwattowny spadek poziomu $ciekow
w pionowym odcinku nitki B (o ok. 5,5 m w okresie 10:23:10-10:23:30), Swiadczacy
najprawdopodobniej o jej awarii. Po ok. 40 s réwniez w nitce A zapisat si¢
gwattowny spadek poziomu $ciekéw (o ok. 54 m w okresie 10:23:40-10:24:06),
wskazujacy na awarie tej nitki. Tunel zostat zalany po zwornik na odcinku ok. 900 m.
Do dnia zakoriczenia kontroli NIK nie uzyskano wynikéw badania przyczyn Il awarii.

(akta kontroli str. 6793-6829)

249 Przed jej nawodnieniem, ktore miato miejsce 28 sierpnia 2020 r.
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Opis stanu
faktycznego

3.3. Dziatania w celu ustalenia przyczyn | awarii

Przesyt Sciekéw 27 sierpnia 2019 r. w nocy odbywat sie nitkg A ze Srednig
predkoscig ok. 2 md/s. Przesyt nitkg B byt wylaczony. Z uwagi na typowe
spowolnienie doptywu do hali krat (spadek predkosci przesylu do 1,28 m?3/s)
brygadzista w dyspozytorni w Zaktadzie ,Farysa” rozpoczat zamykanie zasuwy
odcinajgcej w komorze wyjsciowej syfonu (Zo1A) o godz. 4:15:29. Zgodnie
z Instrukcjg SCADA catkowite zatrzymanie przesytu nastgpito 6 minut pdzniej2%0.
O godzinie 5:01:50 system SCADA zarejestrowat w ciggu 10 s spadek poziomu
Sciekdw na poziomowskazie gornym nitki A z 9,8 do 8,5 m n.p.0W, po czym zapis
z czujnika cisnienia LT 21A ustabilizowat sie miedzy poziomami 4,9 a 50 m
m.n.p.0W, tj. w poblizu rzednej zainstalowania czujnika réwnej 4,30 m n.p.0W251.
Powyzszy spadek poziomu oznaczat faktycznie spadek ci$nienia Sciekdw
w kolektorze, poniewaz pomiar ten jest realizowany przez czujnik cisnienia
wyskalowany w metrach stupa wody. Spadkowi cisnienia towarzyszyt gwattowny
wyptyw Sciekéw do tunelu, ktdry zarejestrowat sie na kamerach monitoringu
wizyjnego zainstalowanych w tunelu. Po 3 min. i 30 s od wystagpienia awarii nitki A,
ti. 0 godz. 5:05:19 brygadzista w dyspozytorni, w Zaktadzie ,Farysa®, uruchomit
przeptyw uszkodzong nitkg A rozpoczynajgc otwieranie zasuwy odcinajacej
w komorze wyjéciowej syfonu (Zo1A), a o godz. 5:06:09 — uchylajac szerzej zasuwe
regulacyjng w komorze wyjsciowej (ZR1A)252, Mimo otwarcia przeptywu nitkg A nie
nastapit nig przeptyw do komory wyjsciowej (przeptywomierz w komorze wyjsciowej
FQIR09A zarejestrowat poczatkowo ujemny przeptyw Sciekow — w kierunku tunelu,
a po ok. 2 min. nastapity pulsacje przeptywu, $rednio ok. £1 m3/s). Powyzsze
parametry wskazywaly, ze nitka A stracita zdolno$¢ przesytu, a cata objetos¢
Sciekdéw doptywajaca od strony komory startowej wylewata sie przez pekniecie do
tunelu. Brygadzista w dyspozytorni, w Zaktadzie ,Farysa”, rozpoczat zamykanie
przeptywu2s3 uszkodzong nitkg A o godz. 5:18:29, t. po 13 minutach
bezskutecznego przesytu. Pomimo zamknigcia zasuw w komorze wyjsciowej doptyw
do syfonu od strony hali krat pozostawat otwarty w 100%, co powodowato ciggte
zalewanie tunelu. Dopiero o godz. 5:27:49 brygadzista w dyspozytorni, w Zakfadzie
JFarysa”, rozpoczat zamykanie zasuwy odcinajacej w komorze startowej (Ze7A), co
zgodnie z Instrukcjg SCADA trwato 6 min24,
(akta kontroli str. 6310-6439, 6738-6739, 16903-17037, 17982-17987, 18022-18082,
18176-18181)

Brygadzista w dyspozytorni, w Zaktadzie ,Farysa”, zeznat, ze zauwazyt w systemie
SCADA alarm ,podtopienie tunelu”, ale ten alarm skasowat, bo czesto sie
wysSwietlat. Wystarczyto uruchomienie pomp: P4 i P5 w rzgpiu, w komorze
wejsciowej. Po chwili ten sam alarm drugi raz sie pojawit i drugi pracownik (monter
kanatowy) zwrécit uwage, ze w tunelu na monitoringu wizyjnym pokazata sie woda.

20 Szeéciominutowy okres zamykania lub otwierania zasuw odcinajacych i regulacyjnych sterujacych praca
uktadu przesytowego odcinka syfonowego ustalono w celu zabezpieczenia tej instalacji przed uderzeniem
hydraulicznym.

251 Sprawozdanie z badan specjalistycznych i opinia w zakresie hydraulicznych rozwigzan projektowych
kolektora syfonowego uktadu przesytowego Sciekéw pod Wistgq do oczyszczalni Sciekéw Czajka w zwigzku
z dokonanymi odstepstwami od projektu budowlanego oraz ich wptywu na wystapienie i przebieg awarii
kolektordw przesytowych w sierpniu 2019 r.”, Poznan, wrzesien 2020 r.

252 7wiekszyt stopien otwarcia zasuwy od 15,5% do 24,9%.

253 Zamykat najpierw zasuwe odcinajacg w komorze wyjéciowej syfonu (Zo1A), a o godz. 5:20:29 réwniez
zasuwe regulacyjng w komorze wyjSciowej (ZR1A). Zamknigcie nastapito o godz. 5:24:19.

254 Maksymalny poziom zalania tunelu ustabilizowat si¢ o godz. 5:41:17, tj. ok. 7,5 min. po zamknieciu zasuw
ZeTA i ZeTB.
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Wyjasnit rowniez, ze uruchomit przesyt nitkg A o godz. 5:05:19, poniewaz podnosit
sie poziom $ciekow, ale nie zwrocit uwagi na poziomowskazy w nitce A w chwili
otwierania zasuw. Nie zwrdcit réwniez uwagi na predko$¢ przesytu po jego
uruchomieniu. Po wystapieniu awarii powiadomit o niej mistrza uktadu przesytowego
i dostat polecenie zamkniecia zasuw: 7A i 7B w komorze startowej, ale nie potrafit
wyjasni¢, dlaczego uczynit to dopiero po uptywie ok. 25 min. po wystapieniu awarii.
(akta kontroli str. 14925-14930)

Brygadzista w dyspozytorni, w Zakfadzie ,Farysa”, po wystapieniu awarii2% zszedt
do komory wejsciowej klatkg schodowg zabierajac ze sobg tylko latarke. Nie zabrat
ze sobg detektora gazow niebezpiecznych, aparatu oddechowego, kasku
z oSwietleniem, pomimo ze takie wyposazenie byto dostepne. Wyjasnit to
pospiechem. Po zobaczeniu lustra sciekow w klatce schodowej ok. poziomu -12
wycofat sie do gory.
Kwestie wymaganego wyposazenia przy wejsciu do komory wejsciowej tunelu pod
Wistag w MPWIK uregulowano w Instrukcji BHP, a w szczegdlnoSci w rozdziale VI
Przejscie syfonowe pod Wistg — komora wejsciowa, tunel, komora wyjSciowa,
komora rozprezna i pomiarowa”. W czesci VI tego rozdziatu, w pkt 12 wymagata
ona, aby w miejscach, gdzie moggq pojawi¢ si¢ niebezpieczne gazy obserwowac
wskazania przenosnego miernika gazow i w przypadku przekroczenia wartosci
alarmowych ich stezenia kontynuowa¢ wentylacje mechaniczng, az do uzyskania
wskazan w wysokosciach bezpiecznych. Zabraniata tez wchodzenia do stref
zagrozonych wystapieniem gazéw (siarkowodér, metan) lub niedoborem tlenu
(ponizej 18%), bez uprzedniego sprawdzenia poziomu gazéw. Klatka schodowa
i komora wejSciowa nie byly wyposazone w state czujniki siarkowodoru, tlenu
I metanu — zamontowano je w tunelu pod Wistg i w jego wejsciu.

(akta kontroli str. 14925-14930, 16903-16982, 17955-17962)

Po wystapieniu awarii, ok. godz. 5:50, nastapito samoczynne wytaczenie zasilania

urzadzen technologicznych w Komorze Wejsciowej oraz Komorze Wyjsciowej, tj.:

— armatury odcinajacej i regulacyjnej;

— wentylacji, przekazu danych technologicznych w systemie monitoringu
technologicznego;

— systemu przekazu TV przemystowej (czeSciowo).

Pracownicy obstugi ukladu przesylowego $ciekéow do OSK Czajka podieli

natychmiast mozliwe do wykonania dziatania majace na celu zapewnienie odbioru

Sciekow z lewobrzeznej Warszawy tak aby nie spowodowac zagrozenia przerwania

ciggtosci odbioru Sciekdw, 1j.:

— dziatania organizacyjne — poinformowano o zaistniatej sytuacji mistrza uktadu
przesytlowego, kierownika Oddziatu, dyspozytora, kierownika Zaktadu,
dyrektorow Pionu Sciekéw, Czlonka Zarzadu MPWIK, jak réwniez wezwano
w trybie awaryjnym stuzby Dziatu Utrzymania Ruchu;

— dziatania operacyjne:

e zamknigto doptyw Sciekow do Komory Wejsciowe] poprzez zamkniecie
zastawek za kratami;
e otwarto 2 zastawki na Kanale Ulgi w celu zapewnienia odbioru Sciekow
z lewobrzeznej Warszawy.
W krotkim czasie od wystapienia awarii (ok. godz. 5:50) wystapit brak przekazu
danych technologicznych w zakresie informacji o:

255 Przed zamknigciem zasuw na nitce A.
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— stanie potozenia armatury;

— poziomie sciekow w syfonie.

W nastepnej kolejnosci podjeto nastepujace dziatania awaryjne, majgce na celu

zapewnienie przesylu $ciekow do OSK Czajka oraz identyfikacje zrodta naptywu

cieczy do tunelu:

— ok. godz. 6:50 przywrdcono zasilanie w zakresie niezbednym do funkcjonowania
podstawowych urzadzen technologicznych uktadu przesytowego Sciekdw
w zakresie sterowania;

— ok. godz. 7.00 sprawdzono szczelnos¢ ciggu B w celu zapewnienia przesytu
Sciekow tym ciggiem;

— po prébnym potwierdzeniu droznosci i szczelno$ci ciggu B przystgpiono do
stopniowego uruchomienia ciggu B poprzez otwarcie zastawek, a nastepnie po
ustabilizowaniu poziomu w syfonie otwierano stopniowo zasuwe odcinajacq
w Komorze Wyjsciowej (,Swiderska’).

Po pozytywnych, w opinii MPWIK, probach przywrdcono przesyt Sciekow do
OSK Czajka przy wykorzystaniu ciagu B. Ciag A pozostat zamkniety do czasu
odpompowania Sciekow w celu umozliwienia dokonania wstepnej oceny i przyczyny
awarii.
Ponadto, jak podano w notatce:
,W zwigzku z awarig zostaty podjete nastepujace Srodki bezpieczenstwa:
— zakazano wstepu do tunelu do czasu jego odwodnienia;
— zakazano uzywania windy;
— wprowadzono bezwzgledny nakaz stosowania $rodkéw ochrony indywidualnej,
w szczegdlnosci detektorow gazowych oraz o$wietlenia przenosnego;
— uruchomiono dodatkowg, przenosng wentylacje pomieszczen w Komorze
Wejsciowej Syfonu”.
(akta kontroli str. 2369-2376)

Przesyt nitkg B w nocy 27 sierpnia 2019 r. byt wytaczony. W chwili awarii nitki A
poziomowskazy nitki B w komorze wejsciowej (LT21B, LT44B) pokazaty gwattowny
spadek o ok. 0,3 m, prawdopodobnie z powodu przeptywu Sciekdw w kierunku
rozszczelnionej nitki A256. Od godziny 5:06:40 poziom zaczat do$¢ szybko opadaé
i po 20 minutach, tj. 0 5:27 opadt do 8,4 m n.p.OW.

W efekcie zamykania zasuw Ze7A i Ze7B w komorze startowej przez brygadziste
w dyspozytorni, w Zaktadzie ,Farysa’, doptyw do syfonu ulegt krétkotrwatemu
zdtawieniu i poziom szybko wzrost do 9,0 m n.p.0W o godz. 5:33. Po catkowitym
zamknieciu zasuwy Ze7B nitka B syfonu zostata odcieta od doptywu, a odptyw
pozostawat caly czas zamkniety (nitka byta wytaczona od poprzedniego dnia).

Od godz. 5:33:19 do 5:47:09 w obustronnie zamknietej nitce B spadaty wskazania
poziomowskazu gérnego (LT21B) od 9,05 do 6,19 m n.p.0W, a poziomowskazu
dolnego (LT44B) od 6,03 do 3,2 m n.p.0W257,

2% Przed komorg startowg ciggi technologiczne A i B sg polaczone, a przy otwartych zasuwach w komorze
startowej w czasie typowej pracy uktadu przesylowego poziomowskazy nitek A i B pokazujg poziomy $ciekdw
odpowiadajace hali krat.

257 Przy normalnej pracy instalacji poziomowskazy LT21B i LT44B pokazujg bardzo zblizone wartosci (dolny
stanowi zabezpieczenie awaryjne gérnego). Wedtug badan biegtego — powotanego przez NIK — réznica w ich
wskazaniach narastajaca od godz. 5:07 do 5:10:09 do wartosci ok. 2,4 $wiadczy o szybkim zalewaniu komory
wejSciowej i zainstalowanego na rzednej -20,20 m n.p.OW czujnika LT44B. Na tej podstawie oszacowat tempo
zalewania komory wejéciowej na ok. 3 m3/s. Nastepnie réznica miedzy wskazaniami czujnikéw stopniowo sie
zwiekszyta do 3,0 m, co odpowiadato maksymalnemu zalaniu tunelu i komory wejSciowej o godz. 5:41:17,
wypetniajac tunel po strop na odcinku ok. 60 m.
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W sytuacji, gdyby nitka B pozostawata szczelna oba poziomowskazy powinny
utrzymywac wskazania na statym poziomie, poniewaz w szczelnym, zamknigtym
odcinku rurociggu nie powinien zachodzi¢ zaden spadek cisnienia.

W analogiczny sposob testowano szczelno$¢ obu nitek na etapie budowy uktadu
przesylowego $ciekow do OSK Czajka w 2012 r., przy czym zadawano cisnienie od
pottora do dwukrotnie wyzszego od eksploatacyjnego, a do pomiaru zamontowano
precyzyjne manometry.

Kierownik Zaktadu Sciekow zeznat: ,Bytem przy tym. Byt rok 2012 maj-czerwiec.
Préby byty zgodnie z normami. Przewdd byt nawodniony, zamontowano manometry.
Byt powotany zespdt przy tej probie. Obserwowali$my parametry ci$nienia — statos¢
ciSnienia w czasie zgodnie z norma. To byto przed wigczeniem przesytu Sciekow.
Syfon z obu stron musiat by¢ zamkniety”.

27 sierpnia 2019 r. w godz. od 5:33:19 do 5:47:09 nieszczelno$¢ ujawnita sie juz
przy cisnieniu eksploatacyjnym.
Wedtug badan wykonanych przez biegtych — powofanych przez NIK — pierwotna
nieszczelnos¢ wytaczonej nitki B wyniosta ok. 6 dm3/s258,
(akta kontroli str. 6310-6439, 16903-17037, 17982-17987, 18022-18082, 18083-
18128, 18176-18181)

Brygadzista w dyspozytorni, w Zaktadzie ,Farysa”, wyjasnit, ze w tym czasie korczyt
zmiane i nie byto wowczas wiadomo, co sie stato z kolektorami. Nie analizowat, czy
nitka B byta szczelna, natomiast wiadomo juz byto, Ze nieszczelna jest nitka A. Nie
potrafit réwniez wyjasni¢, dlaczego nie zauwazyt obnizania poziomu S$ciekow
w zamknietej obustronnie nitce B. Wyjasnit rowniez, ze znat podstawy stwierdzenia
szczelnosci nitek w czasie prob podczas budowy, poniewaz pracowat przy tej
instalacji od czasu budowy (od 2012 r.).

(akta kontroli str. 14925-14930)

Po zamknieciu doptywu Sciekow do syfonu zapis danych w systemie SCADA
przerwat sie 0 godz. 5:50:29 i ponownie zaczat funkcjonowaé o godz. 6:49:59.
W miedzyczasie ok. godz. 6:33 uchylono zasuwe odcinajacq w komorze startowe;
ZeTB w 3,5%, czego efekty nie uwidocznity sie (podglad danych SCADA wcigz nie
funkcjonowat). Po ok. 2 min. od przywrdcenia zasilania poziomowskaz LT21B zaczat
wskazywa¢ ok. 9.73 m n.p.0W, a LT44B ok. 6,74 m n.p.0W (uchylenie doptywu
zasuwg Ze7B spowodowato uzupetnienie poziomu sciekdéw w nitce B). O godz. 7:07
uruchomiono przesyt nitkg B otwierajac zasuwe regulacyjng w komorze wyjsciowej
ZR1B w 19,9% (przeptyw 0,55 m3/s), co spowodowato gwattowny spadek poziomu
sciekow 0 4,9 m. W zwigzku z tym przymknigto zasuwe ZR1B do 10,5%, co
umozliwito stopniowe uzupetnienie poziomu $ciekéw do 9,7 m n.p.OW (LT21B), przy
przeptywie ok. 0,22 md3/s. Kolejne uchylenie zasuwy ZR1B do 19,1% potaczone ze
zwigkszeniem doptywu z komory startowej (Ze7B do 9,9%) spowodowato spadek
poziomu (LT21B) o ok. 2 m w ciggu minuty?®, Podobna préba zwiekszenia
przeptywu skutkujgca spadkiem poziomu sciekow do 8,5 m n.p.0W miata miejsce

2% Sprawozdanie z badan specjalistycznych i opinia w zakresie hydraulicznych rozwigzan projektowych
kolektora syfonowego uktadu przesytowego Sciekéw pod Wistg do oczyszczalni $ciekéw Czajka w zwigzku
z dokonanymi odstepstwami od projektu budowlanego oraz ich wplywu na wystapienie i przebieg awarii
kolektorbw przesylowych w sierpniu 2019 r.”, Poznan, wrzesieh 2020 r.; "Sprawozdanie z badan
specjalistycznych i opinia w zakresie technologicznym i symulacyjnym przesytu $ciekéw w zastosowanych
rozwigzaniach projektowych kolektora syfonowego ukfadu przesytowego $ciekéw pod Wistq do oczyszczalni
Czajka w zwigzku z dokonanymi odstapieniami od projektu budowlanego oraz ich wplywu na wystapienie
i przebieg awarii kolektorow przesytowych pod Wistg w sierpniu 2019 r.".

259 O godz. 7:13, tempo przesytu 0,8 m3/s.
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0 godz. 7:15. Pomimo to uznano, ze nitka B zachowata szczelno$¢ i droznos¢, wigc
po stopniowym otwarciu doptywu do syfonu (Ze7B), do wartosci 39,9% ustalono
przesyt z tempem ok. 2,5 m3/s.

Badania biegtego — powotanego przez NIK — wykazaty, ze mozliwo$¢ spietrzenia
Sciekdw do takiego poziomu roboczego nie gwarantowata jednak szczelnoSci nitki B,
gdyz staty poziom w komorze krat mogt by¢ utrzymywany przy rownowadze
natezenia doptywu do niej i odptywu Sciekow (w tym odptywu przez nieszczelnosé
do tunelu)20, Nieszczelno$¢ widoczna w czasie spadku poziomu $ciekow w okresie
5:33:19 do 5:47:09 miata intensywnos¢ ponad sto razy mniejsza, niz przeptyw, ktory
uruchamiano w celu sprawdzenia szczelnosci nitki B, wiec metoda ta nie byta
adekwatna. Istotne jest rdwniez, ze nieszczelnos¢ obu nitek wystapita w najnizszym
odcinku tunelu, gdzie rurociggi pracowaty pod najwyzszym cisnieniem (ok. 30 m
stupa wody).
Natezenie doptywu Sciekdw do komory krat 0 godz. 7:00 byto juz znaczne i mogto
wynosi¢ 2-3 m3/s.
(akta kontroli str. 6310-6439, 17982-17987, 18022-18082, 18083-18128, 18176-
18181)

Powyzsze proby i analiza szczelnoSci nitki B w dyspozytorni, w Zaktadzie ,Farysa”,
zostaty przeprowadzone przez obecnych w tym obiekcie pracownikow MPWIK:
Dyrektora Pionu Sciekow, zastepce Dyrektora Pionu Sciekéw, kierownika Zaktadu
Sieci Kanalizacyjnej, kierownika Oddziatu Eksploatacji Przepompowni Sciekéw oraz
mistrza uktadu przesytowego. Po przeprowadzeniu proby przesytu uznali oni, ze
nitka B zachowata szczelno$¢ i mogta zastapi¢ uszkodzony rurocigg A. Nie
analizowali spadku poziomu $ciekow w nitce B w czasie, kiedy byta odcieta
obustronnie od doptywu i odptywu w godz. 5:33:19-5:47:09.

Dyrektor Pionu Sciekow zeznat: ,Nie analizowatem danych z tego okresu. Nie wiem,
czy inni to analizowali. Nie przypominam sobie, zeby ktos to zgtaszat. Na tym
wykresie wida¢ te nieszczelnos¢ nitki B26' [...] O ile dobrze pamietam operacje na
ukfadzie przesylowym byly juz wykonane jak przyjechatem. Zjawisko byto
intensywne, ale do czasu zamkniecia doptywu. Nastepnie byta prowadzona
obserwacja poziomu nitki B. Byly delikatnie uchylane zasuwy sterujace na
Swiderskiej. Nie jestem w stanie przytoczyé szczegdlowo tych operacji, ale celem
byto upewnienie sig, ze nitka B nie ulegta awarii.”

Kierownik Zaktadu Sciekow zeznat: ,Uruchamiajac nitke B wznowiono przesyt
Sciekdw, ktory sie normalnie odbywat. To potwierdzito, ze nitka B jest szczelna”.

Mistrz uktadu przesytowego wyjasnit: ,Zespdt uznat, ze rurociag jest szczelny na
podstawie analizy poziomdw w odcinku rurociagu, ktory po dopuszczeniu Sciekdw
nie ulegat obnizeniu [...] Decyzje o uruchomieniu nitki B podijeliSmy po analizie,
o ktorej napisatem powyzej. Samodzielnie nie podejmowatem Zadnych decyzji, byta
to decyzja zespotowa, wszyscy byli po analizie tego samego zdania, ze mozna
bezpiecznie uruchomic nitke B”.

(akta kontroli str. 6929-6940, 6942-6951, 18196-18197)

W systemie sterowania SCADA, na kazdym ekranie stuzacym do wykonywania
operacji sterowania w panelu po lewej stronie widoczne byty nastepujace parametry:

260 Odpompowane $cieki trafiaty z powrotem do hali krat, by w pewnej czesci ponownie wyla¢ sie do tunelu przez
nieszczelng nitke B.

%61 Ww. wykresy okazane w czasie przestuchania to: wydruk trendow nitki B z systemu SCADA oraz wykres
sporzadzony z danych tabelarycznych SCADA dla pierwszej godziny od awarii.
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gérny i dolny poziomowskaz obu nitek (LT21A, LT21B, LT44A, LT44B),
przeptywomierze obu nittk w komorze wyjsciowej (FQIR09A, FQIR09B),
przeptywomierze obu nitek w komorze pomiarowej (FQIR10A, FQIR10B)262, Byly to
najwazniejsze dane, na podstawie ktorych obstuga uktadu przesytowego
podejmowata codziennie operacje sterowania przesytem Sciekow. System SCADA
pozwalat takze na wyswietlanie tzw. trenddw, czyli wykresow zmian dowolnych
parametrow w czasie (wielu rownoczesnie).

Algorytmy sterowania opisane w obowigzujacej Instrukcji obstugi bazowaty na

obserwacji ww. parametrow. W Instrukcji obstugi przewidziano awaryjne

zatrzymanie pracy syfonu przy:

— spadku poziomu Sciekow w pionowym odcinku syfonu ponizej 8,60 m n.p.0W
(czujniki LT21A, LT21B, LT44A, LT44B),

—  wystapieniu sygnatow alarmowych pochodzacych z OSK Czajka26s.

W ww. przypadku awaryjnego zatrzymania pracy syfonu Instrukcja obstugi nie
przewidywata zamkniecia zasuw odcinajacych w komorze startowej Ze7A i Ze7B.
Podobnie, przy codziennym zatrzymywaniu pracy syfonu nie byto to przewidziane.
Operowanie tymi zasuwami byto przewidziane tylko przy odwadnianiu (oproznianiu)
i nawadnianiu (napetnianiu) rurociggdw na odcinku syfonowym.

Kierownik Zaktadu Sieci Kanalizacyjnej zeznat: ,Technicznie jest to wyttumaczalne,
bo sterowanie przeptywem bylo po stronie Zaktadu Swiderska, wiec w systemie
obstugi i instrukcji nie przewidziano zamykania doptywu do syfonu w normalnej
eksploataciji. Nie byto to konieczne. Nikt podczas projektowania takiej mozliwosci nie
zakfadaf’.

Instrukcja obstugi zawierata procedure przy wystapieniu awarii gtdwnych urzadzen
zapewniajacych prace syfondw:
1) awarii zasuwy odcinajacej,
2) awarii zasuwy regulacyjnej,
3) awarii poziomowskazu syfonu.
Instrukcja obstugi nie przewidywata sposobu dziatania przy wystgpieniu innych
awarii.
(akta kontroli str. 3520-3595, 6929-6940, 16903-17037)

Pracownicy MPWIK nie analizowali iloSci wypompowanych $ciekéw z tunelu
i komory wejSciowej pod katem ewentualnej nieszczelnosci nitki B, ktdrg przesyt
trwat nieprzerwanie przez caty dzien, az do godz. 5:42 28 sierpnia 2019 r. Spdtka
poinformowata, ze od 10:00 27 sierpnia 2019 r. do 6:00 28 sierpnia 2019 r.
wypompowano ok. 12 000 m3 Sciekow, przy wydajnosci pomp na poziomie
0,16 m3/s264, Badania wykonane przez biegtego — powotanego przez NIK -
wskazujq jednak, ze zarejestrowana w systemie SCADA praca pomp
odwodnieniowych pozwolita na wypompowanie z tunelu i komory wejsciowe;
ok. 7775 m3. Z bilansu tej wielkoSci i objetosci zalania pomieszczen i pozioméw
odpompowania wynika, ze w trakcie odpompowywania nitka B wydatkowata
Sciekami poprzez nieszczelnos¢ do tunelu ze Srednim tempem ok. 28 dm3/s, czyli
ok. pieciokrotnie wigkszym niz w pierwszych minutach awarii nitki A. Swiadczy to

%62 |nstrukcja Obstugi | Konserwacji Panel Operatorski AKPiA, Warszawa, maj 2013 r.

263 Lyb sygnatu poziomu ,HH” w pompowni doptywowej na terenie OSK Czajka.

264 Na pompach tych nie zainstalowano przeptywomierzy. Obliczenia dokonywano na podstawie czasu pracy
przy okre$lonej wydajno$ci eksploatacyjne;j.
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0 rozwijajacej sie nieszczelnosci nitki B w ciagu dnia 27 sierpnia 2019 r. i w nocy
28 sierpnia 2019 r.
W zakresie analizy czasu i objetosci odpompowanych Sciekdéw kierownik Zaktadu
Sciekow zeznat: ,Takie analizy nie byty robione. Wszyscy zajmowali sie tym, zeby
ograniczyé skutki awarii”. Dyrektor Pionu Sciekéw zeznat: ,Nie przypominam sobie,
Zeby takie analizy byty zrobione”.

(akta kontroli str. 6753-6753, 6929-6940, 18022-18082)

Po odpompowaniu $ciekow z tunelu do poziomu umoZliwiajagcego wejscie
pomostami w komorze wejSciowej z poziomu -12 (ok. -19,20 m n.p.OW) ok. godz.
23:00 27 sierpnia 2019 r. Spdtka skierowata do tunelu grupe oséb w celu dokonania
ogledzin miejsca awarii. W grupie tej byli pracownicy MPWIK, eksperci Politechniki
Warszawskiej oraz gtéwny projektant konstrukcji i gtéwny projektant technologii
uktadu przesytowego. W tunelu nie funkcjonowato o$wietlenie awaryjne (zniszczone
wskutek awarii), wiec zainstalowano tymczasowe o$wietlenie. Z nagran wykonanych
w czasie ogledzin wynika, ze grupa weszla do tunelu na dtugo$¢ ok. 85 m od
komory wejsciowej (do tubingu nr 1010). Decyzje o wejsciu grupy do tunelu podjat
Zespdt Zarzadzania Kryzysowego, ktory zebrat sie w centrali MPWIK 27 sierpnia
2019 r. 0 godz. 21:00. W posiedzeniu uczestniczyli Cztonkowie Zarzadu MPWIK,
dyrektorzy Pionu Sciekow, Wody, Rozwoju, JRP, kierownicy Zaktadu Sieci
Kanalizacyjnej i Biura Bezpieczenstwa i Ochrony. Ponadto obecni byli dwaj
przedstawiciele Politechniki Warszawskiej.

Dyrektor Pionu Sciekéw oraz kierownik Biura Bezpieczerstwa i Ochrony wyjasnili,
ze: ,Bez wiedzy, jaka mozna byto powzig¢ bezposrednio na miejscu zdarzenia,
niemozliwe bylo wypracowanie decyzji, co do podjecia skutecznych dziatan
majgcych na celu usuwanie i minimalizowanie skutkéw uszkodzenia rurociggu.
Dyskusja toczyta sie w przekonaniu, ze rozszczelnieniu ulegta wytacznie nitka A
uktadu przesytowego, gdyz nitka B bez widocznych oznak awarii przesytata Scieki
do oczyszczalni Sciekow Czajka”.

Kierownik Zaktadu Sieci Kanalizacyjnej zeznat: ,OtrzymaliSmy informacje
0 odpompowaniu tunelu i planowali$my pojecha¢ na ogledziny. Rozwazali$my
scenariusze, co dalej robi¢. Decyzja o wejSciu do tunelu byta niezalezna od
przebiegu awarii. Konieczne bylo zerkniecie do tunelu. Tak to okreslit
p. [przedstawiciel Politechniki Warszawskiej — przypis kontrolera]’.

(akta kontroli str. 4021-4048, 6762-6777, 6929-6940, 16875-16876, 17971-17973)

W czasie przebywania ww. grupy w tunelu trwat przesyt sciekow nieszczelng nitkg B
ze $rednim tempem ok. 2,8 md/s, a zasuwa doptywowa do syfonu w komorze
startowej (Ze7B) byta otwarta w 59,9%.

Dyrektor Pionu Sciekow zeznat, ze nie zatrzymat przesytu $ciekow i nie zamknat
doptywu do nitki B zasuwg odcinajacq w komorze startowej (Ze7B) w czasie wejscia
ludzi do miejsca awarii, poniewaz: ,Nie stwierdzono istnienia zagrozenia. Nie bytem
Swiadomy, ze nitka B moze by¢ nieszczelna”.

Kierownik Zakfadu Sieci Kanalizacyjnej wyjasnit, ze nie wydat polecenia zatrzymania
przesytu: ,poniewaz nitka B byta sprawna”.
(akta kontroli str. 6310-6439, 6929-6940, 6942-6951, 17982-17987, 18176-18181)

Gtéwny projektant technologii, ktory uczestniczyt w ogledzinach zeznat, ze nie
poinformowano go o trwajacym przesyle nitkg B w czasie ogledzin: ,Nie wiedziatem.
Znaczy to, ze byliSmy zagrozeni”.

(akta kontroli str. 6910-6917, 18083-18128)
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Praca nitki B byta kontynuowana do godz. 5:41:49 28 sierpnia 2019 r., kiedy
operator w dyspozytorni, w Zaktadzie ,Farysa”, zamkngt catkowicie zasuwe
odcinajagcg w komorze wyjsciowej (Z01B), zgodnie z Instrukcjg obstugi, poniewaz
stopniowo malejacy przesyt osiagnat warto$¢ 1,48 md/s. Przest6j poranny trwat do
godz. 5:54:49, kiedy operator otworzyt zasuwe Zo1B. Nitka podjefa przesyt trwajacy
do godz. 7:11:29 ze $rednim tempem 1,5 m3/s.

Spodtka stwierdzita kolejng awarig uktadu przesytowego Sciekow 28 sierpnia 2019 r.
Jej przebieg i podjete dziatania zamieszczono w notatce.

Dane SCADA wskazaty, ze od godz. 7:11:29 nastapit gwattowny spadek poziomu
Sciekow 0 4,09 m w ciggu 20 s skutkujacy wstrzymaniem przesytu, a nastepnie jego
gwattownymi pulsacjami o amplitudzie +4,5 m3/s rejestrowanymi przeptywomierzem
w komorze wyjsciowej (FQIR09B). Wskazywato to na wystapienie awarii nitki B. Od
godz. 7:12:09 operator rozpoczat zamykanie zasuwy regulacyjnej w komorze
wyjciowej (ZR1B), ktéra byta otwarta jedynie w 24,5%, wiec od godz. 7:14 nie
nastepowat juz przeptyw S$ciekdw syfonem do komory wyjSciowej. Przebieg
wydarzen zarejestrowany w systemie monitoringu SCADA odbiega od informacii
zawartych w notatce MPWIK, w ktdrej napisano, ze awaria wystgpita po ponownym
wstrzymaniu pracy syfonu, wynikajacym z zasad eksploatacii i zalecer\65.,

Kierownik Zaktadu Sciekow wyjaénit ww. rozbieznosé: ,To moze wynikac z tego, ze
zawsze, co rano ok. 6-7 przesyt jest wstrzymywany. Ja pierwszy raz widze te
wykresy i te dane u Panstwa. By¢ moze dlatego podano, ze awaria wystgpita
W czasie postoju”.

Informacje o wystapieniu awarii nitki B w czasie porannego przestoju przesytu
| wystgpieniu gwattownego zalania tunelu 28 sierpnia 2019 r. zawarto w rozdziale
5.1. na str. 10 ,Ekspertyzy technicznej dotyczacej przyczyn awarii rurociggéw syfonu
w tunelu pod Wistg”, Wydziat Instalacji Budowlanych, Hydrotechniki i Inzynierii
srodowiska Politechniki Warszawskiej, Warszawa 19 czerwca 2020 r.266

Wylewajace sie scieki zalaty tunel i komore wejSciowg do rzednej -17,6 m n.p.0W,
tj. nizej 0 63 cm, niz to miato miejsce w poprzednim dniu, a wiec skala zalania byta
nieznacznie mniejsza2’. Scieki dotarly w gtab tunelu na odlegto$¢ ok. 740 m (do
tubingu nr 465). W tym wypadku operator rozpoczat zamykanie zasuwy odcinajgce;

doptyw do syfonu (Ze7B) po 5 min. od wystapienia awarii2e8,
(akta kontroli str. 2369-2370, 4021-4048, 6310-6439, 6834-6840, 6929-6940,
16156-16221, 17982-17987, 18176-18181)

Jak podano w notatce MPWIK, o godz. 7:50 - biorac pod uwage brak
ustabilizowania i poprawy sytuacji w syfonie, {j. w ciggu B, i brak mozliwosci
przesytu $ciekdw oraz rosngcy poziom Sciekdw w Komorze K7, stwarzajacy
zagrozenie dla prowadzonych robot w kolektorze ,Burakowskim”, nastgpita
koniecznos¢ przekierowania $ciekdw, otworzenia zastawki na Kanale Ulgi w hali krat

265 W rzeczywistosci w chwili poprzedzajacej awarie poziom $ciekdw w nitce B wynosit 9,04 m n.p.0W, tempo
przesytu wynosito 1,498 md/s, a zamykanie przeptywu zaczeto sie po wystapieniu rozszczelnienia nitki B.

26 \We wskazanym fragmencie zawarto stwierdzenie: ,We wczesnych godzinach rannych dnia 28 sierpnia
2019 r., podczas rutynowego przestoju w przesyle Sciekow (gromadzenie $ciekdw w okresie zmniejszonego ich
doptywu) ujawnita sie nieszczelno$¢ nitki B syfonu.” Zdanie powyzsze zostato zawarte w ,Opinii wstepne;
dotyczacej przyczyn awarii rurociggdw syfonu pod Wistg oraz zakresu niezbednych do wykonania prac
naprawczych”, opracowanych przez te sama jednostke we wrzesniu 2019 r.

%7 Rdznicg byto m.in. to, Ze tunel nie zostat tym razem wypetniony po zwornik i poziom $ciekéw pozostawit
ok. 60 cm przestrzeni powietrza.

268 Tj, od godz. 7:14:29 i zajeto ok. 3,5 min.
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i rozpoczecia zrzutu Sciekow. Ukfad przesytowy po powyzszych dziataniach zostat
zatrzymany do dalszych decyzji.
(akta kontroli str. 2369-2370)

W celu ustalenia przyczyn | awarii, jak rowniez jej zakresu w MPWIK podjeto

nastepujace dziatania:

— 0Od 27 sierpnia 2019 r. do 11 wrze$nia 2019 r. przeprowadzono ogledziny
kolektora w celu zebrania danych i dokumentacji niezbednych do opracowania
wstepnej ekspertyzy przyczyn awarii jak rowniez jej zakresu w celu okreslenia
mozliwych sposobdw i koncepcji wykonania naprawy. Wykonawcg powyzszego
dziatania byta Politechnika Warszawska na mocy umowy z 13 kwietnia
2018 r269 ktorej przedmiotem byly konsultacie techniczne w zakresie
opiniowania, oceny stanu technicznego, wykonywania badan dotyczacych
realizowanych zadan inwestycyjnych w ramach projektu ,Zaopatrzenie w wode
i oczyszczanie $ciekow w Warszawie™20, W ramach tej umowy zlecono
Swiadczenie ustug doradczych zwigzanych z okresleniem przyczyn i usunigciem
awari uktadu przesylowego Sciekow do OSK Czajka. Efektem
przeprowadzonych dziatan byto zebranie danych i dokumentacji niezbednej do
opracowania wstepnej ekspertyzy przyczyn | awarii oraz danych pozwalajacych
na okreslenie zakresu tej awarii i sposobow, jak réwniez koncepciji, wykonania
napraw.

(akta kontroli str. 10883-10897, 11478-11479, 13790)

— 0Od 27 sierpnia 2019 r. do czasu usuniecia | awarii odbywaty sie spotkania
robocze  pracownikow  Politechniki  Warszawskiej z  pracownikami
merytorycznymi MPWIK oraz cztonkami Zespotu Zarzadzania Kryzysowego,
w wyniku ktorych uzyskano wsparcie eksperckie w zakresie okreslenia przyczyn
| awarii, jej zakresu i mozliwych koncepcji wykonania naprawy.

(akta kontroli str. 11478-11479, 13790)

Ponadto we wrze$niu 2019 r. — w zwigzku z zawarciem 11 wrzesnia 2019 r. umowy
przez MPWIK z Politechnikq Warszawska?’! — opracowywana byfa ekspertyza
wstepna (na potrzeby nadzoru budowlanego i postepowania likwidacji szkody z polis
ubezpieczeniowych) dotyczaca przyczyn | awarii oraz zakresu prac naprawczych
niezbednych do wykonania. W ramach wykonania umowy przewidziano m.in.
opracowanie opinii — ekspertyzy wstepnej, jak rowniez ekspertyzy technicznej,
dotyczacych przyczyn | awarii?’2,

27 wrze$nia 2019 r. MPWIK otrzymata ,Opinie wstepng dotyczacq przyczyn awarii
rurociggébw syfonu pod Wistq oraz zakresu niezbednych do wykonania prac
naprawczych™’3, Zakres opracowania objgt udokumentowanie stanu obiektu,
wykonanie badan w zwigzku z | awarig, ich analize oraz przedstawienie
prawdopodobnych przyczyn, przebiegu i skutkow tej awarii. Wstepny charakter

269 Nr 370/US/PW/PZP-DRZ-WRO/U/18 wraz z aneksem do niej z 19 czerwca 2019 r.

210 Obszar tematyczny zlecenia: $wiadczenie ustug doradczych.

211 Nr 1063/US/PW/PSC-PSC/U/19 wraz z aneksami do niej z: 26 listopada 2019r.; 13 stycznia 2020 r.;
31 marca 2020 r. oraz 30 czerwca 2020 r.

212\\ykonanie ekspertyzy technicznej (z pierwotnym terminem jej wykonania do 30 listopada 2019 r.) dotyczacej
przyczyn | awarii uzaleznione byto od posiadania przez MPWIK niezbednych do badan fragmentéw rur GRP,
pochodzacych z demontazu rurociggéw syfonowych w tunelu po Wistg (dalej: ,probki”). Prébki te zostaty
zatrzymane 23 wrzesnia 2019r. przez prokuratora Prokuratury Okregowej Warszawa Praga w Warszawie
w czasie ogledzin na terenie Zaktadu ,Farysa”. W MPWIK podejmowano liczne dziatania w celu pozyskania
probek zatrzymanych przez prokuratora, niezbednych do dalszych badan.

273 Sporzadzonej przez Wydziat Instalacji Budowlanych Hydrotechniki i Inzynierii Srodowiska Politechniki
Warszawskiej, dalej: ,Opinia wstepna”.
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opinii wynikat m.in. z niezamknietego, do dnia jej wydania, zakresu badan
konstrukcji ,in situ” i badan prébek materiatow przewidzianych do pobrania.

[..]Y
(akta kontroli str. 4008-4048)

Z przekazanej MPWIK przez Politechnike Warszawskg 12 czerwca 2020 r.
,Ekspertyzy technicznej dotyczacej przyczyn awarii rurociggéw syfonu w tunelu pod
Wistg"274 wynikato m.in., [ ... 1275 [ ... ]%

(akta kontroli str. 16156-16221)

W sierpniu 2020 r. do Ekspertyzy technicznej zostat wykonany koreferat przez
Politechnike Krakowska. Autorzy koreferatu [ ... ¥
Autorzy koreferatu wskazali, ze Ekspertyza techniczna| ... ]*

(akta kontroli str. 16367-16380)

Autorzy Ekspertyzy technicznej odnie$li sie do podniesionych w koreferacie
zastrzezen, uzupetniajgc swoje opracowanie lub dodatkowo uzasadniajac
przedstawione w opracowaniu wyniki.

(akta kontroli str. 16381-16400)

[ ... ]9 Badania przeprowadzone przez biegtych — powotanych przez NIK -
wskazuja, ze zastosowany pianobeton PB600 miat znacznie gorsze parametry
wytrzymato$ciowe niz przewidziany w projekcie budowlanym beton lekki LC8/9276.
Ponadto pianobeton, z uwagi na porowatg strukture i nasigkliwo$¢, nie nadawat sie
do wykorzystania w warunkach nawilzenia, ktére wg projektu budowlanego mogty
wystepowaé w tunelu pod Wistg. Skurcz wystepujacy w pianobetonie mogt
spowodowac jego odspajanie od kolektorow i wytwarza¢ puste przestrzenie, co
powodowato ich niewtasciwe posadowienie. W opinii biegtych — powotanych przez
NIK — zastosowanie pianobetonu PB600 byto jedng z gtownych przyczyn | awarii
i prawdopodobnie réwniez Il awarii2’?.

(akta kontroli str. 17988-18021, 18129-18151)

[..TV

Biegty — powotany przez NIK — zbadat réwniez warunki przeptywu $ciekow, ktore
wystapity w nitce A po awarii. Biegty stwierdzit: ,Na podstawie wynikdw
przeprowadzonych symulacji ustalono, ze w wyniku rozerwania rurociggu
| gwattownego wyptywu $ciekdw nastapito ujemne uderzenie hydrauliczne w miejscu
rozerwania, ktore propagowato w kierunku obu konAcow rurociggow, powodujac
nastepnie oscylacje cisnienia. Pulsacje cisnien w sasiedztwie wyrwy oscylowaty
w granicach 0,9-23,7 m H0, czyli nie przekroczyty wartosci cisnienia z poczatku
symulacji, tj. 30 m H20. Jednak skok cisnienia mdogt spowodowaé drgania rurociggu

214 Dalej: ,Ekspertyza techniczna”.

25 Dalej: ,Lacznik’.

216 Opinia dla NIK w zakresie: Projektowanie, budowa i eksploatacja kolektora podziemnego transportujgcego
Scieki z lewobrzeznej Warszawy do oczyszczalni $ciekdw komunalnych Czajka, prowadzonej w Miejskim
Przedsiebiorstwie Wodociagéw i Kanalizacji w m.st. Warszawie S.A. w zakresie odstapieri od projektu
budowlanego i zmian na etapie realizacji budowy zwigzanych z taczeniem roznych materiatéw budowlanych
(w szczegdlnoSci zmiany miejsca i sposobu potgczenia rur stalowych i GRP DN1600) oraz z zastosowanym
betonem, ktdre mogty mie¢ wptyw na wystapienie lub skale awarii kolektoréw przesytowych pod Wistg w sierpniu
2019 r.”, Gdansk, listopad 2020 .

217 Opinia dla NIK w zakresie: Projektowanie, budowa i eksploatacja kolektora podziemnego transportujacego
Scieki z lewobrzeznej Warszawy do oczyszczalni $ciekéw komunalnych Czajka, prowadzonej w Miejskim
Przedsiebiorstwie Wodociggbw i Kanalizacji w m.st. Warszawie S.A. w zakresie adekwatno$ci przegladow
i inspekcji systemu przesytowego $ciekéw do okre$lenia stanu kolektoréw przesytowych pod Wisty”, Gdansk,
listopad 2020 r.
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i jego odspojenie od pianobetonu. Najwieksza amplituda cisniert wystapita u wylotu
syfonu przed zasuwg ZO1A, tj. od -10 do +39 m H20. Prawdopodobne jest wiec
wystgpienie w tym obszarze kawitacji, czyli pojawienia si¢ — w momentach
wystapienia znacznych podcisnien — pecherzykdw pary wodnej lub kawern, ktére na
skutek powrotnej fali podwyzszonego ci$nienia zanikaty i generowaty dodatnie
uderzenie hydrauliczne (Bergant i in. 2006). Pogtebiato to amplitude oscylacji
ci$nienia, ktéra w rurociggu przed komora wyj$ciowg byta najwigksza278.

Biegty sformutowat wnioski, zgodnie z ktorymi ,Przemieszczajaca sie w rurociggu
fala ciSnienia przenosita sie na scieki tuz za wyrwa (pod folie kubetkowa) i mogta
wptywaC¢ na przebieg zdarzen w trakcie awarii, tj. unoszenie piyt Zelbetowych
i dalszg destrukcje nitki A kolektora”. Zdaniem biegtego fala podci$nienia mogta
wptyngg istotnie na trwato$¢ uwarstwionego kompozytu rurociggéw GRP, poniewaz
nie byty one projektowane na prace przy podcisnieniu, ktore dodaje promieniowg
site Sciskajacg. Mogta ona rowniez wptyng¢ na uszczelnienia, powodujac ich
odksztatcenie.

[..T)
(akta kontroli str. 16156-16221, 16367-16380, 18083-18128)

Po | awarii MPWIK zlecita badania laboratoryjne probek materiatu GRP pobranego
z odcinka kolektorébw demontowanych na jesieni 2019 r., tj. ok. 100 m liczac od
komory wejSciowej2’®. Nie pobrano préb do badan wytrzymato$ciowych
z pozostatego odcinka o dtugosci ok. 1200 m, w tym z obszaru, w ktérym wystgpita
Il awaria.

Dyrektor Pionu Rozwoju wyjasnit, ze: ,Z uwagi na fakt, ze badane probki rurociggow
pochodzg z odcinka, ktory ulegt awarii przyjeto zatozenie, ze ich stan odzwierciedlat
bedzie najbardziej niekorzystne wtasciwosci rurociggdw. Rurociagi, ktére nie ulegty
awarii w 2019 roku na dtugo$ci ok. 1200 m wykonane zostaty w tym samym czasie
| Z tego samego materiatu jak rurociggi na uszkodzonym odcinku, z ktérego pobrane
zostaty probki do badan”. Ponadto wyjasnit, ze rurociagi podlegaty inspekcjom
i ocenie przez specjalistow z Politechniki Warszawskiej, a przedsigbiorstwo [ ... ]%
wykonato ocene ich stanu technicznego obejmujacq badania ,in situ® catosci
rurociggdw planowanych do dalszej eksploatacji. Dodat, Zze réwniez producent rur
GRP przeprowadzit przeglad rurociggdw i przedstawit opinie wskazujacg mozliwosé
dalszej ich eksploatacji, a dodatkowo poddano prébom hydraulicznym poszczegdine
potacznia segmentéw rurociggdw i zrealizowano probe ciSnieniowg catego
rurociggu2so.

(akta kontroli str. 17977-17979)

Od 8 do 10 pazdziernika 2019 r., w ramach umowy z 8 pazdziernika 2019 r.
zawartej przez MPWIK z firmg [ ... ]¥2%!, wykonano badania rurociggow GRP

218 "Sprawozdanie z badan specjalistycznych i opinia w zakresie technologicznym i symulacyjnym przesytu
Sciekdw w zastosowanych rozwigzaniach projektowych kolektora syfonowego uktadu przesytowego $ciekow pod
Wistg do oczyszczalni Czajka w zwigzku z dokonanymi odstapieniami od projektu budowlanego oraz ich wptywu
na wystapienie i przebieg awarii kolektoréw przesytowych pod Wistg w sierpniu 2019 r.", Poznan, listopad
2020 r.

219 W ramach realizacji umowy nr 1067/US/PW/PRO-PRO/U/19 z 18 wrze$nia 2019 r. zawartej przez MPWiK
z[... ] i opracowania projektu pn. ,Naprawa rurociggéw tlocznych DN1600 transportujacych Scieki
ogdlnosptawne pod dnem Wisty”, a takze w ramach realizacji umowy nr 1181/US/US/PN/PZP-DRZ-WRS/U/19
zawartej przez MPWIK z [ ... T*.

280 Zgodnie z wymaganiami zawartymi w opracowanej dokumentacji i wytycznymi projektanta na cisnienie 3,5
i 4,5 bara.

281 Umowa nr 1181/US/PN/PZP-DRZ-WRS/U/19.
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DN 1600 SN 10 000 PN6 na probkach rur GRP w zakresie odpornosci na
zniszczenia w stanie ugiecia, oznaczania wiasciwosci wytrzymatosci przy
rozcigganiu wzdtuznym oraz sztywnosci obwodowe;.

(akta kontroli str. 7602-7615, 11478-11481, 13790-13793)

Spdtka 13 grudnia 2019 r. zawarta umowe z firma [ ... ]*1282, ktérej przedmiotem byto
wykonanie badan (wraz z przekazaniem do MPWIK ich wynikéw) rurociggéw GRP
DN 1600 SN 10 000 PN6 w zakresie odporno$ci na S$cieranie, poczatkowe;
wilasciwej wytrzymato$ci na rozcigganie wzdtuzne (2 metody) oraz oznaczeniu
wiasciwosci przy zginaniu?83. Termin wykonania umowy okre$lono na 90 dni od daty
dostarczenia probek rur GRP do badania przez MPWIK (w zakresie badan
odpornos$ci na Scieranie) oraz 10 dni od daty dostarczenia probek przy wykonaniu
pozostatych badan okreslonych umowg. Umowa pozostawata w trakcie realizacji,
wykonano 1 z 4 rodzajéw badan okreslonych w umowie wraz ze sporzadzeniem
sprawozdania. W zwigzku z epidemig koronawirusa i uniemozliwieniu
przedstawicielom MPWIK uczestnictwa w badaniach — termin realizacji umowy
zostat wydtuzony do 31 grudnia 2020 r.

(akta kontroli str. 7616-7625, 11478-11481, 13790-13795)

Wedtug stanu na 15 wrze$nia 2020 r. w MPWIK poniesiono ze $rodkéw wiasnych

wydatki zwigzane z ustaleniem przyczyn | awarii oraz okreSlenia jej zakresu

w facznej wysoko$ci 438 175,20 zi, 1. na:

— opracowanie Opinii wstepnej — 61 500,00 zt;

— opracowanie Ekspertyzy technicznej — 369 000,00 zt;

— wykonanie badan rurociggéw GRP DN 1600 SN 10 000 PN6% - 7 675,20 zt.
(akta kontroli str. 10877-10882, 13799-13800)

Do 28 wrze$nia 2020 r.28¢ w MPWIK nie ustalono winnych awarii kolektora. Prezes
Zarzadu MPWIK wraz z Cztonkami Zarzadu MPWIK wyjasnili m.in., ze: ,ze strony
Spdtki zostaty podjete wszelkie dopuszczone prawem dziatania w celu wyjasnienia
przyczyn awarii [...] Jednocze$nie zauwazamy, ze zgodnie z prawem polskim
winnych moze wskaza¢ jedynie sad powszechny orzeczeniem prawomocnym
i ostatecznym. Nie sg nam znane wg stanu na dzisiaj takie orzeczenia”.

(akta kontroli str. 11754-11755, 14350)

Kolejna, Il awaria wystapita 0 godz. 10:23, co spowodowato intensywny wyptyw
Sciekow oraz zalanie cze$ci tunelu i czeSci komory wejsciowej syfonu, skutkujac
rozpoczeciem zrzutu $ciekdw nieoczyszczonych do Wisty. Po uzyskaniu informacii
0 uszkodzeniu rurociggéw w trybie natychmiastowym zebrat sie Zespot Zarzadzania
Kryzysowego w celu okreSlenia m.in. jak najszybszego usunigcia Il awarii
i przywrdcenia przesytu $ciekow do OSK Czajka. Spétka m.in. uruchomita codzienne
badania jako$ci wody w Wisle na odcinku warszawskim, jak rowniez na odcinku
Warszawa — Ptock285. Sprawdzano rzeke pod katem ujawniania i likwidacji zastoisk.
Dla zminimalizowania skutkow zrzutu S$ciekdw nieoczyszczonych do Wisty
uruchomiono ich ozonowanie, jak rwniez mechaniczne oczyszczanie.

(akta kontroli str. 13818-13825, 16401-16407)

282 Umowa nr 1349/US/PN/PZP-DRZ-WRS/U/19 wraz z aneksem.

283 Obszar tematyczny zlecenia: materiatoznawstwo.

284 Data udzielenia odpowiedzi kontrolerowi NIK.

285 Przy udziale pracownikéw Mazowieckiego Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska.
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Spdtka posiadata procedury/instrukcje dotyczace postepowania pracownikow
MPWIK przebywajacych w tunelu pod Wista w momencie jego zalania Sciekami2ss.
(akta kontroli str. 14352-14353, 14361-14515)

W okresie wystapienia | awarii oraz Il awarii, w momencie zalania $ciekami tunelu
pod Wista, obowigzywaly (w zakresie postepowania pracownikéw MPWIK
przebywajacych w tunelu pod Wistg) nastepujace instrukcie:
Instrukcja BHP;
Instrukcja obstugi;
Instrukcja stanowiskowa BHP;
Zasady bezpieczenstwa (obowigzywaty w okresie wystapienia Il awarii).
(akta kontroli str. 14352-14353)

Dyrektor Pionu Sciekow wyjasnit m.in., ze prace nad powstaniem ,Instrukcji
IN-PSC-04 Zasady bezpieczenstwa fizycznego w tunelu przesylowym
transportujgcym $cieki z lewobrzeznej czeSci Warszawy do oczyszczalni Sciekow
,Czajka” wydanie 01” zostaty podjete przez MPWIK na poczatku 2020 r. i miaty na
celu ujednolicenie obowigzujacych zasad zwigzanych z bezpieczerstwem
technicznym i fizycznym os6b przebywajacych m.in. w tunelu pod Wistg oraz
wzmocnieniem funkcjonujacych systeméw zabezpieczenia technicznego. Instrukcja
ta zostata przyjeta do stosowania 13 wrzesnia 2020 r. Wyjasnit rowniez, ze prace
nad tym dokumentem wymagaty przeprowadzenia audytu istniejacych systemdéw
zabezpieczenia technicznego, funkcjonujgcych w tunelach, w tym réwniez
prowadzacym do Ujecia Zasadniczego ,Gruba Kaska”.

(akta kontroli str. 14352-14483)

3.4. Dziatania w celu przywrodcenia funkcjonowania kolektorow
transportujacych scieki do OSK Czajka

30 sierpnia 2019 r. Spdtka podjeta dziatania niezbedne do przywrocenia

funkcjonowania kolektoréw. Jedng z pierwszych czynnosci byto podpisanie umowy

na prace demontazowe rurociggéw syfonowych28” oraz zlecenie petnienia nadzoru

inwestorskiego?88 i wynajecie 3 urzadzen do ozonowania surowych $ciekdw289,

Ponadto we wrzeéniu 2019 r. MPWIK zlecita m.in. wykonanie opracowan

poswigconych:

- koncepcji usunigcia awarii2%;

- wplywu awarii na stan mikrobiologiczny wod Wisty wptywajacych do wod Zatoki
Gdanskiej291;

- mozliwosci utozenia rurociggu na moscie im. Marii Sktodowskiej-Curie
w Warszawie?92;

26 |nstrukcje ,IN-PSC-04 Zasady bezpieczenstwa fizycznego w tunelu przesytowym transportujgcym $cieki
z lewobrzeznej czesci Warszawy do oczyszczalni Sciekéw Czajka, wydanie 01" — obowigzujacg w MPWIK od
13 wrzesnia 2020 r.; Instrukcje stanowiskowg BHP ,IS-ZSK(OEP)-01 Maszynista maszyn i urzadzen / Monter
sieci kanalizacyjnej, wydanie 01" — obowigzujaca w MPWIK od 15 grudnia 2015 r., dalej: ,Instrukcja
stanowiskowa BHP”; Instrukcje stanowiskowg BHP ,IS-ZSK(OEP)-01 Monter sieci kanalizacyjnej w Oddziale
Eksploatacji Przepompowni Sciekéw Zaktadu Sieci Kanalizacyjnej, wydanie 02” - obowigzujaca w MPWiK od
30 pazdziernika 2019 r.; ,Zasady bezpieczehstwa w przejsciu syfonowym pod Wistg — komora wejéciowa, tunel,
komora wyjéciowa” — z 15 listopada 2019 r., dalej: ,Zasady bezpieczenstwa”.

287 Umowa nr 1051/US/PW/PSC-PSC/U/19 z 30 sierpnia 2019 r.

288 Umowa nr 1050/US/PW/PSC-PSC/U/19 z 30 sierpnia 2019 r.

289 Zlecenia nr 1078/2019, 1079/2019, 1082/2019 z 30 sierpnia 2019 r.

29 Umowa nr 1063/US/PW/PSC-PSC/U/19 z 11 wrze$nia 2019 1.

291 Umowa nr 1070/US/PN/PZP-DRZ-WRO/U/19 z 16 wrze$nia 2019 1.

292 Umowa nr 1049/US/PN/PSC-PSC/U/19 z 5 wrze$nia 2019 r.
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- dokumentacji technicznej, projektowej dla odtworzenia i uruchomienia
rurociggdw syfonowych w tunelu pod Wistg oraz petnienia nadzoru autorskiego
w trakcie robét budowlanych29,

Jednoczesnie, zgodnie z decyzja Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska

w Warszawie (RDOS)2%, przeprowadzono dziatania zapobiegawcze polegajace na

dogeszczeniu krat odseparowujgcych nieczystosci state ze sciekow z lewobrzeznej

czeéci Warszawy (kierowanych tymczasowymi rurociagami do OSK Czajka) poprzez

Zlecenie modernizaciji kraty mechanicznej w budynku krat Zaktadu ,Farysa”2%,

W pazdzierniku 2019 r. MPWIK zlecita wykonanie badan rurociggébw GRP
DN16002% i koreferatu do ostatecznej ekspertyzy technicznej dotyczacej przyczyn
awarii rurociggéw syfonu w tunelu pod Wistg?®’. Ponadto zlecono m.in. montaz
rurociggow?%, prace naprawcze rurociggdbw GRP oraz wykonanie niezbednych
przegladow.
W listopadzie 2019 r. MPWIK zlecita wykonanie badan pomiaréw batymetrycznych
dna Wisty2%® oraz dodatkowe prace naprawcze rurociggéw m.in. z branzy sanitarnej
i elektryczne.
W grudniu 2019 r. MPWIK ponownie zlecita wykonanie badan rurociggow GRP
DN16003% z uwagi na dalszg ich eksploatacje, a przez to konieczno$¢ rozszerzenia
badan zarowno w zakresie ich rodzaju, jak i ilosci probek. Dodatkowo MPWIK zlecita
naprawe systemu o$wietlenia, w tym oSwietlenia awaryjnego3%!, zgodnie
z obowigzkiem wynikajgcym z decyzji Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w Warszawie (PINB) z 18 wrze$nia 2019 r. 302,

(akta kontroli str. 2943-2945, 2979-2982, 7037-7040)

[..]
(akta kontroli str. 4008-4048)

Obowigzki nafozone na MPWIK w zakresie usunigcia | awarii zostaly nafozone
decyzjg RDOS z 2 pazdziernika 2019 r.303 oraz decyzjq PINB.

DecyZJq RDOS Spoétka zostata zobowigzana do:
przeprowadzenia — w terminie do 4 pazdziernka 2019 r. - dziatan
zapobiegawczych, polegajacych na dogeszczeniu krat odseparowujgcych
nieczystosci state ze $ciekdw z lewobrzeznej czesci Warszawy (kierowanych
tymczasowymi rurociggami do OSK Czajka) oraz na zagwarantowaniu
uelastycznienia naptywu Sciekdéw poprzez niepodpietrzanie poziomu Sciekdw
w komorze przed kratami;

— pisemnego raportowania oraz potwierdzenia osiggniecia zatozonego efektu
poprzez dostarczenie — w terminie do 11 pazdziernika 2019 r. — kompletnej
dokumentacji  opisujgcej wdrozone rozwigzania  (potwierdzajacej ich
funkcjonowanie oraz opisujacej spetnienie przez nie przyjetych zatozen);

293 Umowa nr 1067/US/PW/PRO-PRO/U/19 z 18 wrze$nia 2019 .

294 Nr WO0S-1V.511.25.2019.TR z 2 pazdziernika 2019 ., pkt 1 ppkt 1.
295 Umowa nr 1065/US/PN/PSC-PSC/U/19 z 24 wrzeénia 2019 1.

29% Umowa nr 1181/US/PN/PZP-DRZ-WRS/U/19 z 8 pazdziernika 2019 r.
297 Umowa nr 1198/US/PN/PZP-DRZ-WROQ/U/19 z 29 pazdziernika 2019 .
298 Umowa nr 1096/US/PW/PRO-PRO/U/19 z 2 pazdziernika 2019 r.

299 Umowa nr 1214/US/PN/PZP-DRZ-WRO/U/19 z 12 listopada 2019 r.
300 Umowa nr 1349/US/PN/PZP-DRZ-WRS/U/19 z 13 grudnia 2019 r.

301 Umowa nr 1327/US/PW/PZP-DZR-WRI/U/19 z 11 grudnia 2019 1.

302 Nr PINB.IIIOT.5162.84.2019.APL, dalej: ,decyzja PINB”.

303 Nr WOO0$-1V.511.25.2019.TR.18, dalej: ,decyzja RDOS".

94



— przeprowadzenia - w terminie do 15 listopada 2019 r. - dziatan
zapobiegawczych, polegajacych na zrealizowaniu trwatego i niezaleznego od
warunkow  hydrologicznych ~ oraz  atmosferycznych  przedsigwziecia
umozliwiajacego przesyt sciekow z lewobrzeznej czesci Warszawy do
oczyszczalni sciekow;

— przedtozenia — w terminie do 15 pazdziernika 2019 r. — harmonogramu realizacji
ww. obowigzku oraz potwierdzenia osiggniecia zatozonego efektu poprzez
dostarczenie do RDOS — w terminie do 18 listopada 2019 r. — kompletne;
dokumentacji;

— pisemnego raportowania w cyklu jednotygodniowym postepu w realizacji
wspomnianego wyzej harmonogramu.

Zobowigzanie natozone na MPWiK decyzjg RDOS, polegajace na dogeszczeniu
krat odseparowujacych nieczystosci state ze Sciekdw wraz z raportowaniem, zostato
wykonane terminowo. Przeprowadzenie dziatari zapobiegawczych, polegajacych na
zrealizowaniu przedsiewziecia umozliwiajacego przesyt Sciekdw z lewobrzeznej
czesci Warszawy do OSK Czajka, zostato zrealizowane 16 listopada 2019 r.,
tj. dzien po terminie wskazanym w decyz;ji.

15 pazdziernika 2019 r. Spotka poinformowata RDOS o stanie realizacji robét
w ramach wykonania przedmiotowej decyzji®%. W przedmiotowym pismie MPWiK
wskazata 15 listopada 2019 r. jako termin rozruchu i przyjecia $ciekdw do uktadu.

Przedstawiciele MPWIK wyjasnili w trakcie kontroli, ze ,proby szczelno$ci nitek A i B
syfonu pod Wistg przeprowadzone 10 listopada 2019 r. potwierdzity sprawnosé
naprawionych rurociggéw syfonu pod Wistg i mozliwo$¢ przywrdcenia z tym dniem
niezaktéconego transportu Sciekéw do oczyszczalni Czajka [...] 12 listopada 2019 .
MPWIK potwierdzita na pismie PGW WP zakorczenie prac naprawczych i gotowos¢
do przejecia Sciekdw z rurociggow tymczasowych. PGW Wody Polskie 14 listopada
2019 r. [...] poinformowato, ze wybrany zostat wykonawca demontazu rurociggéw
utozonych na moscie pontonowym, ktéry odpowiada za odtgczenie rurociggdw
zkomory w Zaktadzie Swiderska, co jest konieczne, aby écieki mogly byé
przekierowane do naprawionego uktadu przesytowego. Harmonogram prac
demontazowych, ustalenie kolejnosci wykonywania robét, konkretnych terminéw
i dat, pozostawato w gestii PGW Wody Polskie, ktére 15 listopada 2019 r. o0 godz.
22:33 rozpoczely proces przefgczania $ciekow”.

(akta kontroli str. 2815-2817, 7029, 7035, 11108-11110,11116-11121, 11336-11346)

Decyzjag PINB Spotka zostata zobowigzana do usuniecia nieprawidtowosci
dotyczacej stanu technicznego tunelu pod Wisty, przeprowadzajgcego 2 rury
technologiczne @ 1600 mm ww. rurociggu, poprzez przywrdcenie Sprawnosci
obiektu, poprzez odtworzenie substancji elementéw obiektu budowlanego:

a) usuniecie nadbetonu;

b) usunigcie pianobetonu;

wymiane uszkodzonych rurociggdw technologicznych w tunelu;

wykonanie pofgczen rurociggow;

odtworzenie obudowy rurociggow technologicznych w tunelu;

naprawe oSwietlenia i monitoringu;

) przeprowadzenie wszystkich niezbednych prob i testow.

~_— ~— — —

o D> D0 o O

304 Pismo, znak BOS.443.2.39.2019.268841.19.AT.
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Przedmiotowe roboty nalezato wykona¢ pod nadzorem osoby posiadajgcej

uprawnienia budowlane, w terminie 6 miesiecy od dnia, w ktérym decyzja PINB

stanie sig ostateczna. Spétka terminowo zrealizowata obowigzki natozone decyzja.
(akta kontroli str. 1522-1524, 2785-2797, 7029, 7035)

Koszt podjetych dziatan oszacowano na 56 180,1 tys. zl, zas rzeczywisty koszt
dziatan w celu przywrécenia funkcjonowania kolektorow wyniost 56 386,9 tys. zt
brutto (45 843,0 tys. zt netto)305,

(akta kontroli str. 7036-7039, 11935-11939, 16800-16803)

3.5. Dziatania w celu ograniczenia skutkéw | awarii dla Srodowiska
oraz dla zdrowia i zycia ludzi

Zgodnie z Instrukcjg obstugi istniaty 4 mozliwosci przelewu Sciekow do Wisly na
odcinku od komory potaczeniowej do budynku krat.
Pierwszy przelew awaryjny zlokalizowany byt w komorze potaczeniowej (K7), ktdra
zostata zaprojektowana z uwzglednieniem mozliwosci awaryjnego zrzutu
doptywajacych $ciekdw istniejgcym kanatem bezposrednio do Wisty z ominigciem
budynku krat. Rozwigzanie nie wymagato udziatu operatora.
Druga mozliwo$¢ przelewu sciekéw do Wisty wystepowata w budynku zasuw, gdzie
poprzez stosowng regulacje zasuw mozliwe byto skierowanie sciekow do budynku
krat, a nastepnie do komory wylotowej, skad kierowane byly ponownie do komory
zasuw i po mechanicznym oczyszczeniu, kanatem ulgi do Wisty. Kierowanie
Sciekdw w opisany sposob wymagato udziatu operatora.
Trzecia mozliwo$¢ awaryjnego zrzutu Sciekow do Wisty byta w budynku krat przez
2 okna przelewowe o wydajnosci 12,5 md/s. Dziatanie to nie wymagato udziatu
operatora.
Czwarta mozliwos¢ zrzutu Sciekow do Wisty réwniez byta w budynku krat, tuz za
kratami poprzez 6 przelewow burzowych. Zrzut Sciekdw z wykorzystaniem
opisanego rozwigzania nie wymagat udziatu operatora.

(akta kontroli str. 3520-3593, 3585)

Dyrektor Pionu Sciekow i Prezes Zarzadu MPWIK wyjasnili m.in., ze: ,W dniu
28 sierpnia 2019 r. niezwlocznie po wystapieniu awarii pracownicy uktadu
przesytowego powiadomili dyzurujgcego Dyspozytora o nagtym wyptywie Sciekdw
do tunelu pod Wista. Informacja o zdarzeniu przekazana zostata do Kierownika
Zaktadu Sieci Kanalizacyjnej, a nastepnie do Zastepcy Dyrektora Pionu Sciekéw
MPWIK i do kolejnych osob zgodnie z podlegtoscig stuzbowa. Awaryjny zrzut
Sciekdéw do Wisly 28 sierpnia 2019 r. o godz. 7:50 byt wymuszony zaistniatg tego
dnia awarig rurociggow DN1600. W tym konkretnym przypadku decyzja o obnizeniu
krawedzi przelewowych dla przelewu burzowego do rzednej 11,50 oraz otwarcie
zasuw i skierowanie wszystkich sciekow do centralnego kanatu obiegowego byta
konieczno$cig wynikajacg ze skali zjawiska i w zaistniatej sytuacji byta jedyng
mozliwoscig do podjecia. Byto to mozliwe, gdyz jak wspomniano wcze$niej ukfad
zostat tak zaprojektowany i wykonany, Ze niezaleznie od pracy automatyczne;
zawsze istnieje mozliwo$¢ sterowania recznego i rozpoczecie zrzutu wezedniej niz
by to wynikato z automatycznego algorytmu sterowania. Wykonanie tych czynno$ci
zostato zrealizowane 28 sierpnia 2019 r. na polecenie Zastepcy Dyrektora Pionu
Sciekow MPWiK”,

(akta kontroli str. 11841-11850)

305 Wedtug stanu na 16 wrzesnia 2020 r.
96



Wystapienie awarii nitki A kolektora przesytowego, jaka miata miejsce 27 sierpnia
2019 r. 0 godz. 5:02, ocene skali zjawiska oraz mozliwosci uruchomienia ciggu A
przeprowadzit zespot pracownikow obszaru eksploataciji, inwestycji MPWIK oraz
ekspertow z Politechniki Warszawskiej i przedstawiciela projektanta uktadu
przesylowego $ciekéw do OSK Czajka. Wnioski wypracowane przez ww. zespdt
wskazywaty na brak mozliwosci usunigcia awarii tego samego dnia. Wobec
zaistniatej sytuacji 27 sierpnia 2019 r. o godz. 14:53 informacja o istotnym
incydencie zostata zarejestrowana w module informatycznym MPWiK. Na podstawie
zarejestrowanego zdarzenia zostata sporzadzona informacja o istotnym incydencie
i przekazana do Biura Nadzoru Wiascicielskiego Urzedu — zgodnie z wyja$nieniami
Dyrektora Pionu Sciekéw — ,miedzy godz. 15:30 a 16:00 oraz réwnolegle faxem
0godz. 16:42 do Biura Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Urzedu
m.st. Warszawy, Biura Ochrony Srodowiska Urzedu m.st. Warszawy oraz Biura
Infrastruktury Urzedu m.st. Warszawy.”.

(akta kontroli str. 10969-10971, 10978-10981)

Po stwierdzeniu w MPWIK 28 sierpnia 2019 r. uszkodzenia rurociggu B, w zwigzku
z brakiem mozliwosci retenciji $ciekéw, okoto godz. 8:00 rozpoczeto zrzut $ciekdw
nieoczyszczonych do Wisty. Informacja o tym istotnym incydencie zostata
przekazana pisemnie do Biura Nadzoru Wtascicielskiego Urzedu 28 sierpnia 2019 r.
0 godz. 10:31306,

(akta kontroli str. 461-463)

Prezes Zarzadu MPWIK, pismem z 28 sierpnia 2019 r., poinformowata Rzadowe
Centrum Bezpieczenstwa, ze: ,w dniu 27 sierpnia 2019 r. o godzinie 5:00 rano
nastgpito rozszczelnienie rurociggu technologicznego A transportujgcego Scieki
z Warszawy lewobrzeznej do oczyszczali $ciekéw Czajka, co spowodowato
intensywny wyptyw Sciekow oraz zalanie tunelu w uktadzie przesytowym w okoto
50% jego dtugosci (850 m) i czesci komory wejSciowej syfonu. W dniu 28 sierpnia
2019 r. okoto godz. 7:20 uszkodzeniu ulegt rurociag B, w zwigzku z czym okoto
godz. 8:00 rozpoczeto zrzut Sciekdw nieoczyszczonych do Wisty. Prawdopodobng
przyczyng wyptywu $ciekdw jest uszkodzenie rurociggu technologicznego”.

(akta kontroli str. 452-458)

Przedmiotowa informacja o awarii uktadu przesylowego zostata przestana przez
Kierownika Biura Bezpieczenstwa i Ochrony MPWiK drogg elektroniczng 28 sierpnia
2019 r. 0 godz. 9:58 do Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa.
Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego zostata poinformowana przez MPWIK
28 sierpnia 2019 r. 0 godz. 14:33 o rozszczelnieniu rurociggdw.
Ponadto 28 sierpnia 2019 r. Zarzad MPWIK poinformowat o awarii:
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w m.st. Warszawie3’;
- Biuro Ochrony Srodowiska Urzedu:
- Mazowieckiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska (MWIOS);
- Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie Regionalny Zarzad
Gospodarki Wodnej w Warszawie;
- RDOS.
(akta kontroli str. 459-496)

Rada Nadzorcza MPWIK zostata poinformowana o incydencie o godz. 10:26
28 sierpnia 2019 r. otrzymujac ,zaktualizowang informacje o istotnym incydencie

306 Pismo, znak KZR.0175.16.2019.220774/19.HP z 28 sierpnia 2019 r.
307 Dalej: ,Inspektor Sanitarny”.
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dotyczacym awarii ukfadu przesytowego Sciekéw z Warszawy lewobrzeznej do
oczyszczalni sciekow Czajka”.
(akta kontroli str. 461-464)

Dodatkowo od 29 sierpnia 2019 r. do 25 wrze$nia 2019 r. obradowat Zespot
Zarzadzania Kryzysowego, z ktorego posiedzen sporzadzane byty raporty wysytane
do: Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa, Ministerstwa Gospodarki Morskie;
i Zeglugi Srodladowej, Polskiego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie (PGW WP)
oraz Urzedu.

(akta kontroli str. 499-627)

Zarzad MPWIK 15 listopada 2019 r. poinformowat Rzadowe Centrum
Bezpieczenistwa, MWIOS i RDOS o zakonczeniu realizacji robot zwigzanych
z naprawa rurociggow przesytowych w tunelu pod dnem Wisty.

(akta kontroli str. 628-632)

Od momentu wystapienia | awarii do 8 wrze$nia 2019 r. wszystkie Scieki
z lewobrzeznej Warszawy, tj. 2 737,1 tys. m3, zostaty odprowadzone bezpo$rednio
do Wisty. Proby podtgczenia rurociggu zastepczego rozpoczeto 9 wrzesnia 2019 .
W okresie przetgczania do czasu jego petnego uruchomienia, tj. do 15 wrzesnia
2019 ., do Wisty odprowadzono 905,7 tys. m3 surowych $ciekow.
Od 15 wrzesnia 2019 r. do 14 listopada 2019 r., z uwagi na ograniczenia
zastepczego ukfadu przesytowego, nieoczyszczone Scieki wprowadzono do Wisty
przelewem burzowym w ilosci 1 443,3 tys. m3.
W dniach 15-16 listopada 2019 r. podczas przepiecia rurociggu zastepczego na
rurocigg docelowy, do Wisty odprowadzono 60,4 tys. m? surowych Sciekow.
Lacznie od dnia awarii (28 sierpnia 2019 r.) do dnia jej usuniecia (16 listopada
2019r.) do Wisty odprowadzono 5 146,5 tys. m3 surowych Sciekéw, w tym
1 443,3 tys. m3 przelewem burzowym.

(akta kontroli str. 704-957, 2481-2483)

System ozonowania Sciekdw zostat uruchomiony 30 sierpnia 2019 r. o godz. 12:00.
Ciagte ozonowanie $ciekow wprowadzanych do Wisty, prowadzone byto przez
MPWIK do 14 wrzesnia 2019 r. Od 15 wrze$nia 2019 r. do 14 listopada 2019 r.,
tj. w okresie funkcjonowania rurociggu zastepczego, system ozonowania wigczany
byt w sytuacji, kiedy surowe $cieki odprowadzane byty do Wisly przez przelew
burzowy3%8. Ozonowanie Sciekow MPWIK prowadzita réwniez w dniach
15-16 listopada 2019 r., podczas przetgczania przesytu Sciekéw z tymczasowego
rurociggu na docelowy ukfad przesytowy.

Podczyszczanie $ciekéw na kratach wprowadzono od 3 wrzesnia 2019 r. Od
1 pazdziernika 2019 r. Scieki podczyszczane byly na zageszczonej kracie w celu
wyeliminowania wiekszej ilosci czesci statych na kratach.

Bezposrednio po | awarii wdrozono codzienny monitoring ilosci i jako$ci Sciekow
odprowadzanych do Wisly. Proby pobierane byly, co dwie godziny, z Uktadu
Przesytowego ,Farysa”. Analizy pobranych sciekow wykonywane byty pod katem 31
cech3® przez akredytowany — przez Polskie Centrum Akredytacjid’® — Zakiad
Laboratoriow MPWIK.

308 17-20 wrze$nia 2019 r.; 25 wrzesnia — 4 pazdziermnika 2019 r.; 8-11 pazdziernika 2019 r.; 16 pazdziernika
2019r.; 4-5 listopada 2019 r.; 10-14 listopada 2019 r.

309 1, ChZT-Cr, 2. Fosfor ogélny, 3. Miedz, 4. Otéw, 5. Nikiel, 6. Kadm, 7. Cynk, 8. Chrom, 9. Azot ogolny, 10.
Chlorki, 11. Siarczany, 12. Rte¢, 13. Indeks fenolowy, 14. Zawiesiny, 15. BZTs, 16. Indeks oleju mineralnego, 17.
OWO, 18. Fluorki, 19. Azot Kjeldahla, 20. Azot amonowy, 21. Chrom (VI), 22. Cyjanki zwigzane, 23. Cyjanki
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Ponadto Spotka od 29 sierpnia 2019 r., w zwigzku z | awarig, z wtasnej inicjatywy
prowadzita rozszerzony monitoring stanu wody w Wisle.
(akta kontroli str. 2943-2945, 2946-2949, 7884-8116)

Efektem podjetych dziatan byto natlenienie Sciekow i ograniczenie ilosci czesci
statych przeptywajacych zastepczym uktadem przesytowym.

Prezes MPWIK wyjasnita, ze: ,od czasu uruchomienia systemu ozonowania
sciekow, badania tlenu rozpuszczonego w wodzie wskazywaty, ze Scieki nie
wptywajg na pogorszenie poziomu natlenienia wody w Wisle ponizej zrzutu $ciekow.
Stezenie tlenu we wszystkich prébkach byto wieksze od warto$ci wymaganej dla
Il klasy czystosci wody w rzece, tj. powyzej 7,4 mg O2/".

(akta kontroli str. 2943-2945, 2946-2949)

Bezposrednio do Wisty odprowadzono 4 368,4 tys. m3 Sciekébw poddanych
dziataniom ograniczajgcym skutki | awarii dla Srodowiska oraz dla zdrowia i zycia
ludzi. Scieki surowe, niepoddane zadnym procesom oczyszczania, wprowadzane
byty do Wisty od 28 do 30 sierpnia 2019 r. w ilosci 778,1 tys. m3.

(akta kontroli str. 2943-2945, 2946-2949)

Na podstawie o$wiadczenia MPWIK z 30 pazdziernika 2019 r. w zakresie
korzystania z ustug wodnych w Il kwartale 2019 r. PGW WP ustalito wysoko$¢
optaty statej i zmiennej. Wysoko$¢ optaty podwyzszonej za ustugi wodne zostata
ustalona w informacji z 20 lutego 2020 r.3'" na 10 501 540 zt, za$ wysoko$¢ opfaty
zmiennej za ustugi wodne zostata ustalona w informacji z 4 lutego 2020 r.312 na
2100 308 zt.
5 marca 2020 r. MPWIK ztozyta do PGW WP reklamacje dotyczacq informacii
z 20 lutego 2020 r., w ktdrej podniosta, Zze naliczona opfata podwyzszona dla
przedsiebiorstwa jest niezasadna. Wskutek nieuwzglednienia reklamacji PGW WP
wydato decyzje z 18 marca 2020 r. okre$lajacg wysokos¢ optaty podwyzszonej
z tytutu korzystania z ustug wodnych w zwigzku z brakiem wymaganego pozwolenia
wodnoprawnego?'3. 14 kwietnia 2020 r. Spdtka ztozyta skarge na przedmiotowq
decyzje do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie (WSA).

(akta kontroli str. 2488-2511, 11016-11056, 16676-16718)

30 sierpnia 2019 r. w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow odbyto sie spotkanie,
podczas ktdrego zostata podjeta decyzja o budowie kolektorow na moscie
pontonowym. Podmiotem odpowiedzialnym za wykonanie, eksploatacje i demontaz
tymczasowego uktadu przesytowego byto PGW WP.

(akta kontroli str. 11011-11013, 11234-11238)

Rola MPWIK w dziataniach majacych na celu zapewnienie zastepczego sposobu
transportowania $ciekéw komunalnych do OSK Czajka rurociggiem na moscie
pontonowym polegata na wspdtpracy w zakresie wydawania ewentualnych
pozwolen oraz wykonywaniu wszelkich czynno$ci wspierajacych.

(akta kontroli str. 11011-11013, 11814-11822)

Niezaleznie od powyzszego MPWIK prowadzita réwnolegle dziatania w zakresie
mozliwosci wybudowania tymczasowych rurociggow zastepczych, pozwalajacych na

wolne, 24. Zelazo, 25. Bor, 26. Surfaktanty anionowe, 27. Surfaktanty niejonowe, 28. pH, 29. Zawiesiny
mineralne, 30. Tlen rozpuszczony, 31. Substancije ekstrahujace si¢ eterem naftowym.

310 AB 811.

311 Pismo, znak WA.ZUO.6.471 .137.0P.2019.JZ._

$12 Pismo, znak WA.ZUO0.6.470.2671.0Z.2019,JZ.

318 Znak WA.ZU0.6.471.137.1.0P.2019.JZ.
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przesyt Sciekow niezaleznie od dynamiki stanow wody w Wisle i jej podioza oraz
warunkow atmosferycznych. W tym celu 5 wrzesnia 2019 r. Spétka zawarta umowe
na ,Opracowanie opinii technicznej w zakresie konstrukcji Mostu Marii Sktodowskiej-
Curie pod wzgledem mozliwo$ci utozenia rurociggu Srednicy zewn. rury 1220 mm na
jezdni w kierunku ul. Modlinskiej’. Ostatecznie Spétka odstapita od realizacii
alternatywnego transferu $ciekéw do OSK Czajka ze wzgledu na uzyskanie
wigzacych informacji od wykonawcy rob6t naprawczych w tunelu, co do terminu
wykonania zleconych prac, t. przed datq koniecznego demontazu mostu
pontonowego.

(akta kontroli str. 11169-11170, 11230-11232)

Od 15 wrzesnia 2019 r. do 15 listopada 2019 r. Scieki transportowane byly do
OSK Czajka tymczasowym rurociagiem utozonym przez PGW WP na moscie
pontonowym. W tym czasie odprowadzono 12 756,1 tys. m3 éciekow do OSK
Czajka oraz 1 443,3 tys. m3Sciekow do Wisty przelewem burzowym.

(akta kontroli str. 704-957, 2481-2483)

Po wystapieniu | awarii Spétka podjeta dziatania w zakresie zapewnienia
zastepczego sposobu transportowania $ciekéw komunalnych do OSK Czajka na
wypadek awarii. W tym celu 5 grudnia 2019 r. — uchwatg Zarzadu MPWiK314 —
powotano Komitet Sterujgcy oraz Zesp6t Zadaniowy odpowiedzialny za
przygotowanie i realizacje alternatywnego uktadu przesytowego Sciekdw. Zespot ten
i Komitet Sterujgcy w styczniu 2020 r. ustalili koniecznos¢ wykonania
wielowariantowych analiz modelowych, ktore w sposdb optymalny pozwolg
zaplanowac te inwestycje.
Przenalizowano szereg rozwigzan technicznych, ktore potencjalnie mogtyby
umozliwi¢ tymczasowy, alternatywny transport $ciekow pomiedzy Zaktadem
JFarysa” (Bielany), a Zaktadem ,Swiderska’ (Biatoteka). Planowane dziatanie
obejmuje cztery warianty:
— Wariant | - utozenie przewodu ttocznego na moscie Marii Sktodowskiej,
— Wariant Il - utozenie przewodu ttocznego na tymczasowym moscie
pontonowym,
—  Wariant Ill - posadowienie przewodu ttocznego na dnie Wisty,
— Wariant IV — naprawa uszkodzonego rurociggu w tunelu metodg reliningu
dugiego.
Czynniki podlegajace analizie obejmowaty w szczegdlnosci:
1) czas niezbedny do dziatan formalnych obejmujacych uzyskanie wymaganych
zgdd i pozwolen,
2) czas niezbedny do wykonania prac budowlano-montazowych az do
uruchomienia,
3) niezawodnos$¢ i bezpieczenstwo eksploatacyjne,
4) ryzyka zwigzane z pozyskaniem zgdd formalnych oraz realizacjg prac,
5) koszty inwestycyjne i eksploatacyjne.
(akta kontroli str. 11234-11238)

Ponadto MPWIK rozpoczeta realizacje inwestycji polegajacej na wdrozeniu
inteligentnego systemu sterowania klasy Real Time Control (Zadanie IV.2. ,Budowa
centralnego systemu zarzadzania siecig kanalizacji ogolnosptawnej’, realizowane
wramach V Fazy POIiS). Na realizacje tego zadania zostata podpisana umowa
w marcu 2019 r. z firmg itwh GmbH, ktérg objeto réwniez budowe 3 kolektoréw

314 Nr 471/2019.
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tranzytowo-retencyjnych oraz  zbiornika retencyjnego na wody opadowe
zlokalizowanego na terenie OSK Czajka.

Zarzad Spdtki w uchwale nr 141/2020 z 24 marca 2020 r. wyrazit zgode na zlecenie
opracowania zabezpieczenia podstawowej funkcjonalnosci kluczowej infrastruktury
| obiektow sieci kanalizacyjnej na wypadek wystgpienia awarii, a w tym
wybudowanie niezaleznego alternatywnego przesytu sciekow pod Wista.

Dyrektor Pionu Rozwoju i Dyrektor Pionu Sciekow wyjasnili, ze: ,Aktualny
harmonogram realizacji badan modelowych wykonywanych przez itwh GmbH
zaktada zakonczenie analiz dot. nowego przekroczenia Wisty kolektorem Sciekowym
na przetomie Il i IV kwartatu 2020 r. Wszystkie analizy dla kompletnego
alternatywnego transferu (uwzgledniajac réwniez prowadzenie $ciekéw po prawe;
stronie Wisty) zakoriczg sie w styczniu 2021 r.”.

(akta kontroli str. 12327-12334)

Dodatkowo w MPWIK rozpatrywano mozliwoS¢ wykorzystania, projektowane;
w ramach budowy kolektora Wislanego, przepompowni oprézniajacej do pracy
zarbwno z potencjalnym tymczasowym lub nowym przewodem ttocznym
budowanym na potrzeby zapewnienia altematywnego transferu $ciekéw do OSK
Czajka.

(akta kontroli str. 12327-12334

W Spotce opracowano procedure tymczasowego zabezpieczenia pracy ukfadu
przesytowego $ciekéw do OSK Czajka na wypadek ponownej awarii przewodéw
syfonowych w tunelu pod Wistg (lub innego kluczowego elementu uktadu
uniemozliwiajacego transfer ciekow pomiedzy zaktadami: ,Farysa” i ,Swiderska’).
(akta kontroli str. 11234-11238, 16817-16818)

W kontrolowanym okresie do MPWiK wptyneto jedno pismo z PGW WP315
W sprawie rozwigzania zapasowego w stosunku do wykonanego przez PGW WP
tymczasowego rurociggu na moscie pontonowym.
Po wystapieniu | awarii Prezes PGW WP dwukrotnie kierowat pisma do Prezydenta
m.st. Warszawy. Pierwsze 29 kwietnia 2020 r. w sprawie podjetych dziatan
zaradczych, ktorych celem jest unikniecie katastrofy ekologicznej, podobnej jaka
miata miejsce po | awarii3'é, drugie 7 wrzesnia 2020 r. w sprawie przekazania planu
naprawy po | awarii wraz z harmonogramem prac3'’.
W odniesieniu do wystapienia z 29 kwietnia 2020 r. Spdtka pismem z 26 maja
2020 r.318 przekazata Prezydentowi m.st. Warszawy swoje stanowisko m.in.
w odniesieniu do skutkow awarii oraz dziatan na rzecz budowy drugiego
niezaleznego ukfadu przesylowego i procedur na wypadek ewentualnego
przeciwdziatania skutkom potencjalnych przysztych zjawisk awaryjnych.
Na pismo PGW WP z 7 wrzesnia 2020 r. Prezydent m.st. Warszawy udzielit
odpowiedzi 10 wrzesnia 2020 r., ktora zostata przekazana do wiadomosci Spotki.
(akta kontroli str. 16742- 16746, 16747-16754, 16755-16770)

315 Pismo, znak KB.071.7.2019 z 13 wrzesnia 2019 .
316 Pismo, znak KBO.071.3.2020.

317 Pismo, znak KBW.071.10.2020.

318 Znak POR.D00.002.8.2020.139517.20.IB.

101



Opis stanu
faktycznego

3.6. Wplyw | awarii na stan wod Wisty

Inspektor Sanitarny pismem z 29 sierpnia 2019 r.3'9 zobowigzat MPWIK do
biezacego przekazywania wynikow badan probek wody pobieranych w ramach
dziatan interwencyjnych prowadzonych przez MPWIK.
Spdtka na biezaco przekazywata Inspektorowi Sanitarnemu wyniki badan prébek
wody pobieranych w ramach dziatan interwencyjnych prowadzonych w wyniku
| awarii.

(akta kontroli str. 11239-11330)

Decyzja MWIOS z 30 sierpnia 2019 r.320 Spétka zostata zobowigzana do:

1) Przeprowadzenia — w terminie do 5 wrzesnia 2019 r. — wiadciwych badan
dotyczacych przyczyn, przebiegu i skutkow | awarii, a w ich wyniku do
przedstawienia, w szczegoélnosci, wnioskow wynikajacych z przestrzegania
procedur/instrukcji dotyczacych obstugi, nadzoru i kontroli stanu technicznego
rurociggow przesytowych Sciekow, w tym odcinka przebiegajacego w tunelu pod
Wista.

2) Przedktadania do MWIOS:

- ilosci nieoczyszczonych Sciekéw wprowadzanych do Wisty w ciggu godziny;

- wynikow analiz probek nieoczyszczonych $ciekow wprowadzanych do
Wisty, pobranych dwukrotnie w ciggu doby;

- fadunku poszczegdinych zanieczyszczen wprowadzanych do Wisty w ciggu
doby.

3) Podjecia dziatah — w terminie od daty otrzymania decyzji - w celu
maksymalnego  ograniczenia  wptywu  wprowadzanych do  Wisly
nieoczyszczonych Sciekow na srodowisko Wisty, takich jak np. mechaniczne
podczyszczanie $ciekdw na kratach i sitach, wprowadzanie fizykochemicznych
metod ich podczyszczania, zabezpieczenie wylotu przed wyptywem substancii
ropopochodnych, biezgce monitorowanie lewobrzeznej strony Wisty ponizej
wylotu oraz biezgce usuwanie zastoisk $ciekdw oraz osaddw.

(akta kontroli str. 2469-2470)

Zarzad MPWiK pismem z 5 wrzeénia 2019 r. poinformowat MWIOS o braku
mozliwosci wykonania ekspertyzy dotyczacej ustalenia przyczyn, przebiegu
i skutkéw | awarii w terminie wskazanym w decyzji MWIOS (5 wrze$nia 2019 r.)
z uwagi na skomplikowany charakter sprawy.

(akta kontroli str. 2467-2468)

16 wrze$nia 2019 r. MWIOS wystosowat do MPWIK upomnienie3?!, w ktérym
wezwat Spétke do wykonania decyzji MWIOS — w zakresie punktéw: 1 i 3 oraz
punktu 2 w czesci dotyczacej przedktadania do MWIOS danych dotyczacych
tadunku poszczegdinych zanieczyszczen wprowadzanych do Wisty w ciggu doby —
w terminie 7 dni od dnia otrzymania tego upomnienia, tj. od 16 wrzesnia 2019 .
(akta kontroli str. 2460-2466)

23 wrzesnia 2019 r. MPWIK odniosta sig pisemnie do upomnienia w zakresie
realizacji zobowigzan natozonych decyzjqg MWI0S322,
(akta kontroli str. 2447-2452)

319 Znak HKN.054.00659.2019.MM.

320 Znak IN.7024.267.2019.1Z, dalej: ,decyzja MWIOS”.
321 Znak IN.7024.267.2019.1Z.

322 Pismo, znak PSC.721.7.2019.245148.19.
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1 pazdziernika 2019 r. MWIOS wydat postanowienie o natozeniu grzywny w celu
przymuszenia w wysokosci 50 tys. zt z powodu niewykonania obowigzku z decyz;i
MWIOS w zakresie punktu 1 oraz punktu 3323,
W celu egzekucji grzywny MWIOS tego samego dnia wystawit dla MPWiK  tytut
wykonawczy324,

(akta kontroli str. 2512-2522)

9 pazdziernika 2019 r. MPWIK wystata do MWIOS pisemne zarzuty w sprawie
prowadzenia postepowania egzekucyjnego, wnoszac 0 umorzenie W CatosCi
postepowania objetego zaskarzonym tytutem wykonawczym oraz o wstrzymanie
postepowania egzekucyjnego do czasu rozpatrzenia zarzutéw325. 10 pazdziernika
2019 r. Spétka uiécita grzywne natozong ww. postanowieniem MWIOS.

(akta kontroli str. 2523-2535, 2717)

11 grudnia 2019 r. MWIOS wydat postanowienie — stanowisko wierzyciela w sprawie
zarzutéw zobowigzanego, w ktorym uznat zarzuty MPWIK za niezasadne325.
(akta kontroli str. 2553-2558)

Pismem z 20 grudnia 2019 r. MPWIK zlozyta zazalenie do Gtéwnego Inspektora
Ochrony Srodowiska (GIOS) na postanowienie MWIOS z 11 grudnia 2019 r.,
wnoszac o uchylenie zaskarzonego postanowienia w cato$ci oraz umorzenie
w cato$ci postepowania egzekucyjnego.

(akta kontroli str. 2559-2567)

Po rozpatrzeniu ww. zazalenia Spotki GIOS 18 lutego 2020 r. wydat postanowienie
utrzymujgce w mocy zaskarzone postanowienie. Pismem z 20 marca 2020 r.
MPWiK ztozyta do WSA skarge na postanowienie GIOS z 18 lutego 2020 r.

(akta kontroli str. 2600-2608, 11072-11090)

W wyroku z 28 maja 2020 r.327 WSA uchylit ww. postanowienie GIOS wskazujac
m.in., ze oceniajac kwestie niewykonalnosci obowigzku, nalezy kazdorazowo
uwzgledni¢ okolicznosci konkretnej sprawy, charakter natozonego obowigzku i jego
tre$¢, bowiem mogg one wptywac¢ na ocene wykonalno$ci danego obowigzku. WSA
zaznaczyt, ze jakkolwiek trudnosci techniczne w wykonaniu obowigzku, nie mogg
$wiadczy¢ o uznaniu go za niewykonalny, to jednak okreslajac date wykonania
obowigzku nalezy mie¢ na uwadze, czy jest to mozliwe w warunkach danej sprawy,
nawet w sytuacji gdy krotki termin wykonania obowigzku wynika z prewencyjnego
charakteru wyznaczonego obowigzku, jak i terminu jego wykonania. WSA wskazat,
ze wyznaczenie — chotby w najlepszej wierze — szesciodniowego terminu na
wykonanie takiego obowigzku, czyni go w ocenie Sadu niewykonalnym z uwagi na
faktyczne okolicznosci.
Pismem z 30 lipca 2020 r. GIOS wniést do Naczelnego Sadu Administracyjnego
(NSA) skarge kasacyjng od ww. wyroku WSA. Pismem z 21 sierpnia 2020 r. Spotka
zlozyta do NSA odpowiedz na skarge kasacyjng GIOS.

(akta kontroli str. 16491-16509, 16510-16515, 16516-16541)

Niezaleznie od opisanego wyzej postgpowania, MPWIK pismem z 8 pazdziernika
2019 r.38 zlozyta do GIOS zazalenie na postanowienie MWIOS z 1 pazdziernika

323 Postanowienie, znak IN.7024.267.2019.1Z.

324 Znak IN.1/2019.

325 Pismo, znak BOS.443.2.40.261652.2019.AT z 8 pazdziernika 2019 r.
326 Postanowienie, znak IN.7024.267.2019.1Z.

327 Sygn. akt IV SA/Wa 920/20.

328 Znak BOS.443.2.40.261661.2019.AT.
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2019 r. z uwagi na wysokie prawdopodobienstwo wadliwosci wszystkich elementow
zaskarzonego postanowienia wnoszac o uchylenie zaskarzonego postanowienia
w catosci i umorzenie postepowania pierwszej instancji w catosci, a w przypadku
nieuwzglednienia powyzszego, o uchylenie zaskarzonego postanowienia w catosci
i przekazanie sprawy do ponownego rozpatrzenia przez MWIOS, a takze
0 wstrzymanie postepowania egzekucyjnego do czasu rozpatrzenia zazalenia.

(akta kontroli str. 2536-2547)

20 grudnia 2019 r. GIOS wydat postanowienie32?, w ktorym uchylit postanowienie
MWIOS z 1 pazdziernika 2019 r.3%0 w punkcie 3 (. w zakresie podjecia dziatan
w celu maksymalnego ograniczenia wptywu wprowadzanych nieoczyszczonych
Sciekéw na Srodowisko Wisty poprzez mechaniczne podczyszczanie Sciekow na
kratach i sitach oraz zabezpieczenie wylotu przed wplywem substancii
ropopochodnych) i umorzyt postepowanie w pierwszej instancji w tym zakresie.
Jednoczesnie GIOS utrzymat to postanowienie w mocy — w odniesieniu do
niewykonania obowigzku okre$lonego w punkcie 1 decyzji MWIOS.

(akta kontroli str. 2567-2581)

Pismem z 23 stycznia 2020 r. MPWIK wniosta do WSA skarge na postanowienie
GIOS z 20 grudnia 2019 r. Spotka zaskarzyta postanowienie GIOS ,w czesci” — to
jest w zakresie punktu drugiego (ll), wskazujacego na utrzymanie w mocy
postanowienia MWIOS w zakresie niewykonania obowigzku okreslonego w pkt 1
decyzji MWIOS. Tym samym MPWiK wniosta o ,uchylenie w zaskarzonym zakresie
zaskarzonego postanowienia GIOS z dnia 20 grudnia 2019 r. oraz poprzedzajacego
postanowienia pierwszoinstancyjnego i umorzenie postepowania w tym zakresie”
oraz 0 ,wstrzymanie wykonania zaskarzonego postanowienia GIOS z dnia
20 grudnia 2019 r. oraz poprzedzajacego postepowania pierwszoinstancyjnego
z uwagi na niebezpieczenstwo spowodowania trudnych do odwrdcenia skutkow, to
jest przedtozenia przedwczesnych wnioskow dotyczacych przyczyn, przebiegu
i skutkbw awarii, w tym niedostatecznie  uzasadnionego  przypisania
odpowiedzialnosci konkretnym podmiotom”.

(akta kontroli str. 2584-2593)

Postanowieniem z 24 kwietnia 2020 r.33' WSA odmowit wstrzymania wykonania
zaskarzonej decyzji, podajac w uzasadnieniu, ze MPWIK w zlozonym do WSA
wniosku 0 wstrzymanie wykonania zaskarzonego aktu nie przedstawito wkasciwego
uzasadnienia, co uniemozliwito przeprowadzenie analizy, czy zaskarzona decyzja
wigzataby sie z wyrzgdzeniem skarzacej znacznej szkody badZz spowodowaniem
trudnych do odwrdcenia skutkéw. Wyrokiem z 7 maja 2020 r.332, WSA oddalit skarge
MPWiK. Skarge kasacyjng od tego wyroku MPWIK wniosta do NSA.

(akta kontroli str. 11759-11764, 16439-16452, 16457-16483)

11 lutego 2020 r. MWIOS wydat kolejne postanowienie o natozeniu grzywny w celu

przymuszenia w wysokosci 50 tys. zt z powodu niewykonania obowigzku z decyzji

MWIOS w zakresie punktu 1332,

28 lutego 2020 r. Spétka uiscita grzywne natozong ww. postanowieniem MWIOS.
(akta kontroli str. 2594-2599, 2718)

329 Postanowienie, znak DP-420/953/2019/s;.
330 Postanowienie, znak IN.7024.267.2019.1Z.
331 Sygn.akt IV SA/Wa 425/20.
332 Sygn.akt IV SA/Wa 425/20.
333 Postanowienie, znak IN.7024.267.2019.1Z.
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24 lutego 2020 r. MPWIK zlozyta do GIOS zazalenie na postanowienie MWIOS
z 11 lutego 2020 r.3%, a takze przekazata pisemne zarzuty w sprawie prowadzenia
postepowania egzekucyjnego, wnoszac 0 jego umorzenie W catosci oraz o jego
wstrzymanie do czasu rozpatrzenia zarzutow33s,

2 marca 2020 r. MWIOS poinformowat pisemnie MPWIK o nieuwzglednieniu
ww. zarzutéw oraz o tym, ze Spdice nie przystuguje prawo zgtoszenia zarzutow do
prowadzonego postepowania egzekucyjnego (bo juz z tego prawa skorzystata
8 pazdziernika 2019 r.) z wyjatkiem zarzutu zastosowania zbyt ucigzliwego $rodka
egzekucyjnego (ktdrego Spotka nie podniosta w piSmie z zarzutami)33,

(akta kontroli str. 2609-2710, 11107)

Postanowieniem z 9 czerwca 2020 r. GIOS utrzymat w mocy zaskarzone
postanowienie MWIOS z 11 lutego 2020 r., uzasadniajac to m.in. przymuszeniem
MPWIK do wykonania cigzacego na niej obowigzku.

(akta kontroli str. 16542-16554)

Pismem z 13 lipca 2020 r. Spétka ztozyta do WSA skarge na postanowienie GIOS
z 9 czerwca 2020 r., wskazujac m.in., ze okoliczno$ci prawne i faktyczne niezbedne
do prawidlowego rozstrzygniecia nie zostaly rozpatrzone przez GIOS
W wyczerpujacy sposob, co doprowadzito do uznania, ze zainicjowane przez MPWIK
postepowanie odwotawcze miato charakter iluzoryczny, a Spotka zostata
pozbawiona mozliwosci kwestionowania zastosowanego wobec niej kolejnego
srodka egzekucyjnego w zwigzku z niewykonaniem obowigzku, ktorego dotyczy
egzekucja.

(akta kontroli str. 16555-16574)

Postanowieniem z 16 lipca 2020 r. MWIOS natozyt na MPWIK trzecig grzywne
w celu przymuszenia, w wysokosci 50 tys. zt, z powodu niewykonania obowigzku
z decyzji MWIOS w zakresie punktu 1337,

(akta kontroli str. 16579-16587)

Pismem z 23 lipca 2020 r. MPWiK zlozyta do GIOS zazalenie na postanowienie
MWIOS z 16 lipca 2020 r., zaskarzajac je w cato$ci®38. Pismem z 29 lipca 2020 r.
MWIOS przekazat do GIOS zazalenie ztozone przez MPWIK, uznajac, ze nie
zastuguje na uwzglednienie.

(akta kontroli str. 16588-16596)

Pismem z 25 marca 2020 r. MPWiK wystapita do MWIOS o zawieszenie
postepowania egzekucyjnego i wstrzymanie czynnosci egzekucyjnych, uzasadniajac
to brakiem mozliwosci uzyskania dostepu do fragmentdw uszkodzonych rur
zabezpieczonych przez Prokurature Okregowg Warszawa Praga w toku
postepowania przygotowawczego3.

Postanowieniem z 10 kwietnia 2020 r340 MWIOS odmowit zawieszenia
postepowania egzekucyjnego z uwagi na brak zaistnienia przestanek, okreslonych
wart. 56 § 1 pkt 1-3 i 5 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji41.

334 Pismo, znak BOS.443.2.30.2019.055260.20.AT.
335 Pismo, znak BOS.443.2.40.2019.055258.20.AT.
336 Pismo znak IN.7024.267.2019.1Z.

337 Postanowienie, znak IN.7024.267.2019.1Z.

338 Pismo, znak BOS.443.2.40.2019.198753.20.AT.
339 Pismo znak B0OS.443.2.40.2019.081135.20.AT.
340 Postanowienie, znak IN.7024.267.2019.1Z.
31Dz.U. 22020 r. poz. 256, dalej: ,upea”.

105



(akta kontroli str. 11100-11106)

Pismami z 5 maja 2020 r. MPWiK zlozyta do GIOS zazalenie na postanowienie
MWIOS z 10 kwietnia 2020 r.32 oraz wniosek 0 wstrzymanie postepowania
egzekucyjnego lub wstrzymanie czynnosci egzekucyjnych prowadzonych przez
MWIOS343, W uzasadnieniu Spotka wskazata m.in., ze opdznienia w realizagji
natozonego obowigzku — wynikajace z istnienia faktycznej i prawnej przeszkody
uniemozliwiajacej sfinalizowanie badan nad awarig systemu rurociggdw
transportujgcych Scieki — miaty charakter zewnetrzny i niezalezny od MPWIK.
Podkreslita takze, ze niezaleznie od podjetych przez Spdtke czynnosci, obowigzek
okreslony w pkt 1 decyzji MWIOS pozostawat niewykonalny do 1 kwietnia 2020 r.

W odpowiedzi na zlozony przez MPWiK wniosek, MWIOS postanowieniem
z29maja 2020 r. odméwit wstrzymania postepowania egzekucyjnego.
Postanowieniem z 7 lipca 2020 r. GIOS utrzymat w mocy postanowienie MWIOS
z 10 kwietnia 2020 r. wskazujac, ze Spoétka we wniosku o zawieszenie
postepowania egzekucyjnego nie wskazata okoliczno$ci, o ktérych mowa w art. 56
§ 1 pkt 1-3 i 5 upea, a zatem brak jest przestanek do zawieszenia postepowania
egzekucyjnego. Pismem z 10 sierpnia 2020 r. MPWIK zlozyta do WSA skarge na
postanowienie GIOS z 7 lipca 2020 r.

(akta kontroli str. 11773-11781, 16600-16631)

Pismem z 5 maja 2020 r. MPWiK wystapita do GIOS o wstrzymanie postepowania
egzekucyjnego i wstrzymanie czynnosci egzekucyjnych, uzasadniajgc to
zaistnieniem od 23 wrzesnia 2019 r. do 1 kwietnia 2020 r. niezaleznych od MPWIK
przeszkdd uniemozliwiajacych wykonanie natozonego obowigzku - to jest
czasowym brakiem mozliwosci uzyskania faktycznego dostepu do fragmentow
uszkodzonych rur zabezpieczonych przez Prokurature w toku postepowania
przygotowawczego. Postanowieniem z 24 czerwca 2020 r. GIOS odméwit
wszczecia postepowania w  sprawie wniosku 0 wstrzymanie postepowania
egzekucyjnego z uwagi na brak podstaw do merytorycznego rozpatrzenia ztozonego
wniosku Spotki na mocy art. 18 upea344. Pismem z 15 lipca 2020 r. MPWIK
wystapita do GIOS o ponowne rozpatrzenie sprawy w zwigzku z postanowieniem
GIOS z 7 lipca 2020 r.345 Postanowieniem z 7 wrzesnia 2020 r. GIOS utrzymat
w mocy zaskarzone postanowienie z 24 czerwca 2020 r.346

(akta kontroli str. 11782-11788, 16632-16647)

Pismem z 21 listopada 2019 r. MPWiK wystapita do MWIOS o stwierdzenie
wygasniecia badz uchylenie decyzji MWIOS w zakresie wskazanym w punktach 2
i 3 decyzji z uwagi na osiggniecie petnej sprawnosci uktadu przesytowego Sciekow
do OSK Czajka347.

(akta kontroli str. 1104-1106)

5 grudnia 2019 r. MWIOS wydat decyzje, w ktorej stwierdzit wygasniecie w czesci
punktow 2 i 3 decyzji MWIOS, zobowiazujacej MPWiK do przedkiadania MWIOS
llosci nieoczyszczonych $ciekéw wprowadzanych do Wisty w ciggu godziny,
wynikéw analiz prébek nieoczyszczonych $ciekdw, tadunku poszczegolnych
zanieczyszczen wprowadzanych do Wisty, a takze podjecia dziatan w celu

342 Pismo, znak BOS.443.2.40.2019.112541.20.AT.
343 Pismo, znak BOS.443.2.40.2019.112665.20.AT.
344 Postanowienie, znak DP-420/679/2020/s;.

345 Pismo, znak BOS.443.2.40.2019.187224.20.AT.
346 Postanowienie, znak DP-420/752/2020/ek.

347 Znak PSC.071.1.2019.302702.19.
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maksymalnego ograniczania wptywu wprowadzanych nieoczyszczonych $ciekow na
Srodowisko Wisty348,
(akta kontroli str. 2439-2440, 2431-2436)

Ponadto 3 wrzeénia 2019 r. MWIOS — na podstawie art. 9 ust. 2 pkt 6 i 7 ustawy
z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska34® — zazadat od MPWiK m.in.
przekazywania raz na dobe (do godz.10:00) informacji o dziataniach podjetych
w dniu poprzednim, ktére miaty na celu maksymalne ograniczenie wptywu
wprowadzanych nieoczyszczonych $ciekdw na Srodowisko Wisty w ramach
realizacji punktu 3 decyzji MWIOS.

(akta kontroli str. 2471-2472)

W odpowiedzi na ww. zadanie MPWIK codziennie od 6 wrzesnia 2019 r.
informowata MWIOS o dziataniach przeprowadzonych w dniu poprzednim. Po
ponownym uruchomieniu ukfadu przesytowego w tunelu pod Wistg, tj. 21 listopada
2019 r., MPWiK zwrécita sie do MWIOS z pismem o wskazanie w jaki sposéb
i w jakim zakresie Spotka zobowigzana jest do wykonania natozonych decyzjami
zobowigzan®0. Pismem z 22 listopada 2019 r. MWIOS zwolnit MPWiK z obowiazku
wskazanego w ww. zgdaniu3!.

(akta kontroli str. 1053-1108, 11162-11165)

Pismem z 24 marca 2020 r. MPWiK wystapita do MWIOS o zmiane decyzji MWIOS
w zakresie ustalenia na 14 lipca 2020 r. nowego terminu wykonania obowigzku
przeprowadzenia wiasciwych badan, uwzgledniajac przy tym koniecznos¢
zakonczenia czynno$ci prowadzonych przez Prokurature Okregowg Warszawa
Praga’2. Decyzjg z 10 kwietnia 2020 r. MWIOS odmoéwit MPWIK zmiany terminu
wykonania obowigzkéw natozonych decyzja MWIOS, uzasadniajac to tym, ze
wydanie decyzji odpowiadajacej wnioskowi nalezy uzna¢ za nieuzasadnione ze
wzgledu na interes publiczny3%3, Spotka, pismem z 6 maja 2020 r., odwotata sie od
ww. decyzji MWIOS do GIOS354.

(akta kontroli str. 11789-11796, 11806-11813)

Pismem z 3 kwietnia 2020 r. Spétka wystapita do GIOS o stwierdzenie niewaznosci
w czesci decyzji MWIOS, argumentujac to wydaniem jej z razacym naruszeniem
prawa materialnego3%.

(akta kontroli str. 11797-11805)

Pismem z 29 lipca 2020 r. Spotka przedtozyta MWIOS opracowanie pn. ,Ekspertyza
techniczna dotyczaca przyczyn awarii rurociggéw syfonu w tunelu pod Wistgy”,
stanowiace wykonanie obowiazku okreslonego w pkt 1 decyzji MWIOS, oraz
wystapita 0 umorzenie grzywny nalozonej postanowieniem MWIOS z 16 lipca
2020 r.3%6

(akta kontroli str. 16657-16675)

Spotka od 29 sierpnia 2019 r. prowadzita codzienny pobor probek wody z Wisty
w celu wykonania badan stanu wod rzeki Wisty w zwigzku z wystgpieniem | awarii

348 Decyzja, znak IN.7024.267.2019.1Z.
349Dz.U.z2019r. poz.1355.

350 Pismo, znak PSC.071.29.2019.30672619.

351 Pismo, znak IN. 7024.267.2019.1Z.

352 Pismo, znak BOS.443.2.40.2019.081138.20.AT.
353 Decyzja, znak IN.7024.267.2019.1Z.

354 Pismo, znak BOS.443.2.40.2019.119972.20.AT.
355 Pismo, znak BOS.443.2.40.2019.089757.20.AT.
356 Pismo, znak BOS.443.2.40.2019.202398.20.AT.
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i awaryjnym zrzutem nieoczyszczonych Sciekow komunalnych do rzeki. Proby
pobierano w 14 wyznaczonych miejscach tj. 7 miejscach na terenie Warszawy357
oraz 7 miejscach na odcinku od Warszawy do Ptocka338.
Ttem przeprowadzonych badan byty préby pobierane 10 km przed zrzutem na
wysokosci ,Grubej Kaski” i poddennych uje¢ wody dla miasta.
Zastepca naczelnika Wydziatu Inspekcji w Wojewodzkim Inspektoracie Ochrony
Srodowiska w Warszawie 6 wrzesnia 2019 r. poinformowat MPWiK o punktach
poboru prob wody przez Centralne Laboratorium Badawcze Oddziat
w Warszawie®9. Zaréwno przedstawiciele Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska w Warszawie, jak i Gléwnego Inspektoratu Sanitarnego oraz
Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Warszawie brali udziat
z przedstawicielami MPWIK we wspoinych poborach préb.

(akta kontroli str. 527, 539, 544, 549, 553, 557, 561, 568, 573, 583, 592, 598, 603,

608, 613, 618, 2397-2426, 2478-2480)

Spdtka po | awarii rozpoczeta realizacje rozszerzonego monitoringu jakosci wody
w Wisle, ktory obejmowat zaréwno badania fizykochemiczne (45 parametréw, w tym
7 metali ciezkich360), jak i badania mikrobiologiczne (4 wskazniki®'). Badania byty
wykonywane przez akredytowane laboratorium MPWiK362, a przyjeta metodyka byta
zgodna z obowigzujacymi normami363, Od 31 pazdziernika 2019 r. do 12 listopada
2019 r. wykonanie badan w zakresie oznaczania detergentéw anionowych zlecono
zewnetrznemu, akredytowanemu laboratorium3®4, Metodyka byta zgodna
z zakresem akredytaciji laboratorium.

(akta kontroli str. 2962-2966)

W prowadzonych badaniach MPWIK przyjeta warto$ci dopuszczalne w odniesieniu
do Il klasy jakosci wdd (stan ekologiczny dobry), wskazane w rozporzadzeniu
Ministra Srodowiska z dnia 21 lipca 2016 r. w sprawie sposobu i klasyfikacji stanu
jednolitych czesci wdd powierzchniowych oraz $rddlgdowych norm jakosci dla
substanciji priorytetowych?65. Badania te wykonano na podstawie nieobowigzujacego
rozporzadzenia, gdyz nie byto w tym zakresie wydanego aktu wykonawczego.

(akta kontroli str. 2397-2426)

3571, 100 m przed zrzutem $ciekéw z kolektora (6-12.09.2019 r.); 2. 500 m za zrzutem $ciekow z kolektora (lewy
brzeg), punkt wskazany przez MWIOS; 3. 500 m za zrzutem $ciekow z kolektora (w nurcie rzeki 40 m od lewego
brzegu); 4. 500 m za zrzutem $ciekéw z kolektora (w nurcie rzeki); 5. 500 m za zrzutem $ciekéw z kolektora
(w nurcie rzeki 40 m od prawego brzegu); 6. 2500 m za zrzutem kolektora; 7. 4500 m za zrzutem z kolektora
(500 m ponizej zrzutu oczyszczonych Sciekdw z Zaktadu ,Czajka”).

358 1. Kazun, przed ujsciem Narwi; 2. Zakroczym, za ujSciem Narwi; 3. Czerwinsk; 4. Wyszogréd okoto 0,5 km
przed ujsciem Bzury; 5. Wyszogrdd, okoto 3 km za ujSciem Bzury; 6. Zakrzewo KoScielne, 7. Plock.

359 1. Rzeka Wista 100 m powyzej wylotu z kolektora na wysokosci ul. Farysa 1; 2. Rzeka Wista 500 m ponizej
wylotu z kolektora na wysokosci ul. Farysa 1; 3. Rzeka Wista w m. Kazun; 4. Rzeka Wista w m. Wyszogrod;
5. Rzeka Wista w m. Plock; 6. Scieki kolektora burzowego.

360 Metale ciezkie badane byty w zakresie: miedz, otéw, nikiel, kadm, cynk, chrom, chrom (VI), rtec.

361 Wskazniki mikrobiologiczne badane byly w zakresie: ogolna liczba kolonii mikroorganizméw, liczba bakterii
grupy coli, liczba bakterii Escherichia coli, liczba Enterokokow.

362 MPWiK Zaktad Laboratoriéw ul. Koszykowa 81; 02-012 Warszawa akredytacja PCA nr AB 811.

363 M.in.: PN-EN 1899-1:2002, PN-EN 1SO 9377-2:2003, PN-EN 1484:1999, PN-EN 1S010304-1:2009+AC2012,
PN-1SO-5664:2002, PN-EN 1SO 11885:2009 I-LCC-OC-16 wyd. 02 z 1pazdziernika 2013 .

364 TES Laboratorium Higieny Pracy, Al. Krakowska 110/114; 00-971 Warszawa, akredytacja PCA nr AB 849.

365 Dz.U. z 2016 r. poz. 1187, uchylone z dniem 2 lipca 2019 r. Rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srodladowe z dnia 11 pazdziernika 2019 r. w sprawie klasyfikacji stanu ekologicznego, potencjalu
ekologicznego i stanu chemicznego oraz sposobu klasyfikacji stanu jednolitych czesci wod powierzchniowych,
a takze Srodowiskowych norm jakosci dla substancii priorytetowych (Dz.U z 2019 r. poz. 2149), obowigzujgce od
8 listopada 2019 r.
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Analiza badan przeprowadzonych przez MPWIK3¢6 wykazata m.in.,, Zze
wprowadzanie do Wisty nieoczyszczonych sciekéw poprzez zrzut Farysa’,
w wigkszo$ci czasu nieprzekraczajacy 1% catkowitego przeptywu wody w rzece,
prowadzito jedynie do lokalnego, ograniczonego przestrzennie, pogorszenia jakosci
wody, ktdre miato charakter tymczasowy i nie wptywato istotnie na stan Wisty.

(akta kontroli str. 2397-2426)

Dodatkowo MPWIK zlecita wykonanie badan w celu oceny wptywu awaryjnego
zrzutu $ciekdéw do Wisty na wody Zatoki Gdanskiej. Ocena mikrobiologiczna wéd
Wisty zostata oparta o analize zawartoSci bakterii mezofilnych, bakterii grupy coli,
bakterii Escherichia coli, paciorkowcéw katowych Salmonella, gronkowca
Staphylococcus. Badania wykonane zostaty przez Zaktad Toksykologii Srodowiska
Gdariskiego Uniwersytetu Medycznego. Zgodnie z zatozeniami ustuga obejmowata
przygotowanie materiatbw do badan oraz pobieranie probek wdd w punktach
Kiezmark i Swibno w dniach: 16, 18 i 20 wrzesnia 2019 r., wykonanie badan
mikrobiologicznych wéd pobranych w wyznaczonych punktach (Kiezmark i Swibno,
Warszawa, Ptock). Analizie zostaty poddane réwniez dane archiwalne z badan
mikrobiologicznych wod Wisty oraz badar monitoringowych kapielisk, a takze badan
mikrobiologicznych bedacych w dyspozycji MPWIK oraz dane hydrologiczne.
Wykonane badania nie potwierdzity negatywnego wplywu awaryjnego zrzutu
Sciekow do Wisty, na jako$¢ mikrobiologiczng wdd Zatoki Gdanskiej w okresie
prowadzenia badan. Zakres badanych parametréw zostat okreslony przez MPWIK.
(akta kontroli str. 1256-1266, 2950)

Pismem z 29 sierpnia 2019 r. Inspektor Sanitarny zobowigzat MPWIK do biezacego
przekazywania wynikéw badan probek wody pobieranych w ramach dziatan
interwencyjnych prowadzonych w wyniku | awarii367.

(akta kontroli str. 11244)

Decyzja MWIOS zobowigzywata MPWiK m.in. do: przedktadania wynikéw analiz
probek nieoczyszczonych Sciekéw wprowadzanych do Wisty, pobranych dwukrotnie
w ciggu doby; iloci nieoczyszczonych Sciekéw wprowadzanych do Wisty w ciggu
godziny oraz fadunku poszczegolnych zanieczyszczen wprowadzanych do Wisty
w ciagu doby. MWIOS nie nakazat oraz nie okreslit zakresu i metodyki badar jakosci
wody w Wisle.

(akta kontroli str. 2469-2470)

Podczas spotkania koordynujacego w sprawie | awarii, ktére odbyto sie 5 wrze$nia
2019 r. ustalono, ze wszystkie podmioty wykonujace pomiary jakosci wody (MPWIK,
GIOS, WIOS, PSSE) uzgodnig wspdlng metodologie pobierania probek wedtug tych
samych parametrow dla badania metali cigzkich oraz bakterii, a takze ustalg
wspolne miejsce i czas poboru probek.

(akta kontroli str. 2962-2964, 2969-2971)

Spétka na biezaco wspotpracowata z organami Inspekcji Ochrony Srodowiska oraz
PGW WP, udzielajac informacji o prowadzonych dziataniach, majacych na celu
ograniczenie i badanie wplywu zrzutu na stan Wisty. W ramach spotkan
bezposrednich z przedstawicielami ww. instytucji oraz podczas spotkan Zespotu
Zarzadzania Kryzysowego, MPWIK informowata o podjetych dziataniach.
Wspétpraca miedzy MPWiK, a MWIOS i PGW WP dotyczyta m.in.:

366 Opracowanie MPWIK pn. ,Analiza jakosci wody z Wisty w zwigzku z awarig uktadu przesytowego i zrzutem
$ciekow do rzeki - pazdziernik 2019 r.”.
367 Pismo, znak HKN.054.00659.2019 z 29 sierpnia 2019 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

— wykonywanych badan jakosci wody z Wisty;
— dziatan podejmowanych na rzecz monitorowania stanu rzeki i usuwania
ewentualnych zastoisk sciekow.
(akta kontroli str. 11169-11172, 11176-11177)

Od 28 sierpnia 2019 r. do 16 wrzesnia 2019 r. oraz od 15 do 16 listopada 2019 r.
MPWIK przekazywata do MWIOS wyniki analizy $ciekow, przeprowadzone przez
akredytowane laboratoria MPWIK.

(akta kontroli str. 720-957)

Dodatkowo od 2 wrzesnia do 27 listopada 2019 r. MPWIK codziennie, drogq
elektroniczng przekazywata do Inspektora Sanitarnego oraz MWIOS wyniki badan
prébek wody pobieranych w ramach dziatan interwencyjnych. Od 5 wrze$nia 2019 r.
informacje te byty réwniez przekazywane do RDOS.

(akta kontroli str. 11245-11330)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Brygadzista kierujgcy pracg w dyspozytorni, w Zaktadzie ,Farysa”, w czasie awarii
nitki A 27 sierpnia 2019 r. nie zachowat nalezytej ostroznosci schodzac klatkg
schodowg w czesciowo zalanej komorze wejSciowej. Pomimo stwierdzonego
intensywnego wycieku w tunelu nie zabrat ze sobg przenosnego detektora gazéw
niebezpiecznych. Dziatanie pracownika byto niezgodne z Instrukcjg BHP, ktéra
zakazywata ,wchodzenia do stref zagrozonych wystapieniem gazow (siarkowodoér,
metan) lub niedoborem tlenu (ponizej 18%) bez uprzedniego sprawdzenia poziomu
gazow (obserwacji wykrywaczy stacjonarnych i dodatkowej kontroli wykrywaczem
przenos$nym - do obowigzkowego stosowania)’8. Klatka schodowa i komora
wejsciowa nie byly wyposazone w state czujniki siarkowodoru, tlenu i metanu.
Skutkiem zejScia do zalanej klatki schodowej bez obowigzujacego wyposazenia
mogto by¢ zastabnigcie lub zatrucie gazami niebezpiecznymi, stanowigce
zagrozenie zdrowia i zycia tego pracownika.

Brygadzista, ktéry zszedt do komory wejSciowej zeznat, ze nie zabrat wymaganego
wyposazenia z powodu pospiechu. Zeznat tez: ,Wskazniki w pomieszczeniu obok
dyspozytorni nie wskazywaty niebezpiecznego stezenia gazow. Wskazniki sg
ok. 5 min. od miejsca, do ktérego dotartem, tj. do pietra -12 klatkq schodowa.
Widziatem lustro Sciekéw w klatce schodowej i sie wycofatem. W klatce schodowe;
nie ma czujnikbw gazoéw. Wiem, Ze jezeli bytoby tam zbyt duze stezenie, to nie
datbym rady uciec, ale wtedy o tym nie myslatem”.

Zdaniem NIK zachowanie brygadzisty byto niezgodne z Instrukcjg BHP. W czasie
zejscia do komory wejsciowej tunel byt juz zalany Sciekami, wiec state czujniki mogty
nie pokazywaC prawidtowych wartosci gazow w powietrzu. Klatka schodowa
i komora wejéciowa nie byly objete monitoringiem wizyjnym, a zejScie pracownika
nie bylo zabezpieczone przez inng osobe. Pracownik ten mogt zatem ulec
powaznemu wypadkowi.

(akta kontroli str. 13970-14029, 14925-14930, 16903-16982, 17955-17962)

2. Brygadzista kierujacy pracg w dyspozytorni, w Zaktadzie ,Farysa”, w czasie awarii
nitki A 27 sierpnia 2019 r. nierzetelnie dozorowat podstawowe parametry obstugi

368 |nstrukcja BHP, rozdziat I, podrozdziat VIl ,Zasady ochrony przed zagrozeniami — czynno$ci zabronione
i niedozwolone”, pkt 8.
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uktadu przesytowego Sciekow tj.: poziomowskazy Sciekow w odcinkach pionowych
nitki A i B oraz przeptywomierz nitki B, podejmujac nastepujace btedne dziatania:

— pomimo wystagpienia awarii nitki A o godz. 5:01:50, w wyniku ktorej nastapit
gwattowny spadek poziomu $ciekdw w pionowym odcinku nitki A do poziomu ok.
4,9 m n.p.0W, widoczny na kazdym ekranie stuzacym do sterowania instalacjg,
w systemie SCADA, uruchomit przesyt tq nitkg otwierajgc catkowicie po 3 min.
30 s od awarii zasuwe odcinajacg w komorze wyjsciowej syfonu (Zo1A), a po
kolejnych 50 s uchylajac w 24,9% zasuwe regulacyjng w komorze wyjsciowej
(ZR1A); czynnosci te bylty niezgodne z Instrukcjg obstugi, ktdra nakazywata
zamkniecie zasuwy regulacyjnej (ZR1A) przy poziomie ponizej 8,60 m n.p.0W;
nie sprawdzit on efektu uruchomienia przesytu, ktory ze wzgledu na awarie nie
funkcjonowat, co bylo widoczne na wskazaniach przeptywomierza nitki A
(FQIR09A) pokazujacych cofanie Sciekéw do syfonu, pulsacje przeptywu, a po
4 min. zaprzestanie przeptywu; mimo to nie zatrzymat przesytu przez 13 min.;

— pomimo otrzymania od mistrza uktadu przesytowego polecenia zamkniecia
zasuw odcinajacych na doptywie do syfonu w komorze startowej (Ze7A i Ze7B)
rozpoczat ich zamykanie dopiero po ok. 25 min. od wystapienia awarii nitki A
(. 0 godz. 5:27:39), przez co utrzymywat doptyw Sciekéw do uszkodzonego
kolektora i dopuscit do zalewania tunelu w tym czasie; powyzsze dziatania byty
nierzetelne, a ich skutkiem byto:

a) zwiekszenie zasiggu podtopienia tunelu pod Wista prowadzace do
zwiekszenia skali uszkodzen wyposazenia i kosztdbw odpompowania
Sciekow;

b) wydtuZzenie czasu erozyjnego i destrukcyjnego dziatania strumienia Sciekow
na instalacje i elementy wyposazenia tunelu prowadzace do wiekszej skali
zniszczen;

— po zamknieciu doptywu do nitki B zasuwg odcinajagcg w komorze startowe;
(Ze7B), tj. w sytuacji, gdy odcinek syfonowy tej nitki byt obustronnie zamkniety
nie zaobserwowat opadania w nim poziomu Sciekow na wskazaniach
poziomowskazow LT21B i LT44B, ktore w okresie 13 min. (od 5:33:19 do
5:47:09) obnizyty sie o ok. 2,8 m ujawniajac uszkodzenie nitki B; w zwigzku
z powyzszym zdajac zmiane o godz. 6:00 nie poinformowat o wystepujacej
nieszczelnosci innych pracownikow MPWIK; powyzsze dziatanie byto
nierzetelne, a jego skutkiem byto przeoczenie wyraznych oznak uszkodzenia
drugiej nitki kolektora, ktdra zostata pdzniej tego dnia uruchomiona stanowigc
zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzi pracujacych w trakcie ogledzin w tunelu.

Brygadzista kierujacy pracg w dyspozytorni, w Zaktadzie ,Farysa”, w czasie awarii,
zeznat: ,Uruchamiatem wowczas przeptyw, bo byt wzrost poziomu Sciekdéw na
wskazniku gérnego i dolnego poziomu na nitce A. Na tym samym ekranie SCADA,
na ktérym zadatem procent otwarcia zasuw regulacyjnej i odcinajgcej wida¢ podglad
poziomowskazow |[...] Normalnie zwraca sie uwage, czy po otarciu zasuw poziom
nie spada za szybko. Nie wiem, dlaczego 27.08.2019 r. nie zwr6citem na to uwagi
[...] Zwrécitem uwage na alarm Podtopienie tunelu, ale ten alarm skasowatem, bo to
sie czesto zdarza, ze sie wySwietla. Wystarczy troche wody przy pompach P4 i PS
w rzgpiu i sie od razu uruchamiaja. Po chwili ten sam alarm drugi raz sie pojawit
ip.[...] zwrécit uwage, ze w tunelu pokazata sie woda [...] Nie zwrécitem uwagi na
predko$¢ przeptywu i na to, ze po uruchomieniu syfonu przeptyw nie nastapit. Moze
zwracaliSmy wtedy uwage na wode w tunelu. Ja wtedy zszedtlem do komory
wejsciowej i po powrocie, po wykonaniu telefondw, zamknatem przeptyw. Dostatem
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polecenie odcigcia syfonu od strony komory startowej. Nie pamietam, dlaczego
zamykaliSmy zasuwy w komorze wyjSciowej, a nie startowe;”.

W zakresie postepowania niezgodnie z Instrukcjg obstugi zeznat, ze: ,Jest instrukcja
uktadu przesytowego i jest wydrukowana w szafce na Farysa. Zapoznatem si¢ z nig
bardzo dawno. Pracuje w MPWIK od 1996 r., a na uktadzie przesytowym od 2012 r.
(od poczatku, od odbioréw od Wykonawcy, kiedy jeszcze przesyt byt obstugiwany
przez Wykonawce) [...] [Instrukcje — dopisek kontrolera] Takiej awarii to nie
przewidywaty. Nie przypominam sobie jakiejkolwiek instrukcji wskazujacej, co mam
robi¢ w wypadku rozszczelnienia rurociggu. Nie pamigtam, zeby jakie$ inne stany
awaryjne i postepowania w takiej sytuacji byty tam opisane”.

Brygadzista zeznat tez, ze nie podejmowat zadnych czynno$ci, zeby sprawdzi¢
szczelnos¢ nitki B, poniewaz nie dostat takiego polecenia i nie zauwazyt spadku
poziomu sciekow przy obustronnie odcigtym doptywie do tej nitki.

Mistrz uktadu przesytowego wyjasnit, ze ,system sterowania SCADA stuzy przede
wszystkim do monitorowania i sterowania przeptywem Sciekéw w syfonie. Wedtug
mojej wiedzy, jako mistrza nie byto alarmu informujacego o obnizeniu poziomu
Sciekow w syfonie. W pionowych cze$ciach rurociggdéw byty zainstalowane po dwa
poziomowskazy gorny i dolny dla kazdego. Odczyt z tych poziomowskazow byt
informacjg dla pracownikéw o obnizajacym sie poziomie Sciekdw”.

Zdaniem NIK pracownik, ktory pracowat przy obstudze instalacji uktadu
przesytowego od momentu jej odbioru na etapie robo6t budowlanych powinien
prezentowa¢ najwyzszy mozliwy poziom doswiadczenia i wiedzy 0 jej
funkcjonowaniu. Obserwacje, ktére byty kluczowe dla postepowania przy tej awarii
dotyczyly w rzeczywistosci zmian w czasie jedynie 3 istotnych parametréw: gérnego
poziomowskazu na nitce A (LT21A), gbrnego poziomowskazu na nitce B (LT21B)
i przeptywomierza na nitce A (FQIR09A)%9. Podkreslenia wymaga, ze przed
| awarig MPWIK nie opracowato procedury postepowania z elementami sterowania
ukfadem przesytowym na wypadek awarii polegajacej na rozszczelnieniu instalacji,
Co przetozyto sie na chaotyczne dziatania obstugi w sytuacji znaczacego stresu.
Ponadto system SCADA niedostatecznie informowat pracownikow o wystepujacej
sytuacji awaryjnej, poniewaz pojawiajace sie alarmy ,podtopienie tunelu” nie
odrozniaty przeciekdw zgodnych z projektem budowlanym od gwattownych
nieszczelnosci o przebiegu katastrofalnym. Nieobjecie zasuw odcinajacych Ze7
algorytmem codziennego wylgczania przeptywu, ani algorytmem awaryjnego
zatrzymania pracy syfonu mogto prowadzi¢ do przeoczenia pozostawienia ich

otwarcia w sytuacji awaryjnej.
(akta kontroli str. 3520-3595, 6310-6439, 6762-6777, 14925-14930, 16903-17037,
17982-17987, 18022-18082, 18176-18181, 18196-18197)

3. Spotka nie opracowata procedury sterowania uktadem przesytowym w przypadku
awarii polegajacej na rozszczelnieniu kolektorow przesytowych pod Wistg przed
| awarig. Skutkiem braku tej procedury byly chaotyczne dziatania brygadzisty
kierujgcego pracg w dyspozytorni, w Zaktadzie ,Farysa”, ktéry w sytuacii
znaczacego stresu uruchomit i utrzymywat przesyt Sciekow nieszczelng nitkg A
przez 13 min. oraz nie zamknat doptywu Sciekdéw do niej przez ok. 25 min., pomimo
ze zalewaly one w tym czasie tunel pod Wistg. Poniechanie opracowania tej
procedury byto zdaniem NIK dziataniem nierzetelnym. Za nieprawidtowo$¢

39 Dolne poziomowskazy sg redundantne wzgledem gémych, a sterowanie przeptywem odbywa sie domysinie
w oparciu 0 wskazania gérne.
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odpowiedzialny byt kierownik Zaktadu Sieci Kanalizacyjnej, ktory nie zapewnit
opracowania ww. procedury dla podlegtej mu instalacji kanalizacyjnej.

Kierownik Zakfadu Sieci Kanalizacyjnej zeznat: ,Nie umiem przytoczyé
szczegotowych zapisow instrukcji. Instrukcja opisywata konkretne zachowania przy
czynnosciach eksploatacyjnych, ale nie uwzgledniata takiej skali zdarzenia, jakie
miato miejsce w sierpniu 2019 r. To byto kompletne zaskoczenie. Dotychczasowe
awarie polegajace na rozszczelnieniu kolektorow nie byty w tak wielkiej skali
Izuwagi na pierScieniowy uktad kanalizacji zawsze mozna bylo zastosowac
alternatywny przesyt przetaczajac na inne kolektory lub z wykorzystaniem wozow
ciSnieniowych”.

W zakresie nierozpoznania ryzyka dotyczacego awarii uktadu przesytowego pod
Wista Dyrektor Pionu Sciekéw i kierownik Biura Bezpieczenstwa i Ochrony wyjasnili,
ze ,W obowigzujacym Planie [Zarzadzania Kryzysowego3’0 — dopisek kontrolera]
ujeto zagrozenie dotyczace powaznej awarii kanalizacyjnej (zat. IN-POR-02/01
str. 29). Uktad przesytowy stanowi element sieci kanalizacyjnej. W planie okre$lono
ryzyka dla catej sieci kanalizacyjnej, zatem analiza ryzyka wskazana w zatgczniku
IN-POR-02/01 st. 29 obejmuje rowniez awarie uktadu przesytowego. Nalezy przy
tym podkresli¢, ze w/w ustawa3’! nie okresla, na jakim poziomie szczegétowosci ma
by¢ dokonywana analiza ryzyka”.

Zdaniem NIK okreslenie S$redniego poziomu ryzyka w sposob ogdlny przy
rozszczelnieniu przewodu kanalizacyjnego zlokalizowanego w obszarze dziatania
Zaktadu Sieci Kanalizacyjnej i nieopracowanie szczegotowej procedury sterowania
ukfadem przesytowym w przypadku awarii polegajacej na rozszczelnieniu
kolektorow przesytowych pod Wistq spowodowato, Zze pracownicy obstugujacy te
instalacje nie byli przygotowani do wiasciwego reagowania przy zaistniatym
zdarzeniu.

(akta kontroli str. 6929-6940, 14450, 14903-14911)

4. Pracownicy MPWIK szczebla kierowniczego zebrani w dyspozytorni, w Zaktadzie
JFarysa”, w sktadzie: Dyrektor Pionu Sciekow, zastepca Dyrektora Pionu Sciekow,
kierownik Zakladu Sieci Kanalizacyjnej, kierownik Oddziatu Eksploatacii
Przepompowni  Sciekéw oraz mistrz uktadu przesylowego nierzetelnie
przeprowadzili czynnosci w zakresie ustalenia szczelno$ci nitki B syfonu po awarii
nitki A 27sierpnia 2019 r. Poprzez uchylanie doptywu i odptywu w nitce B starali sie
utrzyma¢ w niej poziom $ciekow na roboczej wartodci ok. 9,4-9,7 m n.p.0W, nie
biorac pod uwage, ze niewiadoma cze$¢ naptywajacych Sciekdw moze wyptywac
przez nieszczelnos¢ do tunelud’2. Na podstawie bfednych wnioskéw uznali nitke B
za szczelng i podjeli decyzje o uruchomieniu przez nig przesytu. Ponadto, nie
zdecydowali oni o zatrzymaniu przesytu i zamknieciu doptywu do syfonu zasuwg
odcinajacg Ze7B na czas ogledzin wykonywanych przez grupe pracownikow
| zewnetrznych ekspertow, ktorych skierowano po godz. 23:00 tego dnia w miejsce
awarii. Skutkiem tej nieprawidtowos$ci byto narazenie zycia i zdrowia oséb w tunelu,

370 Plan zarzadzania kryzysowego IN-POR-02, zatwierdzony 17 grudnia 2015 .

371 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. 2019, poz.1398 t.)

372 Obliczona przez biegtego — powotanego przez NIK — poczatkowa nieszczelnosé nitki B byta ponad 100 razy
mniejsza, niz tempo uruchomionego przeptywu, ktdre miato wykaza¢ szczelno$¢ nitki B. Mimo to, nawet
niewielka nieszczelno$¢ w ci$nieniowym rurociggu technologicznym stanowi¢ mogta zagrozenie gwattownego
powiekszenia i awarii.
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poniewaz istniato wowczas realne ryzyko gwattownego rozszczelnienia nitki B, ktora
w czasie ogledzin przesytata Scieki z tempem ok. 2,8 m3/s373,

Dyrektor Pionu Sciekéw wyjasnit, ze: ,Uruchomienie nitki B uktadu przesylowego po
uszkodzeniu nitki A byto, na podstawie dostepnych informacji, jedynym mozliwym
I stusznym dziataniem zespotu tak, aby nie dopusci¢ do zrzutu nieoczyszczonych
Sciekéw do Wisty. W zwigzku z rozszczelnieniem nitki A uklfadu przesytowego
czynno$ci zwigzane z mozliwo$cig uruchomienia nitki B analizowane byly przez
zesp6t pracownikow, tj. p. [mistrza ukfadu przesylowego, kierownika Oddziatu
Eksploatacji Przepompowni Sciekow, kierownika Zaktadu Sciekéw, zastepce
Dyrektora Pionu Sciekéw oraz Dyrektora Pionu Sciekéw — przypis kontrolera],
w konsultacji z pionowym Czlonkiem Zarzadu...”.

Kierownik Zaktadu Sieci Kanalizacyjnej wyjasnit: ,Poziom Sciekow po uchyleniu
doptywu od komory krat sie w nitce B utrzymywat i nitka wznowita prace przesytu”.
Wyjasnit tez, ze nie zatrzymat przesytu i nie odcigt doptywu do syfonu podczas
ogledzin, poniewaz nitka B byta sprawna.

W kwestii niezatrzymania przesytu w czasie ogledzin mistrz uktadu przesytowego
wyjasnit: ,Nie podejmowatem decyzji w tym zakresie. Uktad byt przystosowany do
pracy naprzemiennej. Po uruchomieniu nitki B nalezato utrzymac ciggto$¢ pracy
Uktadu Przesytowego bez retencji Sciekow w Kolektorze Burakowskim. Grupa byta
pod kontrolg kierownictwa Pionu Sciekéw, w grupie byli takze pracownicy
Politechniki Warszawskiej i nie byto podstaw do wstrzymania przesytu. Grupa
weszla tylko do miejsca bezpiecznego na samym poczatku tunelu. Nie
przechodzono catego tunelu”.

Zdaniem NIK dziatania podjete dla ustalenia szczelnosci nitki B po awarii nitki A byty
nierzetelne. Przyjeta metoda nie gwarantowata trafnej oceny szczelno$ci, poniewaz
przy otwarciu doptywu o nieznanej wartosci i odptywu od syfonu nie byto mozliwe
stwierdzenie, czy i w jakiej wielkosci Scieki mogg wycieka¢ do tunelu przez
ewentualng nieszczelnos¢. Wzorem prob szczelnoSci przeprowadzonych przy
odbiorze syfonu w czasie budowy, adekwatng metodg oceny szczelno$ci mogta by¢
obserwacja stabilnosci poziomu $ciekdw przy odcieciu doptywu i odptywus’,
Nalezato takg operacje przeprowadzi¢ lub przeanalizowa¢ dane SCADA dla nitki B
z okresu 5:33:19-5:47:09 tego samego dnia, gdy doptyw i odptyw z syfonu byt
zamkniety.

Najwyzsza Izba Kontroli uznaje za nierzetelne postepowanie dopuszczenie do
zejscia grupy ludzi w miejsce awarii w czasie, kiedy trwat przesyt nitkg B z tempem
ok. 2,8 md¥/s, a zasuwa odcinajgca doptyw (Ze7B) byta otwarta w 59,9%. Skoro
gwattowna nieszczelnos¢ nitki A oddalonej o 20 cm od nitki B wystapita 18 godzin
wczesniej i nie znano skali zniszczen, nalezato podjaé mozliwie najwyzsze $rodki
bezpieczenstwa wzgledem ludzi wchodzacych do tunelu. Wobec zagrozenia zycia
izdrowia ludzi nieadekwatnym do =zaistniatego niebezpieczenstwa jest
argumentowanie, ze priorytetem byto utrzymanie przesytu $ciekdw, zwitaszcza, ze
ogledziny nie trwaly dlugo®s. W przypadku gwattownego powiekszenia
nieszczelnosci nitki B przy trwajacym przeptywie o tempie 2,8 m3/s zatrzymanie

373 Doptyw do syfonu byt otwarty w 59,9%.

374 Poziomowskazy na nitkach A i B (LT21i LT44) sq w rzeczywistosci manometrami wyskalowanymi w metrach
stupa wody wzgledem poziomu ,0” Wisty.

375 Przedziat czasu filmow zarejestrowanych przy ogledzinach wynosi ok. pét godziny.
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wymagatoby czasochtonnego zamknigcia tej zasuwy376, a w tym czasie do tunelu
mogtoby sie wyla¢ nawet kilkaset m? Sciekdw (zaleznie od wielko$ci nieszczelno$ci).
Jezeli przesyt bytby wstrzymany, a zasuwa odcinajgca w komorze startowej
zamknieta (Ze7B) objetos¢, wypetniajgca pionowy odcinek nitki B oraz odcinek
taczacy z komorg potaczeniowa, ktéra mogtaby od strony doptywu zala¢ tunel,
wynosita kilkadziesigt m3377,

O rzeczywistym zagrozeniu dla oséb dokonujacych ogledzin w tunelu Swiadczy fakt,
ze po kolejnych 8 godzinach nieszczelno$¢ nitki B powiekszyta sie gwattownie
skutkujgc ponownym zalaniem tunelu i komory wejSciowej do wysokosSci zaledwie
0 0,63 m nizszej, niz w poprzednim dniu, kiedy wedtug obliczeh biegtego378 obiekty
te zalato ok. 6 489 m?3 Sciekow3®. Ludzie przebywali w tunelu w czasie pomigdzy
awariami dwdch nitek.
(akta kontroli str. 6310-6439, 6762-6777, 6929-6940, 6942-6951, 17971-17973,
17982-17987, 18022-18082, 18083-18128, 18176-18181, 18196-18197)

5. W trakcie prowadzenia inspekcji nitki A kolektora syfonowego pod Wistg
27 wrze$nia 2017 r., polegajacej na przejsciu pracownikow wnetrzem kanatu,
przerwano jg po 1010 mb, tj. po ok. 75% dtugosci kolektorow GRP w tunelu pod
Wista, jako przyczyne podajac wystgpienie gazow w stezeniu niebezpiecznym.
Mimo prowadzenia kontroli, rowniez przy uzyciu zdalnie sterowanej kamery, nie
dokonczono badania. Najwyzsza Izba Kontroli uznaje ww. poniechanie jako
dziatanie nierzetelne. Odpowiedzialnym za podejmowane decyzje w sprawie kontroli
byt kierownik Zaktadu Sieci Kanalizacyjnej. Skutkiem nieobjecia inspekcjg
pozostatego odcinka, w szczegdinosci obejmujacego potgczenie rury GRP z rurg
stalowgq DN1600, byto pozbawienie MPWIK mozliwosci skontrolowania miejsca,
w ktorym 27 sierpnia 2019 r. wystgpita awaria polegajaca na rozerwaniu nitki A,
a w konsekwencji takze uszkodzenie nitki B uktadu przesytowego Sciekow.

Kierownik Zaktadu Sieci Kanalizacyjnej zeznat, ze: ,wystapito niebezpieczenstwo
w przypadku dalszego badania przez pracownikéw. Monitoring przy uzyciu kamery
TV wymaga dostepu kamerowozu w poblizu komory wejSciowej. Byto to bardzo
ktopotliwe technicznie. Istniaty obawy uszkodzenia sprzetu”.

Dyrektor Pionu Sciekow wyjasnit: ,z inzynieryjnego punktu widzenia elementy
uktadu przesytowego to obiekty zaprojektowane na dtugoletnig eksploatacje, do
budowy ktdrych zastosowano materiaty posiadajace stosowne atesty, a ich trwato$¢
np. rur GRP producent okreslit na co najmniej 50 lat bezawaryjnej pracy. Opierajac
sie na tym zatozeniu projektowym, oraz na wynikach przeprowadzonego przez
Spotke, wspdlnie z Politechnikg Warszawska, przegladu eksploatacyjnego
rurociggow DN2800 w ul. Modliiskiej, w wyniku, ktérego nie stwierdzono
wystepowania usterek majacych wptyw na bezpieczenstwo konstrukcji i trwatos¢
rurociggdw, odstgpiono od catkowitego oprézniania nitki A, w sposob umozliwiajacy
dokonanie inspekcji na catej jej diugosci. Decyzja zostata oparta rowniez na wiedzy

376 Zamkniecie od 59,9% do 0% zajetoby ok. 3,5 min. od uruchomienia napedu, zgodnie z Instrukcjg obstugi.

377 Objetos¢ sptywajacych sciekow od strony komory wyjsciowej roznitaby sie w znacznie mniejszym stopniu
przy zamknietej zasuwie Ze7B.

378 Sprawozdanie z badan specjalistycznych i opinia w zakresie hydraulicznych rozwigzan projektowych
kolektora syfonowego uktadu przesytowego Sciekéw pod Wistg do oczyszczalni $ciekéw Czajka w zwigzku
z dokonanymi odstepstwami od projektu budowlanego oraz ich wplywu na wystapienie i przebieg awarii
kolektoréw przesytowych w sierpniu 2019 r.”, Poznan, wrzesien 2020 r.

379 Zalanie tunelu 28 sierpnia 2019 r. wystapito przy przesyle 1,48 m3/s i zasuwie odcinajacej na doptywie (Ze7B)
otwartej w 59,9% - jej zamkniecie zajeto ok. 3,5 min. Doptyw do syfonu odcieto skutecznie po ponad 6 min. od
wystapienia awarii.
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o stanie technicznym skontrolowanego odcinka kolektora nitki A, ktory, tak jak to
miato miejsce w przypadku kolektora w ul Modlinskiej, nie wykazywat uszkodzen [...]
Zgodnie z instrukcjg stanowiskowg dla pracownikéw dokonujgcych inspekcje
urzadzen kanalizacyjnych, w przypadku stwierdzenia wystepowania podwyzszonego
stezenia gazow niebezpiecznych muszg oni natychmiast przerwac kontrole i w trybie
awaryjnym opusci¢ miejsce zagrozenia”.

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela argumentacji zaprezentowanej w powyzszych
wyjasnieniach. W Instrukcji BHP, w rozdziale VI ,Przejscie syfonowe pod Wistg —
komora wejsciowa, tunel, komora wyjSciowa, komora rozprezna i pomiarowa’,
w podrozdziale 3. ,Inspekcja rurociggdw technologicznych w tunelu — planowane
otwieranie wlazéw rewizyjnych do rurociggu syfonu i wejécie pracownikow obstugi
do rurociggu syfonu DN1600" okre$lono w pkt 5-7 warunki, po spetnieniu ktérych
mozliwa byfa kontynuacja zaplanowanej inspekcji3e0.

Instrukcja BHP  przewidywata zatem mozliwos¢ kontynuacji  wietrzenia
| przeprowadzenia zaplanowanej inspekcji. Jezeli w rurociggu pozostaty Scieki, ktore
stanowity zrédto gazéw niebezpiecznych, to nalezato je spusci¢ przez instalacje
odwadniajacg do trzonu w komorze wejsciowej, zgodnie z procedurg 11.1.
oprdzniania syfonu ze Sciekdw381,

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze powyzsza inspekcja kolektora
syfonowego byta jedyng wykonang przez MPWIK od uruchomienia w 2013 r.,
azuwagi na jej ucigzliwos¢ wynikajacg z koniecznosci zatrzymania przesytu,
odwodnienia, min. 5 godzinnego wentylowania i czyszczenia, powinna by¢
wykorzystana w petnym zakresie. Podobna inspekcja, ktorg przeprowadzono
w maju 2020 r. byta mozliwa do wykonania na catej dtugosci przewodu w tunelu pod
Wista.

(akta kontroli str. 3520-3595, 12001-12067, 13970-14029)

6.[... 182 [...]"

Zdaniem NIK powyzsze poniechanie kontroli nalezy oceni¢ negatywnie pod
wzgledem rzetelnosci. Odpowiedzialnym za decyzje w sprawie kontroli byt kierownik
Zakladu Sieci Kanalizacyjnej, ktory zeznat: ,Dostatlem polecenie wykonania
przegladdw. Przeglady sie odbywaty, uktad przesytowy byt przegladany. Dokonano
przegladow kolektorow przetazowych. Na pewno przegladowi podlegat przesyt ze
Swiderskiej do OS Czajka [...] Wtedy chodzito o ogélne okre$lenie jak sie te
rurociggi sprawuja. Poniewaz przeglad nitki A wykazat stan dobry, uznano, ze uktad
pracuje wiasciwie”.

Dyrektor Pionu Sciekéw wyjasnit, Zze: ,z inzynieryjnego punktu widzenia elementy
uktadu przesytowego to obiekty zaprojektowane na dtugoletnig eksploatacje, do
budowy ktdrych zastosowano materiaty posiadajace stosowne atesty, a ich trwato$¢
np. rur GRP producent okreslit na co najmniej 50 lat bezawaryjnej pracy [...]

380 5. Wejscie pracownikéw do rurociagu syfonu jest mozliwe po 5 godz. pracy zespotu wentylacyjnego i po
sprawdzeniu przeno$nym czujnikiem, ze w rurociggu DN1600 nie ma przekroczenia dopuszczalnego stezenia
siarkowodoru i metanu oraz gdy poziom tlenu wynosi ponizej 18%. Nie wolno wchodzi¢ do rurociggu przy
stwierdzeniu przekroczen stezen niebezpiecznych gazéw. Wentylowanie rurociggu DN1600 nalezy kontynuowac
do czasu uzyskania mozliwosci wejscia; 6. Uruchomi¢ dodatkowy (bedacy na wyposazeniu Zaktadu) wentylator
nawiewny z podgrzewaniem powietrza (jezeli podgrzanie powietrza bedzie konieczne), ktéry wttoczy powietrze
do rurociggu pustego syfonu. Wentylator bedzie pobierat powietrze z przestrzeni tunelu; 7. Przy spetnieniu
wymaganego zabezpieczenia rurociggu DN1600 przed doptywem Sciekéw i przy braku przekroczen
dopuszczalnego stezenia siarkowodoru i metanu w rurociggu mozliwa jest praca wewnatrz rurociggu syfonu.”

381 W Instrukcji obstugi.
B[, ]
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Zwazywszy na to, ze Spotka nie dysponuje zasobami umozliwiajgcymi
przeprowadzenie wytgcznie sitami  wlasnymi  kompleksowej oceny stanu
technicznego sieci kanalizacyjnej wykonanej z rdznego rodzaju materiatow
np. cegly, kamionki, betonu, zeliwa, stali, GRP itp., positkuje sie w tym zakresie
wiedzg i doswiadczeniem ekspertow zewnetrznych”.

Dyrektor Pionu Sciekéw wyjasnit, ze w odniesieniu do przewodéw wykonanych
z materiatu GRP MPWIK pozyskata ekspertyzy, ktore ,jednoznacznie potwierdzaja,
ze we wszystkich badanych przypadkach zachowane jest bezpieczenstwo
konstrukcji kolektorow. [ ... ] Podkreslit takze, ze kolektory DN2800, faczace
komore K7 lub komore Kp6c z ciggiem technologicznym w budynku krat, do 2016 r.
znajdowaty sie na gwarancji i w tym okresie nie stwierdzono wystepowania
problemdw eksploatacyjnych i nieprawidtowosci w dziataniu rurociggdw.

W 2017 r. MPWIK przeprowadzita przeglad rurociggdw DN2800 pod ul. Modlinska
wspolnie z ekspertami z Politechniki Warszawskiej. Dyrektor Pionu Sciekéw
wyjasnit, ze: ,w wyniku przeprowadzonego przegladu nie stwierdzono wystepowania
usterek majacych wptyw na bezpieczenstwo konstrukcji i trwato$¢ rurociggow. Majac
na uwadze, ze kolektor w ul. Modlinskiej i w/w kolektory zostaty wybudowane
ioddane do eksploatacji w tym samych czasie, sg wykonane z tego samego
materiatu, posiadajg te sama srednice oraz warunki ich eksploatacji sg identyczne,
zostato przyjete, ze nie byto technicznej koniecznosci do przeprowadzenia
przegladu. Dodatkowo wskazujemy, ze decyzja o odstapieniu od przeprowadzenia
przegladu uzasadniona byta tym, Zze odcinek kolektorébw pomiedzy komorg K7,
abudynkiem krat na terenie Zakfadu Farysa jest odcinkiem wyjgtkowo
niebezpiecznym ze wzgledu na akumulacje gazéw takich jak siarkowodoér oraz
metan, wobec czego jak napisano powyzej przyjeto metodyke jego przegladu, jako
analogia’.

Zdaniem NIK powyzsze wyjasnienia nie stanowig wystarczajacego uzasadnienia do
odstgpienia od przegladéw tak waznych kanatow. Skoro MPWIK ponosita koszty
i angazowata Srodki do pozyskania istotnych ekspertyz i analiz, to w przypadku
uzyskania powyzszej Ekspertyzy stanu GRP, [ ... ]*

Wedtug wyjasnien zlozonych przez Dyrektora Pionu Sciekéw: ,na terenie miasta
st. Warszawy MPWIK eksploatuje sie¢ kanalizacyjng o tacznej dtugosci okoto 4270
km, w tym 896 km przykanalikow. Sie¢ wybudowana z GRP stanowi nieznaczny
margines catej infrastruktury sieciowej (ok. 40,5 km)”.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze nieskontrolowane odcinki uktadu
przesytowego bedacego strategicznym elementem tej sieci stanowig tacznie jedynie
ok. 2,6 km, jednak jako zadowalajace uznano informacje o ich stanie okreslone jako
,analogia”, pomimo stwierdzania usterek w innych czesciach tego uktadu (wytarcie
warstwy izolujgcej w dnie kanatu3®3, wystepowanie pecherzy z produktami rozpadu
materiatu budulcowego rury, wzrost porowatosci Scianek, wystepowanie odcinkdéw
wykazujacych wady produkcyjne)384. Rurociggi DN2800 doptywowe do budynku krat
nie zostaty skontrolowane nie tylko w okresie gwarancji, lecz od rozpoczecia
eksploatacji w 2013 r. do zakoriczenia kontroli NIK w 2020 .
(akta kontroli str. 5962-6016, 6085-6150, 6157-6220, 6793-6829, 6929-6940,12001-
12002, 12068-12074, 16156-16221)

%3 Stwierdzono na odcinkach stanowigcych ok. 74% dlugosci kolektora DN2800 pod ul. Modliiskg
transportujacego $cieki do OSK Czajka. )
384 W wyniku inspekcji kolektora DN2800 pod ul. Modliriska transportujacego $cieki do OSK Czajka.
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7. W ramach inspekcji nitki B rurociggu technologicznego w tunelu pod Wistg do je
wnetrza, 26 sierpnia 2020 r. w godz. 10:14:32-10:23:20, wiazem W12 weszly
jednoczes$nie 4 osoby, a w godz. 10:24:25-10:29:13 weszto jednoczesnie 5 0sdb,
w tym przedstawiciele organow MPWiK (Prezes Zarzadu MPWIK i 3 Cztonkéw Rady
Nadzorczej MPWIK38%), pomimo ze w Instrukcji BHP, w rozdziale X ,Zasady
obowigzujace przy pracach szczegoinie niebezpiecznych”, w pkt 1 ,Prace wewnatrz
kanatow, studzienek i komor kanalizacyjnych, do ktdrych wejScie jest utrudnione
i odbywa sie przez wiazy o niewielkich rozmiarach” zawarto regulacje: ,Do pracy
w sieci kanalizacyjnej osoba kierujgca pracq zobowigzana jest do zapewnienia
minimum 4 osobowego sktadu brygady — na miejscu wykonania pracy — z czego
najwyzej 2 osoby moga pracowac w kanalizacji, a 2 stanowic¢ ich ubezpieczenie”.
Ponadto, sposrod 7 osob, ktére weszty do nitki B wiazem W12 w godz.
10:13-10:30%8¢ tylko 3 wyposazone byly w szelki bezpieczenstwa, pomimo ze w
Instrukcji BHP, w rozdziale VI ,Przejscie syfonowe pod Wistg — komora wejéciowa,
tunel, komora wyjéciowa, komora rozprezna i pomiarowa”, czesci IV ,Wymagana
odziez robocza, srodki ochrony zbiorowej i Srodki ochrony indywidualnej” wskazano
podczas pracy w rurociggu m.in. obuwie gumowe - wodery oraz szelki
bezpieczenstwa (sprzet ochrony indywidualnej przydzielany na brygade).

Wskazani powyzej cztonkowie organow MPWIK dokonali inspekcji nitki B wchodzac
do jej wnetrza wtazem W12, pomimo Ze Instrukcja BHP , w rozdziale VI ,Przej$cie
syfonowe pod Wistqg — komora wejSciowa, tunel, komora wyj$ciowa, komora
rozprezna i pomiarowa”, w czesci ,Gtowne zasady do zapewnienia bhp przy pracy
wewnatrz rurociggu syfonu” — pkt 1 wskazywata: ,Praca ludzi wewnatrz rurociggu
syfonu jest ostatecznoscia i jest zaliczana do prac szczegdlnie niebezpiecznych”.

Powyzsze dziatania byly, zdaniem NIK, niezgodne z Instrukcjg BHP obowigzujacg
w MPWIK. Za nieprawidtowo$¢ odpowiedzialna byta Prezes Zarzadu MPWIK, ktéra
wyjasnitas®”: Na wstepie wyjasnia sie, ze przytoczona Instrukcja przeznaczona jest
dla pracownikow wykonujacych codzienne czynnosci stuzbowe w przejéciu
syfonowym pod Wistg (komora wejéciowa, tunel, komora wyjSciowa) oraz prace
szczegblnie niebezpieczne (dotyczy pracy wykonywanej w tunelu przy otwartych
wlazach do rurociagéw i prac w rurociagach syfonu) [...] Zadna z wymienionych
przez Panstwa osob nie zaliczata sie do pracownikdw wykonujgcych codzienne
czynno$ci stuzbowe w przejsciu syfonowym pod Wistg w zakresie wskazanym
Instrukcja, tym samym obowigzkdw z niej wynikajacych nie nalezy przenosi¢ wprost
[...] Oczywiscie to, ze Instrukcja nie odnosi sie wprost do innych oséb nie oznacza,
Ze nie nalezy zachowac ostroznosci i postepowac starannie. Wskazuje sie wiec, ze
taka staranno$¢ i ostrozno$¢ zostata zachowana, a cztonkowie Rady Nadzorczej
i Prezes Spotki byli w tunelu i rurociggu w obecno$ci osdb, ktore te wizytacje
zabezpieczaly [...] Prezes Zarzadu to nie stanowisko, ktére zza biurka kontroluje
catoksztalt dziatalno$ci Spétki, ale to osoba, ktéra w kazdych trudnych dla firmy i jej
pracownikdw okolicznosciach znajduje sie tam, gdzie w danej chwili wymaga tego
sytuacja [...] Dlatego tez niewyobrazalnym dla Zarzadu i Rady Nadzorczej Spotki
jest nieuczestniczenie w pracach i czynnosciach, ktore dla MPWIK, miasta
st. Warszawy i Srodowiska mialy i majg tak ogromne znaczenie [...] Wnetrze
rurociggu byto wczesniej oprdznione, trwale zabezpieczone przed mozliwoscig
dostania sie tam Sciekdw lub gazéw niebezpiecznych, umyte oraz przewietrzone.

385 \W grupie wchodzacej do kolektora byt réwniez m.in. zastepca Dyrektora Pionu Sciekéw.

38 W tym Prezes Zarzadu MPWIK i 3 Czlonkowie Rady Nadzorczej MPWiIK.

37 Pismo przekazujace wyjasnienia podpisato 4 Cztonkéw Zarzadu MPWIK, a przygotowane zostato przez
Dyrektora Pionu Sciekéw.
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Wobec tego, ze byto to zdarzenie krétkotrwate oszacowano, ze tak przygotowana
przestrzen nie stwarza zagrozen powodujgcych konieczno$¢ zastosowania
ograniczen odnoszacych sie do max. liczby oséb schodzacych do wnetrza nitki B”.

Zdaniem NIK 26 sierpnia 2020 r. w MPWIK, w zakresie wejScia do rurociggow
w tunelu pod Wistg nie istniaty inne regulacje bhp, ktore znalaztyby zastosowanie do
Cztonkéw Zarzadu MPWIK lub Rady Nadzorczej MPWIK. W obowigzujacych
regulacjach wstep do miejsc szczegdlnie niebezpiecznych ograniczony zostat do
0sob, ktore musiaty wykonywa¢ w nich okreslone prace, stad okreslono go, jako
ostatecznosc¢. Skoro wstep polegat na realizacji czynno$ci stuzbowych pracownikow
MPWIK, to czynnosci te podlegaty wymaganiom przewidzianym w Instrukcji BHP388,
O nierzetelnym postepowaniu $wiadczy fakt jednoczesnego wejscia do strefy
szczegolInie niebezpiecznej przez kluczowe osoby sprawujgce funkcje w organach
Spétki, a takze naruszenie ustalonych w Instrukcji BHP zasad bezpieczenstwa
przewidzianych dla tej czynno$ci: niezastosowanie limitu osob przebywajgcych
w kanale i niewyposazenie wszystkich w szelki bezpieczenstwa zapewniajace
w razie wypadku sprawng akcje ratunkowa.
Zagrozenie byto tym wieksze, Ze w czasie pobytu ww. 0s6b we wnetrzu rurociagu B
nie zamknieto doptywu Sciekéw do drugiej nitki oddalonej o 20 cm. Przesyt
rurociggiem A prowadzono ze $rednim tempem 2,29 m3/s. W czasie awarii, ktéra
miata miejsce 28 sierpnia 2019 r. zatrzymanie doptywu Sciekdéw do syfonu, ktérym
trwat przesyt z tempem 1,5 m3/s zajeto 8,5 min., a $cieki zalewajace tunel dotarty na
ok. 740 m (liczac od komory wejsciowej).
Istnienia tego zagrozenia dowodzi tez fakt, ze 3 dni po inspekcji dokonanej przez
Prezesa Zarzadu MPWIK wraz z 3 Cztonkami Rady Nadzorczej MPWIK nastgpita
kolejna awaria, w wyniku ktérej zniszczeniu ulegty obie nitki syfonu, a $cieki, mimo
szybkiego zamkniecia doptywu do syfonu3®, zalaty ponad 970 m tunelu.

(akta kontroli str. 6793-6829 ,13970-14029, 17831-17942, 17955-17962, 17982-

17987, 18176-18181)

8. Spdtka nie zapewnita prawidtowego funkcjonowania systemu monitorowania
poziomu wody w przestrzeni miedzyrurowej w tunelu pod Wistg. W systemie SCADA
powinien by¢ prowadzony monitoring i zapis poziomu wody za pomocy
zamontowanych w tunelu piezometrow (6 szt.), zgodnie z projektem zamiennym
"Uszczegbtowienie ekspertyzy dotyczacej wytycznych technologicznych w zakresie
zabezpieczenn rurociggdbw GRP DN1600"9, co bylo istotne z uwagi na
zabezpieczenie rurociggow technologicznych przed wystgpieniem nadmiernego
wyporu hydrostatycznego. Mimo to, do wystapienia | awarii w systemie SCADA nie
byly wiarygodnie wskazywane pomiary 5 z 6 zainstalowanych piezometréw391,

Poniechanie dziatan w ww. zakresie byto postepowaniem nierzetelnym. Za
nieprawidtowo$¢ odpowiedzialny byt kierownik Zaktadu Sieci Kanalizacyjnej, ktory
nie zapewnit skutecznego monitoringu podlegajacej mu instalacji. Wyjasnit:
,Wiedziatem o tym, Ze piezometry sg zainstalowane i wiedzialem dlaczego. Nie
wiedziatem, Ze byt problem z ich funkcjonowaniem [...] Nie otrzymywatem uwag na
temat piezometréw. Obstuga obiektu powinna zwréci¢ na to uwage”.

38 Pkt 5. Kontrola i prace konserwacyjne w obiektach uktadu przesytowego, m.in. w tunelu pod Wista, gdzie
zamontowane sg rurociagi syfonowe 2xDN1600.”

389Catkowite zamknigcie doptywu do syfonu nastapito o godz. 10:35:10, tj. po 12 min. od wystapienia awarii.

3% Wydziat Inzynierii Srodowiska Politechniki Warszawskiej, Warszawa, czerwiec 2012 r.

391 4 czujniki nie udostepniaty aktualnych danych: 2 szt. od lipca 2017 r. i 2 szt. od lipca i sierpnia 2018 r.,
a ponadto 1 czujnik od pazdziernika 2017 r. wskazywat warto$ci poza zakresem pomiarowym.
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Dyrektor Pionu Sciekéw wyjasnit, ze opisany problem procedury obstugi czujnikow
byt nietypowy i dlatego nie wystepowaty alarmy o braku komunikacji z urzadzeniem,
a jednoczenie nie udostepniaty one aktualnych danych. Wyjaénit: ,wiedze
o faktycznej zawarto$ci wody w pianobetonie weryfikowano na podstawie wielkoSci
przeptywu pompami odwodnieniowymi: P4 i P5. Obserwacja wielkoSci przeptywu
pozwalata zyskac informacje, czy wskazywane wielko$ci sq odwzorowaniem jedynie
wielko$ci przesigkow wody z obudowy tunelu do komory wyjSciowej, czy dotyczg
prowadzonych czynnosci eksploatacyjnych”.

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela argumentacji przedstawione;
w ww. wyjasnieniach, poniewaz montaz monitoringu piezometrycznego poziomu
cieczy w tunelu byt elementem systemu zabezpieczenia przed nadmiernym
wyporem hydrostatycznym, ktory w 2012 r. doprowadzit do zagrozenia
bezpieczenstwa rurociggdw technologicznych i przerwania robo6t budowlanych.
Wykonawca projektu zamiennego zatozyt konieczno$¢ statego codziennego
monitorowania poziomu wody w tunelu, poniewaz zastosowane materiaty
budowlane i rozwigzania projektowe nie gwarantowaty swobodnego sptywu
przeciekow do komory wejSciowej, gdzie zainstalowano przeptywomierze na
pompach odwodnieniowych. Woda gromadzita si¢ w pianobetonie i przed
przemurowaniami oddzielajgcymi poszczegélne sekcje betonowania. Specyfikacje
techniczne wykonania i odbioru robét budowlanych przewidywaty w rozdziale
ST-22.01. w pkt 2.1., Ze tunel bedzie uznawany za szczelny przy dopuszczeniu
maksymalnych przeciekow w ilosci 1,85 m3/d oraz 0,285 m3/d dla kazdego odcinka
dtugosci 50 m. Niewiarygodne wskazania 5 z 6 zainstalowanych piezometrow
uniemozliwiaty kontrole szczelnoSci tunelu wzgledem limitow ustalonych
w ww. specyfikacji ST-22.01., a w szczegdlnosci zlokalizowanie miejsca przecieku

(takze ewentualnego przecieku rurociggdw technologicznych).
(akta kontroli str. 3957-3975, 5548-5568, 5937-5953, 6266-6284, 6834-6895,
18172-18175)

9. Pracownicy dyspozytorni przy ul. Farysa, w chwili Il awarii, niedostatecznie
monitorowali stan faktyczny uktadu przesytowego wynikajacy z przekazu obrazu
z kamer monitoringowych, widocznego w dyspozytorni, i nie powiadomili
niezwiocznie o awarii pracownikdw ochrony, ktorzy 2 minuty po wystapieniu awarii
weszli do wnetrza uktadu przesytowego dochodzac do drzwi tunelu.
Skutkiem braku powyzszego powiadomienia byto wejscie do uktadu przesytowego
pracownikbw ochrony firmy zewnetrznej i nastepnie pracownika Biura
Bezpieczenstwa i Ochrony — Wydziatu Ochrony Fizycznej MPWIK i w konsekwencji
narazenie ich na niebezpieczenstwo utraty zdrowia lub zycia.

(akta kontroli str. 6793-6829, 14931-14935)

Aparatowy, zastepujacy brygadziste, sterujgcy w chwili awarii uktadem przesytowym
w dyspozytorni przy ul. Farysa w sprawie zauwazenia na obrazie z kamer
gwattownego otwarcia drzwi na drodze pomiedzy tunelem pod Wistg i wyjsciem na
zewnatrz zeznat m.in., ze: ,Nic mi o tym nie wiadomo. Nie zwrdcitem na to uwagi.
Miatem podglad na kamere w wyjéciu z tunelu w Zaktadzie Swiderska, ale nie
zwrécitem na to uwagi. Sq 4 monitory, na ktérych sg widoczne wszystkie obrazy
z kamer. Nie zwrdcitem uwagi, ze otwarlty sie drzwi do tunelu. Nie mamy sygnalizacii
otwarcia drzwi’.

Natomiast w sprawie zauwazenia podejécia pracownikéw ochrony firmy zewnetrznej
do drzwi tunelu od strony ul. Swiderskiej i prob ich zamknigcia zeznat, ze: ,Nic mi
o tym nie wiadomo, nie mieli prawa tam schodzi¢. Mieli tylko odnotowa¢ osoby,
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ktore wchodzg do tunelu. Nie widziatem, Zzeby przy drzwiach do tunelu pojawili sie
pracownicy ochrony i probowali je zamkna¢. Nie zgtaszat tego rowniez p. [...] (inny
pracownik MPWIK obecny w dyspozytorni — dopisek kontrolera NIK). W tym czasie
zajety bylem telefonami w sprawie awarii. Nie powinni tam schodzi¢ - to byto
dziatanie samowolne”.

(akta kontroli str. 14931-14935)

Zeznat rdwniez, ze pracownicy ochrony zostali powiadomieni, przypuszczalnie
0 godz. 10:35, przez pracownika dyspozytorni przy ul. Farysa, aby nie wchodzili do
tunelu. Nie podano przyczyny tego zalecenia, pomimo, ze o wystgpieniu awarii
pracownik dyspozytorni wiedziat juz o godz. 10:20 na podstawie danych z systemu
SCADA (pojawienie sie na ekranie komputera w dyspozytorni czerwonego paska
z napisem ,Awaria — woda w tunelu-tubing LT106”) oraz obserwacji intensywnego
wyptywu Sciekdéw w tunelu, widocznego na obrazie z kamer monitoringowych.

(akta kontroli str. 6793-6829, 14931-14935)

Aparatowy nie zauwazyt rowniez wchodzacych do tunelu o godz. 10:40 pracownika
Biura Bezpieczenstwa i Ochrony MPWIK oraz pracownika ochrony. Zeznat, ze: ,Nie
ja zauwazytem, ze pracownicy weszli do tunelu. Zobaczytem na monitorze, jak juz
wychodzili z tunelu. Nie pamigtam, kto mnie powiadomit, ze widzi osoby [...] Nie
pamietam, kto dzwonit do ochrony drugi raz. Nie rozmawiatem z nimi po wyjsciu
z tunelu”.
Pomimo posiadania wiedzy o obecnosci ludzi w tunelu w czasie awarii — nie odwotat
ich przez funkcjonujace w tunelu telefony alarmowe, narazajac ich tym samym na
utrate zdrowia lub Zycia. Aparatowy zeznajgc nie podat przyczyny takiego
zachowania.

(akta kontroli str. 14931-14935)

Zdaniem NIK, powyzsze postepowanie byto nierzetelne.

10. W MPWIK nie przestrzegano obowigzujacych zasad bezpieczenstwa przy
przechodzeniu w tunelu pod Wista, okreSlonych w pkt 2, 3, 4 i 8 Zasad
bezpieczenstwa.
31 sierpnia 2020 r. do tunelu weszta grupa 7 0s6b3%92, z ktorych jedynie 1 miata kask
z oSwietleniem, co byto niezgodne z pkt 2 Zasad bezpieczenstwa.

(akta kontroli str. 6942-6951)

Natomiast 26 sierpnia 2020 r. Prezes Zarzadu MPWIK bedac®® wraz z innymi
osobami w tunelu przesytowym pod Wistg nie miata wtgczonego o$wietlenia na
hetmie ochronnym, co byfo niezgodne z pkt 3 Zasad bezpieczenstwa.

(akta kontroli str. 17904-17907)

W  obowigzujacych Zasadach bezpieczefistwa zapisano m.in., ze instrukcja
obowigzuje wszystkie osoby udajace sie do Komory Wejsciowej, Tunelu pod Wista,
Komory WyjSciowej (uktadu przesytowego $ciekow). W ww. Zasadach zalecono
m.in., ze:
»---2. Osoba wchodzaca do tunelu Uktadu Przesytowego musi by¢ wyposazona
w hetm ochronny z o$wietleniem oraz latarke podreczna.
— 3. Zejscie do tunelu Ukladu Przesylowego mozZliwe jest wytgcznie po
uruchomieniu o$wietlenia na hetmie.

392 Oprocz pracownikow MPWIK obecni byli pracownicy Politechniki Warszawskiej i Politechniki Krakowskiej.
393 O godz. 10:08 - zgodnie z zapisem kamery monitoringu (umiejscowionej przy tubingu nr 1031).
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— 4. Kazda osoba udajgca sie do tunelu Uktadu Przesytowego S$ciekow
zobowigzana jest dodatkowo do pobrania z dyspozytorni (pomieszczenie
operatora) indywidualnej przeno$nej latarki [...]

— 8. Osoba przebywajagca w Uktadzie Przesytowym musi by¢ wyposazona
w przenosne detektory gazéw niebezpiecznych, ktére znajdujg sie
w Dyspozytorni”.

(akta kontroli str. 14399)

Dyrektor Pionu Sciekéw zeznal, ze: ,Przynajmniej 1 z osob miata kask
z o$wietleniem, a pozostate 6 bez (ja rowniez nie miatem). Nie wiem dlaczego tak
sie stato”.

(akta kontroli str. 6942-6951)

Prezes Zarzadu MPWIK wyjasnita, ze ,ZejScie do tunelu jakie miato miejsce w dniu
26 sierpnia br. nie wymagato poruszania si¢ z wigczonym dodatkowym Zrodtem
o$wietlenia, gdyz w obiekcie funkcjonowato awaryjne o$wietlenie ewakuacyjne
zabezpieczajace ewakuacje w przypadku zaniku oswietlenia podstawowego.
Obowigzek posiadania zapasowego zrodta o$wietlania (dodatkowego poza
wystepujacym w obiekcie podstawowym oswietleniem np. latarka), uwzgledniony
w Instrukcji Zasady bezpieczenstwa w przejsciu syfonowym pod Wistg — komora
wejsciowa, tunel, komora wyjSciowa, stanowit alternatywne rozwigzanie
tymczasowe, do momentu uruchomienia awaryjnego oswietlenia ewakuacyjnego
w obiekcie. Awaryjne oSwietlenie ewakuacyjne uruchamiajace sie samoczynnie
w przypadku braku zasilania zostato odbudowane, uruchomione i odebrane w maju
2020 ..

(akta kontroli str. 16879-16880)

Zdaniem NIK powyzsza argumentacja Prezes Zarzadu MPWIK nie znajduje
uzasadnienia w S$wietle postanowien Zasad bezpieczenstwa, w ktdrych nie
nakazano uruchomienia o$wietlenia na kasku tylko w przypadku braku/zaniku
o$wietlenia awaryjnego ewakuacyjnego. W Zasadach tych wprowadzono obowigzek
posiadania i uruchomienia (wigczenie o$wietlenia na kasku) tacznie wszystkich
wymienionych elementéw ochrony oséb udajgcych sie¢ do odcinkdéw uktadu
przesytowego Sciekow, tj. Komory Wejsciowej, Tunelu, Komory Wyjsciowe;j.
Podkresli¢ nalezy, ze w czasie | awarii i Il awarii nastgpito nagte uszkodzenie
i wytaczenie o$wietlenia gtéwnego i awaryjnego w tunelu, w odcinkach zalanych,
zatem sam fakt, ze w danej chwili o$wietlenie jest sprawne i dziata bez zarzutu nie
stanowi uzasadnienia do niestosowania sie¢ do obowigzujacych przepisow
w zakresie bezpieczenstwa zdrowia i zycia ludzkiego.

(akta kontroli str. 6742-6747, 6793-6829)

Zdaniem NIK opisane wyzej postepowania byly dziataniami niezgodnymi
z obowigzujacymi w MPWIK Zasadami bezpieczenstwa.

11. Pracownik Biura Bezpieczenstwa i Ochrony — Wydziatu Ochrony Fizycznej
MPWIK po otrzymaniu 29 sierpnia 2020 r. (w czasie |l awarii) informacji od
pracownika ochrony o otwarciu drzwi prowadzacych do tunelu pod Wista, wszedt3%4
(w czasie dnia wolnego) na teren obiektow Komory Wyjéciowej przy ul. Swiderskiej,
nie zgtaszajac tego faktu dyspozytorowi i nie upewniajac sie w dyspozytorni o braku
wystepowania zagrozen w obiekcie - pomimo uruchomionego os$wietlenia
awaryjnego.

3% Pracownik ten miat uprawnienia do poruszania sie na catym odcinku przejscia syfonowego pod Wista.
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Pracownik Biura Bezpieczenstwa i Ochrony — Wydziatu Ochrony Fizycznej MPWIK
zeznat, ze: ,0 10:35 ochrona poinformowata mnie o otwartych drzwiach o zaistniatej
sytuacji, a ze jest to obiekt, za ktorego bezpieczenstwo (ochrony) ja odpowiadam,
moim obowigzkiem byto ustalenie co i gdzie si¢ stato. Nie wiedziatem, czy w tunelu
kto$ przebywa. Nie dzwonitem do dyspozytorni tylko od razu zszedtem do tunelu
sprawdzi¢, co sie dzieje. Dyspozytor na pewno widziat w kamerach, ze wchodze”.
(akta kontroli str. 14920-14924)

Ponadto, pomimo uruchomienia sie o$wietlenia awaryjnego, bez sprawdzenia
stopnia zagrozenia Pracownik Biura Bezpieczenistwa i Ochrony — Wydziatu Ochrony
Fizycznej MPWIK wszedt do tunelu razem z pracownikiem ochrony narazajac tym
samym siebie i pracownika ochrony na niebezpieczenstwo utraty zdrowia i zycia.
Pracownik Biura Bezpieczenstwa i Ochrony — Wydziatu Ochrony Fizycznej MPWIK
pomimo posiadania wiedzy, ze pracownicy ochrony z firmy zewnetrznej mogq
poruszac sie wylgcznie na powierzchni gruntu przy wejsciu do Komory Wejsciowej
jak réwniez do Komory Wyjciowej tunelu pod Wista, wydat polecenie pracownikowi
ochrony wejscia razem z nim do tunelu w czasie Il awari.
Narazit go tym samym na niebezpieczenstwo utraty zdrowia lub zycia.

(akta kontroli str. 6793-6829)

ZaznaczyC nalezy, ze przybycie pracownika Biura Bezpieczenstwa i Ochrony —
Wydziatu Ochrony Fizycznej MPWIK nie jest rdéwnoznaczne z przejeciem
kierownictwa nad pracownikiem zewnetrznej firmy ochrony.

(akta kontroli str. 14857-14858)

Pracownik Biura Bezpieczenstwa i Ochrony — Wydziatu Ochrony Fizycznej MPWIK
zeznat, ze: ,Tak to wyszio automatycznie. Powiedziatem: Cho¢ zobaczymy co sie
stafo. Pan [...] robit sie coraz bledszy ze strachu jak szliSmy przez tunel, wiec sie
wycofaliSmy. Ja pewnie tez bytem blady, bo huk byt niesamowity. Nie byliSmy na
takg sytuacje przygotowani”.

(akta kontroli str. 14920-14924)

Zdaniem NIK powyzsze postepowanie byto dziataniem nierzetelnym.

Ponadto nie przestrzegano Zasad bezpieczenstwa przy przechodzeniu w tunelu pod
Wista.
Pracownik Biura Bezpieczenstwa i Ochrony MPWiK razem z pracownikiem ochrony
weszli wczasie |l awarii do tunelu pod Wista od strony ul. Swiderskiej bez
jakiegokolwiek sprzetu wymaganego do posiadania przy przejsciu syfonowym pod
Wista, co byto niezgodne z pkt 2-4 i 8 Zasad bezpieczenistwa.

(akta kontroli str. 6793-6829)

Pracownik Biura Bezpieczenstwa i Ochrony — Wydziatu Ochrony Fizycznej MPWIK
zeznat m.in., ze: ,Reagowaliémy automatycznie. Nie zastanawialiémy sie nad
zagrozeniem [...] To byt moj dzien wolny. W prywatnym samochodzie nie woze
takich rzeczy. W ogéle nie mam i nie miatem dostepu do takiego wyposazenia.
W szafce na ul. Zaruskiego mam kask ochronny bez o$wietlenia i kamizelke
odblaskowa. Taki sprzet maja na Farysa, ale nie na Swiderskiej (nie ma kaskow,
latarek, detektordw gazéw). Kazdy przywozi wtasne wyposazenie planujac wejscie
do tunelu (tj. kask ochronny bez o$wietlenia i kamizelke odblaskowa)”.

(akta kontroli str. 14920-14924)

Zdaniem NIK powyzsze postepowanie byto dziataniem niezgodnym z Zasadami
bezpieczenstwa obowigzujacymi w MPWIK.
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12. W Spdice nie zapewniono wyposazenia w srodki ochrony oséb przy przejsciu
syfonowym pod Wistg od strony Komory WyjSciowe;.
Przy czynnym wejsciu do uktadu przesytowego od strony Komory Wyjsciowej przy
ul. Swiderskiej nie bylo Zzadnego wyposazenia w $rodki ochrony dla oséb
wchodzacych — wskazanych w Zasadach bezpieczenstwa.
Wskutek tego w czasie |l awarii do tunelu od strony ul. Swiderskiej weszly osoby
bez Zadnego wyposazenia w $rodki ochrony wskazane do uzycia w obowigzujacych
Zasadach bezpieczenstwa, tj. w hetmy ochronne z oSwietleniem, w latarki
podreczne, w przeno$ne detektory gazéw niebezpiecznych, gdyz Srodki te
znajdowaly sie wytgcznie przy Komorze Wejsciowej przy ul. Farysa.

(akta kontroli str. 14399, 14920-14924)

W czasie |l awarii pracownik Biura Bezpieczenstwa i Ochrony MPWIK wraz
z pracownikiem ochrony weszli do tunelu pod Wistg od strony ul. Swiderskiej bez
jakiegokolwiek sprzetu wymaganego do posiadania przy przejsciu syfonowym pod
Wista, co byto niezgodne z pkt 2-4 i 8 Zasad bezpieczenstwa.

Pracownik Biura Bezpieczenstwa i Ochrony — Wydziatu Ochrony Fizycznej MPWIK
zeznat m.in., ze: ,ReagowalisSmy automatycznie. Nie zastanawialismy si¢ nad
zagrozeniem [...] To byt moj dzien wolny. W prywatnym samochodzie nie woze
takich rzeczy. W ogéle nie mam i nie miatem dostepu do takiego wyposazenia.
W szafce na ul. Zaruskiego mam kask ochronny bez oswietlenia i kamizelke
odblaskowa. Taki sprzet maja na Farysa, ale nie na Swiderskiej (nie ma kaskow,
latarek, detektoréw gazow). Kazdy przywozi wiasne wyposazenie planujac wejscie
do tunelu (tj. kask ochronny bez oswietlenia i kamizelke odblaskowa)”.

(akta kontroli str. 14920-14924)

W wybudowanym Zakladzie ,Swiderska’ ciagi technologiczne, w tym Komora
Wyjsciowa, nie byty obstugiwane przez ludzi.
(akta kontroli str. 5548-5568)

Kierownik Biura Bezpieczenstwa i Ochrony MPWIK wyjasnita, Zze z uwagi na
dziatanie podjete po | awarii, w tym m.in. prace remontowo-naprawcze w tunelu
Zarzad MPWIK podjat decyzje o objeciu obiektu przy ul. Swiderskiej tymczasowa
bezposrednig ochrong fizyczna, tj. pracownicy ochrony realizowali zadania
w zakresie kontroli ruchu osobowego.

(akta kontroli str. 14857-14858)

Brak cyt. wyzej wyposazenia przed wejsciem do Komory Wyjéciowej z tunelu
(w $rodki ochrony dla oséb do niego wchodzacych) utrudniato realizacje zalecen
wynikajacych z Zasad bezpieczenstwa, bowiem stosowne wyposazenie znajdowato
sie po drugiej stronie Wisty, tj. przy Komorze WejSciowe;.

Zdaniem NIK niezapewnienie wyposazenia, o ktérym wyzej mowa, przed wejsciem
do Komory Wyjsciowej byto dziataniem nierzetelnym.

13. Spotka nie skorzystata z przystugujacego prawa do ztozenia odwotania od
decyzji MWIOS do GIOS w zakresie jej punktu 1, tj. ,...przeprowadzenia w terminie
do dnia 5 wrzesnia 2019 r. wiasciwych badan, dotyczacych przyczyn, przebiegu
i skutkéw awarii, do ktdrej doszto 27 sierpnia 2019 r. o godz. 5.00 na instalacji
(rurociagach) doprowadzajacych écieki do OSK Czajka...”, pomimo, ze przed
uptywem terminu na ztoZenie odwotania zidentyfikowano w MPWIK brak realne;
mozliwosci wykonania decyzji we wskazanym terminie, o czym MPWIK
poinformowata MWIOS w pismie z 5 wrze$nia 2019 r.
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Decyzja MWIOS naktadata na Spétke obowiazek przeprowadzenia w terminie do
Swrze$nia 2019 r. m.in. wkasciwych badan, dotyczacych przyczyn, przebiegu
| skutkow | awarii, a w wynikach tych badan przedstawienia w szczegd6lnosci
wnioskow wynikajacych z przestrzegania procedur/instrukcji dotyczacych obstugi,
nadzoru i kontroli stanu technicznego rurociggdw przesytowych $ciekdw, w tym
odcinka przebiegajacego w tunelu pod dnem Wisty (pkt 1).

(akta kontroli str. 2469-2470)

W terminie wskazanym w ww. decyzji, tj. 5 wrzesnia 2019 r., MPWIK poinformowata
MWIOS, Ze ,...z uwagi na skomplikowany charakter sprawy istnieje konieczno$¢
przeprowadzenia szeregu specjalistycznych badan w celu sporzadzenia ekspertyzy.
Wobec powyzszego nie jest mozliwe wykonanie ekspertyzy do dnia 5 wrzesnia
2019r...".

(akta kontroli str. 2467-2468)

Skutkiem zaistniate] sytuacji bylo wszczecie postgpowania egzekucyjnego przez
MWIOS i trzykrotne wymierzenie kary grzywny w celu przymuszenia.
(akta kontroli str. 2512-2522, 2594-2599, 16579-16587)

Dyrektor Pionu Sciekéw i kierownik Biura Ochrony Srodowiska wyjasnili: ,Spotka nie
skorzystata z przystugujacego prawa do odwotania od decyzji MWIOS, poniewaz
obowigzek przedstawienia wtadciwych badan zostat zrealizowany w zakresie, ktory
byt realnie i obiektywnie mozliwy do przeprowadzenia, biorgc pod uwage termin
wskazany przez organ”. Jednocze$nie Zarzad MPWIK wyjasnit m.in., ze
przygotowanie kompleksowej ekspertyzy, we wskazanym przez MWIOS terminie
szeSciu dni od wystgpienia awarii, okazato sie obiektywnie niemozliwe do
wykonania, 0 czym Spétka poinformowata MWIOS w piémie z 5 wrze$nia 2019 r.”.
(akta kontroli str. 7010-7026, 11130-11132, 11167-11168)

Zdaniem NIK brak przewidzianych przepisami prawa dziatan MPWIK w celu
ustalenia realnego terminu realizacji obowiazku natozonego w decyzji MWIOS
przyczynit si¢ do powstania obowigzku uiszczenia przez MPWIK grzywien
w wysoko$ci 150 tys. zt (3 x 50 000 zt)3%, co byto niegospodarne i nierzetelne.

14. Spotka po 17 wrzesnia 2019 r. nie podjeta dziatan w celu maksymalnego
ograniczania wptywu wprowadzanych nieoczyszczonych Sciekéw na $rodowisko
Wisty poprzez biezace monitorowanie lewobrzeznej strony tej rzeki ponizej wylotu
oraz biezace usuwanie zastoisk sciekow oraz osadéw w 3 przypadkach zastoisk
Sciekow zaobserwowanych i zgtoszonych do MPWIK przez PGW WP, 1.

1) 18 wrzesnia 2019 r. — ,w Kepie Polskiej w godzinach porannych obserwowano
zastoiska wystepowanie piany o lekko bragzowym zabarwieniu na wysokosci
Kepy Polskiej 607+500 km — Kepa Polska, 608+600 km — Kepa Polska —
Czerwonka”;

2) 19 wrzesnia 2019 r. — ,w Kepie Polskiej w godzinach porannych obserwowano
zastoiska wystepowanie piany o lekko bragzowym zabarwieniu na wysokosci
Kepy Polskiej 607+500 km — Kepa Polska, 608-600 km — Kepa Polska —
Czerwonka”;

3) 24 wrze$nia 2019 r. — ,w Jedynie w 607+500 km, w Kepie Polskiej w godzinach
porannych zaobserwowane przeptyw lekkiej piany.”.

(akta kontroli str. 2776, 2778, 2779-2780)

395 Spotka dokonata ptatnosci z tytutu natozonych 2 grzywien w tacznej wysokosci 100 tys. zt.
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Decyzja MWIOS naktadata na MPWiK obowigzek — w terminie do 5 wrzesnia 2019 .
- w pkt 3. ,Podjecia dziatan w celu maksymalnego ograniczenia wptywu
wprowadzanych nieoczyszczonych $ciekow, na srodowisko rzeki Wisty takich jak
np. [...] biezace monitorowanie lewobrzeznej strony rzeki Wisty ponizej wylotu oraz
biezace usuwanie zastoisk oraz osadoéw — w terminie od daty otrzymania decyzji”.
(akta kontroli str. 2469-2470)

Dyrektor Pionu Wody i kierownik Biura Ochrony Srodowiska wyjasnili: ,w zwiazku

z informacjq przekazang przez PGW WP 16 wrze$nia 2019 r. o uruchomieniu w dniu

14 wrzeénia 2019 r. tymczasowego rurociagu do transportu $ciekéw do OSK

Czajka, a tym samym zakonczeniem awaryjnego zrzutu sciekow do rzeki Wisty,

z dniem 18 wrzes$nia 2019 . rejsy pracownikéw MPWIK w celu monitorowania stanu

rzeki i usuwania ewentualnych zastoisk zostaty ograniczone”.

W ztozonych wyjasnieniach odniesiono sie do kazdego dnia, {j.:

a) 18 wrzesnia 2019 r. — ,nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze [...] zastoiska majg [...]
charakter zanikowy”;

b) 19 wrze$nia 2019 r. — ,w dniu dzisiejszym nadal utrzymywat sie silny wiatr,
obserwowano duze falowanie na rzece oraz opady deszczu i krupy $nieznej, co
ma wplyw na wystepowanie zjawiska [...] z tych wzgledow niezasadnym
i ryzykownym byto wyptywanie pracownikow”;

c) 24 wrze$nia 2019 r. — ,biorgc pod uwage, iz w dniu przekazywanej wiadomosci
tj. 24 wrzesnia 2019 roku, Scieki juz od 10 dni nie wptywaty do Wisty
w Warszawie nalezy uzna, ze piana nie byta wynikiem awarii kolektora,
a mogta mie¢ charakter naturalny”.

(akta kontroli str. 11141-11143)

Zdaniem NIK nie mozna podzielic argumentacji przedstawionej w wyjasnieniach,
z uwagi na obowigzywanie w tym okresie nakazu MWIOS w zakresie podejmowania
dziatan w celu maksymalnego ograniczenia wplywu  wprowadzanych,
nieoczyszczonych $ciekow na $rodowisko Wisly, takich jak np. biezace
monitorowanie lewobrzeznej strony rzeki ponizej wylotu oraz biezace usuwanie
zastoisk. Nie mozna roéwniez poming¢ faktu, zgtoszonego przez przedstawiciela
PGW WP 16 wrzesnia 2019r. na spotkaniu koordynujgcym w sprawie awarii
kolektora, dotyczacego mozliwosci przelewania sie $ciekéw do Wisty z uwagi na
koniecznos¢ czyszczenia pomp z nieczystosci statych, co powodowato przestd
w pompowaniu $ciekdw do zastepczego uktadu przesytowego.
Ponadto MWIOS w decyzji nie nakazat sposobu biezacego monitorowania,
a wytgcznie jego prowadzenie, co nie wykluczato mozliwosci przeprowadzenia
dziatan z brzegu rzeki, w celu ogladu sytuacii.

(akta kontroli str. 11144-11145)

Zdaniem NIK zaniechanie w opisanych wyzej 3 przypadkach monitoringu Wisty
i usuwania zgloszonych zastoisk bylo postgpowaniem niezgodnym z decyzjg
MWIOS.

15. Spotka nie uicita grzywny w wysokosci 50 000 zt natozonej przez MWIOS
postanowieniem z 16 lipca 2020 r. z powodu niewykonania obowigzku wynikajgcego
z decyzji MWIOS w zakresie punktu 1, tj.: przeprowadzenia wiasciwych badan,
dotyczacych przyczyn, przebiegu i skutkow | awarii.

Postanowienie wptyneto do Spétki 20 lipca 2020 r. Termin uiszczenia grzywny zostat
wyznaczony na 14 dni od otrzymania postanowienia, tj. 3 sierpnia 2020 r., za$
wykonania obowigzku wskazanego w tytule wykonawczym, na 7 dni od otrzymania
postanowienia, tj. 27 lipca 2020 .
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(akta kontroli str. 16579-16587)

W postanowieniu tym zawarte byto pouczenie, ze w przypadku nieuiszczenia
grzywny w terminie, zostanie ona przymusowo Sciggnieta w trybie egzekucii
administracyjnej naleznosci pienieznych. Ponadto wniesienie zazalenia na
postanowienie o natozeniu grzywny do organu stopnia wyzszego nie wstrzymywato
postepowania egzekucyjnego.

(akta kontroli str. 16579-16587)

Kierownik Biura Ochrony Srodowiska w wyjasnieniach podata m.in., ze: ,w dniu
29 lipca 2020 r., a zatem przed uptywem ww. terminu pfatno$ci, MPWIK [...]
w wykonaniu obowigzku okre$lonego w pkt 1 decyzji z dnia 30.08.2019 r.
IN.7024.267.2019.1Z przediozyto do MWIOS w Warszawie opracowanie pn.:
Ekspertyza techniczna dotyczgca przyczyn awarii rurociggéw syfonu w tunelu pod
Wistg”.
Jednoczesnie Kierownik Biura Ochrony Srodowiska wyjasnita, ze: ,dziatajac na
podstawie art. 125 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji Spdtka wniosta [...] 0 umorzenie grzywny natozonej postanowieniem
z dnia 16 lipca 2020 r. Zgodnie z art. 125 ww. ustawy w razie wykonania obowigzku
okreslonego w tytule wykonawczym, natozone, a nieuiszczone lub nieSciggniete
grzywny w celu przymuszenia podlegajg umorzeniu’.
Ponadto wyjasnita, ze grzywna nie zostata przymusowo Sciggnigta w trybie
egzekucji administracyjnej naleznosci pienieznych.

(akta kontroli str. 16806-16810)

Zdaniem NIK nie zaszly przestanki pozwalajace na odstgpienie MPWIK od
wykonania postanowienia MWIOS z 16 lipca 2020 r. i zwolnienie z ptatnosci z tytutu
nalozonej grzywny. MWIOS w postanowieniu wskazat 2 obowiazki i okre$lit terminy
ich realizacji. Spotka wywigzata sie z jednego z nich, poprzez przekazanie wynikdw
badan. Zarzad MPWIK, pomimo braku postanowienia umarzajgcego natozong
grzywne, nie dokonat wpfaty natozonej grzywny, narazajgc Spotke na odsetki
z tytutu nieterminowej wptaty.

Zdaniem NIK Spotka powinna wywigza¢ sie z natozonego obowigzku i opfaci¢
grzywne, a nastepnie podja¢ ewentualne dziatania zmierzajace do zwrotu
poniesionych kosztow. Dziatanie Spétki byto niezgodne z prawem.

16. W MPWIK 16 grudnia 2019 r. podpisano protokot zdawczo-odbiorczy prac
dotyczacych wykonania dokumentacji technicznej, projektowej dla odtworzenia
i uruchomienia rurociggdw syfonowych w tunelu pod Wistg oraz petnienia nadzoru
autorskiego w trakcie robét budowlanych zleconych w ramach umowy3% z [ ... . W
tresci przedmiotowego protokotu powotano sie na aneks nr 1 do umowy, ktéry zostat
zawarty 20 grudnia 2019 ., 1. 4 dni po podpisaniu ww. protokotu.

(akta kontroli str. 7246-7255, 7282-7285, 10986)

Dyrektor Pionu Rozwoju wyjasnit m.in., ze: ,w protokole tym omytkowo wskazano,
jako date jego sporzadzenia, dzien 16 grudnia 2019 r., podczas gdy data ta
stanowita faktyczng date przediozenia dokumentacji do akceptacji przez
Wykonawce”.

(akta kontroli str. 10973-10977)

Zdaniem NIK powyzsze postepowanie byto nierzetelne.

3% Nr 1067/US/PW/PRO-PRO/U/19 z 18 wrze$nia 2019 r.
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17. Aneks do umowy37 z [ ... ] dotyczacy przesuniecia o 3 miesigce terminu na
opracowanie dokumentacji technicznej, projektowej dla odtworzenia i uruchomienia
rurociggbéw syfonowych w tunelu pod Wistg oraz petnienia nadzoru autorskiego w
trakcie robot budowlanych, podpisato 2 Cztonkéw Zarzadu MPWIK 20 grudnia 2019
r., tj. dopiero po 79 dniach od uptywu terminu realizacji zleconej pracy, wynikajacej z
zawartej umowy.

Dyrektor Pionu Rozwoju wyjasnit m.in., ze: ,umowa nr 1067/US/PW/PRO-PRO/U/19
z dnia 18.09.2019 r. zawarta zostata w trybie przepisow Kodeksu Cywilnego i nie
podlega rezimowi przepisow Prawa Zamoéwien Publicznych oraz Zze w chwili
zawierania Aneksu nr 1 byta w trakcie realizacji, mozliwym byto zawarcie w dniu
20 grudnia 2019 r. aneksu nr 1 do umowy nr 1067/US/PW/PRO-PRO/U/19, bez
uchybienia przepisom prawa’.

(akta kontroli str. 10972-10977)

Zdaniem NIK termin wykonania przedmiotu umowy byt dla Spotki kluczowy, z uwagi
na konieczno$¢ pilnego wykonania prac naprawczych kolektorow przesytowych.
Wybor wykonawcy zwigzany byt z dysponowaniem przez niego potencjatem
kadrowym, ktéry bedzie mogt zrealizowa¢ zadanie w wyznaczonym terminie. Majac
Swiadomo$¢ opo6znienia w realizacji zadania, Spotka powinna byta wyrazi¢
ewentualng zgode na zmiane terminu wykonania przedmiotu umowy, przed ustalong
pierwotnie datg jego realizacji, a nie niemal 3 miesigce po tej dacie. Nie mozna
zgodzi¢ sie z argumentacja, ze ,w chwili zawierania aneksu, umowa byta w trakcie
realizacji”, poniewaz aneks podpisany 20 grudnia 2019 r. przedtuzat termin realizacji
przedmiotu umowy o 3 miesigce od dnia jej zawarcia, zatem praca powinna zosta¢
zrealizowana do 18 grudnia 2019 r. tj. na 2 dni przed datg zawarcia aneksu.

Zdaniem NIK powyzsze postepowanie byto nierzetelne.

18. Spotka w przypadku umowy nr 1063/US/PW/PSC-PSC/U/M9, zawarte
11 wrzesnia 2019 r. z Politechnikg Warszawska na opracowanie opinii — ekspertyzy
wstepnej (zadanie 1 lit. a), nie naliczyto kary pomimo wykonania zleconej pracy
(zadania 1 lit. @) 7 dni po terminie wskazanym w umowie.

(akta kontroli str. 7093-7129)

Politechnika Warszawska zgodnie z § 2 zadanie 1 lit. a umowy zobowigzany byta do
przekazania opinii w terminie do 20 wrzesnia 2019 r. Z kolei w my$l regulacii
zawartej w § 8 ust. 1 pkt 1 tej umowy, w razie zwioki w przekazaniu MPWiK opinii
Politechnika Warszawska zobowigzana byta do zaptacenia kary w wysoko$ci 0,1%
maksymalnego wynagrodzenia okreslonego w § 3 ust. 1 pkt 3), tj. 738 000 zt za
kazdy dzien zwtoki w stosunku do termindw okreslonych w § 2, tj. do 20 wrze$nia
2019,

(akta kontroli str. 7094, 7099-7100)

Zlecona praca zostata przekazana do MPWIK 27 wrze$nia 2019 r.39%
(akta kontroli str. 11404-11405)

Prezes MPWIK wyjasnita m.in., ze: ,z uwagi na wage zagadnienia, potrzebe
aktualizowania postepu dziatan, efekty prac ekspertow byty omawiane w trakcie
spotkan, w siedzibie Spdtki przed 20.09.2019 r. Biorac niniejsze pod uwage,
stwierdzono, ze nie wystepujg przestanki do naliczenia kar, ztozenie dokumentu

397 Nr 1067/US/PW/PRO-PRO/U/19 z 18 wrzesnia 2019 1.
39 Data wptywu dokumentu do MPWiK.
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OCENA CZASTKOWA

wdniu  27.09.2019r. bylo formalnym wplywem dokumentu, wczes$niej
zaprezentowanego”.
(akta kontroli str. 7005)

Nie mozna zgodzi€ sie z wyjasnieniami ztozonymi przez Prezesa MPWiK, gdyz fakt
omawiania efektéw prac przed 20 wrzesnia 2019 r. nie miat znaczenia dla oceny
przedmiotowego postepowania w sytuacji, co potwierdzit wprost Prezes MPWIK,
formalnego wptywu zleconej Opinii wstepnej 7 dni po terminie wskazanym
w umowie.

W tej sytuacji, MPWIK powinno natozy¢ kare na wykonawce w wysokoSci
(738 000 zt x 0,1%) x 7 dni = 5 166,00 zt za przekroczenie terminu przekazania
dokumentu o 7 dni od daty wskazanej w umowie.

Zdaniem NIK opisane wyzej postepowanie bylo niezgodne z postanowieniami
zawartej umowy i niegospodarne.

W ocenie NIK podejmowane w MPWIK liczne dziatania w celu zapewnienia
prawidiowej i bezpiecznej eksploatacji kolektorow transportujacych $cieki do OSK
Czajka byly niewystraczajace i nieskuteczne. Ustanowiony system przegladow
kolektorow przesytowych wykraczat poza standardy branzowe, jednak nie pozwalat
na ocene stanu faktycznego rurociggéw syfonowych w tunelu pod Wista.
Nierzetelnym dziataniem byto przerwanie prowadzonej inspekcji, przez co nie
poddano kontroli miejsca, w ktdrym niemal 2 lata p6zniej wystapita | awaria. [ ... ]*).
Rowniez przeglad nitki B zakoriczony 26 sierpnia 2020 r. wynikiem pozytywnym nie
wykryt zagrozen, jednak 3 dni pdzniej kolektor ten ulegt rozszczelnieniu powodujac
kolejne zalanie tunelu $ciekami.

Niedostateczne byto przygotowanie MPWIK do dziatania w warunkach istotnych
awarii zwigzanych z nieszczelno$cig uktadu przesytowego S$ciekow. Obstuga
systemu sterowania kolektorami przesytowymi, pomimo duzego do$wiadczenia
wtym zakresie, nie byla przygotowana do sprawnego reagowania w czasie
zaistniatej awarii, w warunkach znaczacego stresu. Jej postepowanie przy braku
szczegdtowych procedur operowania instalacja w przypadku nieszczelnosci
doprowadzito do chaotycznych dziatarn skutkujacych zwiekszeniem skali awarii
izniszczen z nig zwigzanych. Pomimo zaangazowania doSwiadczonych
pracownikdw na szczeblu kierowniczym nierzetelnie przeprowadzono ocene
szczelnoSci nitki B po wystapieniu awarii nitki A w trakcie | awarii. Skutkiem
zastosowania niewtasciwych metod badania bfednie uznano jg za szczelng
i uruchomiono przez nig przesyt $Sciekéw3®, Nie zapewniono nalezytego
bezpieczenstwa grupie 0sdb, ktorg skierowano do miejsca awarii w celu dokonania
ogledzin, narazajgc ich na utrate Zzycia lub zdrowia w przypadku wystapienia
katastrofalnego rozszczelnienia pracujacej nitki B. O skali ryzyka $wiadczy fakt
gwattownego zalania tunelu wyciekiem z peknietej nitki B, ktore miato miejsce po
nastepnych 8 godzinach.

W MPWIK nie zapewniono takze funkcjonowania skutecznego systemu monitoringu
szczelnoSci tunelu pod Wistg i zainstalowanych w nim rurociggdw technologicznych.
Negatywnie nalezy takze oceni¢ dziatania MPWIK w zakresie zapewnienia
bezpieczenstwa ludzi znajdujacych sie w uktadzie przesytowym pod Wistg w czasie

399 Przyjeta metoda nie gwarantowata trafnej oceny szczelnosci, poniewaz przy otwarciu doptywu o nieznanej
warto$ci i odptywu od syfonu nie bylo mozliwe stwierdzenie czy i w jakiej wielkosci Scieki mogg wycieka¢ do
tunelu przez ewentualng nieszczelno$¢. Wzorem préb szczelnosci przeprowadzonych przy odbiorze syfonu
w czasie budowy, adekwatng metodg oceny szczelno$ci mogta by¢ obserwacja stabilnosci poziomu $ciekéw
przy odcigeciu doptywu i odptywu.
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Uwagi

Whioski

zarowno | awarii, jak i Il awarii, a takze w okresie poprzedzajacym Il awarie. W ten
sam sposob nalezy oceni¢ niestosowanie si¢ do obowigzujgcych instrukcii
w zakresie bezpieczenstwa w uktadzie przesytowym pod Wistg - skutkujace
narazeniem zdrowia lub zycia ludzi tam przebywajacych.

Na pozytywng ocene zastuguje podjecie w MPWIK dziatan w celu ustalenia
przyczyn | awarii, a takze postepowanie w celu ograniczenia skutkow awarii dla
srodowiska. Na ocene te nie mialy wptywu stwierdzone w tym zakresie
nieprawidtowosci.

Postepowaniem nierzetelnym, w ocenie NIK, byto zawarcie aneksu do umowy po
terminie realizacji zadan wyznaczonych w umowie oraz nienaliczenie kary
wykonawcy z tytutu niedotrzymania terminu wskazanego w umowie. Jednoczes$nie
nalezy podkreslic, ze niewykorzystanie przez MPWIK prawa do odwofania sie od
decyzji MWIOS w sytuacji dysponowania wiedza o braku mozliwosci jej wykonania
w ustalonym terminie, skutkowato wszczeciem postepowania egzekucyjnego
i poniesieniem przez spotke dodatkowych kosztow.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Podjecie dziatan majacych na celu zapewnienie prawidtowego monitoringu
stanu faktycznego uktadu przesytowego Sciekéw wynikajacego ze wskazan
systemu sterowania oraz przekazu obrazu z kamer monitoringowych.

2. Zapewnienie niezwlocznego zawiadamiania o niebezpieczenstwie ludzi
przebywajacych w przejsciu syfonowym pod Wistg w przypadku sytuacii,
w ktorych narazeni sg na utrate zdrowia lub zycia.

3. Bezwzgledne zapewnienie przestrzegania zasad dotyczacych bezpieczenstwa
zycia i zdrowia ludzi udajgcych sie do Komory WejSciowej, Tunelu pod Wistg,
Komory Wyjsciowej (uktadu przesytowego Sciekdw).

4. Podjecie dziatan majacych na celu uniemozliwienie wejscia do Komory
Wejsciowej, Tunelu i Komory Wyjsciowej osobom nieuprawnionym.

5. Wyeliminowanie mozliwosci wejscia ludzi do Komory Wejsciowej, Tunelu
I Komory Wyjéciowej w czasie awarii bez zgody dyspozytora.

6. Wyposazenie wejscia do Komory Wyjsciowej w srodki ochrony dla oséb do
niego wchodzacych, wskazane w Zasadach bezpieczenstwa.

7. Wprowadzenie w systemie sterowania SCADA sygnatdw alarmowych
z uwzglednieniem priorytetow wynikajacych z dynamiki lub skali zdarzen
awaryjnych.

8. Zapewnienie funkcjonowania skutecznego monitoringu szczelnosci obudowy
tunelu oraz zamontowanych w nim kolektoréw syfonowych.

9. Zapewnienie przeprowadzania rzetelnych kontroli okresowych wszystkich
odcinkéw uktadu przesytowego.

10. Zapewnienie skutecznego nadzoru nad realizacjg umoéw z Inzynierem Kontraktu
przy realizowanych inwestycjach.
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11. Zapewnienie rzetelnej weryfikacji spetnienia wymagan stawianych osobom,
ktorym powierzane jest petnienie samodzielnych funkcji w budownictwie
w realizowanych inwestycjach.

12. Zapewnienie dokonywania rzetelnej weryfikacji dokumentacji przy dokonywaniu
odbioru realizowanych inwestycji.

13. Zapewnienie stosowania materiatow budowlanych spetniajacych wymagania
dokumentacji projektowej w przypadku naprawy i posadowienia kolektorow
syfonowych w tunelu pod Wista.

14. Dostosowanie procedur sterowania kolektorami syfonowymi w czasie
wykonywania pracy przez ludzi wewnatrz tych kolektorow z uwzglednieniem
analizy ryzyka wystgpienia awarii.

15. Podjecie dziatan w celu naliczenia i wyegzekwowania kary umownej w kwocie
5166 zt od Politechniki Warszawskiej z tytutu nieterminowej realizacji umowy
nr 1063/US/PW/PSC-PSC/U/M9, zawartej 11 wrzesnia 2019 r.;

16. Wyeliminowanie przypadkéw zawierania przez MPWIK aneksow do umow, po
uptywie terminu wykonania zleconego zadania, wynikajacego z zawartej
umowy.

17. Niezwioczne uiszczenie grzywny w wysokosci 50 000 zt natozonej przez
MWIOS postanowieniem z 16 lipca 2020 r. z powodu niewykonania obowigzku
wynikajacego z decyzji MWIOS.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Departamentu Srodowiska Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, 1 lutego 2021 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Srodowiska

p.o. Dyrektor
Tomasz Gawet

131



Kontrolerzy

Elzbieta Browinska
Gtéwny specjalista kontroli
panstwowe;

Matgorzata Ochorok-Jedynak
Specijalista kontroli panstwowej

Pawet Zambrzycki
Specjalista kontroli pafistwowej

*) Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej (Dz. U z 2020
r. poz. 2176.) i art. 11 ust. 2 ustawy
zdnia 16 kwietnia 1993 r.
0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1913)
Najwyzsza Izba Kontroli wylgczyta
jawnos¢ informacji  posiadajacych
warto§¢ gospodarczg. Wytgczenia
tego  dokonano w interesie
przedsiebiorcy.

**) Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej (Dz.U. z 2020
r., poz. 2176.) NIK wytaczyta jawnosé
informacji w zakresie nazwisk 0s6b
fizycznych. Wylaczenia tego
dokonano w interesie osoby fizycznej.



