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Skréty i pojecia uzyte w tresci Informacji

aglomeracja

AKPOSK 2005

AKPOSK 2009

AKPOSK 2010

dyrektywa
91/2T1/EWG,
dyrektywa

gmina wiodgca
w aglomeracji

KPOSK,
Program

KPOSK 2003

KZGW
NFOSIGW

RLM

Traktat Akcesyjny

ustawa — Prawo
wodne

wfosigw

teren, na ktorym zaludnienie lub dziatalno$¢ gospodarcza sg wystarczajaco
skoncentrowane, aby S$cieki komunalne byly zbierane i przekazywane do
oczyszczalni Sciekow komunalnych.

pierwsza Aktualizacja Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych
zatwierdzona przez Rade Ministrow w dniu 7 czerwca 2005 r.!

druga Aktualizacja Krajowego Programu Oczyszczania Sciekow Komunalnych
zatwierdzona przez Rade Ministrow w dniu 2 marca 2010 r.!

trzecia Aktualizacja Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych
zatwierdzona przez Rade Ministréw w dniu 1 lutego 2011 r.2

dyrektywa Rady 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991r. dotyczaca oczyszczania
$ciekow komunalnych (Dz. U. L. 135z 30.05.1991 r., s. 40 z pdzn. zm).

gmina w aglomeracji, wskazana w kolumnie 7 zatgcznika 1 i kolumnie 7 zatgcznika
2 zardwno do AKPOSK 2009 jak i do AKPOSK 2010.

Krajowy Program Oczyszczania Sciekéw Komunalnych.

Krajowy Program Oczyszczania Sciekow Komunalnych zatwierdzony przez Rade
Ministréw w dniu 16 grudnia 2003 r.!

Krajowy Zarzad Gospodarki Wodne;.
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

rownowazna liczba mieszkaicow. Jeden rownowazny mieszkaniec odpowiada
tadunkowi substancji organicznych biologicznie rozktadalnych, wyrazonemu jako
wskaznik pieciodobowego biochemicznego zapotrzebowania na tlen (BZTs) w ilosci
60 g na dobe — art. 43 ust. 2 ustawy — Prawo wodne.

podpisany w dniu 16 kwietnia 2003 r. przez Rzad Rzeczypospolitej Polskiej Akt
dotyczacy warunkdw przystapienia Republiki Czeskiej, Republiki Estonskiej,
Republiki  Cypryjskiej, Republiki totewskiej, Republiki Litewskiej, Republiki
Wegierskiej, Republiki Malty, Rzeczypospolitej Polskiej, Republiki Stowenii
i Republiki Stowackiej oraz dostosowan w Traktatach stanowigcych podstawe Unii
Europejskiej (Dz. U. L. 236. z 23.09.2003, s 33).

ustawa z dnia 18 lipca 2011r. —
z pbzn. zm).

Prawo wodne (Dz.U. z 2012r., poz. 145

wojewodzkie fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej.

1 Obwieszczenie Ministra Srodowiska z dnia 2 lipca 2010 r. w sprawie ogfoszenia krajowego programu oczyszczania $ciekow
komunalnych oraz jego dwoch aktualizacji — M. P. Nr 58, poz. 775.

2 Obwieszczenie Ministra Srodowiska z dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie ogloszenia aktualizacji krajowego programu oczyszczania
Sciekow komunalnych — M. P. Nr 62, poz. 589.



Wprowadzenie

1. Wprowadzenie

Temat i numer kontroli

Stan realizacji Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych — K/12/001.

Uzasadnienie podjecia kontroli

Kontrola podjeta zostata z inicjatywy wiasnej Najwyzszej Izby Kontroli, w ramach priorytetowego kierunku dziatan:
Zachowanie dziedzictwa narodowego, zasobdw naturalnych i tadu przestrzennego.

W latach 2008-2009 Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita kontrole realizacji Krajowego Programu
Oczyszczania Sciekow Komunalnych3, zwanego dalej ,KPOSK’ lub ,Programem”, ktéra wykazata zagrozenie
dotrzymania przez Polske terminéw, wynikajacych z postanowien Traktatu Akcesyjnego, zwigzanych
z wdrozeniem dyrektywy 91/271/EWG.

W okoto 10% skontrolowanych urzedéw gmin, do dnia zakonczenia kontroli NIK, nie rozpoczeto realizacji zadan
ujetych w KPOSK; a w ponad potowie stwierdzono opdznienia w ich realizacji. W gminach, odpowiedzialnych za
realizacje zadan ujetych w KPOSK, nie nadzorowano i nie monitorowano postepu prac w tym zakresie. Brak byto
przeptywu informacji o stanie realizacji Programu pomiedzy gminami wiodacymi i pozostatymi gminami
w aglomeracji. Niekompletne i nierzetelne byly informacje o realizacji KPOSK przedktadane corocznie
wojewodom przez organy gmin. W KZGW nie wyeliminowano wszystkich btedéw i nieprawidtowosci
stwierdzonych w sprawozdaniach z realizacji KPOSK, przekazywanych przez wojewodéw. Skutkiem tego
informacje i sprawozdania z realizacji KPOSK sporzadzane dla Ministra Srodowiska nie odzwierciedlaly stanu
faktycznego.

Opisana wyzej sytuacja stata sie przyczynkiem do ponowienia badan kontrolnych w 2012 r.

Cel i zakres badan kontrolnych

Celem kontroli bylo dokonanie oceny aktualnego stanu wdrozenia KPOSK, w tym w wybranych gminach, a takze
oceny wykonania wnioskdéw z przeprowadzonej w latach 2008-2009 kontroli realizacji Krajowego Programu
Oczyszczania Sciekéw Komunalnych.

Gtowne zagadnienia objete tematyka kontroli dotyczyty:

— aktualnego stanu realizacji KPOSK, z uwzglednieniem terminéw okreslonych w AKPOSK 2010, w wybranych
gminach oraz w skali kraju na podstawie sprawozdan KZGW,

— dziatan KZGW oraz wybranych gmin w celu zapewnienia terminowej realizacji KPOSK,
— systemu monitoringu i nadzoru nad realizacjq KPOSK,
— gospodarowania srodkami finansowymi przeznaczonymi na zadania zwigzane z realizacjg KPOSK,

Badaniami kontrolnymi objeto: dziatania Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej oraz o$miu gmin realizujgcych
KPOSK, wytypowanych spoéréd 57 badanych w trakcie poprzedniej kontroli realizacji KPOSK. W przypadku
kontrolowanych gmin badania przeprowadzono w odniesieniu do o$miu* aglomeracji 0 RLM wynoszacej od

Nrewid. 177/2009/P08116/KSR.
4 W przypadku gminy Opoczno wytypowana do badania aglomeracja ulegta w 2008 r. podziatowi na trzy mniejsze aglomeracie.
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30.813 (Opoczno) do 2.448.500 (Warszawa), wymienionych w zataczniku 1 do AKPOSK 2009 i zataczniku 1 do
AKPOSK 2010, w ktérych kontrolowane gminy byty gminami wiodacymi i dla ktérych w AKPOSK 2010 ustalono
dluzsze niz w AKPOSK 2009 terminy realizacji inwestycji. Wykaz skontrolowanych jednostek i aglomeradji
zawiera Zatacznik 5.3. Analizowano dziatania podejmowane w okresie od dnia 1 stycznia 2010r. do dnia
30 czerwca 2012r. oraz dziatania wcze$niejsze w zakresie czynno$ci planistycznych, przygotowawczych
i organizacyjnych, dotyczacych realizacji zadan KPOSK, o ile mialy one wplyw na realizacje zadan po dniu
1 stycznia 2010 r. lub ich efekty wystapity po tym terminie.

Czynnosci kontrolne prowadzono od 30 maja 2012 r. do 28 wrze$nia 2012 r. W KZGW badania realizowano na
podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie KontrolP, zwanej dalej ,ustawg o NIK”,
w oparciu o kryteria kontroli okreSlone w art. 5 ust. 1 tej ustawy, tj. legalno$¢, gospodarno$¢, rzetelno$c¢
i celowos¢, a w jednostkach samorzadu terytorialnego — na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy o NIK, w oparciu
o kryteria kontroli okre$lone w art. 5 ust. 2 tej ustawy, tj. legalno$¢, rzetelno$¢ i gospodarnosc.

Ponadto, w trybie art. 29 pkt 2 lit. f ustawy o NIK, pobrano informacje od: Ministra Srodowiska, Wojewody
todzkiego, organéw jednostek samorzadu terytorialnego, przedsiebiorstw wodno-kanalizacyjnych oraz
Spotdzielni Mleczarskiej ,Mlekovita” Sp. z 0.0. w Wysokiem Mazowieckiem.

5 Dz.U.z2012r., poz. 82 — w brzmieniu obowigzujacym przed dniem 2 czerwca 2012 r.
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2. Podsumowanie wynikow kontroli

2.1. Ogodlna ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie stan realizacji Krajowego Programu Oczyszczania Sciekow
Komunalnych, bedacego podstawowym instrumentem wdrozenia przez Polske przepisow Unii
Europejskiej w zakresie odprowadzania i oczyszczania $ciekéw komunalnych.

Konsekwencja niezrealizowania badz nieterminowego wykonania zadan ujetych w KPOSK bylo
niewywigzanie sie Polski z postanowien Traktatu Akcesyjnego w zakresie wdrazania dyrektywy
91/271/EWGS, w czesci dotyczacej realizacji celu posredniego, wyznaczonego na koniec 2010 roku.

Efektem ponad siedmioletniej realizacji Programu przez gminy tworzace aglomeracje, byto osiagniecie na
koniec 2010 r. zgodnosSci’ z dyrektywa 91/271/EWG w 147 aglomeracjach, z ktorych tadunek
zanieczyszczen biodegradowalnych stanowit jedynie okoto 10% catkowitego tadunku zanieczyszczen
tego typu pochodzacych z aglomeracji. Natomiast postanowienia zawarte w ww. drugim celu posrednim
Traktatu Akcesyjnego, zobowigzywaly Polske do osiggniecia na koniec 2010 r. zgodnosci z dyrektywa
w 1.069 aglomeracjach, z ktérych tadunek zanieczyszczen biodegradowalnych stanowi 86% catkowitego
tadunku zanieczyszczen tego typu pochodzacych z aglomeracji. Z kolei opracowane w 2012 r. prognozy
stanu wdrozenia ww. dyrektywy na koniec 2015 r., tj. w ostatecznym terminie uzyskania w aglomeracjach
petnej zgodnosci z ta dyrektywa, wskazuja, iz zgodno$¢ zostanie osiaggnieta w 538 aglomeracjach,
z ktorych tadunek zanieczyszczen biodegradowalnych stanowi¢ bedzie jedynie okoto 31% catkowitego
tadunku zanieczyszczen tego typu pochodzacych z aglomeracji.

Projekty drugiej i trzeciej aktualizacji KPOSK przygotowane zostaly przez Prezesa Krajowego Zarzadu
Gospodarki Wodnej nierzetelnie, a aktualizacje Programu, zatwierdzone przez Rade Ministréw w 2010 r.
12011 r., przestaly, w ocenie NIK, stanowi¢ instrument peinego wdrozenia w Polsce dyrektywy
91/271/EWG.

Jednoczesnie NIK ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci, dziatania siedmiu
z o$Smiu kontrolowanych gmin podejmowane na rzecz realizacji Krajowego Programu Oczyszczania
Sciekoéw Komunalnych. W przypadku jednej gminy ocena ta jest negatywna.

NIK negatywnie ocenia takze fakt niezrealizowania przez kontrolowane jednostki 30% wnioskow
sformutowanych po przeprowadzonej w latach 2008-2009 kontroli realizacji KPOSK. Stan ten
w wiekszo$ci przypadkéw wynikat z nierzetelnego sporzadzania przez gminy rocznych sprawozdan
z realizacji Programu.

6 Dyrektywa Rady 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 r. dotyczaca oczyszczania $ciekow komunalnych (Dz.U. L. 135 z 30.05.1991 r.,
s. 40z pdzn. zm.).

7 Rozumianej w mys| projektu czwartej aktualizacji Programu jako zgodno$¢ w zakresie zbierania i oczyszczania $ciekéw komunalnych,
uwarunkowana wyposazeniem aglomeracji w oczyszczalnie Sciekdw spemiajace wymagania wzgledem rodzaju oczyszczania
Sciekow, wydajnoscigq oczyszczalni odpowiadajacg tadunkowi generowanemu przez catg aglomeracje oraz wymaganym
wyposazeniem aglomeracji w sie¢ kanalizacyjna. W Ministerstwie Srodowiska zdecydowano, ze do oceny prawidtowego wdrozenia
w Polsce dyrektywy 91/271/EWG zastosowany zostanie art. 5 ust. 2 tej dyrektywy.
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2.2. Synteza wynikow kontroli

1. Polska nie wywigzafa si¢ do konca 2010 r. z postanowien, zawartych w drugim celu posrednim Traktatu
Akcesyjnego, dotyczacych osiagniecia zgodnosci z dyrektywg w 1.069 aglomeracjach, z ktérych fadunek
zanieczyszczen biodegradowalnych stanowi 86% catkowitego fadunku zanieczyszczen tego typu
pochodzacych z aglomeracji. Na koniec 2010 r. zgodno$¢ z dyrektywa 91/271/EWG osiggnigto
w 147 aglomeracjach, z ktérych tadunek zanieczyszczen biodegradowalnych stanowit 10,2% tacznego
tadunku tych zanieczyszczen z wszystkich aglomeraciji. Takze prognozy dotyczace osiggniecia trzeciego celu
posredniego, przypadajacego na koniec 2013 r., polegajacego na uzyskaniu zgodno$ci z dyrektywg w 1.165
aglomeracjach, posiadajacych 91% udziatu w catkowitym fadunku zanieczyszczen ulegajacych biodegradacii
oraz dotrzymania ostatecznego terminu uzyskania zgodno$ci z dyrektywg dla 100% catkowitego fadunku
zanieczyszczen ulegajacych biodegradacii, ktory uptywa z koricem 2015 r., wskazuja, ze zrealizowanie przez
Polske postanowien zawartych w Traktacie Akcesyjnym jest powaznie zagrozone. Dla trzeciego celu
posredniego oraz dla terminu zakonczenia okresow przejSciowych, osiagniecie zgodnosci z dyrektywa,
prognozowane jest odpowiednio w 294 aglomeracjach, z ktérych tadunek zanieczyszczen biodegradowalnych
stanowi jedynie okoto 20,9% catkowitego fadunku zanieczyszczen tego typu pochodzacych z aglomeracji oraz
w 538 aglomeracjach, z ktorych tadunek zanieczyszczen biodegradowalnych stanowi jedynie okoto 31,3%
catkowitego tadunku zanieczyszczen tego typu pochodzacych z aglomeracii. (str. 19-20)

2. Na koniec 2010r., zakladany w KPOSK stopier skanalizowania aglomeracji zostat osiagniety
w 420 aglomeracjach, z ktdrych tadunek zanieczyszczen biodegradowalnych stanowit 9.711.519 RLM, {;. tylko
23,7% tacznego tadunku z wszystkich aglomeracji. Wedtug prognoz na koniec 2015 r., wymagany minimalny
stopien wyposazenia aglomeracji w systemy zbierania Sciekéw komunalnych osiggniety zostanie jedynie
w 973 aglomeracjach (58,8% wszystkich aglomeracji), o0 RLM réwnej 20.775.252, co bedzie stanowito tylko
50,7% tacznej RLM wszystkich aglomeracii. (str. 20-21)

3. W latach 2010-2011 w aglomeracjach ujetych w zatacznikach do AKPOSK 2009 i AKPOSK 2010
wybudowano 18.070,8 km sieci kanalizacji sanitarnej, a zmodernizowano 869,6 km istniejacych sieci. We
wszystkich badanych aglomeracjach, wyznaczonych na terenach oSmiu kontrolowanych gmin, realizowano
zadania inwestycyjne dotyczace sieci kanalizacji sanitarnej. W latach 2007-2012 (do 30 czerwca), na
obszarze tych aglomeracji wybudowano tacznie 466,9 kmé sieci, a zmodernizowano 65,6 km®. W stosunku do
planéw budowy sieci kanalizacji sanitarnej, przyjetych w AKPOSK 2009 i AKPOSK 2010 dla siedmiu
badanych aglomeraciji, dtugo$¢ wybudowanej kanalizacji stanowita od 32,9% do 213,0% planéw zawartych
w ww. aktualizacjach Programu. W przypadku jednej badanej aglomeracji w AKPOSK 2009 i AKPOSK 2010
nie ustalono Zzadnych plandw inwestycyjnych w zakresie zbiorczych systeméw kanalizacyjnych z powodu
niezgloszenia potrzeb w tym zakresie. (str. 21-22)

W Zadnej z badanych aglomeracji wykonanie systemu kanalizacji zbiorczej, na poziomie ustalonym
w AKPOSK 2009 i AKPOSK 2010, nie zapewnialo wyposazenia tych aglomeracji w kompletne systemy
zbierania sciekdw, o ktérych mowa w art. 3 dyrektywy 91/271/EWG. W przypadku czterech aglomeracii,
dtugo$¢ wybudowanej sieci kanalizacji sanitarnej w latach 2007-2012 (do 30 czerwca) stanowita od 126,4%
do 213,0% dhugosci ustalonej do realizacji na lata 2007-2015 w AKPOSK 2009 i AKPOSK 2010, co takze nie

8 W przypadku gmin tworzacych aglomeracje Warszawa (z wyjatkiem miasta st. Warszawa) dane z okresu 2009-2011.
9 Dla aglomeracji Wrocfaw dane z lat 2009-2012 (do 30 czerwca), a dla aglomeraciji Kielce z okresu 2009-2011.
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zaspokoito potrzeb. Tym samym, w ocenie NIK, zaktualizowany w 2010r. i 2011 r. Program, przestat by¢
instrumentem petnego wdrozenia w Polsce ww. dyrektywy. (str. 22, 37)

W aglomeracjach wyznaczonych na terenie siedmiu'® kontrolowanych gmin, w latach 2007-2012
(do 30 czerwca), liczba mieszkancow korzystajacych z systemu kanalizacji zwigkszyta sie o 28.397'1,
Stanowito to, w przypadku szesciu aglomeracji od 8,1% do 51,8% oraz 136% w przypadku jednej aglomeraci,
w stosunku do planéw okreslonych w AKPOSK 2009 i AKPOSK 2010. Nalezy zaznaczyé, iz w przypadku
trzech badanych aglomeraciji wielko$¢ planowanego przyrostu mieszkafncow korzystajacych z sieci kanalizacji
sanitarmnej ustalono, w projektach drugiej i trzeciej aktualizacji Programu, na poziomie nizszym od
zgtoszonego przez gminy. Uwzgledniajac zatem plany, zgtoszone przez prezydentéw miast lub burmistrzéw
kontrolowanych jednostek do projektu drugiej aktualizacji Programu, uzyskany przyrost liczby mieszkafncow
korzystajacych z systemu kanalizacji, stanowit w ww. siedmiu aglomeracjach jedynie od 5,2% do 60,3%
wielkoSci planowanych. (str. 22—-23)

W zwigzku z decyzjg wynikajacq ze stanowiska Komisji Europejskiej o wdrazaniu przez Polske dyrektywy
91/271/EWG zgodnie z wymaganiami art. 5 ust. 2 tej dyrektywy, dotyczacymi zapewnienia podwyzszonego
usuwania biogendw w oczyszczalniach $ciekéw w aglomeracjach powyzej 10.000 RLM, istnieje koniecznos¢
wprowadzenia zmian w obowigzujacych przepisach prawnych w zakresie definicji aglomeraciji oraz warunkéw
odprowadzania Sciekow dla aglomeracji o RLM = 10.000. Jednoczesnie, w konsekwencji ww. decyzji,
konieczne bedzie zaplanowanie i wykonanie dodatkowych inwestycji dotyczacych 211 oczyszczalni juz
zrealizowanych lub bedacych w trakcie realizacji, kosztem okoto 1 mld zt. W sytuacji ograniczonych $rodkéw
finansowych na realizacje KPOSK, istnieje zagrozenie niedotrzymania terminu wykonania tych inwestycji do
korica 2015 r. (str. 37-38, 52)

Sposrod 1.851 oczyszczalni Sciekéw funkcjonujacych w 1.655 aglomeracjach, wymagania w zakresie
oczyszczania $ciekow, zgodne z art. 5 ust. 2 dyrektywy 91/271/EWG, spetnione zostaty na koniec 2010 r.
w 814 aglomeracjach, z ktdrych tadunek zanieczyszczer biodegradowalnych odpowiadat 18.851.969 RLM,
tj. 46,0% tacznej RLM wszystkich aglomeracji. Wedtug prognoz na koniec 2015 r. wymagania te spetnione
bedq w 1.410 aglomeracjach o tacznej RLM wynoszacej 34.819.410, stanowigcej 85,0% tacznej RLM
wszystkich aglomeracii. (str. 23—-24)

. W latach 2010-2011 przeprowadzono 431 dziatan inwestycyjnych dotyczacych 415 oczyszczalni Sciekdw

komunalnych. W aglomeracjach, wyznaczonych na terenie o$miu kontrolowanych gmin, funkcjonowato 16
oczyszczalni Sciekdw, z tego siedem, na 30 czerwca 2012 r., speiato wymagania w zakresie oczyszczania
Sciekow i nie wymagato prowadzenia dziatan inwestycyjnych. W pieciu oczyszczalniach prowadzono
rozbudowe illub modernizacje, ktére terminowo wykonane, pozwolg na spetnienie przez te oczyszczalnie
wymagan w zakresie oczyszczania $ciekdw przed koricem 2015 r. Z kolei trzy oczyszczalnie planowane byty
do likwidacji, po uprzednim skierowaniu oczyszczanych przez nie $ciekéw do innej oczyszczalni
w aglomeraciji, przy czym w przypadku jednej oczyszczalni, dziatania te zaplanowano dopiero w | potowie
2016 r., tj. po uptywie terminu wdrozenia przez Polske postanowien dyrektywy 91/271/EWG. W dwoch
gminach nie rozpoczeto jeszcze wszystkich zaplanowanych w KPOSK inwestycji dotyczacych oczyszczania
Sciekow, wskazujac jako jedng z gtéwnych przyczyn brak dostepnych $rodkéw finansowych, przy czym
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Bez gminy Warka.
Dla aglomeracji Warszawa i Skarzysko-Kamienna uwzgledniono dane za okres 2010-2011, a dla aglomeracji Piotrkdw Trybunalski za
okres 2008-2011.
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w jednej gminie, ze wzgledu na jej zadtuzenie na poziomie okoto 60%, realizacja czesci z zaplanowanych
w Programie przedsiewzie¢ bedzie niemozliwa do kofica 2015 r. (str. 2428, 53)

W toku prac nad projektem drugiej i trzeciej aktualizacji Programu, Prezes KZGW nie dokonat analizy
poprawnosci wyznaczenia aglomeracji ujetych w Programie. Dopiero na etapie projektu czwartej aktualizacii
KPOSK dokonano szczegdtowych wyliczen uwzgledniajacych rzeczywista RLM w poszczegolnych
aglomeracjach oraz przeprowadzono weryfikacie poprawnosci wyznaczenia poszczegolnych aglomeracii,
wwyniku ktérej ustalono, ze az 1503 aglomeracie, t. 91% wszystkich analizowanych woéwczas
1655 aglomeracji, posiadaty nieprawidtowo wyznaczony obszar, badz niewtasciwie zaplanowane inwestycje.
Niewykonanie w KZGW weryfikacji aglomeracji na etapie drugiej i trzeciej aktualizacji Programu byto, zdaniem
NIK, dziataniem nierzetelnym i mogto wptyna¢ na osiagniecie tak niskiego rzeczywistego i prognozowanego
stopnia zgodnosci z dyrektywg w aglomeracjach, na koniec poszczegéinych etapéw jej wdrazania.
(str. 29-30)

10. Trzy aglomeracje na terenie kontrolowanych gmin zostaty nieprawidtowo wyznaczone, a jedna miata btednie

ustalong wartos¢ RLM. W odniesieniu do pieciu aglomeraciji, kontrolowane gminy, po ich weryfikacji,
prowadzity dziatania w celu zmiany tych aglomeracji. W przypadku dwdch z nich, sposdb opracowania przez
gminy projektéw ich planéw byt obarczony nieprawidtowo$ciami. (str. 29-30)

11. Cztery kontrolowane gminy przekazaty wojewodom oraz marszatkom wojewodztw nierzetelne informacje na

potrzeby kolejnych aktualizacji Programu. (str. 32-33)

12.W przygotowanym przez Prezesa KZGW projekcie drugiej aktualizacji KPOSK ograniczono zgtoszone przez

13.

gminy plany rozwojowe systemow kanalizacyjnych na lata 2007-2015, zmniejszajac dtugo$¢ sieci kanalizacii
sanitarnej, planowang przez gminy do budowy w aglomeracjach, tacznie o 33.155 km. Dokonujgc ww. korekt,
w KZGW nie uwzgledniono mozliwosci odstepstwa od wymogu okre$lania wskaznika dtugosci sieci
kanalizacyjnej na poziomie nie mniejszym od 120 mieszkancéw na 1 km sieci, wynikajacego z art. 3 pkt 5
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 22 grudnia 2004 r. w sprawie sposobu wyznaczania obszaru
i granic aglomeracji'?, a takze nie analizowano indywidualnie sytuacji w kazdej z aglomeracji. W przypadku
szesciu kontrolowanych gmin, dane o inwestycjach w aglomeracjach, ujete przez KZGW w projekcie drugie;
i trzeciej aktualizacji Programu, byly rézne od podanych przez przedstawicieli tych gmin w informacjach
przekazanych na potrzeby omawianych aktualizacji. W efekcie, dane o inwestycjach zawarte w AKPOSK
2009 i AKPOSK 2010 nie byly zgodne ze stanem rzeczywistym oraz z gminnymi planami inwestycyjnymi.
W projekcie trzeciej aktualizacji Programu, dokonano jedynie zmiany terminéw osiggniecia efektow
ekologicznych dla 126 aglomeracji, ktdre zglosity opdznienia w realizacji inwestycji. Omawiane projekty
drugiej i trzeciej aktualizacji Programu zostaty, zdaniem NIK, opracowane nierzetelnie, a sposéb i zakres
dokonania korekty dtugosci sieci kanalizacyjnej w aglomeracjach spowodowat, ze nawet petna realizacja
zadan ustalonych w KPOSK nie zagwarantowataby dotrzymania przez Polske wymagan dyrektywy
w aglomeracjach ujetych w Programie. (str. 33—37)

W projekcie czwartej aktualizacji Programu ograniczono plany budowy kanalizacji sanitarnej na lata 2011-
2015 z 40.694 km do 24.486 km, {j. tylko do dtugosci spetniajacej warunek osiggniecia do 2015 r. wskaznika
120 mieszkancéw na 1 km nowo budowanej sieci kanalizacyjnej. Dokonujac korekty dtugo$ci sieci oraz
zwigzanego z tym zmniejszenia kosztow, nie przeprowadzono w KZGW szczegotowej analizy dokumentacii

12 Dz.U. Nr 283, poz. 2841 z p6zn. zm. — rozporzadzenie uchylone z dniem 13 sierpnia 2010 .
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14.

15.

16.

17.

z poszczegolnych gmin tworzacych aglomeracje, m.in. pod katem spetniania na ich obszarze wymogow § 3
ust. 6 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 1 lipca 2010 r. w sprawie sposobu wyznaczania obszaru
i granic aglomeracji’®, dotyczacych lokalizacji sieci kanalizacyjnej na terenie stref ochronnych uje¢ wody
obejmujacych tereny ochrony bezpo$redniej i tereny ochrony posredniej, obszaréw ochronnych zbiornikéw
wod $rodladowych oraz objetych przynajmniej jedng forma ochrony przyrody w rozumieniu ustawy z dnia
16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody'. W ocenie NIK, sposob dokonania w ww. projekcie ograniczenia
planéw inwestycyjnych budowy sieci kanalizacji sanitarnej w aglomeracjach byt dziataniem nierzetelnym,
a zatwierdzenie omawianej aktualizacji bez dokonania ww. analizy moze skutkowac¢ ustaleniem w Programie
zadan na poziomie niegwarantujgcym wyposazenia czesci istniejacych aglomeracji w kompletne systemy
zbierania sciekdéw komunalnych. (str. 38)

Pojecie gmina wiodaca w aglomeracji, stosowane w AKPOSK 2009 i AKPOSK 2010 zazwyczaj w odniesieniu
do gminy w aglomeracji, na terenie ktérej znajdowata sie oczyszczalnia $ciekow, nie zostato zdefiniowane.
Nie okre$lono zatem zadan i kompetencji tych gmin zwigzanych z realizacjg Programu. Z informacii
uzyskanych, w trybie art. 29 pkt 2 lit. f ustawy o NIK, od Sekretarza Stanu w Ministerstwie Srodowiska wynika,
iz regulacja dotyczaca gminy, ktora peini role wiodacq w aglomeracji, zostanie wprowadzona do
uzgadnianego w Ministerstwie Srodowiska projektu nowelizacji ustawy — Prawo wodne. (str. 40—41)

W pieciu kontrolowanych gminach wiodgcych, gdzie badane aglomeracje obejmowaty swym zasiegiem
obszar wigcej niz jednej gminy, podjeto wspdiprace z pozostatymi gminami w tych aglomeracjach. Cztery
znich podejmowaly réwniez dziatania zwiazane z KPOSK, takze w odniesieniu do pozostatych gmin
w aglomeraciji. Dziatania te polegaly w szczeg6lnosci na opracowywaniu zbiorczych informacji, z terenu
wszystkich gmin w aglomeraciji, na potrzeby kolejnych aktualizacji Programu oraz sprawozdan z jego realizac;ji
w poszczegélnych latach, a takze wspélnej realizacji projektow w celu wyposazenia aglomeracii
w oczyszczalnie Sciekow i zbiorcze systemy kanalizacyjne. W badanym okresie w zadnej z kontrolowanych
gmin nie ustalono formalnie zasad wspdtpracy z innymi gminami w aglomeracji, a w dwéch gminach
funkcjonowaty wczesniej zawarte porozumienia w sprawie realizacji przez gminy w aglomeracji inwestycji na
jej terenie. (str. 40)

Zadna z kontrolowanych gmin nie wypelnita rzetelnie obowiazku przedktadania marszatkom wojewodztw
corocznych informacji, o realizacji krajowego programu oczyszczania $ciekéw komunalnych, za rok ubiegty.
NIK zauwaza jednak, ze corocznie malata liczba stwierdzonych w KZGW przypadkéw nieprzekazania
informaciji z realizacji zadan KPOSK przez gminy tworzace aglomeracje. (str. 45-47)

Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej nierzetelnie weryfikowat sprawozdania z realizacji zadan KPOSK,
otrzymywane od marszatkébw wojewddztw. W ostatecznych wersjach sprawozdan wystepowaty braki lub
dane, niezakwestionowane przez KZGW, a wymagajace korekty lub dodatkowych wyjasnien. NIK stwierdzita
m.in. niebilansowanie si¢ danych, ich brak w poszczegélnych grupach informacji, badz brak zgodnosci
podanych informaciji o spetnieniu przez oczyszczalnie wymagan w zakresie uzyskanych stezen azotu i fosforu
Z wymogami rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 24 lipca 2006 r. w sprawie warunkow, jakie nalezy
spetic przy wprowadzaniu Sciekdw do wod lub do ziemi, oraz w sprawie substancji szczegdlnie szkodliwych
dla $rodowiska wodnego®™®. W KZGW nie dysponowano zatem rzetelnymi i zbilansowanymi danymi
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18.

19.

20.

21

odzwierciedlajacymi rzeczywisty stan realizacji KPOSK. W KZGW nie prowadzono takze analiz w celu oceny
stopnia wykorzystania $rodkéw z poszczegoinych programoéw stanowigcych zrodto pozyskiwania pomocy
zagranicznej na realizacje zadan Programu wskazanych w AKPOSK 2009. (str. 47—-49)

W szesciu skontrolowanych gminach nie wdrozono systeméw umozliwiajacych skuteczne nadzorowanie
realizacji Programu co, w ocenie NIK, byto dziataniem nierzetelnym. W Zadnej z kontrolowanych gmin nie
przeprowadzono w latach 2010-2012 (do 30 czerwca) audytow, badz kontroli wewnetrznych w zakresie
realizacji zadan ujetych w KPOSK, przy czym w dwdch gminach na etapie opracowania planow audytu
i kontroli nierzetelnie dokonano analizy ryzyka w przedmiotowym zakresie, nie uwzgledniajac zadan objetych
Programem. Prezydenci miast i burmistrzowie czterech z pieciu kontrolowanych jednostek nie korzystali
z uprawnien, wynikajacych z art. 212 § 1 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. — Kodeks spétek handlowych'®
i nie przeprowadzali kontroli w spétkach, wykonujacych zadania ustalone w KPOSK, w ktérych jedynymi
udziatowcami lub akcjonariuszami byty te gminy. (str. 49-50)

W szeSciu gminach objetych kontrolg wyznaczono komérki organizacyjne iflub wskazano osoby
odpowiedzialne za koordynacje i monitorowanie zadar KPOSK na terenie gminy. W dwdch gminach zadania
zwiazane z KPOSK nie zostaly przypisane w regulaminach organizacyjnych urzedéw zadnej komérce i nie
zostaty one takze ujete w zakresach czynnosci zatrudnionych w tych urzedach pracownikéw. Niewskazanie
w tych urzedach gmin osdb odpowiedzialnych za wtasciwg i terminowg realizacje zadan ujetych w Programie
przyczynito sie do braku wystarczajacego nadzoru nad realizacjg celéw ustalonych w KPOSK oraz nad
realizacjg innych dziatan organizacyjno-sprawozdawczych zwigzanych z wykonaniem Programu. (str. 44—45)

W KZGW nie wdrozono systemu informatycznego umozliwiajacego analize i kompleksowg weryfikacje danych
o realizacji KPOSK, przekazywanych corocznie przez marszatkéw wojewodztw. Przy braku takiego systemu,
pomimo pozyskiwania przez KZGW wielu danych pozwalajacych oceni¢ stopien realizacji celéw Programu,
brak byto realnych mozliwo$ci dokonania ich rzetelnej analizy. (str. 49)

.W toku prac nad projektem drugiej aktualizacji Programu w KZGW oszacowano, iz kwota dostepnych

$rodkéw finansowych na realizacje, w latach 2007-2015, inwestycji objetych KPOSK wyniesie ok. 30,1 mid z.
Wobec powyzszego, w trakcie przygotowania tego projektu dokonano korekty potrzeb inwestycyjnych,
zgtoszonych przez samorzady gmin i zaakceptowanych przez wojewodoéw w wysokosci 62 mid zt. W efekcie
dokonanych ograniczen, w drugiej i trzeciej aktualizacji Programu przewidziano na realizacje w latach
2007-2015 inwestycji w aglomeracjach, ujetych w zatgczniku 1 i zatgczniku 2, naklady finansowe w taczne;
wysokosci 37,4 mld zt, w tym na systemy kanalizacyjne 23,7 mid z}, na oczyszczalnie Sciekdéw 12,4 mid zt,
a na zagospodarowanie osadow $ciekowych 1,3 mld zt. Omawiang wyzej korektg objeto naktady inwestycyjne
na budowe sieci kanalizacyjnej. (str. 50)

22.W okresie 2010-2011, na zadania zwiazane z realizacjag KPOSK poniesiono w gminach naktady w wysokosci

15,2 mld z}, z czego na sieci kanalizacyjne 10,4 mid z}, tj. 68,5%, a na oczyszczalnie $ciekoéw 4,8 mid z,
tj. 31,5%. Zadania te sfinansowano w 41,1% ze $rodkéw wiasnych, w 36,4% ze $rodkow zagranicznych (m.in.
ze $rodkow Funduszu Spojnosci, badz ze srodkéw w ramach RPO'” wojewddztw lub PROW?'8) oraz w 16,5%
z krajowych funduszy ekologicznych. Ponadto 6,0% $rodkéw pochodzito z innych zrédet finansowania, m.in.
kredytéw i pozyczek bankowych, srodkéw inwestoréw, mieszkancdw, budzetu panstwa. Naktady poniesione

Dz.U. Nr 94, poz. 1037 z pdzn. zm.
RPO — Regionalny Program Operacyjny.
PROW - Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich.
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w latach 2010-2011 stanowity 40,7% naktadéw planowanych ogdtem w AKPOSK 2009 i AKPOSK 2010,
z tego 44,1% nakladéw planowanych w AKPOSK 2009 i AKPOSK 2010 na sieci kanalizacyjne oraz 34,9%
naktadow planowanych w AKPOSK 2009 i AKPOSK 2010 na oczyszczalnie $ciekéw i zagospodarowanie
osadow Sciekowych. (str. 52)

23.W aglomeracjach objetych badaniem, wyznaczonych na terenie kontrolowanych gmin wiodacych, w okresie
2010-2012 (do 30 czerwca), na zadania zwigzane z realizacjg KPOSK poniesiono naktady w wysokosci
2.746.805,5 tys. zt, w tym 891.554,0 tys. zt na sieci kanalizacyjne oraz 1.855.251,5 tys. zt na oczyszczalnie
Sciekow. Stanowito to 79,5% facznych nakfadow planowanych na inwestycie w tych aglomeracjach
w AKPOSK 2009 i AKPOSK 2010, z tego 141,7% naktadéw planowanych dla tych aglomeracji na sieci
kanalizacyjne oraz 65,6% naktadéw planowanych dla badanych aglomeracji na oczyszczalnie $ciekéw. Srodki
wydatkowane na inwestycje w ww. aglomeracjach, w stosunku do naktadow planowanych dla poszczegéinych
aglomeracji w AKPOSK 2009 i AKPOSK 2010, stanowity od 8,4% do 156,0%. W przypadku jednej
aglomeracji w AKPOSK 2009 i AKPOSK 2010 nie zaplanowano dla niej zadnych naktadow inwestycyjnych,
gdyz gmina nie zgtosita potrzeb w tym zakresie. (str. 52)

24, Sposrod 30 wnioskéw sformutowanych przez NIK po przeprowadzonej na przetomie 2008 r. i 2009 r. kontroli
realizacji Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych, 21 zostato zrealizowanych lub
pozostawato w trakcie realizacji. Z pozostatych dziewieciu wnioskow niewykonanych lub nie w petni
zrealizowanych, pie¢ dotyczylo rzetelnosci sporzadzania rocznych sprawozdarn z realizacji KPOSK.
(str. 42—43)

2.3. Uwagi koncowe i wnioski

Niezrealizowanie lub nieterminowe wykonanie zadan ujetych w KPOSK, spowodowato niewywiazanie sie Polski
z ustalonych na koniec 2010 r. zobowigzan Traktatu Akcesyjnego w zakresie wdrozenia dyrektywy 91/271/EWG,
a takze zagraza osiggnieciu zgodno$ci z ww. dyrektywa na koniec ostatecznego terminu jej wdrozenia, ktory
uptywa z koricem 2015r. Stan ten w konsekwencji moze spowodowaé natozenie na Polske przez Unie
Europejska kar finansowych.

Z uwagi na btedy w wyznaczeniu aglomeracji, przygotowanie czwartej aktualizacji Programu wymaga przede
wszystkim poprawnego ich wyznaczenia. Pozwoli to na prawidtowe zinwentaryzowanie i zaplanowanie w KPOSK
niezbednych inwestycji w zakresie wyposazenia aglomeracji w kompletne systemy zbierania i oczyszczania
$ciekow, na poziomie zapewniajagcym wiaciwe wdrozenie dyrektywy 91/271/EWG. Zdaniem NIK, konieczne jest
pilne podjecie dziatan w omawianym zakresie, a nastepnie zapewnienie gminom, realizujgcym inwestycje
w prawidtowo wyznaczonych aglomeracjach, optymalnych warunkéw organizacyjnych i finansowych,
umozliwiajacych wykonanie zadan ujetych w zaktualizowanym Programie oraz sprawowanie nadzoru nad ich
realizacja.

W celu wyeliminowania stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci w realizacji KPOSK, Najwyzsza Izba Kontroli,
niezaleznie od realizacji wnioskéw zawartych w wystapieniach pokontrolnych, uznaje za niezbedne podjecie
nastepujacych dziatan przez:

Ministra Srodowiska:

— zwiekszenie nadzoru nad Prezesem KZGW w zakresie realizacji przez niego zadan zwigzanych z KPOSK,
w tym w szczegoinosci nad opracowaniem projektu czwartej aktualizacji Krajowego Programu Oczyszczania
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Sciekow Komunalnych w formie gwarantujacej ustalenie zadan koniecznych do wyposazenia aglomeracji
w systemy kanalizacji zbiorczej i oczyszczalnie Sciekdw, na poziomie zapewniajagcym petne wdrozenie
postanowien dyrektywy 91/271/EWG;

— doprowadzenie do zdefiniowania pojecia ,gmina wiodaca w aglomeracji” oraz do okre$lenia jej zadan
i kompetencii, zwigzanych z realizacja KPOSK;

Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej:

— zapewnienie rzetelnego sporzadzenia projektu czwartej aktualizacji KPOSK, w tym dokonanie gruntownej
analizy potrzeb inwestycyjnych w kazdej z aglomeraciji ujetych w Programie;

Sejmiki wojewodztw:

— pilne podjecie dziatan w celu spowodowania weryfikacji poprawnosci wyznaczenia istniejgcych aglomeracii,
a takze zapewnienie prawidtowego wyznaczania nowych aglomeracii;

Marszatkéw wojewodztw:

— wnikliwe weryfikowanie corocznych informacji o realizacji KPOSK, sporzadzanych przez organy gminy;

Wojtow, burmistrzéw i prezydentow miast:
— zapewnienie skutecznego nadzoru nad realizacja na terenie gminy zadan ustalonych w KPOSK:

— rzetelne sporzadzanie i terminowe przedktadanie marszatkom wojewddztw corocznych informacji z realizacji
KPOSK, wymaganych przepisami art. 43 ust. 3c ustawy — Prawo wodne, obejmujacych wiaéciwe obszary
aglomeracji,

— zintensyfikowanie dziatan w celu zwiekszenia liczby mieszkafncéw korzystajacych z sieci kanalizacji
sanitarne;.
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3. Wazniejsze wyniki kontroli

3.1. Charakterystyka stanu prawnego oraz uwarunkowan
ekonomicznych i organizacyjnych

Dyrektywa Rady 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 r. dotyczaca oczyszczania $ciekéw komunalnych naktada na
Panstwa Cztonkowskie m.in. obowigzek zapewnienia, aby wszystkie aglomeracje wyposazone byty w system
zbierania sciekow komunalnych oraz aby $cieki te przed odprowadzeniem byty poddane oczyszczaniu, gtownie
w procesie biologicznego oczyszczania z wtornym osadzaniem lub innemu réwnie skutecznemu oczyszczaniu.

Aby spetni¢ wymagania dyrektywy dotyczace systemow zbierania (art. 3 ust. 1), Panstwa Cztonkowskie muszg
zapewni¢ wyposazenie wszystkich aglomeracji, ktérych to dotyczy, tj. aglomeracji o RLM 2 2.000, w kompletne
systemy zbierania, ktore zapewnig zebranie wszystkich wytworzonych w aglomeracji $ciekéw komunalnych.
Jednoczes$nie dyrektywa dopuscita w ww. artykule, ze w przypadku, gdy ustanowienie systemu zbierania nie jest
uzasadnione, ze wzgledu na brak korzyéci dla Srodowiska lub powodowanie nadmiernych kosztéw, mozliwe jest
zastosowanie pojedynczych systemdéw lub innych wiasciwych systemdw zapewniajacych ten sam poziom
ochrony $rodowiska.

W trakcie negocjacji przedakcesyjnych uznano, ze caty obszar Polski jest obszarem wrazliwym, tj. wymagajacym
ograniczenia zrzutéw do wdd zwigzkéw azotu i fosforu oraz zanieczyszczen biodegradowalnych. Spetnienie
wymagan dyrektywy, dotyczacych oczyszczania Sciekow, przed ich odprowadzeniem do obszaréw wrazliwych
(art. 5 ust. 2) polega na poddaniu tych $ciekéw bardziej rygorystycznemu oczyszczaniu w odniesieniu do
wszystkich zrzutdw z aglomeracji o RLM wynoszacej ponad 10.000. Alternatywnie (art. 5 ust. 4), wymagania
dyrektywy wobec poszczegoinych oczyszczalni, okreSlone w art. 5 ust. 2, mogg nie mie¢ zastosowania do
obszaroéw wrazliwych w przypadkach gdy mozna wykazac, ze minimalne zmniejszenie catego tadunku Sciekow
doprowadzonych do wszystkich oczyszczalni $ciekéw komunalnych na tym obszarze wynosi co najmniej 75%
w odniesieniu do fosforu ogdlnego i co najmniej 75% w odniesieniu do azotu ogdlnego.

Zgodnie z Traktatem Akcesyjnym, przepisy Unii Europejskiej dotyczace odprowadzania i oczyszczania $ciekow
komunalnych bedg w petni obowigzywa¢ w Polsce od 31 grudnia 2015r. Do tego czasu, zgodnie
z postanowieniami zawartymi w zat. Xl do Traktatu Akcesyjnego, wymagania dyrektywy 91/271/EWG
wprowadzane bedg sukcesywnie, z zapewnieniem realizacji celéw posrednich. W odniesieniu do oczyszczania
$ciekow komunalnych, Polska zobowigzata sie do osiggniecia nastepujacych celéw posrednich:

— do 31 grudnia 2005 r. zgodno$¢ z dyrektywq zostanie osiggnieta dla 674 aglomeracji, stanowigcych 69%
catkowitego tadunku $ciekow ulegajacych biodegradacii®®,

— do 31 grudnia 2010 r. zgodno$¢ z dyrektywa zostanie osiagnieta dla 1.069 aglomeracji, stanowigcych 86%
catkowitego tadunku $ciekow ulegajacych biodegradacii,

— do 31 grudnia 2013 r. zgodno$¢ z dyrektywa zostanie osiagnieta dla 1.165 aglomeracji, stanowiacych 91%
catkowitego tadunku $ciekow ulegajacych biodegradacii.

19 Biodegradacja — biochemiczny rozktad zwigzkéw organicznych przez organizmy zywe (m.in. bakterie, pierwotniaki, promieniowce,
grzyby, glony) na prostsze sktadniki chemiczne.
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Zgodnie z art. 17 dyrektywy 91/271/EWG, Panstwa Cztonkowskie ustanawiaja program wykonania tej dyrektywy,
przekazujg Komisji informacje o programie oraz w razie konieczno$ci przekazujg Komisji co dwa lata, do dnia
30 czerwca, aktualizacje informaciji o programie.

Przepisy ww. dyrektywy wdrozono do przepisow krajowych m.in. regulacjg zawartg w art. 43 ustawy z dnia
18 lipca 2001 r. — Prawo wodne oraz w przepisach rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 1 lipca 2010 r.
W sprawie sposobu wyznaczania obszaru i granic aglomeracji?°.

Charakterystyke obowigzujacego w kontrolowanym okresie stanu prawnego przedstawiono w Zataczniku 5.1.

Podstawowym instrumentem wdrozenia przez Polske przepiséw Unii Europejskiej w zakresie odprowadzania
i oczyszczania $ciekow komunalnych jest Krajowy Program Oczyszczania Sciekéw Komunalnych. Prawidtowe
opracowanie Programu i skuteczna jego realizacja sq niezbedne do wypetnienia zobowigzan, podjetych przez
Rzad Rzeczypospolitej Polskiej w Traktacie o Akces;ji Polski do Unii Europejskiej, w czesci dotyczacej wdrazania
dyrektywy 91/271/EWG w sprawie oczyszczania $ciekéw komunalnych, w zakresie wyposazenia aglomeracji
w zbiorcze systemy kanalizacyjne i oczyszczalnie Sciekow komunalnych.

Do oceny prawidtowego wdrozenia w Polsce dyrektywy 91/271/EWG w zakresie oczyszczania Sciekdw przyjeto
poczatkowo, iz zastosowany zostanie art. 5 ust. 4 tej dyrektywy, a efektem realizacji KPOSK bedzie usuniecie
w Sciekach 75% fadunkéw azotu ogoinego i 75% fosforu ogdlnego pochodzacego ze zrodet komunalnych na
terenie Polski, przed ich odprowadzeniem do wéd. W zwiazku z ww. decyzjq ustalono ostrzejsze wymagania
w zakresie usuwania fadunku azotu ogolnego i fosforu ogélnego dla oczyszczalni powyzej 15.000 RLM
i fagodniejsze dla oczyszczalni mniejszej wielkoSci.

Pierwszy Krajowy Program Oczyszczania Sciekéw Komunalnych, opracowany na podstawie danych z 2002 r.,
zostat zatwierdzony przez Rade Ministrow w grudniu 2003 r. (KPOSK 2003). Zawierat wykaz 1378 aglomeracji
0RLM =2.000 wraz z okresleniem niezbednych w tych aglomeracjach przedsiewzie¢ w zakresie budowy,
rozbudowy lub modernizacji oczyszczalni $ciekow komunalnych oraz budowy i modernizacji zbiorczych
systemow kanalizacyjnych, jakie nalezy zrealizowa¢ do 2015 roku.

Pierwszg aktualizacje Programu (AKPOSK 2005) Rada Ministrow zatwierdzita w dniu 7 czerwca 2005r.
W dokumencie zaktualizowano potrzeby inwestycyjne i finansowe aglomeracji ujetych w KPOSK 2003 oraz
aglomeracji nowo utworzonych. W AKPOSK 2005, opracowanej na podstawie danych z 2004r., ujeto
1577 aglomeracji. Drugq aktualizacje Programu (AKPOSK 2009) Rada Ministrow zatwierdzita w dniu 2 marca
2010r. W AKPOSK 2009 wskazano na opdznienia w realizacji zobowigzan Polski w zakresie osiagniecia
w2010 r., zgodnego z wymaganiami prawnymi, efektu ekologicznego w grupie aglomeracji > 15.000 RLM.
Dotyczyto to wowczas 130 aglomeracji o facznym fadunku zanieczyszczen 9.824.997 RLM, w tym 17 aglomeracji
>100.000 RLM o tadunku zanieczyszczern 6.138.080 RLM. Opbdznienia te, zgodnie z AKPOSK 2009, byly
gtéwnie spowodowane przewlektymi procedurami przygotowania inwestycji do realizacji oraz brakiem Srodkow
finansowych. W drugiej aktualizacji, opracowanej na podstawie danych z 2007 r., kwote dostepnych $rodkow
finansowych na zadania w zakresie gospodarki wodno-Sciekowej w latach 2007-2015 oszacowano na
ok. 30,1 mld zt. Srodki te miaty pozwolié na realizacje inwestycji w 1313 aglomeracjach umieszczonych na liscie
priorytetowej AKPOSK 2009, . budowe 30.641 km i modernizacje 2.883 km sieci kanalizacyjnych, modernizacje
lub rozbudowe 569 oczyszczalni $ciekow oraz budowe 177 nowych oczyszczalni. Zamieszczenie danej

2 Obowiazujace od 13 sierpnia 2010 r. poprzednio obowigzywato rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 22 grudnia 2004 r.
W sprawie sposobu wyznaczania obszaru i granic aglomeracji (Dz.U. Nr 283, poz. 2841 z p6zn. zm.).
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aglomeracji w AKPOSK 2009 miafo stanowi¢ podstawe ubiegania sie gmin o dofinansowanie zadan okreslonych
w Programie ze S$rodkéw programéw pomocowych i funduszy ekologicznych. Zatozono, ze realizacja
AKPOSK 2009 winna zapewnié wypelnienie przez Polske wymagan dyrektywy i zobowiazan wynikajacych
z Traktatu Akcesyjnego dotyczacych oczyszczania Sciekow komunalnych, a do 2015 r. systemy kanalizacyjne
i oczyszczalnie Sciekow w Polsce bedq obstugiwac 28,7 min mieszkancow, w tym prawie catg ludno$¢ miejskq
i okoto 60% ludnosci wiejskiej.

W dniu 1 lutego 2011 r. Rada Ministréw zatwierdzita trzecig aktualizacje Programu (AKPOSK 2010), w ktdrej,
w wyniku analizy stanu zaawansowania realizacji inwestycji oraz przyczyn zaistniatych opdéznien na dzien
30 czerwca 2010 r., ustalono dla 122 aglomeracji powyzej 15.000 RLM oraz 4 aglomeracji ponizej 15.000 RLM
nowe terminy zakonczenia inwestycji w gospodarce $ciekowej. Pozostate informacje oraz dane zawarte
w AKPOSK 2009 nie ulegty zmianie. Wprowadzenie przez AKPOSK 2010 nowych termindw realizacji inwestyciji
zaplanowanych w AKPOSK 2009 miato na celu zintensyfikowanie prac inwestycyjnych, a posrednio ochrone
aglomeracji, w ktorych wystapity opdznienia, przed ponoszeniem podwyzszonych optat za korzystanie ze
$rodowiska i administracyjnych kar pienieznych za przekroczenie lub naruszenie warunkoéw korzystania ze
$rodowiska. W AKPOSK 2010 zatozono, iz Program przyczyni sie do osiagniecia celu ostatecznego postanowien
dyrektywy 91/271/EWG przez ciggtos¢ procesu inwestycyjnego, wskazujac jednoczesnie, ze aglomeracje, ktérym
przesunieto termin zakonfczenia inwestyciji, powinny podlegaé szczegétowemu monitoringowi.

W opracowanej w czerwcu 2012 r. informacji pt.: ,Gospodarowanie wodami w Polsce w latach 2010-2011"
Minister Srodowiska wskazat, ze Komisja Europejska zarzucita stronie polskiej bledna interpretacje zapiséw
Traktatu Akcesyjnego. Zdaniem KE, Polska powinna wdrazaé ww. dyrektywe zgodnie z jej art. 5 ust. 2,
tj. wprowadzi¢ podwyzszone usuwanie biogendw w oczyszczalniach Sciekdw w aglomeracjach powyzej
10.000 RLM. Jednocze$nie KE podkreélita, ze mozna stosowaé zapisy art. 5 ust. 4 omawianej dyrektywy, jako
alternatywe dla wymogdw art. 5 ust. 2, jednak w takim przypadku nie ma mozliwosci skorzystania z okresow
przejsciowych zapisanych w Traktacie Akcesyjnym, co oznacza, ze zapisy te powinny zosta¢ wdrozone przez
Polske juz w chwili obecnej. W Ministerstwie Srodowiska, po przeprowadzonych w marcu i lipcu 2012 r.,
konsultacjach z przedstawicielami Komisji Europejskiej, zdecydowano, ze do oceny prawidtowego wdrozenia
dyrektywy w Polsce zastosowany zostanie art. 5 ust. 2 dyrektywy.

Projekt czwartej aktualizacji Programu (AKPOSK 2012) zawierat wykaz 1655 aglomeracji 0 RLM = 2.000 wraz
z okre$leniem, niezbednych w tych aglomeracjach przedsiewzie¢ w zakresie budowy, rozbudowy Ilub
modernizacji oczyszczalni $ciekow komunalnych oraz budowy i modernizacji zbiorczych systemow
kanalizacyjnych, jakie nalezy zrealizowa¢ do 2015 roku. Projekt ten w stosunku do poprzednich aktualizacji
Programu roznit sie przede wszystkim: odniesieniem zaréwno do art. 5 ust. 2 jak i art. 5 ust. 4 dyrektywy
91/27T1/EWG, uwzglednieniem rzeczywistej RLM aglomeracji zamiast RLM wedtug rozporzadzen lub uchwat
wyznaczajacych aglomeracje, sprawdzeniem poprawno$ci wyznaczenia aglomeracji, wskazaniem aglomeracji
zagrozonych niewypetnieniem wymagan oraz niedotrzymaniem termindéw zaplanowanych inwestycji.

Projekt ten do dnia zakonczenia kontroli nie zostat zatwierdzony, a w harmonogramie prac nad czwartg
aktualizacjg KPOSK, termin zatwierdzenia dokumentu przez Rade Ministrow okre$lono na maj 2013 .
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3.2. Istotne ustalenia kontroli

3.2.1. Stan realizacji Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéow
Komunalnych w kontekscie wdrozenia przepisow Unii
Europejskiej, dotyczacych odprowadzania i oczyszczania
sciekow komunalnych

3.2.1.1. Wypeinienie przez Polske zobowigzan zawartych w Traktacie
Akcesyjnym w zakresie dyrektywy 91/271/EWG

Polska nie wywiazata sie do konca 2010 r. z postanowien zawartych w drugim celu posrednim Traktatu
Akcesyjnego, dotyczacych osiagniecia zgodnosci z dyrektywa w 1.069 aglomeracjach, z ktorych tadunek
zanieczyszczen biodegradowalnych stanowi¢ miat 86% catkowitego tadunku zanieczyszczen tego typu
pochodzacych z aglomeraciji. Takze prognozy dotyczace trzeciego celu posredniego przypadajacego na
koniec 2013 r., oraz ostatecznego terminu uzyskania zgodnosci z dyrektywa, ktory uplynie z koncem
2015r., wskazujg ze dotrzymanie przez Polske postanowienn zawartych w Traktacie Akcesyjnym jest
powaznie zagrozone.

W sporzadzonej w sierpniu 2011 r., na zlecenie Prezesa KZGW, Ocenie stanu wypetienia zobowigzan
zapisanych w Traktacie Akcesyjnym w zakresie dyrektywy 91/271/EWG okreslono, iz stopien usuniecia fadunku
zanieczyszczen biodegradowalnych, uzyskany w aglomeracjach na koniec 2010 r., osiggnieto na poziomie
69%?%'. Poziom ten okreslono jednak dla oczyszczalni w 1.304 aglomeracjach, ktére spetniaty wymogi
oczyszczania $ciekéw, bez petnego uwzglednienia niskiego poziomu wyposazenia aglomeracji w kompletne
systemy zbierania $ciekow.

Z kolei w przygotowanym na zlecenie KZGW, odebranym w czerwcu 2012 r., projekcie czwartej aktualizacii
KPOSK wskazano, ze osiagniecie zgodnoéci z dyrektywa w zakresie zbierania i oczyszczania $ciekow
komunalnych, tzn. osiggniecie efektu ekologicznego usuwania zanieczyszczen biodegradowalnych
w aglomeraciji, uwarunkowanego: wyposazeniem aglomeracji w oczyszczalnie Sciekdw spetniajgce wymagania
wzgledem rodzaju oczyszczania Sciekdw, wydajnoscig oczyszczalni odpowiadajacg tadunkowi generowanemu
przez calg aglomeracje oraz wymagang kompletnoscig wyposazenia aglomeracji w sie¢ kanalizacyjng —
osiggnieto tylko w 160 aglomeracjach, z ktdrych tadunek zanieczyszczen biodegradowalnych, wyrazony w RLM,
stanowit 10,7% facznej RLM wszystkich aglomeracji??, spetniajacych na koniec 2010 r. wymagania art. 5 ust. 42
ww. dyrektywy, oraz tylko w 147 aglomeracjach, z ktorych tadunek stanowit 10,2% facznej RLM wszystkich
aglomeracii, spetniajacych na koniec 2010 r. wymagania art. 5 ust. 22 ww. dyrektywy.

21 Ustalony na poziomie 69% stopien usunigcia tadunku zanieczyszczen biodegradowalnych, uzyskany w aglomeracjach na koniec
2010 r., okreslono jako procentowy udziat, wyrazonej w RLM, sumy tadunku zanieczyszczen biodegradowalnych réwnej 31.070.259 z
1304 aglomeracji, wyposazonych w oczyszczalnie spetniajace wymogi w zakresie oczyszczania $ciekéw komunalnych, w catkowitym,
wyrazonym w RLM, tadunku zanieczyszczen tego typu, rownym 44.970.992, ze wszystkich 1.636 aglomeracji objetych ocena.

22 Rozumianej jako wyrazony w RLM fadunek zanieczyszczen biodegradowalnych, réwny 40.954.662, ze wszystkich analizowanych
1.655 aglomeracii.

2 Art. 5 ust. 4 dyrektywy stanowi, ze alternatywnie wymagania wobec poszczegolnych oczyszczalni okreslone w ust. 2 i 3 mogg nie
mie¢ zastosowania do obszaréw wrazliwych w przypadkach gdy mozna wykaza¢, ze minimalne zmniejszenie catkowitego tadunku
Sciekow doprowadzanych do wszystkich oczyszczalni Sciekéw komunalnych na tym obszarze wynosi co najmniej 75% w odniesieniu
do fosforu ogdlnego i co najmniej 75% w odniesieniu do azotu ogdinego.

24 Art. 5 ust. 2 dyrektywy stanowi m.in., ze Panstwa Cztonkowskie zapewniaja, iz Scieki komunalne odprowadzane sg do systeméw
zbierania, przed ich odprowadzeniem do obszaréw wrazliwych, poddawane sg bardziej rygorystycznemu oczyszczaniu niz okreslone
w art. 4 w odniesieniu do wszystkich zrzutéw z aglomeracji o RLM wynoszacej ponad 10.000.
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Bardzo niekorzystnie prognozowano takze stopien osiggniecia efektu ekologicznego w aglomeracjach
i spetnienie wymogéw zawartych w art. 5 ust. 4 i art. 5 ust. 2 dyrektywy dla trzeciego celu posredniego,
uptywajacego w 2013 r. oraz dla terminu zakonczenia okresow przejéciowych, ustalonego na 2015 r. Osiggniecie
zgodno$ci z wymaganiami Traktatu Akcesyjnego, pod katem spetienia wymogdéw zawartych w art. 5 ust. 4
iart. 5 ust. 2 dyrektywy, prognozowano dla 2013 r. odpowiednio w: 319 i 294 aglomeracjach, tj. na poziomie
22,3% i 20,9% tacznej RLM wszystkich aglomeracji oraz dla 2015 r. odpowiednio w: 573 i 538 aglomeracjach,
ti. na poziomie 32,6% i 31,3% tacznej RLM wszystkich aglomeracji. Wymagania okreslone w Traktacie
Akcesyjnym zobowigzywaly do osiagniecia zgodnosci z dyrektywaq w 2013r. w 1.165 aglomeracjach
posiadajacych 91% udziat w catkowitym fadunku $ciekow ulegajacych biodegradaciji, a w 2015 r. we wszystkich
aglomeracjach, tj. dla 100% catkowitego tadunku $ciekow ulegajacych biodegradacii.

W projekcie czwartej aktualizacji Programu wskazano, iz gtéwng przyczyng nieosiagniecia przez aglomeracje
efektu ekologicznego byt brak ich odpowiedniego wyposazenia w sie¢ kanalizacji sanitarnej oraz zbyt mata
wydajnos¢ oczyszczalni $ciekow. Opdznienia w realizacji inwestycji ustalonych KPOSK wynikaly przede
wszystkim z dtugotrwatych procedur administracyjnych, dtugotrwatych procedur przygotowania i podpisywania
wnioskow o dofinansowanie projektéw z funduszy unijnych, braku $rodkéw finansowych w gminach na realizacje
inwestycji, nieodpowiedniego przygotowania gmin do realizacji zadan oraz braku wspofpracy miedzy gminami
wchodzacymi w skiad aglomeracji. Ponadto wptyw na powyzsze, w ocenie NIK, mégt mie¢ réwniez brak
weryfikacji poprawnosci wyznaczenia aglomeracji ujetych w KPOSK oraz nierzetelne opracowanie w KZGW
projektow drugiej i trzeciej aktualizacji Programu, co omowiono rozdziatach 3.2.2.113.2.2.2 niniejszej informacji.

Dotychczasowe dziatania, podejmowane przez organy administracji publicznej byly nieskuteczne; nie
zapewnity one wiasciwej i terminowej realizacji postanowien Traktatu Akcesyjnego w zakresie etapowego
wdrozenia przepisow Unii Europejskiej, dotyczacych odprowadzania i oczyszczania $ciekow
komunalnych, okreslonych w dyrektywie 91/271/EWG. Niewdrozenie wymagan przedmiotowej dyrektywy
w ustalonym terminie, moze spowodowaé natozenie na Polske kar finansowych? przez Komisje
Europejska.

3.2.1.2. Osiaqganie zgodnosci z dyrektywa w zakresie wyposazenia
aglomeracji w systemy zbierania $ciekdw komunailnych

W przygotowanej, w sierpniu 2011 r., Ocenie stanu wypetnienia zobowigzar zapisanych w Traktacie Akcesyjnym
w zakresie dyrektywy 91/271/EWG wskazano, iz sposrod 83 aglomeracji 0 RLM = 100.000 tylko 16, tj. 19,3%,
osiggneto co najmniej 95% poziom wyposazenia w sie¢ kanalizacji sanitarnej, jednocze$nie na 375 aglomeracji
o RLM = 15.000 < 100.000 tylko w 80, tj. 21,3%, osiggnieto co najmniej 90% poziom wyposazenia w sie¢
kanalizacji sanitarnej, a sposrod 1.177 aglomeracji o RLM = 2.000 < 15.000 tylko w 184, 1j. 15,5%, osiggnieto co
najmniej 80% poziom wyposazenia w sie¢ kanalizacji sanitarne;.

Z kolei w opracowanym projekcie czwartej aktualizacji KPOSK wykazano, ze na koniec 2010 ., zakladany
w KPOSK stopien skanalizowania aglomeracji?® zostat osiagniety w 420 aglomeracjach, z ktérych tadunek

25 Brak jest mozliwosci ustalenia szacunku kar z uwagi na procedury UE.
% Dla aglomeracji o RLM = 150.000 — co najmniej 98% RLM,
Dla aglomeracji o RLM = 100.000 < 150.000 — co najmniej 95% RLM,
Dla aglomeracji o RLM = 15.000 < 100.000 — co najmniej 90% RLM,
Dla aglomeracji 0 RLM = 2.000 < 15.000 - co najmniej 80% RLM.
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zanieczyszczen biodegradowalnych stanowit 9.711.519 RLM, tj. tylko 23,7% tacznej RLM wszystkich,
aglomeracji, w tym:
— w aglomeracjach o RLM = 150.000 — wymagany stopien skanalizowania osiggnieto w 8 na 45 aglomeraciji, co
stanowito 11,2% tacznej RLM w tej grupie aglomeracjj,

— w aglomeracjach o RLM = 100.000 < 150.000 — wymagany stopier skanalizowania osiggnieto w 8 na
33 aglomeracje, co stanowito 25,3% tacznej RLM w tej grupie aglomeracii,

— w aglomeracjach o RLM = 15.000 < 100.000 — wymagany stopien skanalizowania osiggnieto w 125 na
348 aglomeracii, co stanowito 40,6% tacznej RLM w tej grupie aglomeracii,

— w aglomeracjach o RLM = 10.000 < 15.000 — wymagany stopien skanalizowania osiggnieto w 49 na
187 aglomeraciji, co stanowito 26,8% tacznej RLM w tej grupie aglomeracji,

— w aglomeracjach o RLM = 2.000 < 10.000 — wymagany stopien skanalizowania osiagnigto w 22 na
230 aglomeracii, co stanowito 25,3% tacznej RLM w tej grupie aglomeracii.

Jednoczesnie az 135 aglomeracji (131 o RLM = 2.000 < 10.000 i cztery o RLM = 10.000 < 15.000), {j. 8,2%
sposrod wszystkich 1655 aglomeraciji poddanych analizie, nie byto obstugiwanych przez systemy kanalizacyjne.

Ponadto, w projekcie czwartej aktualizacji KPOSK oszacowano, ze na koniec 2015 r. wymagany minimalny
stopien wyposazenia aglomeracji w systemy zbierania Sciekow komunalnych osiagniety zostanie jedynie w 973
aglomeracjach (58,8% wszystkich aglomeraciji), o RLM réwnej 20.775.252, co bedzie stanowito jedynie 50,7%
tacznej RLM wszystkich aglomeracji. Wedtug szacunkéw, po uptywie ostatecznego terminu uzyskania zgodnosci
z dyrektywg w 2015 r., nie bedg jeszcze obstugiwane przez systemy kanalizacyjne 34 aglomeracije.

3.2.1.3. Realizacja KPOSK w zakresie budowy i wykorzystania sieci
kanalizacji sanitarnej

Diugo$é sieci kanalizacyjnych w aglomeracjach ujetych w KPOSK, wynosita 95.527,3 km na koniec 2009 r.
W okresie 2010-2011%" wybudowano 18.070,8 km sieci kanalizacji sanitarnej oraz zmodernizowano 869,6 km
istniejacych sieci. W aglomeracjach ujetych w zataczniku 1 do AKPOSK 2009 i zataczniku 1 do AKPOSK 2010
wybudowano 15.516,8 km sieci oraz zmodernizowano 685,4 km, co stanowito odpowiednio 50,6% i 23,8%, planu
inwestycyjnego w tych aktualizacjach Programu, przyjetego na okres 2007—-2015. Ponadto, w aglomeracjach
wymienionych w zatgczniku 2 wybudowano 2.102,2 km sieci oraz zmodernizowano 182,7 km, co stanowito
odpowiednio 18,0% i 253,8% planu ustalonego w drugiej i trzeciej aktualizacji Programu. Z kolei w aglomeracjach
wymienionych w zataczniku 3 wybudowano 451,8 km sieci oraz zmodernizowano 1,5 km. Inwestycje wykonane
w tych aglomeracjach, zgodnie z zatozeniami przyjetymi w AKPOSK 2009, nie byly wliczone w koszty realizacji
AKPOSK 2009 i AKPOSK 2010 oraz do zakresu rzeczowego inwestycji objetych Programem?.

We wszystkich badanych aglomeracjach, wyznaczonych na terenach o$miu gmin kontrolowanych przez NIK,
realizowano zadania inwestycyjne dotyczace sieci kanalizacji sanitarej. W latach 2007-2012 (do 30 czerwca),

27 Dane na podstawie sprawozdan marszatkéw wojewddztw z realizacji KPOSK za 2010 . i 2011 r. z odpowiednio 1.739 aglomeracji
o facznej RLM (wedtug AKPOSK 2009) wynoszacej 45.961.739 i z 1.743 aglomeragji o facznej RLM wynoszacej 45.281.631.

2 Zalgcznik 3 obejmowat 104 pozostate aglomeracje, w skiad ktorych weszly aglomeracje wyznaczone po lutym 2008 r. oraz
aglomeracje ustanowione przed lutym 2008 r., ktdre ze wzgledu na brak terminowego przestania przez gminy informacji na potrzeby
drugiej aktualizacji Programu nie zostaly ujete w zataczniku 1 lub zataczniku 2 do AKPOSK 2009. Zalacznik ten stanowit liste
informacyjng o aglomeracjach, ktére mialy zosta¢ zweryfikowane w kolejnej aktualizacji Programu.
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na obszarze tych aglomeracji wybudowano tacznie 466,9 km? sieci, a zmodernizowano 65,6 km30. W stosunku
do planéw budowy sieci kanalizacji sanitamej, przyjetych w AKPOSK 2009 i AKPOSK 2010, dlugosé
wybudowanej kanalizacji w trzech aglomeracjach (Kielce, Skarzysko-Kamienna i Piotrkéw Trybunalski) stanowita
od 32,9% do 55,0%. Z kolei w czterech kolejnych aglomeracjach (Warszawa, Wroctaw, Wysokie Mazowieckie
i Opoczno) dtugo$¢ wybudowanej sieci stanowita od 126,4% do 213,0% planéw zawartych w ww. aktualizacjach
Programu. Tak wysoki, przekraczajacy 100%, stopien skanalizowania wskazanych wyzej aglomeracii,
wyznaczonych na terenie czterech kontrolowanych gmin, nie zaspokoit jednak realnych potrzeb w zakresie
wyposazenia tych aglomeracji w kompletne systemy zbierania $ciekéw komunalnych i wynikat z nierzetelnego
ustalenia przez KZGW przedmiotowych planéw w projektach drugiej i trzeciej aktualizacji Programu, co
przedstawiono w rozdziale 3.2.2.2 niniejszej informacji. W aglomeracji Warka, w okresie 2007-2012
(do 30 czerwca) wybudowano 20,0 km kanalizacji sanitarnej, pomimo iz w AKPOSK 2009 i AKPOSK 2010 nie
ustalono dla tej aglomeracji zadnych planéw inwestycyjnych w zakresie zbiorczych systemow kanalizacyjnych,
gdyz Burmistrz Warki nie zgtosit potrzeb w tym zakresie.

Nalezy zaznaczy¢, ze wybudowana, w latach 2007-2012 (do 30 czerwca), dtugo$¢ sieci kanalizacyjnych w ww.
aglomeracjach, w stosunku do planéw zgtoszonych przez kontrolowane gminy, wynosita jedynie od 8,2% do
15,2% w trzech aglomeracjach (Skarzysko-Kamienna, Opoczno, Kielce) oraz od 31,9% do 78,9% w czterech
aglomeracjach (Warszawa, Wroctaw, Piotrkow Trybunalski, Wysokie Mazowieckie).

Stopien realizacji, przez kontrolowane gminy, zadah dotyczacych modernizacji sieci kanalizacyjnej, w stosunku
do planéw ujetych w AKPOSK 2009 i AKPOSK 2010 illub zgtoszonych przez gminy w tych aglomeracjach,
stanowit od 1,5% do 13,8% w trzech aglomeracjach (Kielce, Wysokie Mazowieckie, Wroctaw) oraz od 62,8% do
106,7% w kolejnych trzech aglomeracjach (Piotrkdw Trybunalski, Warszawa, Skarzysko-Kamienna).

Wedtug stanu na koniec 2011r., z liczby 32.025.612 mieszkancow aglomeracji objetych sprawozdaniami
zrealizacjj KPOSK, z systeméw kanalizacji sanitarnej korzystalo 25.400.896 mieszkancow, 4.923.398
mieszkancow byto obstugiwanych przez tabor asenizacyjny, a 170.662 mieszkaricow korzystato z indywidualnych
systemow oczyszczania Sciekow, natomiast 1.530.656 mieszkancoéw nie byto objetych zadnym z ww. sposobow
oczyszczania $ciekow w ramach wiasnej aglomeraciji.

Z liczby 31.514.389 mieszkarncow aglomeracji, ujetych w zatgczniku 1 i zataczniku 2, zaréwno do AKPOSK 2009
jak i do AKPOSK 2010, z systeméw kanalizagji korzystato 25.172.913 mieszkaricow, co stanowito 87,7% liczby
mieszkancow korzystajacych z systemu kanalizacyjnego w tych aglomeracjach, zaktadanej zaréwno w AKPOSK
2009 jak i w AKPOSK 2010, na koniec 2015 1. (28.695.477).

W badanych aglomeracjach (z wyjatkiem aglomeracji Warka), wyznaczonych na terenie siedmiu kontrolowanych
gmin, w latach 2007-2012 (do 30 czerwca), liczba mieszkaricow korzystajacych z systemu kanalizacji zwiekszyta
sie 0 28.3973'. Stanowito to, w przypadku szesciu aglomeracji (Warszawa, Wroctaw, Kielce, Skarzysko-
Kamienna, Piotrkow Trybunalski, Opoczno) od 8,1%% do 51,8% w stosunku do plandw okreslonych
w AKPOSK 2009 i AKPOSK 2010 oraz 136% w przypadku aglomeracji Wysokie Mazowieckie. Nalezy zaznaczyé,
iz w przypadku czesci aglomeracji wielkoS¢ planowanego przyrostu mieszkancow, korzystajacych z sieci

2 W przypadku gmin tworzacych aglomeracje Warszawa ( z wyjatkiem miasta st. Warszawa) dane z okresu 2009-2011.

380 Dla aglomeracji Wroctaw dane z lat 2009—2012 (do 30 czerwca), a dla aglomeracii Kielce z okresu 2009-2011.

31 Dla aglomeracji Warszawa i Skarzysko-Kamienna uwzgledniono dane za okres 2010-2011, a dla aglomeracji Piotrkéw Trybunalski za
okres 2008-2011.

32 Dotyczy aglomeracji wyznaczonych na terenie gminy Opoczno.

22



Wazniejsze wyniki kontroli

kanalizacji sanitarnej, ustalono w projektach drugiej i trzeciej aktualizacji Programu na poziomie nizszym od
zgtoszonego przez gminy — co przedstawiono w rozdziale 3.2.2.2 niniejszej informacji. Uwzgledniajac zatem
plany zgtoszone przez prezydentdw miast lub burmistrzéw kontrolowanych jednostek do projektu drugiej
aktualizacji Programu (z wyjatkiem Burmistrza Warki, ktéry nie zgtosit takich planéw), uzyskany przyrost liczby
mieszkancow korzystajacych z systemu kanalizacji stanowit w ww. aglomeracjach od 5,2% (Opoczno) do 60,3%
(Wysokie Mazowieckie) plandw.

W aglomeracjach objetych badaniem i wyznaczonych na terenie oSmiu kontrolowanych gmin, wedtug stanu na
30 czerwca 2012r., a dla aglomeracji Warszawa na koniec 2011 r., z sieci kanalizacji sanitarnej korzystato:
61,2% mieszkancow3? aglomeracji Warka oraz od 78,4% do 90,8% mieszkancow w pieciu aglomeracjach
(Skarzysko-Kamienna, Opoczno, Warszawa, Kielce, Wroctaw). W aglomeracjach Piotrkow Trybunalski i Wysokie
Mazowieckie z sieci kanalizacji sanitarnej korzystato odpowiednio 95,6% i 99,0% mieszkancow.

3.2.1.4. Osiaqganie zgodnosci z dyrektywa w zakresie spelnienia
w aglomeracjach wymagan dotyczacych oczyszczania $ciekow
komunalnych

W projekcie czwartej aktualizacji KPOSK wskazano, iz analiza 1.851 oczyszczalni $ciekéw funkcjonujacych
w 1.655 aglomeracjach, dokonana pod katem spetnienia przez te oczyszczalnie wymagan w zakresie
oczyszczania Sciekow, zgodnie z art. 5 ust. 2 dyrektywy, rozumianych jako:

— wyposazenie aglomeracji 0 RLM =100.000 w oczyszczalnie biologiczne z podwyzszonym usuwaniem
zwigzkow azotu i fosforu, spetiajace standardy odprowadzania $ciekéw dla aglomeracji = 100.000 RLM
(PUBY),

— wyposazenie aglomeracji o RLM =10.000 < 100.000 w oczyszczalnie biologiczne z podwyZzszonym
usuwaniem zwigzkéw azotu i fosforu, spetniajgce standardy odprowadzania sSciekdw dla aglomeracii
> 15.000 < 100.000 RLM (PUB2),

— wyposazenie aglomeracji 0 RLM < 10.000 w biologiczne oczyszczalnie sciekdw (B),

wykazata, iz na koniec 2010 r. ww. wymagania zostaty spetnione w 814 aglomeracjach, z ktorych fadunek
zanieczyszczen biodegradowalnych stanowit 18.851.969 RLM, tj. 46,0% tacznej RLM wszystkich aglomeracji.
Na koniec uptywajacego terminu osiggniecia kolejnego celu posredniego, tj. na koniec 2013 r., spetienie ww.
wymagan przewidywano w 1.032 aglomeracjach o facznej RLM wynoszacej 27.739.062, tj. 67,7% tacznej RLM
wszystkich aglomeracji. Ponadto oszacowano, ze na koniec 2015r. wymagania dyrektywy w zakresie
oczyszczania $ciekow spetnione bedg w 1.410 aglomeracjach o tacznej RLM wynoszacej 34.819.410,
stanowigcej 85,0% tacznej RLM wszystkich aglomeracji.

W ww. dokumencie wykazano rowniez, iz spetnienie w omawianych aglomeracjach wymagan w zakresie
oczyszczania $ciekow, zgodnie z art. 5 ust. 4 dyrektywy, majacych w zatozeniu umozliwi¢ redukcje 75% tadunku
azotu ogolnego i 75% fosforu ogélnego w $ciekach powstajacych w aglomeracii i rozumianych jako:

— wyposazenie aglomeracji o RLM =100.000 w oczyszczalnie biologiczne z podwyzszonym usuwaniem

zwigzkow azotu i fosforu, spetiajace standardy odprowadzania $ciekéw dla aglomeracji = 100.000 RLM
(PUBY),

3 Procent mieszkaicow korzystajacych z sieci ustalono w badanych aglomeracjach w stosunku do catkowite] liczby mieszkancow
w tych aglomeracjach wedtug stanu na koniec 2011 .
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— wyposazenie aglomeracji o RLM =15.000 < 100.000 w oczyszczalnie biologiczne z podwyzszonym
usuwaniem zwigzkéw azotu i fosforu, spetniajgce standardy odprowadzania Sciekdéw dla aglomeracii
= 15.000 < 100.000 RLM (PUB2),

— wyposazenie aglomeracji 0 RLM < 15.000 w biologiczne oczyszczalnie sciekdw (B),

osiggnieto na koniec 2010r. w 938 aglomeracjach, z ktorych tadunek zanieczyszczen biodegradowalnych
stanowit 21.766.003, tj. 53,1% tacznej RLM wszystkich aglomeracji. Stopien redukcji tadunku azotu i fosforu
w Sciekach pochodzacych z terenu aglomeracji oszacowano natomiast na poziomie 70% dla azotu ogoinego
i 75% dla fosforu ogélnego. Na koniec kolejnego celu posredniego, tj. na koniec 2013 r., spetnienie ww. wymagan
przewidywano w 1.171 aglomeracjach (70,8%), o tacznej RLM wynoszacej 31.891.041, tj. 77,9% facznej RLM
wszystkich aglomeracji. Ponadto oszacowano, ze na koniec 2015 r. wymagania dyrektywy 91/271/EWG, pod
katem art. 5 ust. 4, spetnione bedg w 1.569 aglomeracjach o tgcznej RLM wynoszacej 40.091.567,
tj. 97,9% tacznej RLM wszystkich aglomeracji. Efekt ekologiczny usuwania tadunkéw azotu i fosforu
w aglomeracjach prognozowano dla 2013 r. i 2015 r. na poziomie odpowiednio 72% i 74% dla azotu ogoinego
oraz 76% i 78% dla fosforu ogodinego.

3.2.1.5. Realizacja KPOSK w zakresie inwestycji dotyczacych
oczyszczania sciekow komunainych

W latach 2010-2011 przeprowadzono 431 dziatah inwestycyjnych dotyczacych 415 oczyszczalni $ciekow
komunalnych, w tym wybudowano 103 nowe oczyszczalnie, zmodernizowano ze wzgledu na jakos¢
odprowadzanych $ciekdéw 96 oczyszczalni, zmodernizowano tylko czes¢ osadowg w przypadku 63 oczyszczalni,
rozbudowano ze wzgledu na przepustowo$¢ 28 oczyszczalni oraz rozbudowano i jednoczesnie zmodernizowano
z ww. powoddw 141 oczyszczalni.

Liczba prowadzonych dziatan inwestycyjnych dotyczacych oczyszczalni, w podziale na aglomeracje ujete
w poszczegolnych zalacznikach do AKPOSK 2009 oraz zatacznikach do AKPOSK 2010 wyniosta w tym okresie:
300 dziatanh w 287 oczyszczalniach znajdujacych sie aglomeracjach umieszczonych w zataczniku 1; 108 dziatan
w 105 oczyszczalniach znajdujacych sie aglomeracjach umieszczonych w zataczniku 2 oraz 23 dziatania
w 23 oczyszczalniach znajdujacych sie aglomeracjach umieszczonych w zataczniku 3.

W trakcie realizacji, z terminem wykonania do konca 2015r., znajdowaly sie 903 dziatania inwestycyjne
w 902 oczyszczalniach, w tym budowa 187 oczyszczalni, modernizacja 97 oczyszczalni, modernizacja tylko
czesci osadowej 201 oczyszczalni, rozbudowa 101 oczyszczalni oraz rozbudowa i jednoczesna modernizacja
317 oczyszczalni.

W wyniku realizacji dziatan inwestycyjnych, wedtug stanu na koniec 2011 r., w 1.935 oczyszczalniach, w tym:

— 1.487 znajdujacych sie w aglomeracjach, ujetych w zataczniku 1 do AKPOSK 2009 i zataczniku 1 do
AKPOSK 2010 ;

— 332 znajdujacych sie w aglomeracjach ujetych, w zafaczniku 2 do AKPOSK 2009 i zalaczniku 2 do
AKPOSK 2010;

- 116 znajdujacych sie w aglomeracjach ujetych, w zataczniku 3 do AKPOSK 2009 i zataczniku 3 do
AKPOSK 2010,
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wymagania zawarte w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 24 lipca 2006 r. w sprawie warunkéw, jakie
nalezy speftni¢c przy wprowadzaniu Sciekow do wod lub do ziemi, oraz w Sprawie substancji szczegdlnie
szkodliwych dla Srodowiska wodnego®, spetniato 1.617 oczyszczalni, tj. 83,6% wszystkich oczyszczalni
w omawianych aglomeracjach. W podziale na aglomeracje wedtug zatacznikéw do drugiej i trzeciej aktualizacji
Programu ww. wymagania spetniaty 1.287, 247 i 83 oczyszczalnie znajdujace sie odpowiednio w aglomeracjach
umieszczonych w zatacznikach 1, 2i 3, co stanowito odpowiednio 86,6%, 74,4% i 71,2% wszystkich oczyszczalni
w poszczegolnych zatacznikach.

W aglomeracjach objetych kontrolg, wyznaczonych na terenie osmiu kontrolowanych gmin, funkcjonowato
16 oczyszczalni Sciekow, z tego na 30 czerwca 2012 r. siedem z nich spetniato wymagania w zakresie
oczyszczania Sciekow i nie wymagato prowadzenia dziatan inwestycyjnych. W pieciu oczyszczalniach
prowadzono inwestycje w zakresie ich rozbudowy i/lub modernizaciji, ktére terminowo wykonane, pozwolg na
spetnienie przez te oczyszczalnie wymagan w zakresie oczyszczania Sciekdw przed koficem 2015 r.

Na terenie aglomeracji Warszawa funkcjonowaty dwie oczyszczalnie Sciekoéw: ,Potudnie” i ,Czajka”
Oczyszczalnia Sciekéw ,Potudnie”, w rocznych informacjach z realizacji KPOSK za 2009 r., 2010 r. i 2011 r,,
klasyfikowana byfa jako oczyszczalnia biologiczna, spetniajaca standardy odprowadzanych Sciekow w zakresie
usuwania N ilub P, dla aglomeracji powyzej 100.000 RLM. Kontynuowano przedsiewziecie dotyczace
modernizacji i rozbudowy oczyszczalni Sciekow ,Czajka” oraz budowy ukfadu przesytowego Sciekdw
Z lewobrzeznej Warszawy, w ramach projektu ,Zaopatrzenie w wode i oczyszczanie Sciekow w Warszawie —
Faza III". Wedfug harmonogramu ww. projektu, zakoriczenie realizacji tej inwestycji zaplanowano na dzien
31 grudnia 2012 r. W czerweu 2012 r. rozpoczeto proby uruchomienia syfonu pod Wistg i przeptywu Sciekéw
z lewej strony Warszawy do oczyszczalni Sciekow ,Czajka”, a od dnia 27 czerwca 2012r. uktadem tym
przesytano Scieki w ilosci do 4,25 m3/s (warto$¢ maksymalna). Modernizacje i rozbudowe oczyszczalni $ciekdw
,Czajka” rozpoczeto z opdznieniem, z powodu trwajgcej ponad dwa lata procedury przetargowej na wytonienie
wykonawcy. W wyniku rozstrzygniecia trzeciego przetargu, w dniu 30 stycznia 2008 r., MPWIK zawarto
Z wykonawcg umowe na modernizacje i rozbudowe tej oczyszczalni. Zakoriczenie robdt budowlanych okreslone
zostato na dzien 30 pazdziernika 2010 r. Z powodu zmian w harmonogramach realizacji projektu oraz zmian
zakresu rzeczowego, MPWIK zfozyto do Komisji Europejskiej, za posrednictwem Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego, wniosek o przedtuZenie terminu realizacji ww. projektu do dnia 31 grudnia 2012 r. oraz 0 zmiane
zakresu rzeczowego jego Il fazy. Przekazany do Komisji Europejskiej, w dniu 20 grudnia 2010 r., wniosek zostat
Zaakceptowany przez Komisje decyzjq z dnia 24 lipca 2012 r.

Na terenie aglomeracji Wroctaw, funkcjonowaly trzy oczyszczalnie $ciekow ti. ,WOS Janéwek’, ,Pola Irygowane”
oraz ,Ratyn”. W koricowej fazie realizacji pozostawato przedsiewziecie polegajgce na rozbudowie i modernizacji
,Wroctawskiej Oczyszczalni Sciekéw Janéwek”, m.in. w ramach zadania ,Poprawa gospodarki wodno-$ciekowej
we Wroctawiu Etap II’, wspéffinasowanego ze Srodkéw Funduszu Spojnosci. Prace budowlane zwigzane
Z realizacjq tej inwestycji zostaly zakoriczone w kwietniu 2012 r., a w lipcu 2012 r. MPWIK uzyskato pozwolenia
ha uzytkowanie zmodernizowanej i rozbudowanej instalacji. Kontynuowano natomiast prace zwigzane z petnym
rozruchem technologicznym oraz optymalizacjq procesow tej oczyszczalni, ktdrych zakoriczenie przewidywano
w 2013 r. Z ustalen kontroli wynika, iz nie zostanie dotrzymany, wskazany w AKPOSK 2010, termin osiagniecia
w 2012 r. efektu ekologicznego w zakresie oczyszczania $ciekow po planowanej modernizacji oczyszczalni ,Pola
Irygowane”, przy czym przedstawiciel Miasta Wroctawia, w informacji przedfozonej na potrzeby trzeciej
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aktualizacji KPOSK, podat 2014 r. jako termin osiagniecia efektu ekologicznego dla tej oczyszczalni. Instalacja ta,
w rocznych informacjach z realizacji KPOSK za 2009 r., 2010 r. i 2011 r., klasyfikowana byfa jako oczyszczalnia
biologiczna, niespefniajgca standardoéw odprowadzanych Sciekow w zakresie usuwania N i/lub P, dla aglomeracji
powyzej 100.000 RLM. W informagji przekazanej przez Zastepce Dyrektora Wydziatu Srodowiska i Rolnictwa
Urzedu Miejskiego Wroctawia na potrzeby czwartej aktualizacji KPOSK wskazano rok 2015, jako kolejny termin
realizacji przedsiewzie¢ w oczyszczalni ,Pola Irygowane”.

Na terenie aglomeracji Wysokie Mazowieckie funkcjonowafa jedna oczyszczalnie $ciekéw, bedaca wtasnoscig
Spotdzielni Mleczarskiej ,Mlekovita” w Wysokiem Mazowieckiem. Scieki komunalne z terenu miasta byly
oczyszczane w ww. oczyszczalni na podstawie zawartej bezterminowo, w 1999 r., umowy pomiedzy Zarzadem
Spotdzielni a Burmistrzem Miasta Wysokie Mazowieckie. Z ustalen kontroli wynika, ze ww. oczyszczalnia
Zapewniafa oczyszczanie Sciekow w odpowiednim stopniu — szesnastokrotne badania przeprowadzone przez
Spotdzielnie, w okresie objetym kontrola, nie wykazaty przekroczeri dopuszczalnych stezen wskaznikow
Zanieczyszcze w odprowadzanych Sciekach. Niemniej jednak wiaSciciel oczyszczalni planowat jej rozbudowe
i modernizacje. Zgodnie z informacjg uzyskang w trakcie kontroli przez Burmistrza od Spétdzielni, w styczniu
2011 r. zostata zawarta umowa na wykonanie przedmiotowego przedsiewziecia, w wyniku ktorego wydajno$c
oczyszczalni wzrosnie do 339.800 RLM. Zgodnie z ww. informacjq inwestycja przebiega zgodnie
Z harmonogramem, a jej zakonczenie i osiggniecie efektu ekologicznego w zakresie oczyszczania $ciekow
i gospodarki osadowej przewidziane jest na czerwiec 2013 r.

Na terenie aglomeracji Kielce, funkcjonowaty trzy oczyszczalnie Sciekow, tj. ,Sitkowka”, ,Mastow I” oraz ,Fabet’,
wszystkie eksploatowane przez Wodociagi Kieleckie Sp. z 0. 0. W czerwcu 2011 r. zakoriczona zostata realizacja
projektu ,Rozbudowa i modernizacja oczyszczalni Sciekow ,Sitkéwka™. Wykonane przedsiewzigcie obejmowato
inwestycje w zakresie procesu mechanicznego i biologicznego oczyszczania Sciekdw oraz budowe instalacji do
unieszkodliwiania osadéw Sciekowych. Na jego realizacje Spotka pozyskata w 2006 r. dofinansowanie ze
Srodkéw Funduszu Spojnosci. Wynikiem zrealizowanych inwestycji byto uzyskanie, w pazdzierniku 2010 r., efektu
ekologicznego w zakresie oczyszczania Sciekow w tej oczyszczalni w stopniu wymaganym przepisami prawa.

Na terenie aglomeracji Skarzysko-Kamienna, funkcjonowata jedna oczyszczalnia S$ciekdw w SkarZysku-
Kamiennej, eksploatowana przez Miejskie Przedsigbiorstwo Wodociggéw i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Skarzysku-
Kamiennej. W rocznych informacjach z realizacji KPOSK, klasyfikowano jg jako oczyszczalnie biologiczna,
niespetniajacq standardéw odprowadzanych Sciekow w zakresie usuwania azotu (N) ilub fosforu (P), dla
aglomeracji = 15.000 RLM < 100.000 RLM. Prowadzona modernizacja i rozbudowa tej oczyszczalni, w ramach
wspotfinansowanego ze Srodkéw Funduszu Spéjnosci zadania ,Budowa i modemizacja kanalizacji sanitarnej
w Skarzysku-Kamiennej i Skarzysku KoScielnym”, obejmujgca inwestycje w zakresie obiektdw mechanicznych
oczyszczalni oraz technologii biologicznego oczyszczania Sciekdw, ma zostac zakoriczona w styczniu 2014 r.,
przy czym jej rozruch przewidziano w okresie marzec-grudzieni 2013 r. Zgodnie z informacjg, uzyskang w trakcie
kontroli od Dyrektora MPWIK, inwestycja realizowana byta zgodnie z warunkami zawartej umowy.

Na terenie aglomeracji Piotrkéw Trybunalski, funkcjonowata jedna oczyszczalnia Sciekéw w Piotrkowie
Trybunalskim. Oczyszczalnia ta nie zapewniata oczyszczania $ciekéw w odpowiednim stopniu — w okresie
objetym kontrolg wystepowaty w niej przekroczenia dopuszczalnych stezen azotu ogoélnego w odprowadzanych
$ciekach, a w rocznych informacjach z realizacji KPOSK, klasyfikowano jg jako oczyszczalnie biologiczna,
niespetniajgca standardow odprowadzanych Sciekow w zakresie usuwania azotu i/lub fosforu, dla aglomeracji
powyzej 100.000 RLM. W wyniku podjetych dziatan w celu zapewnienia $rodkéw na modernizacje i rozbudowe
ww. oczyszczalni, m.in. w zakresie obiektdw oczyszczania mechanicznego jak réwniez technologii biologicznego
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oczyszczania Sciekow, w listopadzie 2011 r. pozyskano dofinansowanie ze Srodkéw Funduszu Spéjnosci
w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2007-2013. Po zakorczeniu prac
projektowych, zwigzanych z modernizacjg i rozbudowg oczyszczalni, w grudniu 2011 r., w Urzedzie Miasta
wszczeto postepowanie dotyczace wyboru wykonawcy rob6t. Z powodu dfugotrwatej procedury odwofawczej
umowe z wykonawcq — jak wyjasniono — planowano podpisa¢ we wrzesniu 2012 r., a zakonczenie probnej
eksploatacji zmodernizowanej i rozbudowanej oczyszczalni oraz uzyskanie efektu ekologicznego, zaplanowano
do konca 2014 r.

Na terenie aglomeracji wyznaczonych w Gminie Opoczno, funkcjonowaty trzy oczyszczalnie Sciekéw,
ti. w Opocznie, Mroczkowie GoScinnym oraz w Libiszowie, do uzytkowania ktorej przystapiono w czerwcu 2012 r.
Oczyszczalnie w Opocznie i Mroczkowie Goscinnym nie zapewnialy oczyszczania Sciekow w odpowiednim
stopniu — w okresie objetym kontrolg wystepowaly w nich przekroczenia dopuszczalnych stezen wskaznikow
zanieczyszczeri w odprowadzanych Sciekach. Oczyszczalnia w Libiszowie byfa oczyszczalnig nowa,
wybudowang w efekcie dziafan Urzedu Miejskiego w Opocznie, ktory na ten cel pozyskat dofinansowanie ze
Srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. W trakcie realizacji pozostawato przedsiewziecie
polegajace na zaprojektowaniu, a nastepnie rozbudowie i modernizacji oczyszczalni Sciekow w Opocznie,
w ramach zadania ,Budowa infrastruktury wodno-$ciekowej na terenie gminy Opoczno”. Obejmowato ono
inwestycje w zakresie obiektow mechanicznych oczyszczalni, technologii biologicznego oczyszczania Sciekow
oraz technologii przerobki osadéw. Na realizacje tego przedsiewziecia PGK Sp. z 0.0. w Opocznie, w oparciu
0 porozumienie zawarte z Gming Opoczno, pozyskata dofinansowanie ze $rodkéw Funduszu Spéjnosci
w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko. Realizacja tej inwestycji, w terminie do lipca
2014 r., tj. okreslonym w umowie zawartej przez PGK Sp. z 0.0. z wykonawcg, pozwoli, zgodnie z zatozeniami
projektowymi, na osiggniecie efektu ekologicznego w zakresie oczyszczania Sciekow dla tej oczyszczalni,
zgodnie z ustaleniami zawartymi w AKPOSK 2010.

W okresie objetym kontrolg, na terenie aglomeracji Warka, funkcjonowaty dwie oczyszczalnie Sciekéw w Warce
i Konarach, eksploatowane przez Zakfad Ustug Komunalnych w Warce Sp. z 0.0. Oczyszczalnie te zapewniaty
oczyszczanie Sciekdw w odpowiednim stopniu — w okresie objetym kontrolg nie wystapity na nich przekroczenia
dopuszczalnych wartosci zanieczyszcze w odprowadzanych $ciekach.

Z kolei trzy oczyszczalnie planowane byly do likwidacji, po uprzednim skierowaniu oczyszczanych przez nie
$ciekow do innej oczyszczalni w aglomeracii, przy czym w przypadku jednej oczyszczalni w aglomeracji Wroctaw,
dziatania te zaplanowano dopiero w | potowie 2016 r., tj. po uptywie terminu wdroZenia przez Polske postanowien
dyrektywy 91/271/EWG.

Na terenie aglomeracji Kielce, dwie funkcjonujgce oczyszczalnie $ciekow ,Mastow |” oraz ,Fabet”, po
zrealizowaniu inwestycji objetych projektem ,Kompleksowa ochrona wdd podziemnych aglomeracji kieleckiej”
oraz przekierowaniu z nich sciekow komunalnych na oczyszczalnie ,Sitkéwka”, przewidziane byty do likwidacji.

W przypadku oczyszczaini ,Ratyr”, funkcjonujgcej na terenie aglomeracji Wroctaw, pomimo iz nie zapewniafa
ona oczyszczania Sciekéw w odpowiednim stopniu, a z powodéw finansowych nie planowano w niej Zadnych
inwestycji, zaprzestanie jej eksploatacji zaplanowano dopiero w pierwszej potowie 2016 r. W ocenie NIK,
niedoprowadzenie, w terminie do 31 grudnia 2015 r., do catkowitego przekierowania $ciekow komunalnych z tej
oczyszczalni na ,WOS Janéwek’, skutkowaé bedzie niespetnieniem w aglomeracji Wroctaw, w terminie
okreSlonym w Traktacie Akcesyjnym, wymagan dotyczgcych oczyszczania Sciekow.
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W dwoch gminach nie rozpoczeto ujetych w KPOSK inwestycji dotyczacych oczyszczania $ciekéw. W gminie
Opoczno nie podjeto zaplanowanych w AKPOSK 2009 i 2010 dziatan inwestycyjnych dotyczacych jednej
oczyszczalni, a w gminie Warka nie podjeto realizacji inwestycji dotyczacych dwdch oczyszczalni, planowanych
w Programie.

W przypadku oczyszczalni w Mroczkowie Goscinnym, funkcjonujgcej na terenie aglomeracji w gminie Opoczno,
pomimo posiadania opracowanej w sierpniu 2008 r. dokumentacji technicznej w zakresie budowy nowej
oczyszczalni oraz uzyskania w marcu 2010 r. pozwolenia na jej budowe, gmina Opoczno nie pozyskata Srodkow
na realizacje tego zadania i zgodnie z uzyskanymi w trakcie kontroli wyjasnieniami nie planuje jego wykonania
w terminie do korica 2015 r., ze wzgledu na stan zadfuzenia gminy uniemoZliwiajgcy zacigganie dodatkowych
zobowigzan. W ocenie NIK, istnieje ryzyko, iz istniejaca oczyszczalnia w Mroczkowie Go$cinnym nie spetni
wymagan w zakresie oczyszczania Sciekow w terminie okreSlonym w Traktacie Akcesyjnym.

Burmistrz Warki nie zapewnit realizacji planowanych, w AKPOSK 2009 i AKPOSK 2010, inwestycji w zakresie
rozbudowy oczyszczalni w Konarach oraz budowy nowej oczyszczalni w Bonczy, gdyZz nie doprowadzit do
opracowania dokumentacji technicznej tych przedsiewziec, nie uzyskat niezbednych do ich realizacji decyzji
administracyjnych, a takze nie pozyskat wymaganych, dla tych inwestycji, Srodkéw finansowych. W informacji
przekazanej Marszatkowi Wojewédztwa Mazowieckiego na potrzeby trzeciej aktualizacji KPOSK Zastepca
Burmistrza Warki wskazaft, iz gtdwng przyczyng opdznien w realizacji inwestycji przewidzianych w Programie byt
brak srodkéw finansowych, a ponadto stwierdzit, ze obecnie zaplanowany obszar aglomeracji na terenie Gminy
Warka nie odpowiada realiom istniejgcego systemu kanalizacji sanitarnej ani jego potencjalnym mozliwo$ciom
rozbudowy oraz uniemoZliwia gminie stworzenie wtasnego programu i ubieganie sie o Srodki zewnetrzne, w tym
$rodki UE. W ocenie NIK, podejmowane w Urzedzie dziatania nie gwarantowaty realizacji zadari KPOSK
w terminach okreslonych w Programie.

Z ilosci 1.966.170 tys. m3 Sciekéw komunalnych, powstajacych w aglomeracjach objetych sprawozdaniami
z realizacji Programu w 2011 r., systemami kanalizacyjnymi odprowadzono do oczyszczalni 1.711.678 tys. m?,
tj. 87,1% Sciekow; taborem asenizacyjnym dostarczono do oczyszczalni 58.644 tys.m3, tj. 3,0% Sciekow;
systemami indywidualnymi oczyszczono 8.476 tys. m3, tj. 0,4% Sciekéw. Jednocze$nie w aglomeracjach tych nie
oczyszczano 186.053 tys. m3 Sciekdw, co stanowito 9,5% powstajacych Sciekow.

Wedtug stanu na koniec 2011 r., % RLM aglomeraciji obstugiwany przez oczyszczalnie $ciekow wyni6st w skali
kraju 75,3% (w stosunku do facznej RLM aglomeracji ujetych w AKPOSK 2009 i AKPOSK 2010), przy RLM
aglomeracji obstugiwanej przez oczyszczalnie, wynoszacej 34.097.329.

Oczyszczalnie Sciekéw w aglomeracjach objetych kontrolg, wedtug stanu na 30 czerwca 2012 r., obstugiwaty od
61,0% do 70,4% RLM aglomeracji w trzech aglomeracjach (Warka, Warszawa, Skarzysko-Kamienna), od 83,6%
do 95,0% RLM w czterech aglomeracjach (Wroctaw, Opoczno, Kielce, Piotrkéw Trybunalski) oraz 100% RLM
w aglomeracji Wysokie Mazowieckie.

3.2.2. Dzialania na rzecz realizacji KPOSK
3.2.2.1. Weryfikacja poprawnosci wyznaczenia aglomeracji

Integralng czescig KPOSK jest wykaz aglomeracji o réwnowaznej liczbie mieszkaricow powyzej 2.000, ktére
powinny by¢ wyposazone, zgodnie z ustaleniami Programu, w systemy kanalizacji zbiorczej dla $ciekow
komunalnych, zakoriczone oczyszczalniami Sciekéw. Poprawnos¢ wyznaczenia poszczegélnych aglomeracji ma
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fundamentalne znaczenie dla prawidtowosci planowania w KPOSK inwestycji w zakresie gospodarki $ciekowej
oraz oszacowania naktadow finansowych niezbednych do realizacji tych inwestycji.

Zgodnie z art. 2 pkt 4 dyrektywy 91/271/EWG aglomeracja oznacza obszar, gdzie zaludnienie i/lub dziatalnos¢
gospodarcza sg wystarczajaco skoncentrowane, aby Scieki komunalne byly zbierane i przekazywane do
oczyszczalni sciekdw lub do kocowych punktdw zrzutu. Przepisy ww. dyrektywy wdrozono do prawa krajowego
m.in. regulacjami zawartymi w art. 43 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne oraz rozporzgdzeniu Ministra
Srodowiska z dnia 1 lipca 2010 r. w sprawie sposobu wyznaczania obszaru i granic aglomeracji.

KPOSK, zaktualizowany w 2010 r. i 2011 r., obejmowat 1.635 aglomeracji ujetych w dwéch zatacznikach.
Zatacznik 1 obejmowat 1.313 aglomeracji priorytetowych dla wypetnienia wymogéw Traktatu Akcesyjnego
w zakresie wdrozenia w Polsce postanowien dyrektywy 91/271/EWG dotyczacej oczyszczania $ciekow
komunalnych. tadunek zanieczyszczen biodegradowalnych z aglomeracji ujetych w tym zatgczniku stanowit
97% catkowitego tadunku zanieczyszczen tego typu pochodzacych z aglomeracji. Jako aglomeracje
niestanowigce priorytetu dla spetnienia wymogdéw Traktatu Akcesyjnego wskazano 322 aglomeracje, ujete
w zataczniku 2. Dodatkowo, w zataczniku 3, zaréwno do AKPOSK 2009 jak i do AKPOSK 2010, ujeto
104 aglomeracje, ktdre nie byly wliczone w koszty realizacji Programu oraz do zakresu rzeczowego wykonania
systeméw zbierania i oczyszczania $Sciekow komunalnych. Zatacznik ten stanowit liste informacyjng o ww.
aglomeracjach, wymagajacych zweryfikowania podczas kolejnej aktualizacji KPOSK.

Pomimo istniejacych watpliwosci co do prawidtowosci wyznaczenia czesci  aglomeracji, w toku prac nad
projektem drugiej i trzeciej aktualizacji Programu, Prezes KZGW nie zapewnit dokonania analizy poprawnosci
wyznaczenia aglomeracji ujetych w Programie. Dopiero na etapie projektu czwartej aktualizacji KPOSK dokonano
szczegOtowych wyliczen uwzgledniajacych rzeczywista RLM w poszczegoélnych aglomeracjach oraz
przeprowadzono weryfikacje poprawno$ci wyznaczenia poszczegolnych aglomeracii, w wyniku ktérej ustalono,
ze az 1503 aglomeracje, stanowigce 91% spo$réd wszystkich analizowanych wéwczas 1.655 aglomeraciji,
posiadaty nieprawidtowo wyznaczony obszar, badz niewtadciwie zaplanowane inwestycje. Powyzsze, jak
wskazano w projekcie czwartej aktualizacji Programu, przedktada si¢ na to, ze:

— 677 aglomeraciji nie spetni wymaganego stopnia skanalizowania RLM aglomeracji w 2015 .,

— 1065 aglomeracji nie spetni wymogow rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie sposobu wyznaczania
obszaru i granic aglomeracji,

— 226 aglomeracji zgodnie z wymaganiami art. 5. ust. 2 dyrektywy 91/271/EWG do konca 2015 r. nie zostanie
wyposazona w oczyszczalnie Sciekéw komunalnych z podwyzszonym usuwaniem biogendw,

— 66 aglomeracji zgodnie z wymaganiami art. 5 ust. 4 dyrektywy 91/271/EWG do korica 2015 r. nie zostanie
wyposazona w oczyszczalnie sciekdéw komunalnych odpowiedniego rodzaju,

— 779 aglomeracji nie spetni do konca 2015 r. wymagan dotyczacych wydajnosci (RLM) wszystkich
oczyszczalni w aglomeracji — ponizej 100% tadunku RLM aglomeracii,

— 328 aglomeraciji nie spetni do korica 2015 r. wymagan dotyczacych przepustowos$ci wszystkich oczyszczalni
w aglomeraciji — ponizej 100% ilosci Sciekdw powstajacych w aglomeracjach, koniecznych do oczyszczenia
w oczyszczalniach komunalnych.

Sposrod badanych aglomeracji trzy byly nieprawidtowo wyznaczone, a jedna miata btednie ustalong wartos¢
RLM.

W trakcie prowadzonej przez Urzad Miasta Piotrkowa Trybunalskiego weryfikacji wyznaczonej aglomeracii
Piotrkoéw Trybunalski, wojtowie gmin Rozprza i Grabica zadeklarowali che¢ wyfaczenia tych gmin z obszaru tej
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aglomeracji, argumentujgc to m.in. niskim wskaznikiem poziomu koncentracji zaludnienia oraz brakiem
uzasadnienia ekonomicznego dla budowy sieci kanalizacji sanitarnej na tym terenie.

W Urzedzie Miejskim w Opocznie, w wyniku weryfikacji dwoch aglomeracji wyznaczonych na terenie gminy
w 2008 r., uznano, ze budowa sieci kanalizacji sanitarnej dla czesci migjscowosci gminy Opoczno jest zadaniem
nieuzasadnionym ekonomicznie i technicznie, a znaczne rozproszenie zabudowy i nieosigganie na terenie
poszczegolnych zlewni w aglomeracjach wymaganego wskaznika 120 mieszkancow/km planowanej kanalizacji,
wskazuje na potrzebe zastosowania indywidualnych rozwigzah odprowadzania Sciekow.

W przypadku aglomeracji Wysokie Mazowieckie rzeczywista RLM ww. aglomeracji (274.243) byta ponad
trzykrotnie wyzsza od okreslonej w rozporzadzeniu Wojewody Podlaskiego (84.000), a w Urzedzie Miasta,
w lipcu 2007 r., dysponowano informacja, iz juz 6wczesna $rednia wydajnos¢ oczyszczalni (250.000 RLM) byta
niemal trzykrotnie wyzsza od warto§ci RLM aglomeracji, ustalonej w ww. rozporzadzeniu. Niemnigj jednak, do
dnia zakoriczenia kontroli, Burmistrz nie podjat dziatari w celu zmiany aktu tworzacego aglomeracje, w zakresie
wskazania w nim rzeczywistej RLM aglomeracji, wyjasniajgc, iz takie dziatania planowat po zakoriczeniu
rozbudowy i modernizacji oczyszczalni $ciekéw funkcjonujgcej w aglomeracii.

W ocenie NIK, brak weryfikacji prawidlowosci wyznaczenia aglomeracji na etapie opracowywania
projektu drugiej i trzeciej aktualizacji KPOSK, mégt wplynaé na osiagniecie tak niskiego rzeczywistego
i prognozowanego stopnia zgodnosci z dyrektywa w aglomeracjach, na koniec poszczegéinych etapéw
jej wdrazania. Kwestia stanu wdrozenia dyrektywy przedstawiona zostata w rozdziale 3.2.1.1. niniejsze;
informacji.

Sposrod osmiu badanych gmin, w pieciu (Warszawie, Skarzysko-Kamiennej, Piotrkowie Trybunalskim, Opocznie,
Warce) podjeto i prowadzono w badanym okresie, z wkasnej inicjatywy lub z inicjatywy sejmiku wojewodztwa,
dziatania w zakresie weryfikacji oraz zmiany aglomeracji wyznaczonych na ich terenie. W przypadku dwdch gmin
opracowane przez nie projekty planéw aglomeracji obarczone byty nieprawidtowo$ciami.

Opracowane na zlecenie Burmistrza Warki projekty planéw aglomeracji, przestane w grudniu 2011 r. do Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Mazowieckiego, zostaty sporzadzone nierzetelnie, gdyz nie okreslaty
jednoznacznie, ktére z oczyszczalni funkcjonujg, a ktére sq planowane do budowy, a takze nie zawieraty
charakterystyki wszystkich oczyszczalni $ciekdw obsfugujacych dang aglomeracje. Ponadto dokumenty te zostaty
opracowane niezgodnie z § 4 ust. 2 pkt 1 lit. d) i f) rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 1 lipca 2010 r.
W sprawie wyznaczenia obszaru i granic aglomeracji®®, gdyz w ich czesci graficznej nie oznaczono granic stref
ochronnych ujec wody, obejmujgcych tereny ochrony bezpoSredniej i tereny ochrony posredniej oraz nie
o0znaczono granic terenow objetych formami przyrody w rozumieniu ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody36 lub obszaréw majacych znaczenie dla Wspoinoty, znajdujgcych sie na liscie, o ktérej mowa w art. 27
ust. 1 tej ustawy. Skutkiem nieprawidfowosci na etapie sporzadzania projektéw plandw ww. aglomeracji, byta
koniecznoS¢ ich uzupetniania oraz korygowania, zgfaszana Burmistrzowi przez przedstawicieli Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Mazowieckiego. PrzedfuZajacy sie proces wyznaczania trzech nowych
aglomeracji, spowodowany niezapewnieniem w Urzedzie prawidtowego przygotowania projektow ich planéw,
skutkowat brakiem ostatecznej koncepcji wyposazenia, planowanych na terenie Gminy, aglomeracji w kompletne
systemy zbierania Sciekdw komunalnych oraz ich oczyszczania w wymaganym stopniu.

% Dz.U.Nr 137, poz. 922.
% Dz.U.z2009r. Nr151, poz. 1220 z p6zn. zm.
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W' przygotowanej w Urzedzie Miasta Piotrkowa Trybunalskiego i przekazanej Marszatkowi Wojewodziwa
todzkiego propozycji zmiany aglomeracji Piotrkdw Trybunalski, z obszaru planowanej aglomeracji wytgczono
tereny gminy Sulejéow, pomimo wskazania przez Burmistrz Sulejowa, iz pozostawienie w aglomeracji czesci
terendw tej gminy jest uzasadnione ekonomicznie i terytorialnie ze wzgledu na bliskoS¢ oczyszczalni w Piotrkowie
Trybunalskim. Jedynym powodem wytgczenia gminy Sulejow z obszaru, zweryfikowanej w 2012 r., aglomeracji
Piotrkéw Trybunalski byt brak zapewnienia przez Gmine Sulejéw realizacji inwestycji KPOSK w terminie do
2015r.

Zdaniem NIK, przyktadem dobrej praktyki byta inicjatywa Przewodniczacego Sejmiku Wojewodztwa tddzkiego,
ktory, w zwiazku z trwajacym procesem czwartej aktualizacji KPOSK, wystepowat do organéw wykonawczych
gmin wiodacych w aglomeracjach w sprawie dokonania przez gminy weryfikacji wyznaczonych na ich terenie
aglomeracii.

W zwiazku z wykazana, w projekcie czwartej aktualizacji KPOSK, koniecznoscia dokonania weryfikacji
wiekszosci z wyznaczonych w Polsce aglomeracji, istnieje niebezpieczenstwo ograniczania obszarow
aglomeracji tylko do tych terenéw gmin, gdzie funkcjonuje juz system zbierania sciekow komunalnych
lub tez zapewnione zostaly srodki finansowe na budowe takiego systemu, gwarantujace jego wykonanie
do konca 2015 r. Zdaniem NIK, aglomeracja winna odpowiadaC obszarowi 0 wystarczajacej koncentracii
zaludnienia i/lub dziatalnosci gospodarczej, a nie obszarowi z istniejgcym systemem zbierania Sciekéw w obrebie
aglomeraciji. Ponadto, wyznaczenie obszaru i granic aglomeracji nie powinno wynikac z faktu zapewnienia badz
niezapewnienia srodkéw na realizacje niezbednych dziatan w celu wyposazenia aglomeracji w system zbierania
sciekow komunalnych, lecz zaleze¢ od spetnienia wymogow okreslonych w § 3 rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 1 lipca 2010 r. w sprawie sposobu wyznaczania obszaru i granic aglomeracji. Podkreslenia
wymaga fakt, iz wyznaczenie aglomeracji w sposéb niezgodny z definicjg zawartg w dyrektywie 91/271/EWG
skutkowac bedzie niespetnieniem w tym zakresie wymogow tej dyrektywy.

3.2.2.2. Aktualizacje KPOSK

Krajowy Program Oczyszczania Sciekow Komunalnych, poprzez wlasciwg koordynacje dziatan gmin
i przedsiebiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych oraz oczyszczalni $ciekéw komunalnych, powinien zapewni¢
petng i terminowq realizacie postawienn Traktatu Akcesyjnego w zakresie etapowego wdrozenia w Polsce
przepisow dyrektywy 91/271/EWG. W kontrolowanym okresie, aktualizacji KPOSK dokonywat Prezes KZGW,
ktory od 18 marca 2011 r. byt ustawowo umocowany do tego zadania, a wcze$niej wykonywat je na podstawie
pisemnego umocowania, nadanego mu przez Ministra Srodowiska. Organem wiasciwym do zatwierdzenia
aktualizacji Programu byta Rada Ministréw.

W badanym okresie Prezes KZGW opracowat projekty trzech aktualizacji KPOSK, z ktorych dwa zostaly
zatwierdzone przez Rade Ministrow, tj.: druga aktualizacja — AKPOSK 2009, zatwierdzona w dniu 2 marca
2010 r.%7 oraz trzecia aktualizacja — AKPOSK 2010, zatwierdzona w dniu 1 lutego 2011 r.3, w ktdrej przesunieto
terminy realizacji inwestycji wskazanych w AKPOSK 2009. Przygotowany w czerwcu 2012 r. projekt czwartej

37 Opublikowana w obwieszczeniu Ministra Srodowiska z dnia 2 lipca 2010 r. w sprawie ogtoszenia krajowego programu oczyszczania
Sciekow komunalnych oraz jego dwach aktualizacji (M.P. Nr 58, poz. 775).

%8 Opublikowana w obwieszczeniu Ministra Srodowiska z dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie ogloszenia aktualizaji krajowego programu
oczyszczania $ciekow komunalnych (M.P. Nr 62, poz. 589).
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aktualizacji Programu, do dnia zakoriczenia kontroli nie zostat zatwierdzony, a w harmonogramie prac nad
czwartq aktualizacjag KPOSK, termin zatwierdzenia dokumentu przez Rade Ministréw okreslono na maj 2013 .

Wszystkie objete kontrolg gminy przekazywaty informacje na potrzeby kolejnych aktualizacji Programu, niemniej
jednak pofowa z nich zawarta w tych informacjach nierzetelne dane. Jako przyczyny tego stanu wskazywano
m.in. brak wiedzy w przedmiotowym zakresie u osob przygotowujgcych informacje, brak zapewnienia przez
wszystkie gminy w aglomeraciji petnej realizacji opracowanych planow, badz brak zatwierdzenia opracowanych
przez gminy projektow plandw aglomeracji.

Przedfozone przez Burmistrza Miasta Wysokie Mazowieckie informacje na potrzeby kolejnych aktualizacji
KPOSK zawieraty niepefne dane oraz niezgodne ze stanem faktycznym. W informacji przekazanej na potrzeby
drugiej aktualizacji Programu nie wskazano jednoznacznie charakterystyki istniejacej oczyszczalni, m.in. z punktu
widzenia spetniania przez nig wymaganych standardéw odprowadzania $ciekdw, informujgc jedynie, iz jest to
oczyszczalnia mechaniczno-biologiczna, przewidziana do modernizacji. W informacji tej nie podano takze jej
charakterystyki, po zrealizowaniu przedmiotowej modernizacji. Z kolei w informacji przekazanej na potrzeby
trzeciej aktualizacji Programu, zakwalifikowano te oczyszczalnie jako ,PUB2%, pomimo iz w rzeczywisto$ci
nalezata ona do grupy oczyszczalni o wydajnosci powyzej 100.000 RLM (,PUB1’)%, o czym Burmistrz byt
wcze$niej poinformowany przez wiasciciela oczyszczalni. W Urzedzie Miasta nie pozyskano takze, od wiasciciela
oczyszczalni, danych umoZliwiajgcych ustalenie rzeczywistej RLM dla aglomeracji Wysokie Mazowieckie, co
spowodowato niepodanie sposobu jej wyliczenia w informacji, przekazanej na potrzeby czwartej aktualizacji
Programu. Powyzsze dane pozyskano dopiero w czasie niniejszej kontroli. Ponadto, w wyniku kontroli
stwierdzono, ze dokumenty planistyczne Miasta nie zawieraty danych o pozostatej do wybudowania
i modernizacji dtugo$ci sieci kanalizacyjnej, a plany budowy i modermizacji sieci oraz dane o przyroscie liczby
mieszkancow majgcych korzystac z nowowybudowanej sieci, wskazane przez Burmistrza w informacjach
przekazywanych na potrzeby drugiej i czwartej aktualizacji KPOSK, byly wielkosciami orientacyjnymi.

W informacjach o inwestycjach planowanych w aglomeracji, w ramach KPOSK, przekazanych przez
Wiceprezydenta Miasta Piotrkowa Trybunalskiego na potrzeby drugiej i przygotowywanej czwartej aktualizacji
Programu, ujeto prace przewidziane do realizacji przez Miasto. Nie uwzgledniono natomiast budowy sieci
kanalizacji sanitarnej, planowanej na terenie pozostatych gmin aglomeracji Piotrkow Trybunalski.

Zgtoszone przez Burmistrza Opoczna, na potrzeby drugiej aktualizacji KPOSK, plany budowy sieci na poziomie
150 km dotyczyty terenu catej gminy Opoczno, a nie tylko planowanej aglomeracji Opoczno, pomimo iz
w Urzedzie, juz na dwa miesigce przed przekazaniem tych danych, dysponowano planem tej aglomeracji,
w ktorym potrzeby dotyczgce budowy nowej sieci okreslono na 84,3 km, przy zachowaniu planowanego o 12.191
przyrostu liczby mieszkaricow korzystajgcych z nowo wybudowanej sieci.

W formularzu przekazanym Wojewodzie Mazowieckiemu, w lipcu 2007 r., na potrzeby drugiej aktualizacji KPOSK
Burmistrz Warki nie zgtosit Zadnych potrzeb w zakresie budowy i modernizacji sieci kanalizacji sanitarnej i nie
zaplanowat nakfaddw finansowych z tego tytutu, pomimo wskazania w tym formularzu zamiaru budowy,
w terminie do 2015 r., nowej oczyszczalni $ciekow komunalnych w Boriczy. Skutkiem powyzszego byto nieujecie,

% QOczyszczalnia biologiczna z podwyzszonym usuwaniem zwigzkéw azotu (N), fosforu (P) spetniajaca standardy odprowadzanych
Sciekow dla aglomeracji = 15.000 RLM<100.000 RLM.

40 Oczyszczalnia biologiczna z podwyzszonym usuwaniem zwiazkéw azotu (N), fosforu (P) spetniajaca standardy odprowadzanych
Sciekow dla aglomeracji = 100.000 RLM.
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zaréwno w AKPOSK 2009 jak i AKPOSK 2010, planéw inwestycyjnych dotyczacych sieci kanalizacji sanitarnej
w aglomeracji Warka.

Do opracowania projektu drugiej aktualizacji KPOSK wykorzystano przekazane przez gminy informacje o planach
inwestycyjnych, przewidzianych do realizacji na lata 2007-2015 w wyznaczonych aglomeracjach oraz dane
zawarte w przekazanych przez wojewoddw sprawozdaniach z realizacji zadan inwestycyjnych ustalonych
w KPOSK w latach 2003—-2006.

Ksztalt projektu drugiej aktualizacji KPOSK ustalono w lipcu 2009 r. na spotkaniu Miedzyresortowego Zespotu
ds. KPOSK. Wobec faktu, ze koszty realizacji Programu oszacowano na ok. 62 mid zt (z czego: 20% stanowity
koszty inwestycji w oczyszczalniach $ciekdw, a 80% koszty inwestycji dotyczacych sieci kanalizacyjnych),
a poziom dostepnego dofinansowania z funduszy pomocowych i ekologicznych oszacowano na kwote ok. 30 mid
zt, uznano za konieczne dostosowanie programu do realnych mozliwosci finansowych oraz efektéow
ekologicznych do uzyskania. W zwiazku z tym, Prezes KZGW przedstawit Ministrowi Srodowiska propozycie
trzech wariantéw dalszego ksztattowania projektu AKPOSK 2009. Wariant | polegat na przyjeciu projektu
AKPOSK 2009, w ktérym zgodnie z analizg kosztéw tylko 50% proponowanych inwestycji moglo byé
sfinansowanych. Wariant Il polegat na usunieciu z Programu 790 aglomeraciji z przedziatu RLM = 2.000< 10.000.
Z kolei wariant Ill zaproponowano w dwdch wersjach. W pierwszej wersji wariant 1ll polegat na podziale petnej
listy aglomeracji, zgtoszonych do projektu drugiej aktualizacji, na dwa zataczniki, z czego zatgcznik 1 stanowit
wykaz aglomeracji kluczowych z punktu widzenia wypetnienia wymogow Traktatu Akcesyjnego, z inwestycjami
priorytetowymi generujacymi duzy efekt ekologiczny, dobrze przygotowanymi i gwarantujgcymi pokrycie kosztow
ich funkcjonowania przez odbiorcéw ustug kanalizacyjnych, tj. aglomeracji o0 RLM >10.000, w ktorych nalezato
przeanalizowac¢ zasieg sieci kanalizacyjnej tak, aby wskaznik dtugosci planowanej do budowy sieci kanalizacyjnej
nie byt mniejszy od 120 mieszkacow na kilometr. Wyposazenie ww. aglomeracji w systemy kanalizacyjne
i oczyszczalnie Sciekéw miato umozliwi¢ redukcje o 90% tadunku biodegradowalnego z terenu catej Polski.
Z kolei zatacznik 2 stanowit wykaz aglomeraciji z przedziatu 2.000 — 10.000 RLM, generujacych wysokie koszty
inwestycji przy jednoczesnym nieznacznym wplywie na osiggniecie spodziewanego efektu w zakresie
wypemiania postanowien Traktatu Akcesyjnego, ktérych wyznaczenie bylo dyskusyjne ze wzgledéw
technicznych, ekonomicznych i finansowych. Aglomeracje te miatyby mozliwo$¢ dofinansowania inwestycji
w przypadku potwierdzenia stuszno$ci ich wykonania na etapie sktadania wnioskéw do instytucji finansujgcych.
Aglomeracje z przedziatu 2.000 — 10.000 RLM réwniez kwalifikowaty sie do weryfikacji na podstawie wskaznika
dtugosci sieci nie mniejszego niz 120 mieszkarcéw na 1 km sieci, a w przypadku nieosiggniecia ww. wskaznika
miaty znalez¢ sie w zataczniku 2. W drugiej wersji wariant ten przewidywat pozostawienie w Programie tylko
aglomeracji kluczowych i priorytetowych z punktu widzenia wypetnienia postanowier Traktatu Akcesyjnego
i usuniecie z programu aglomeracji z przedzialu RLM =2.000<10.000, dla ktérych wyznaczenia brak byto
uzasadnienia finansowego, ekonomicznego i technicznego.

W lipcu 2009 r. Sekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska podjat decyzje o przygotowaniu projektu drugiej
aktualizacji w oparciu o pierwszg wersje wariantu Ill, podejmujac dodatkowo, w pazdzierniku 2009 r., decyzje
0 utworzeniu zatacznika 3 do AKPOSK 2009, obejmujacego 104 pozostate aglomeracje, w sktad ktérych weszly
aglomeracje wyznaczone po lutym 2008 r. oraz aglomeracje ustanowione przed lutym 2008 r., ktore ze wzgledu
na brak terminowego przestania przez gminy informacji na potrzeby drugiej aktualizacji Programu nie zostaty
ujete w zataczniku 1 lub zataczniku 2 do AKPOSK 2009. W przygotowanym przez Prezesa KZGW, w oparciu
0 przyjete zatozenia, projekcie drugiej aktualizacji KPOSK ograniczono zgtoszone przez gminy plany rozwojowe
systemow kanalizacyjnych na lata 2007-2015, zmniejszajac dtugo$¢ sieci kanalizacji sanitarnej, planowana przez
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gminy do budowy w aglomeracjach, tacznie o 33.155 km, co wyjasniono potrzebg wyeliminowania z tresci
Programu nierealnych planéw gmin oraz dostosowaniem potrzeb inwestycyjnych Programu do mozliwosci
finansowych jego realizacji. Korekty tej dokonano jednak tylko na podstawie informacji zawartych w ankietach
aktualizacyjnych, przekazanych przez poszczegdlne samorzady gminne do KZGW za posrednictwem
wojewoddw, nie posiadajac szczegdtowej dokumentacji umozliwiajgcej indywidualng ocene poszczeg6inych
aglomeracji, a takze nie podejmujac dziatan w celu jej pozyskania. Nie dysponowano takze wykazem
aglomeraciji, ktére przedstawity, zdaniem KZGW, nierealne potrzeby inwestycyjne w zakresie planowanej do
budowy dugosci sieci kanalizacji sanitarnej. Bezpodstawnie takze, zdaniem NIK, przyjeto w AKPOSK 2009
zatozenie, ze pomimo korekty dtugosci sieci kanalizacyjnych, planowanych do budowy w poszczegélnych
aglomeracjach, efekt ekologiczny rozbudowy badz budowy systemu kanalizacyjnego, zaproponowany przez
gminy w postaci przyrostu liczby obstugiwanych mieszkanicow, nie ulegnie zmianie w stosunku do projektu
aktualizacji przed korekta i osiagniety zostanie przy zmniejszonych naktadach finansowych. Niemniej jednak
zatozenie to nie zawsze byto przestrzegane, gdyz w projekcie drugiej aktualizacji Programu, w przypadku trzech
kontrolowanych gmin (Wysokie Mazowieckie, Wroctaw, i Opoczno), w aglomeracjach wyznaczonych na ich
terenie, zmniejszono planowany przez te gminy przyrost mieszkancéw majacych korzystac z sieci odpowiednio
0: 55,7%, 66,1% i 90% w stosunku do danych zgtoszonych przez te gminy.

Ustalong w AKPOSK 2009, skorygowang diugosé sieci kanalizacji sanitarnej, przewidziang do budowy w latach
2007-2015, obliczono jako iloczyn zaproponowanego przez gminy przyrostu liczby mieszkancow obstugiwanych
systemem kanalizacji zbiorczej w ww. okresie i wskaznika koncentracji mieszkancoéw na 1 km sieci — Sredniego
ze wskaznikow:

— dla istniejacej sieci kanalizacyjnej i obstugiwanych przez nig mieszkarcéw w 2006 r.;

— wedtug propozycji gmin dla przyrostu w latach 2007-2015 liczby mieszkancéw korzystajacych z ustug
kanalizacyjnych,

lecz nie mniejszego niz 120 mieszkaicow na 1 km sieci.

Dokonujac zatem ww. korekt, w KZGW nie uwzgledniono mozliwosci odstepstwa od wymogu okre$lania
wskaznika dtugosci sieci kanalizacyjnej na poziomie nie mniejszym od 120 mieszkancow na 1 km sieci,
wynikajacego z art. 3 pkt 5 obowigzujacego wowczas rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 22 grudnia
2004 r. w sprawie sposobu wyznaczania obszaru i granic aglomeracji*!, a takze nie analizowano indywidualnie
sytuacji w kazdej z aglomeraciji. Z wyjadnien uzyskanych w trakcie kontroli wynika, iz chociaz w KZGW uznano,
iz samorzady gmin ,powszechnie naduzywaty w latach ubiegtych zapisow art. 3 pkt. 5 ww. rozporzadzenia’, to
w KZGW nie dysponowano lista aglomeracji, w stosunku do ktérych ,naduzyto ww. regulacji’, a wniosek
o0 przedmiotowych ,naduzyciach” wyciggnieto jedynie na podstawie ogdlnej analizy informacji przekazanych
przez organy gmin. Ponadto wyjasniono, iz przeprowadzenie indywidualnych analiz bytoby dziataniem bardzo
czasochtonnym, a,, KZGW nie posiadato i nadal nie posiada zasobdw kadrowych umoZliwiajacych podejmowanie
takich dziatan’.

Nie kwestionujac potrzeby dokonania weryfikacji planow inwestycyjnych zgtoszonych przez gminy,
a nastepnie, w uzasadnionych przypadkach skorygowania tych planéw, NIK negatywnie ocenia sposob
dokonania przez KZGW przedmiotowych ograniczen, w postaci ustalonych w projektach drugiej i trzeciej
aktualizacji KPOSK planéw budowy sieci kanalizacji sanitarnej.

4 Dz.U.z 2004 r. Nr 283, poz. 2841 z p6zn. zm. - rozporzadzenie uchylone z dniem 13 sierpnia 2010 r.
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Zdaniem NIK, dokonanie przedmiotowych korekt bez przeprowadzenia rzetelnej analizy potrzeb w tym
zakresie w odniesieniu do kazdej z aglomeraciji, a takze przyjecie wskaznika koncentracji mieszkancow
nie mniejszego niz 120 mieszkaricow na 1 km sieci, bylo dziataniem nierzetelnym i sprzecznym
zregulacjami zawartymi w obowiazujacym woéwczas rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia
22 grudnia 2004 r. w sprawie sposobu wyznaczania obszaru i granic aglomeracji, ktére w uzasadnionych
przypadkach dopuszczato mozliwos¢ budowy sieci kanalizacji sanitarnej na terenach o mniejszym
wskazniku koncentracji.

Wystapity przypadki nienalezytej weryfikacji, przez pracownikdw KZGW, danych zgtoszonych przez gminy
tworzace aglomeracje i przekazanych na potrzeby kolejnych aktualizacji Programu. | tak, w przypadku
aglomeracji Warszawa, w projektach drugiej i trzeciej aktualizacji Programu, ujeto w tej aglomeracji Gmine
Nieporet, ktdra nie byta objeta omawiang aglomeracja, a pominieto Gming Stare Babice, ktdra zostata
uwzgledniona w akcie tworzacym te aglomeracje. Z kolei w przypadku aglomeraciji Warka, w ww. projektach ujeto
w latach 2007-2015 rozbudowe oczyszczalni w Konarach i budowe oczyszczalni w Bonczy, nie planujac przy
tym zadnych $rodkéw finansowych na te inwestycje, a takze nie planujac zadnych inwestycji w zakresie budowy
sieci kanalizacji sanitarnej.

W przypadku szesciu kontrolowanych gmin, w KZGW ujeto w projekcie drugiej i trzeciej aktualizacji Programu
dane o inwestycjach w aglomeracjach rézne od podanych przez przedstawicieli tych gmin w informacjach
przekazanych na potrzeby omawianych aktualizacji. Jak wyjadniono ze wzgledu na ograniczony czas
przygotowania ww. projektéw oraz sytuacje kadrowa, jaka dysponuje KZGW prowadzenie wielomiesiecznej,
szczegotowe] weryfikacji wszystkich zapisow tych dokumentdw nie byto mozliwe. W efekcie powyzszego, dane
o inwestycjach zawarte w AKPOSK 2009 i AKPOSK 2010 nie byly zgodne ze stanem rzeczywistym oraz
z gminnymi planami inwestycyjnymi, co nalezy ocenic jako postepowanie nierzetelne.

W aglomeracji Wroctaw, w przypadku oczyszczalni ,Pola Irygowane” docelowe jej parametry i charakterystyka po
modernizacji, zawarte zaréwno w AKPOSK 2009 jak i AKPOSK 2010, nie wynikay z informacji przekazanych
przez przedstawicieli Miasta Wroctawia. Roéwniez termin osiggniecia efektu ekologicznego w zakresie
oczyszczania $ciekéw, ustalony dla tej oczyszczalni w AKPOSK 2010, byt rézny od terminu postulowanego przez
przedstawiciela Miasta. Z kolei, wskazane w ww. aktualizacjach KPOSK, parametry przepustowosci i wydajnosci
oczyszczani ,WOS Janéwek’, po jej rozbudowie i modernizacji, zostaty ponad dwukrotnie zanizone w stosunku
do danych zgtoszonych przez Wiceprezydenta Wroctawia na potrzeby drugiej aktualizacji Programu. TakZze
zawarte w AKPOSK 2009 jak i AKPOSK 2010 informacje o planowanych do wytworzenia ilosciach suchej masy
osadow, wedfug stanu na koniec 2015 r., oraz dane o nakfadach inwestycyjnych planowanych, w latach lata
2007-2015, na sieci kanalizacyjne byty rdzne od danych zgtoszonych przez przedstawicieli Miasta. Ponadto
w AKPOSK 2009 oraz AKPOSK 2010 ograniczono zgloszone przez przedstawicieli Miasta, plany rozwojowe
systemoéw kanalizacyjnych na lata 2007-2015, {j.: w przypadku dfugoSci sieci kanalizacji sanitarnej z 392,6 km do
146,4 km (zmnigjszenie o 62,7%), a w przypadku przyrostu liczby mieszkancow korzystajacych z sieci —
2169.486 do 57.474 (zmniejszenie o 66,1%). Podejmowane w Urzedzie, w 2010 r., dziatania w celu
sprostowania rozbieznosci dotyczacych aglomeracji Wroctaw, stwierdzonych w AKPOSK 2009 oraz AKPOSK
2010, okazaty sie nieskuteczne.

W aglomeracji Wysokie Mazowieckie, w przypadku oczyszczalni $ciekow, zaréwno w AKPOSK 2009 jak
i AKPOSK 2010, przed modemizacjq zakwalifikowano jg do grupy oczyszczalni w aglomeracji ponizej
15.000 RLM, a po modernizacji — do grupy oczyszczalni w aglomeracji od 15.000 RLM do 100.000 RLM, mimo
podania przez Burmistrza Miasta Wysokie Mazowieckie Sredniej wydajnoSci tej oczyszczalni, wynoszacej
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250.000 RLM. Z kolei plany wskazane w ww. aktualizacjach KPOSK, dotyczace zmniejszenia przepustowosci
i wydajnoSci tej oczyszczalni, nie wynikaty z zamierzen inwestycyjnych zgtoszonych przez Burmistrza, a terminy
osiggniecia efektu ekologicznego ustalone dla tej oczyszczalni w AKPOSK 2010, byly rézne od terminu
wskazanego w informacji przekazanej na potrzeby trzeciej aktualizacji KPOSK. Ponadto w AKPOSK 2009 oraz
AKPOSK 2010 ograniczono, zgloszone przez Burmistrza, plany rozwojowe systeméw kanalizacyjnych na lata
2007-2015, tj.: w przypadku dfugosci sieci kanalizacji sanitarnej z 9 km do 5,1 km (zmniejszenie o 56,7%),
a w przypadku przyrostu mieszkarncow korzystajacych z nowo wybudowanej sieci z 3.000 mieszkancow do
1.329 (zmniejszenie 0 44,3%).

W aglomeracji Kielce, zaréwno w AKPOSK 2009 jak i AKPOSK 2010, nie ujeto wskazanych przez Zastepce
Prezydenta Miasta Kielce planow inwestycyjnych w zakresie modernizacji 52 km sieci kanalizacji sanitarnej oraz
ograniczono zgtoszone plany rozwojowe Systemu kanalizacji sanitarnej z 130,6 km do 60,2 km (zmniejszenie
0 53,9%), pozostawiajgc bez zmian planowang wielko$¢ przyrostu mieszkancow (22.254), majacych korzystac
z sieci. Ponadto wskazany w AKPOSK 2010 termin osiggniecia do 2011 r. efektu ekologicznego w aglomeracii
nie wynikat z informacji, przekazanych przez Prezydenta Miasta na potrzeby trzeciej aktualizacji Programu.

W aglomeracji Skarzysko-Kamienna, w przypadku oczyszczalni Sciekéw, zaréwno w AKPOSK 2009 jak
i AKPOSK 2010, zakwalifikowano ja, przed jak i po planowanej rozbudowie oraz modernizacji, jako spetniajaca
standardy odprowadzanych $ciekow dla aglomeracji od 15.000 RLM do 100.000 RLM (,PUB2’), podczas gdy
przesytajace informacje Migjskie Przedsigbiorstwo Wodociggow i Kanalizacji Spétka z o.0. w Skarzysku
Kamiennej zakwalifikowato jq — przed inwestycjq — jako ,non PUBZ2”, planujgc jej rozbudowe i modernizacje do
,PUB2”. Ponadto w AKPOSK 2009 oraz AKPOSK 2010 nie ujeto, wskazanych przez Przedsigbiorstwo, planéw
inwestycyjnych w zakresie modernizacji 3 km sieci kanalizacji sanitarnej oraz ograniczono zgfoszone plany
rozwojowe systemu kanalizacji sanitarnej z 120 km do 23,6 km (zmniejszenie o 80,3%), pozostawiajgc bez zmian
planowang wielko$¢ przyrostu mieszkaricéw (7.300), majacych korzystac z sieci.

W aglomeracji Piotrkéw Trybunalski, zaréwno w AKPOSK 2009 oraz AKPOSK 2010, zwigkszono, w stosunku do
zgloszonych przez Wiceprezydenta Miasta Piotrkowa Trybunalskiego, plany rozwojowe Systemow
kanalizacyjnych na lata 2007-2015, tj. w przypadku: dfugosci budowanej sieci kanalizacji sanitarnej z 17,8 km do
20,0 km (zwigkszenie o 12,4%), dtugosci modernizowanej sieci z 16,4 km do 18,4 km (zwigkszenie 0 12,2%),
a w zakresie przyrostu mieszkancow Korzystajacych z sieci z 3.880 mieszkaricow do 4.880 (zwigkszenie
0 25,8%).

Zawarte w AKPOSK 2009 i AKPOSK 2010 dane o aglomeracjach wyznaczonych na terenie Gminy Opoczno nie
byty w petni zgodne z obowigzujgcymi w kontrolowanym okresie rozporzadzeniami Wojewody todzkiego,
wyznaczajgcymi ww. aglomeracje. Nie uwzgledniaty bowiem, wyznaczonej przez Wojewode t6dzkiego w dniu
19 sierpnia 2008 r., aglomeracji Miasto — Zlewnia Opoczno, 0 RLM - 22.619. Dane te nie byty takze w petni
zgodne ze stanem faktycznym i réznity sie od informacji przekazanych przez Burmistrza Opoczna na potrzeby
drugiej i trzeciej aktualizacji KPOSK. Oczyszczalnig $ciekéw w Mroczkowie Goscinnym, zaréwno w AKPOSK
2009 jak i AKPOSK 2010, zakwalifikowano jako niewymagajacq inwestycji w zakresie oczyszczania $ciekow,
podczas gdy Burmistrz Opoczna zakwalifikowat jg jako ,non B” i przewidziat jej modernizacje do ,B”. Z ustalen
kontroli wynika, ze w 2011 r. wystapily na niej przekroczenia dopuszczalnych stezer wskaznikéw zanieczyszczer
w odprowadzanych $ciekach. Dla oczyszczalni $ciekéw w Opocznie, w AKPOSK 2010, ustalono terminy
osiggniecia efektéw ekologicznych rézne, od terminu wskazanego przez Burmistrza. Ponadto w AKPOSK 2009
oraz AKPOSK 2010, ograniczono zgloszone przez Burmistrza Opoczna plany rozwojowe systeméw
kanalizacyjnych na lata 20072015, tj.: w przypadku dfugosci sieci kanalizacji sanitarnej z 150 km do 8,1 km
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(zmnigjszenie 0 94,6%), a w przypadku przyrostu liczby mieszkaricow korzystajacych z nowo wybudowanej sieci
z 12.191 mieszkaricow do 1.219 (zmniejszenie 0 90%).

W pracach nad projektem trzeciej aktualizacji Programu, dokonano jedynie zmiany terminéw osiagniecia efektow
ekologicznych dla 126 aglomeraciji, ktére zgtosity opoznienia w realizacji inwestycji. Celem tej aktualizacji byta
analiza stanu zaawansowania realizacji inwestycji oraz analiza przyczyn zaistniatych opéznien i w rezultacie
ustalenie realnych termindw ich zakonczenia, dotyczaca 122 aglomeracji powyzej 15 000 RLM oraz czterech
aglomeracji ponizej 15 000 RLM z AKPOSK 2009, ktére ze wzgledu na opdznienia inwestycyjne nie zrealizowaty
zaplanowanych zadan do korca 2010 r. Nie przeprowadzono natomiast weryfikacji aglomeracji, ktére
umieszczono w zataczniku 3 do AKPOSK 2009, pomimo ze w drugiej aktualizacji Programu zatozono dokonanie
takiej weryfikacji przy nastepnej aktualizacji KPOSK. Brak weryfikacji ww. aglomeracji wyjagniono ograniczeniem
zakresu prac nad projektem trzeciej aktualizacji Programu jedynie do zmiany termindw osiagniecia
w aglomeracjach efektéw ekologicznych.

Zdaniem NIK, przygotowane przez Prezesa KZGW projekty drugiej i trzeciej aktualizacji Programu zostaty
opracowane nierzetelnie, a opisany wyzej sposéb i zakres dokonania korekty diugosci sieci
kanalizacyjnej w aglomeracjach spowodowal, ze nawet peina realizacja do korica 2015r. zadan
inwestycyjnych w zakresie budowy sieci kanalizacji sanitarnej, ustalonym w AKPOSK 2009 i AKPOSK
2010, nie zagwarantowataby dotrzymania przez Polske wymagan dyrektywy w aglomeracjach ujetych
w Programie.

W zadnej z aglomeracji wyznaczonych na terenie kontrolowanych gmin, dia ktérych ustalony zostat w AKPOSK
2009 i AKPOSK 2010 zakres inwestycji dotyczacych budowy sieci kanalizacji sanitarnej, wykonanie systemu
kanalizacji zbiorczej, na poziomie ustalonym w AKPOSK 2009 i AKPOSK 2010, nie zapewniato
wyposazenia tych aglomeracji w kompletne systemy zbierania $ciekow, o ktérych mowa w art. 3 dyrektywy
91/271/EWG. Podkreslenia wymaga fakt, ze pomimo iz aglomeracje, w ktérych kontrolowane gminy byty
wiodace, nie byly wyposazone w kompletne systemy zbierania Sciekéw komunalnych, to w przypadku potowy
znich (Warszawa, Wroctaw, Wysokie Mazowieckie, Opoczno) dtugo$¢ wybudowanej w aglomeracjach sieci
kanalizacji sanitarnej w latach 2007-2012 (do 30 czerwca) stanowita od 126,4% (Wrocfaw) do 213,0%
(Warszawa) dlugosci ustalonej do realizacji na lata 2007-2015 w AKPOSK 2009 i AKPOSK 2010.

Tym samym, w ocenie NIK, zaktualizowany w 2010r. i 2011 r. Program, przestat by¢ instrumentem
petnego wdrozenia w Polsce ww. dyrektywy.

W ramach przygotowania projektu czwartej aktualizacji KPOSK, aglomeracje analizowano w KZGW w dwach
aspektach, t. pod katem spetnienia wymogéw art. 5 ust. 2 oraz art. 5 ust. 4 dyrektywy*2. W wyniku
przeprowadzonych, w marcu i lipcu 2012 r., konsultacji z przedstawicielami Komisji Europejskiej, w Ministerstwie
Srodowiska zadecydowano, ze do oceny prawidtowego wdrozenia dyrektywy w Polsce zastosowany zostanie
art. 5 ust. 2 dyrektywy. PowyZzsza decyzja, zgodnie z uzyskanymi w trakcie kontroli wyjasnieniami, powoduje
koniecznos¢ przeprowadzenia zmian w przepisach krajowych, w zakresie definicji aglomeracji oraz warunkow
odprowadzania $ciekow, dotyczacych wprowadzenia podwyzszonego usuwania biogenéw dla aglomeracji o RLM
= 10.000. Konsekwencjg ww. decyzji jest takze m.in. potrzeba zaplanowania dodatkowych inwestycji dla
oczyszczalni juz zrealizowanych lub bedacych w trakcie realizacji oraz zapewnienie ich finansowania.

42 Kwestie sposobu wdrazania przez Polske wymogéw dyrektywy 91/271/EWG i probleméw z tym zwigzanych, przedstawiono

w rozdziale 3.1. niniejszej informacji.
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W projekcie czwartej aktualizacji Programu oszacowano, iz 211 oczyszczalni w 168 aglomeracjach bedzie
wymagato dodatkowych inwestycji w celu spetnienia wymogdw art. 5 ust. 2 dyrektywy, a wielko$¢ naktadéw na te
inwestycje oszacowano na kwote 1.026,7 min zt. Prezes KZGW w sierpniu 2012 r. zwrdcit si¢ do Ministra
Srodowiska o podjecie decyzji w sprawie wyboru wariantu procedowania projektu czwartej aktualizacji Programu.
Wobec braku decyzji Ministra, Prezes KZGW poinformowat we wrze$niu 2012r. Sekretarza Stanu
w Ministerstwie Srodowiska o wyborze wariantu 113, obejmujacego podziat projektu ww. aktualizacji na dwa
dokumenty, tj. oddzielnie dla art. 5 ust. 2 i art. 5 ust. 4 dyrektywy oraz poddanie prognozie i strategicznej ocenie
oddzialywania na $rodowisko tylko dokumentu dotyczacego wdrazania KPOSK zgodnie z wymogami art. 5 ust. 4
dyrektywy. Natomiast dla czesci dokumentu dotyczacego art. 5 ust. 2 dyrektywy Prezes KZGW zadeklarowat
dopracowanie, z urzedami marszatkowskimi oraz gminami tworzacymi aglomeracje, skorygowanego planu
inwestycyjnego i planu dziatan pozainwestycyjnych, a po wejsciu w zycie zmian w przepisach krajowych pod
katem wdrozenia art. 5 ust. 2 dyrektywy, poddanie dokumentu prognozie i strategicznej ocenie. Do dnia
zakonczenia kontroli nie rozstrzygnieto w KZGW sposobu przeprowadzenia, z urzedami marszatkowskimi oraz
gminami tworzacymi aglomeracje, uzgodnien i weryfikacji planu inwestycyjnego oraz planu dziatah
pozainwestycyjnych warunkujgcych osiggniecie celu ekologicznego dyrektywy, okreSlonego w  Swietle
postanowien jej art. 5 ust. 2. Ponadto, w projekcie czwartej aktualizacji Programu ograniczono plany budowy
kanalizacji sanitarnej na lata 2011-2015 z 40.694 km do 24.486 km, {j. tylko do dtugosci spetniajacej warunek
osiggniecia do 2015 r. wskaznika 120 mieszkancéw na 1 km nowo budowanej sieci kanalizacyjnej, co miato
zmniejszy¢ koszty wdrozenia Programu o 8,18 mid 1, tj. do 29,37 mid zt. Dokonujac korekty dtugosci sieci oraz
Zwigzanego z tym zmniejszenia kosztow, nie przeprowadzono w KZGW szczegdtowej analizy dokumentacii
z poszczegdlnych gmin, tworzacych aglomeracje, m.in. pod katem spetiania na ich obszarze wymogéw § 3
ust. 6 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 1 lipca 2010 r. w sprawie sposobu wyznaczania obszaru
i granic aglomeracji, dotyczacych lokalizacji sieci kanalizacyjnej na terenie stref ochronnych uje¢ wody
obejmujacych tereny ochrony bezpo$redniej i tereny ochrony po$redniej, obszaréw ochronnych zbiornikéw wéd
$rodlgdowych oraz objetych przynajmniej jedng forma ochrony przyrody w rozumieniu ustawy z dnia 16 kwietnia
2004 r. o ochronie przyrody.

W ocenie NIK, sposob dokonania w ww. projekcie ograniczenia planéw inwestycyjnych w zakresie
budowy sieci kanalizacji sanitarnej w aglomeracjach byt dziataniem nierzetelnym, pozostajacym takze
w sprzecznosci z regulacjami zawartymi w obowiazujacym rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia
1lipca 2010 r. w sprawie sposobu wyznaczania obszaru i granic aglomeracji, a zatwierdzenie omawianej
aktualizacji bez dokonania ww. analizy moze skutkowaé ustaleniem w Programie zadan na poziomie
niegwarantujacym wyposazenia czes$ci istniejagcych aglomeracji w kompletne systemy zbierania $ciekow
komunalnych.

Zdaniem NIK w sytuaciji, gdy w projekcie czwartej aktualizacji Programu wykazano, ze az 91% wszystkich
aglomeracji posiadato nieprawidtowo wyznaczony obszar, badz niewlasciwie zaplanowane inwestycje, to
w pierwszej kolejnosci nalezy doprowadzi¢ do poprawnego wyznaczenia tych aglomeracji, a dopiero
potem kontynuowaé prace nad aktualizacja Programu. Ponadto, NIK zwraca uwage, iz niecelowe bytoby
przeprowadzenie prognozy oraz strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko dokumentu, dotyczacego

43 Wariant | przewidywat poddanie prognozie oddziatywania na $rodowisko projektu czwartej aktualizacji Programu, jako jednego
dokumentu, obejmujacego obydwa aspekty wdrazania KPOSK, tj. zgodnie z wymogami art. 5 ust. 2 i art. 5 ust. 4 dyrektywy. Z kolei
wariant |Il przewidywat zatrzymanie procedowania projektu czwartej aktualizacji Programu do czasu zakonczenia prac legislacyjnych
zwigzanych z implementacjg art. 5 ust. 2 dyrektywy do krajowych przepisow.
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wdrazania KPOSK zgodnie z wymogami art. 5 ust. 4 dyrektywy, skoro do oceny prawidtowego wdrozenia
dyrektywy 91/271/EWG w Polsce zastosowany zostanie art. 5 ust. 2 tej dyrektywy.

3.2.2.3. Aktualizacja planu implementacyjnego dyrektywy 91/271/EWG

Zgodnie z art. 17 dyrektywy 91/271/EWG Panstwa Czlonkowskie zobowigzane sg ustanowi¢ program wykonania
ww. dyrektywy, a w razie koniecznosci dokonywac jego aktualizacji. Z uwagi na fakt, ze podstawg opracowania
takiego programu, zwanego planem implementacyjnym, byt aktualizowany okresowo KPOSK, zatem
nastepstwem aktualizacji Programu byta réwniez konieczno$¢ aktualizaciji planu implementacyjnego.

Projekt zaktualizowanego planu implementacyjnego omawianej wyzej dyrektywy zostat opracowany w grudniu
2009 r. na zlecenie Prezesa KZGW. W dokumencie tym zatozono osiggniecie nastepujacych celdw:

— zmniejszenie do 31 grudnia 2015 r. tadunkdéw zwigzkéw biogennych odprowadzanych do wod o 75%
w stosunku do tadunku doprowadzanego do oczyszczalni;

— wyposazenie aglomeracji >100.000 RLM w oczyszczalnie $ciekéw z podwyzszonym usuwaniem biogenow do
wartosci nieprzekraczalnych 10 mg N/l i 1 mg P/l w terminie do konca 2010r. i rozbudowa systeméw
kanalizacyjnych w terminie do konca 2015r.;

— wyposazenie aglomeracji o RLM = 15.000 < 100.000 w biologiczne oczyszczalnie Sciekdéw z podwyzszonym
usuwaniem biogendw do wartosci nieprzekraczalnych 15 mg N/l i2 mg P/l w terminie do korica 2010 r.
i rozbudowa systemdw kanalizacyjnych w terminie do konca 2015r.;

— wyposazenie aglomeracji o RLM =2.000 < 15.000 w systemy kanalizaciji zbiorczej i biologiczne oczyszczalnie
$ciekow w terminie do 2015 r,;

— wyposazenie aglomeracji o RLM <2.000, w ktérych w dniu przystapienia Polski do UE funkcjonowaty zbiorcze
systemy kanalizacyjne, w oczyszczalnie ciekéw o odpowiednim efekcie oczyszczania;

— wyposazenie zaktadow sektora przemystu rolno-spozywczego w terminie do korica 2010 r. w oczyszczalnie
Sciekow zapewniajgce osiggniecie wprowadzonych standardéw emisji zanieczyszczen.

W ww. projekcie przyjeto ponadto, ze realizacja wymagan art. 3 dyrektywy 91/271/EWG w zakresie wyposazenia
aglomeracji w zbiorcze systemy kanalizacyjne w terminie do koica 2015 r. zostanie spetniona, jesli zostang
osiggniete nastepujace poziomy obstugi aglomeracji zbiorczymi systemami kanalizaci:

— duze miasta 0 RLM >150.000 — powyzej 98% RLM korzystajacych z systemu kanalizacyjnego,

— dla aglomeracji o RLM =100.000 — powyzej 95% RLM korzystajacych z systemu kanalizacyjnego,

— dla aglomeracji o RLM =15.000 <100.000 — powyzej 90% RLM korzystajacych z systemu kanalizacyjnego,

— dla aglomeracji o RLM =2.000 <15.000 — powyzej 80% RLM korzystajacych z systemu kanalizacyjnego.

W projekcie zasygnalizowano mozliwo$¢ wystapienia opdznien w terminowym osiagnieciu efektu ekologicznego
oczyszczania Sciekow. Po przeprowadzeniu, w marcu 2010r., uzgodnien wewnatrzresortowych oraz po
zatwierdzeniu aktualizacji planu implementacyjnego, na posiedzeniu kierownictwa resortu, Ministerstwo
Srodowiska w kwietniu 2010 r. przestato ten dokument do Statego Przedstawicielstwa RP przy Unii Europejskiej
w Brukseli celem przekazania Komisji Europejskiej, ktora nie wniosta do niego uwag.
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3.2.2.4. Dziatania gmin wiodacych

Pojecie gmina wiodaca w aglomeragji, stosowane w AKPOSK 2009 i AKPOSK 2010 zazwyczaj w odniesieniu do
gminy w aglomeracji, na terenie ktérej znajdowata sie oczyszczalnia $ciekow, nie zostato zdefiniowane. Nie
okreslono zatem zadan i kompetenciji tych gmin zwigzanych z realizacjg Programu.

W KZGW podejmowano dziatania w celu zdefiniowania tego pojecia w przygotowanym i przekazanym Ministrowi
Srodowiska, w czerwcu 2009 r., projekcie rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie sposobu wyznaczania
obszaru i granic aglomeracji. W Ministerstwie Srodowiska podjeto decyzje o wykresleniu tego pojecia z tresci
projektu, gdyz regulacja ta przekraczata upowaznienie do wydania przedmiotowego rozporzadzenia, zawarte
w art. 43 ust. 4a ustawy — Prawo wodne. Z informacji uzyskanych w trybie art. 29 pkt 2 lit. f ustawy o NIK od
Sekretarza Stanu w Ministerstwie Srodowiska wynika, iz regulacja dotyczaca gminy, ktéra peini role wiodaca
w aglomeracii, zostanie wprowadzona do uzgadnianego w Ministerstwie Srodowiska projektu nowelizacji ustawy
— Prawo wodne.

Sposréd o$miu kontrolowanych gmin wiodacych w aglomeracjach, w przypadku trzech (Warki, Opoczna
i Wysokiego Mazowieckiego) badane aglomeracje znajdowaty sie w catosci na ich terenie. W pozostatych pieciu
gminach wiodacych, gdzie badane aglomeracje obejmowaty swym zasiegiem obszar wiecej niz jednej gminy,
podjeto wspotprace z pozostatymi gminami w tych aglomeracjach, a cztery z nich (z wyjatkiem Warszawy)
podejmowaly réwniez dziatania dotyczace KPOSK, takze w odniesieniu do pozostatych gmin w aglomeragji.
Dziatania te polegaly w szczegoinosci na opracowywaniu zbiorczych informacji z terenu wszystkich gmin
w aglomeraciji, na potrzeby kolejnych aktualizacji Programu oraz sprawozdan z jego realizacji w poszczeg6inych
latach, a takze wspoInej realizacji projektow w celu wyposazenia aglomeracji w oczyszczalnie $ciekow i zbiorcze
systemy kanalizacyjne. W badanym okresie, w zadnej z kontrolowanych gmin nie ustalono formalnie zasad
wspotpracy z innymi gminami w aglomeraciji, a w dwoch gminach funkcjonowaty wczesniej zawarte porozumienia
w sprawie realizacji przez gminy w aglomeracji inwestycji na jej terenie.

W listopadzie 2005 r. zawarte zostafo porozumienie pomiedzy Gming Skarzysko-Kamienna i Gming Skarzysko
KoScielne w sprawie wspolnej realizacji przedsigwziecia inwestycyjnego pn. ,Budowa i modernizacja kanalizacji
sanitarnej w Skarzysku-Kamiennej i Skarzysku Koscielnym” w ramach $rodkéw pozyskanych z Funduszu
Spdjnoscei.

W kwietniu 2006 r. zawarte zostato porozumienie pomiedzy Gminami: Rozprza, Sulejow i Piotrkéw Trybunalski,
obejmujgce budowe kanalizacji sanitarnej na terenach tych gmin. Strony ustality, ze Gmina Rozprza przejmie
obowigzki w zakresie przygotowania i realizacji zadania, a Miasto Piotrkow Trybunalski zobowigzato sie do
koordynacji zadan zwigzanych z przygotowaniem wniosku o fundusze pomocowe z UE lub innych Zzrédef.
Omawiane porozumienie zostato zmienione aneksem (bez daty), w ktorym Miasto Piotrkow Trybunalski wycofato
sie z udziatu w tym porozumieniu.

We wszystkich badanych aglomeracjach, wyznaczonych na terenie kontrolowanych gmin, zadania ustalone
w KPOSK realizowaly jednostki organizacyjne urzedéw gmin, a w wiekszosci aglomeracii takze przedsigbiorstwa
wodociggowo-kanalizacyjne, ktérych zatozycielami i udziatowcami lub akcjonariuszami byty kontrolowane gminy.

W aglomeracji Kielce zadania ustalone w KPOSK realizowaty gtéwnie ,Wodociagi Kieleckie” Sp. z o.o.
w Kielcach, ktérej jedynym udziatowcem byt Miedzygminny Zwigzek Wodociggow i Kanalizacji w Kielcach.
Cztonkami Zwigzku byty m.in. trzy z czterech gmin tworzacych aglomeracje Kielce. Zgodnie ze Statutem Zwigzku
jego celem byto wspélne wykonywanie zadan stuzacych zaspokajaniu potrzeb mieszkaricow gmin — cztonkoéw
Zwigzku w zakresie zaopatrzenia w wode, usuwania i oczyszczania Sciekow, utrzymania zwigzanych z tym
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urzadzen, planowania, koordynacji i realizacji inwestycji wodno-kanalizacyjnych. Miasto Kielce — gmina wiodgca
w aglomeracji posiadata w Zgromadzeniu Zwigzkdw 4 cztonkow, co stanowito 40% jego skfadu. Prezydent Miasta
Kielce, w styczniu 2009 r., podjat dziatania w celu zawarcia ze Spétkg i Zwigzkiem tréjstronnego porozumienia
dotyczacego realizacji zadah KPOSK. Przedmiotowe porozumienie nie zostafo jednak zawarte, gdyz w ocenie
Zwigzku przepisy ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym* oraz postanowienia jego Statutu nie
stwarzaly podstaw do zawarcia takiego porozumienia. Prezydent Kielc nie podejmowat jednak dziatafh w zakresie
rozszerzenia Statutu Zwigzku o cele zwigzane z realizacjq Programu, gdyz jak wyjasnit brak byto mozliwosci
podjecia stosowanej uchwaty z uwagi na znikome szanse uzyskania wymaganej liczby gtosow.

Zdaniem NIK, zdefiniowanie w systemie prawa pojecia gmina wiodaca w aglomeraciji, a takze okreslenie jej
kompetencji i zadan powinno przyczyni¢ sie do zwiekszenia kompletnosci informacji zbieranych z terenu
aglomeraciji i przekazywanych corocznie do KZGW za posrednictwem marszatkéw wojewddztw w ramach
sprawozdawczosci z realizacji KPOSK, a takze do $cislejszej wspdtpracy pomiedzy gminami w aglomeracji
w zakresie realizacji zadan Programu.

W wigkszosci kontrolowanych gmin (z wyjatkiem Warki) realizowano dziatania w celu wyposazenia badanych
aglomeracji w systemy zbierania $ciekw i oczyszczalnie, zgodnie z ustaleniami KPOSK. Kwestie te oméwiono
w rozdziatach 3.2.1.313.2.1.5 niniejszej informaciji.

Uzyskanie w aglomeracji efektu ekologicznego budowy sieci kanalizacji sanitarnej uwarunkowane byto
przyrostem liczby mieszkancow korzystajacych z tego systemu. Zdaniem NIK przyktadem dobrej praktyki byty
dziatania, podejmowane przez gminy, w celu utatwienia i zachecenia mieszkaficow do podtgczenia posesji do
nowowybudowanej lub istniejacej sieci kanalizacji sanitarne;.

W aglomeracji Skarzysko-Kamienna, MPWIK ztozyto wniosek o dofinansowanie przedsiewzigcia ,Podtaczenie
budynkéw do zbiorczego systemu kanalizacyjnego w Skarzysku-Kamiennej i Skarzysku Kocielnym” ze Srodkéw
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, w ramach programu ,Dofinansowanie
przydomowych oczyszczalni Sciekéw oraz podigczen budynkdw do zbiorczego systemu kanalizacyjnego”.
Whiosek ten zostat, w kwietniu 2012 r., zaakceptowany, a przyznane $rodki majq umoZzliwi¢ wykonanie przytaczy
dla 851 nieruchomosci.

W aglomeracji Wroctaw, Rada Miejska Wroctawia w maju 2011 r. podjefa uchwate ,w sprawie okreslenia zasad
udzielania dotacji celowej na finansowanie lub dofinansowanie zadarn inwestycyjnych zwigzanych z ochrong
Srodowiska i gospodarkg wodng ze Srodkdw budzetu Miasta, pozyskanych z opfat i kar za korzystanie ze
Srodowiska”. Udzielane dotacje dotyczyty miedzy innymi inwestycji zwigzanych z podtgczeniem indywidulanych
gospodarstw domowych do miejskiej sieci kanalizacyjnej.

3.2.2.5. Dziatania KZGW w celu wsparcia jednostek samorzadu
terytorialnego w realizacji KPOSK

W okresie objetym kontrolg KZGW prowadzit dziatania majace na celu dodatkowe wsparcie marszatkow
wojewddztw oraz samorzady gmin w realizacji KPOSK. W ramach krajowej sieci ENEA, bedacej odpowiednikiem
europejskiej sieci ENEA-MA (European Network of Environmental Authorities - Managing Authorities), powotana
zostata grupa robocza ds. gospodarki wodno-Sciekowej, ktérej KZGW przewodniczyt od poczatku 2011 r.
W spotkaniach grupy roboczej brali udziat przedstawiciele m.in. urzeddw marszatkowskich, regionalnych dyrekcji

4 Dz.U.z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.
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ochrony $rodowiska, regionalnych zarzadéw gospodarki wodnej, Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska
i Ministerstwa Rozwoju Regionalnego. Jednym z gtéwnych zadan grupy byto identyfikowanie potrzeb w zakresie
gospodarki wodno-Sciekowej w Polsce oraz uszeregowanie ich pod wzgledem waznosci. Podejmowane byty
decyzje dotyczace rozwigzywania najwazniejszych kwestii w zakresie gospodarki wodnej oraz dyskutowane
sprawy m.in. aktualizacji KPOSK, interpretacji zapisow oraz regulacji prawnych z zakresu gospodarki wodnej,
wtym spraw zwigzanych z wyznaczaniem aglomeracji. W ramach spotkan prowadzona byta wymiana
doswiadczen w zakresie rozwigzywania biezacych problemow zwigzanych z gospodarkg wodno-$ciekowg oraz
wypracowywano wspolne stanowiska w tych kwestiach.

Ponadto na zlecenie KZGW, w lipcu 2010 r., opracowana zostata aktualizacja Poradnika w zakresie wdrazania
Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych dla administracji samorzadowej jako beneficjenta.
W stosunku do wersji z 2006 r., zaktualizowano go m.in. o obowiazujgce regulacje prawne, aktualne sposoby
zarzadzania gospodarkg Sciekowg oraz aktualne technologie i rozwigzania stosowane przez samorzady
W procesie rozwigzywania problemdw Sciekowych na ich terenie. Podane zostaty takze aktualne, dostepne Zrédia
finansowania inwestyciji. Informacja o Poradniku zostata zamieszczona na stronie internetowej KZGW, wraz
z mozliwoscig jego pobrania. Dodatkowo marszatkowie wojewodztw zostali bezposrednio poinformowani
0 zamieszczeniu Poradnika na stronie internetowej KZGW oraz poproszeni o przekazanie stosownej informacji
gminom.

3.2.2.6. Realizacja wnioskow pokontroinych

Wszystkie kontrolowane gminy, a takze KZGW, byly objete kontrolg realizacji Krajowego Programu Oczyszczania
Sciekow Komunalnych, przeprowadzong przez NIK na przetomie 2008 r. i 2009 r. Spoéréd 30 wnioskéw,
sformutowanych w efekcie kontroli ww. jednostek, 21 zostato zrealizowanych lub pozostawato w trakcie realizacji.
Z pozostatych dziewieciu wnioskow, ktdrych nie wykonano lub nie w petni zrealizowano (w Warszawie, Wysokiem
Mazowieckiem, Skarzysku-Kamiennej, Piotrkowie Trybunalskim, Opocznie i Warce), pie¢ dotyczyto rzetelnosci
sporzadzania rocznych sprawozdan z realizacji KPOSK.

W Urzedzie Miasta Stotecznego Warszawy, pomimo podejmowanych prob, nie doprowadzono do stafej
wspofpracy z gminami, wchodzacymi w sktad aglomeracji Warszawa, w zakresie realizacji zadan zwigzanych
zZKPOSK, a takze nie zapewniono rzetelnego sporzadzania rocznych informacji z realizacji KPOSK
i przedktadania ich zgodnie z art. 43 ust. 3c ustawy — Prawo wodne. W kwestii wniosku dotyczacego rozwazenia
potrzeby uwzglednienia danych z catej aglomeracji w ww. rocznych informacjach z realizacji KPOSK, Prezydent
m.st. Warszawy uznat, iz nie ma podstawy prawnej pozwalajgcej na sktadanie informacji z catej aglomeracii.

W Urzedzie Wysokie Mazowieckie nie wykonano wniosku o rzetelne sporzgdzanie i terminowe przekazywanie
informaciji z realizacji KPOSK. Informacje przedkfadane przez Burmistrza Miasta Wysokie Mazowieckie za lata
2010-2011 zawieraty dane niezgodne ze stanem faktycznym.

W Urzedzie Miasta Skarzysko-Kamienna nie zrealizowano wniosku o rzetelne sporzadzanie sprawozdan
z realizacji KPOSK. W sprawozdaniach z tych ujmowano jedynie nakfady finansowe poniesione na zadania
Zakonczone, a nie wykazywano rzeczywistych naktadow ponoszonych w poszczegdinych latach, podczas gdy
w opracowanych przez Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej wzorach sprawozdari wymagano wykazania
naktadow poniesionych w danym roku.
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W Urzedzie Miasta Piotrkowa Trybunalskiego nie w petni wykonano wniosek dotyczacy rzetelnego sporzadzania
informacji z realizacji KPOSK. W sprawozdaniu za 2009 r. poniesione nakfady na realizacje zadari Programu
wykazano w zfotych, zamiast w tysigcach ztotych.

W Urzedzie Miejskim w Opocznie nie wykonano wniosku dotyczacego przestrzegania terminéw realizacji zadan
okreslonych w KPOSK. Nie zostat dotrzymany, ustalony w AKPOSK 2010, termin osiagniecia w 2011 r. efektu
ekologicznego w zakresie gospodarki osadowej oczyszczalni w Opocznie, przy czym Burmistrz Opoczna,
w informagji przekazanej na potrzeby trzeciej aktualizacji KPOSK, wskazat rok 2012 jako termin realizacji
inwestycji na tej oczyszczalni. Nadal aktualny pozostawat takze wniosek o rzetelne sporzadzanie informacji
z realizacji KPOSK. Informacje przedkfadane przez Burmistrza Opoczna za lata 2009-2011 zawieraty dane
niezgodne ze stanem faktycznym.

W Urzedzie Miejskim w Warce nie wykonano wniosku o analizowanie i monitorowanie realizacji zadari KPOSK
w aglomeracji Warka poprzez okresowe oceny stopnia ich realizacji, a takze nie rozwazono powierzenia
obowiazkéw w zakresie zadan zwiazanych z realizacjia KPOSK wyznaczonemu pracownikowi. W przypadku
wniosku o podjecie dziafa majacych na celu petng realizacie KPOSK, m.in. poprzez wyodrebnienie i okre$lenie
w planach inwestycyjnych zadar z zakresu gospodarki $ciekami w powigzaniu z KPOSK, Burmistrz Warki
zrealizowat go tylko w zakresie dziatan podjetych w celu wyznaczenia trzech nowych aglomeracji.

3.2.3. Monitoring i nadzér nad realizacja KPOSK

W mysl zapisow AKPOSK 2009, Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej byt wraz z Ministerstwem Srodowiska
odpowiedzialny w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej za wykonanie postanowien Traktatu Akcesyjnego w zakresie
implementacji dyrektywy 91/271/EWG i we wspdipracy z Ministerstwem Rozwoju Regionalnego i marszatkami
wojewddztw, winien pemi¢ w stosunku do gmin funkcje koordynacyjne, stymulujace i egzekwujace w realizacji
inwestycji ujetych w KPOSK. Obowiazki Prezesa KZGW dotyczace sporzadzenia Programu oraz przedktadania
sprawozdan z jego realizacji, okre$lone zostaty w art. 43 ustawy — Prawo wodne. Ponadto Prezes KZGW,
zdniem 19 sierpnia 2009r., zostat umocowany przez Ministra Srodowiska do realizacji zadan KPOSK,
wymienionych w art. 43 ww. ustawy, przypisanych ministrowi wiasciwemu do spraw srodowiska.

Regulacja zawarta w art. 208 ust. 1 ustawy — Prawo wodne, zobowigzywata gminy do realizacji ustalonych
w KPOSK zadan, w zakresie wyposazenia aglomeracji o rownowaznej liczbie mieszkancéw powyzej 2.000
w systemy kanalizacji zbiorczej dla Sciekdw komunalnych, zakohnczone oczyszczalniami Sciekdw, w terminach
okre$lonych w Programie. W celu zagwarantowania rzetelnego wypetnienia ww. obowigzku, gminy powinny,
zdaniem NIK, wdrozy¢ system monitoringu, aby skutecznie nadzorowa¢ terminowo$¢ wykonywanych zadan
okreslonych w Programie.

3.2.3.1. Organizacja struktur odpowiedzialnych za monitoring i nadzér
nad realizacjq KPOSK

Wykonywanie zadan zwiazanych z prowadzeniem nadzoru na realizacjag KPOSK oraz wynikajacych z dyrektywy
dotyczacej oczyszczania Sciekdw komunalnych 91/271/EWG, nalezato w KZGW do Zespotu ds. Wdrazania
KPOSK. W Zespole zatrudnionych bylo czterech pracownikéw, z czego jedna osoba od 12 marca 2012r.
$wiadczyta prace w Departamencie Zasobéw Wodnych Ministerstwa Srodowiska, a druga przebywata od
9 czerwca 2012 r. na zwolnieniu lekarskim, a nastepnie, od 20 sierpnia 2012r. - na urlopie macierzyrskim.
W konsekwencji, od czerwca 2012r., jedynie dwoch pracownikow Zespotu realizowato zadania zwigzane
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zKPOSK, a rozpoczeta w lipcu 2012 r. procedura rekrutacji w celu zatrudnienia jednej osoby na zastepstwo
zakonczyta sie niepowodzeniem.

W zwigzku z opisang wyzej sytuacjg kadrowa, Prezes KZGW w dniu 19 lipca 2012 r. przekazat Sekretarzowi
Stanu w Ministerstwie Srodowiska propozycje zmiany ustawy — Prawo wodne, przenoszaca kompetencje
Prezesa KZGW w zakresie KPOSK na ministra wtaéciwego ds. gospodarki wodnej. Prezes KZGW zaproponowat,
aby wszystkie prace dotyczace KPOSK realizowane byly w Ministerstwie Srodowiska, co mialoby sprzyjaé
lepszej realizacji programu oraz koordynacji i komplementarno$ci dziatarn podejmowanych w ramach dziatow
administracji rzadowej: Gospodarka wodna i Srodowisko. Ponadto Prezes KZGW stwierdzit, ze przeniesienie
kompetencji na poziom ministra wasciwego ds. gospodarki wodnej wzmocni range KPOSK, a zmniejszenie
ojeden poziom koordynacji prac zwigzanych z jego wdrozeniem, przyspieszy procesy decyzyjne. Do dnia
zakonczenia kontroli Prezes KZGW nie otrzymat odpowiedzi w tej sprawie.

Pomimo ze Prezes KZGW wielokrotnie zgtaszat Ministrowi Srodowiska problem niewystarczajacych zasobéw
kadrowych do realizacji zadan zwiazanych z KPOSK, to jednoczesnie wyrazit zgode na ,uzyczenie” Ministerstwu
Srodowiska pracownika ww. Zespotu w celu wykonywania przez niego obowiazkéw w Departamencie Zasobow
Wodnych Ministerstwa Srodowiska, w okresie od marca 2012 r. do korica 2012 r., nie majac przy tym podstawy
prawnej do podjecia takiej decyzji. Ponadto Prezes KZGW wyrazit zgode na ,uzyczenie” Ministerstwu Srodowiska
takze pieciu innych osob zatrudnionych w KZGW, ponoszac w dalszym ciggu koszty zatrudnienia tych
pracownikow. W ocenie NIK, powyzsze bylo dziataniem niecelowym i niezgodnym z prawem. Koszty zwigzane
z pozostawaniem na etacie w KZGW pracownika Zespotu ds. Wdrazania KPOSK, $wiadczacego prace na rzecz
Ministerstwa Srodowiska w okresie od marca 2012 r. do kofica 2012 r., skalkulowano na poziomie 62,6 tys. zt.

Sposréd odmiu kontrolowanych gmin, w szesciu wyznaczono komorki organizacyjne illub wskazano osoby
odpowiedzialne za koordynacje i monitorowanie zadan KPOSK na terenie gminy. W gminach Warka i Skarzysko-
Kamienna zadania zwigzane z KPOSK nie zostaly przypisane w regulaminach organizacyjnych urzedéw zadnej
komérce i nie zostaly takze ujete w zakresach czynno$ci pracownikdw, zatrudnionych w urzedach tych gmin.
Brak wskazania w tych urzedach oséb odpowiedzialnych za wiasciwg i terminowg realizacje zadan ujetych
w Programie byt postepowaniem nierzetelnym i przyczynit sie do braku wystarczajacego nadzoru nad realizacjg
celow ustalonych w KPOSK, a takze nadzoru nad realizacjg innych dziafan organizacyjno-sprawozdawczych
zwigzanych z realizacjg Programu.

W Urzedzie Migjskim w Warce, w formularzu przekazanym Wojewodzie Mazowieckiemu, w lipcu 2007 r., na
potrzeby drugiej aktualizacji KPOSK nie zgfoszono zadnych potrzeb w zakresie budowy i modernizagji sieci
kanalizacji sanitarnej i nie zaplanowano naktadéw finansowych z tego tytutu, pomimo wskazania w tym
formularzu zamiaru budowy, w terminie do 2015 r., nowej oczyszczalni $ciekdw komunalnych w Boriczy.
Skutkowato to nieujeciem, zarowno w AKPOSK 2009 jak i AKPOSK 2010, planéw inwestycyjnych dotyczacych
sieci kanalizacji sanitarnej w aglomeracji Warka. Wedlug uzyskanych wyjasniefi niewykazanie plandw
rozwojowych w zakresie sieci kanalizacji sanitarnej spowodowane byfo brakiem wiedzy na ten temat u osoby
sporzadzajgcej formularz. Ponadto, w Urzedzie brak byto dokumentow Zrodfowych stanowigcych podstawe dla
sporzadzenia sprawozdan za 2009 i 2011 r. Jak wyjasniono, dane do tych sprawozdari zostaly pozyskane przez
pracownika Urzedu drogg telefoniczng z Zakfadu Ustug Komunalnych w Warce Sp. z 0.0. Dane te nie byly
w Urzedzie weryfikowane. Chociaz w 2010 r. i 2011 r. nie oczyszczano Sciekdw od odpowiednio 42,0% i 38,6%
mieszkaricow aglomeracji Warka, to w Urzedzie nie posiadano informacji dokad odprowadzane byty te Scieki,
gdyz, jak wyjasnit Burmistrz, nie podjeto dziata w celu weryfikacji posiadanych przez mieszkaricow umoéw na
wywoz nieczystosci ciektych ze zbiornikow bezodptywowych. W Urzedzie, w latach 2010-2012 (30 czerwiec), nie
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Sprawdzano takze realizacji przez mieszkarncow obowigzku zawarcia umowy na wywoz komunalnych odpadow
statych i pfynnych, jak rowniez nie przeprowadzano kontroli czestotliwosci oprdzniania zbiornikow
bezodptywowych.

W Urzedzie Miasta Skarzysko Kamienna nie posiadano informacji o uzyskanym przyro$cie mieszkarcow
korzystajacych z nowo wybudowanej sieci. Takimi danymi nie dysponowato takze Miejskie Przedsiebiorstwo
Wodociggéw i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Skarzysku-Kamiennej, ktére w czasie kontroli — zgodnie z informacjq
Dyrektora MPWIK — byfo w trakcie pozyskiwania oSwiadczen wiascicieli posesji, majacych korzystac z kanalizacji
wybudowanej w ramach realizacji zadania ,Budowa i modernizacja kanalizacji sanitarnej w Skarzysku-Kamiennej
i Skarzysku KoScielnym”.

3.2.3.2. Sprawozdawczos$c z realizacji KPOSK

W ramach systemu monitoringu i nadzoru na realizacjag KPOSK, Prezes KZGW upowszechniat w styczniu
kazdego roku wzory tabel sprawozdawczych z wykonania KPOSK wraz z instrukcjg ich wypetnienia, poprzez
umieszczenie na swojej stronie internetowej oraz przesytajac je w formie pisemnej i elektronicznej marszatkom
wojewodztw. Wzory tabel zawieraty elementy okreslone w art. 43 ust. 3b ustawy — Prawo wodne, a instrukcje ich
wypeniania podawaly informacje o sposobie wprowadzania danych wraz z uwagami o koniecznosci zachowania
spdjnosci danych i bilansowania sie ich w odpowiednich grupach informacii.

Kontrola wykazafa, iz w opracowanych przez KZGW tabelach za 2010r. i 2011 r. wymagano informacji
0 naktadach poniesionych ze Srodkéw gminnych i powiatowych funduszy ochrony srodowiska i gospodarki
wodnej, pomimo Ze fundusze te zostaty z dniem 1 stycznia 2010 r.* zlikwidowane, a ich $rodki staty sie Srodkami
budZetow powiatéw i gmin. Jak wyjasniono, spowodowane byto to przeoczeniem.

W mys$l regulacji zawartej w art. 43 ust. 3¢ ustawy — Prawo wodne, organy wykonawcze gmin zobowigzane byty
przedktada¢ marszatkom wojewodztw corocznie, nie pozniej niz do dnia 28 lutego, informacje o realizacji
krajowego programu oczyszczania $ciekow komunalnych za rok ubiegty. Wszystkie kontrolowane gminy przestaty
marszatkom wojewddztw ww. informacje za 2009 r., 2010 r. i za 2011 r., wypetniajac przygotowane przez KZGW
wzory tabel sprawozdawczych, jednak Zadna z nich nie wykonata tego obowigzku rzetelnie. Jako przyczyny takiej
sytuacji wskazywano przede wszystkim omytki lub przeoczenia 0séb sporzadzajacych sprawozdania.

W Urzedzie Miasta Stotecznego Warszawy sporzadzone informacje nie zawieraty niektérych danych
wymaganych w opracowanych przez Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej wzorach sprawozdan. Za lata 2009,
2010 i 2011 brak byto danych dotyczacych dtugosci istniejacej sieci kanalizacji grawitacyjnej, pomimo Ze ujeto
dtugosc tej sieci wybudowanej w danym roku. Z kolei za lata 2010 i 2011 r. nie podano RLM i % RLM
korzystajacych z sieci kanalizacyjnej. Ponadto za lata 2009, 2010 i 2011 docelowg przepustowos¢ oczyszczalni
,Czajka” okre$lono w wielkosci 435.000 m3/d, zamiast zgodng z materiatami planistycznymi dla tej oczyszczalni,
fj. 435.300 m¥/d, a za 2010 r. nie wskazano osoby wypetniajacej tabele oraz jej adresu poczty elektronicznej.
Ponadto osoby przedktadajgce ww. informacje nie posiadaty upowaznienia Prezydenta m.st. Warszawy do tej
czynnosci.

W Urzedzie Migjskim Wroctawia nie ujeto w przygotowanym i przekazanym Marszatkowi Wojewddztwa
Dolnoslaskiego sprawozdaniu z realizacji KPOSK za 2011 r., informagji o wybudowaniu w tym okresie 3,3 km

45 Na podstawie art. 16 ustawy z dnia 20 listopada 2009 r. o zmianie ustawy — Prawo ochrony $rodowiska oraz niektorych ustaw
(Dz.U. Nr 215, poz. 1664).
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sieci kanalizacji sanitarnej, wykonanej w ramach Projektu ,Poprawa jakosci wody we Wroctawiu’,
wspofinansowanego ze $rodkéw Funduszu Spéjnosci. Ponadto w sprawozdaniach z realizacji KPOSK w 2009 r.,
2010 r. i 2011 r., w wykazywanej dfugoSci istniejacej sieci kanalizacji sanitarnej, nie ujimowano corocznie okoto
140 km sieci wybudowanej, w ramach ww. Projektu, w potudniowych osiedlach Wroctawia.

W Urzedzie Miasta Wysokie Mazowieckie w informacji za 2010 r., pomimo stosownej rubryki, nie podano
przyczyny opdznieri w realizacji inwestycji dotyczacej oczyszczalni Sciekéw, a takze nie wykazano faktycznej

poniesionych w tym roku na zbiorcze systemy kanalizacyjne. Ponadto w obu ww. informacjach podano
zawyzone, 1j. niezgodne z dokumentacjq Zrodfowg, dane o dtugosci sieci kanalizacyjnej wybudowanej w danym
roku, a takze zanizono dane o wartosci RLM przemystu w aglomeracji.

W Urzedzie Miasta Kielce w sprawozdaniach z realizacji KPOSK za 2009 r., 2010 r. i 2011 r. w aglomeragji
Kielce, ujmowano dane dla catego Miasta, w tym takze dla ulicy Cedro-Mazur, ktéra nie byfa objeta tg
aglomeracja.

W Urzedzie Miasta Skarzysko-Kamienna w sprawozdaniach z realizacji KPOSK ujmowano jedynie naktady
finansowe, poniesione na zadania zakoriczone, a nie wykazywano rzeczywistych naktadéw ponoszonych
w poszczegoinych latach, podczas gdy w opracowanych przez Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej wzorach
Sprawozdar, wymagano wykazania nakfadéw poniesionych w danym roku. W efekcie, w informacjach
0 wykonaniu zadari KPOSK, przedfozonych w kontrolowanym okresie, od 2009 r. nie wykazano nakfadéw
ponoszonych przez MPWIK, na realizacje zadari KPOSK, w ramach zadania ,Budowa i modernizacja kanalizaji
sanitarnej w Skarzysku-Kamiennej i Skarzysku Koscielnym”. Nie ujeto takze naktadéw poniesionych przez Gmine
Skarzysko Koscielne w ramach zadania ,Budowa sieci kanalizacji sanitarnej z przykanalikami do granic
nieruchomosci wraz z przepompowniami i zasilaniem elektrycznym w miejscowosci Michatow”.

W Urzedzie Miasta Piotrkowa Trybunalskiego w sprawozdaniu za 2009 r. poniesione naktady na realizacje zadan
Programu wykazano w zfotych, zamiast w tysigcach zfotych.

W Urzedzie Miejskim w Opocznie w informacji za 2009 r. nie wykazano w aglomeracji Miasto — Zlewnia Opoczno
rzeczywistego przyrostu liczby mieszkancow korzystajacych z wybudowanej w tym okresie sieci kanalizacji
sanitarnej. Z kolei w informacji za 2010 r. w przypadku aglomeracji Gmina Opoczno — Zlewnia Libiszow
i Mroczkéw wykazano wybudowanie 5 km sieci kanalizacji sanitarnej, ktérej faktycznie nie zrealizowano.
Natomiast w informacji za 2011r. wskazano termin realizacji inwestycji w zakresie oczyszczalni $ciekéw
w Mroczkowie GoScinnym, ktdry nie wynikat ze stanu przygotowania tego przedsigwzigcia do realizacji.

W Urzedzie Miejskim w Warce informacje o realizacji KPOSK nie zawieraty niektérych danych wymaganych
w opracowanych przez Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej wzorach sprawozdarn, ktére corocznie do Urzedu
Miejskiego w Warce przesytat Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Mazowieckiego. Za rok 2010 brak byto danych
dotyczacych wielkosci RLM korzystajacych z sieci kanalizacyjnej pochodzacej od przemystu, iloSci
oczyszczanych Sciekow ogétem, danych o redukcji azotu i fosforu oraz ilosci suchej masy osadow wytworzonych
w oczyszczalni w Warce, a informacje o wielko$ci RLM mieszkarnicow korzystajacych z sieci kanalizacyjnej
podane zostaty nieprawidfowo. Z kolei za 2011 r. nie wskazano danych o redukcji fosforu oraz ilosci suchej masy
osadoéw wytworzonych w oczyszczalni w Konarach. Ponadto sprawozdania za 2010 r. i 2011 r., a takze ich
korekty, nie zostaty podpisane przez upowazniong do tego osobe.
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Sposrod kontrolowanych gmin wiodacych w aglomeracjach, ktére swym zasiegiem obejmowaty obszar wiecej niz
jednej gminy (Warszawa, Wroctaw, Skarzysko-Kamienna, Kielce, Piotrkéw Trybunalski), cztery pozyskiwaty
informacje o realizacji zadan ujetych w Programie takze od pozostatych gmin tworzacych aglomeracie,
a w przekazywanych marszatkom wojewodztw sprawozdaniach uwzgledniaty dane z catej aglomeraciji.
W przypadku Warszawy, Prezydent m.st. Warszawy uznat, iz nie ma podstawy prawnej pozwalajacej na
sktadanie informacji z catej aglomeraciji. Zdaniem NIK regulacja zawarta w art. 43 ust. 3c ustawy — Prawo wodne
umozliwiata przyjecie takiego stanowiska. Z informacji uzyskanych w trybie art. 29 pkt 2 lit. f ustawy o NIK od
Sekretarza Stanu w Ministerstwie Srodowiska wynika, iz do uzgadnianego wewnatrz resortu projektu nowelizacji
ustawy — Prawo wodne, zostanie wprowadzona regulacja w sprawie prowadzenia cato$ci spraw na terenie
aglomeraciji, zwigzanych z przygotowaniem i przekazywaniem dokumentacji dotyczacej dziatan organizacyjno-
sprawozdawczych w ramach KPOSK, przez gmine, na terenie ktérej zlokalizowana jest oczyszczalnia $ciekow.
Z kolei, gdy na terenie aglomeracji znajduje sie kilka oczyszczalni Sciekow zlokalizowanych na obszarze dwoch
lub wigcej gmin, w ww. projekcie planowane jest wskazanie, iz za realizacje ww. zadan odpowiedzialna bedzie
gmina, na ktorej terenie znajduje sie najwieksza czes¢ obszaru aglomeracji.

W badanym okresie corocznie zmniejszata si¢ liczba stwierdzonych w KZGW przypadkéw nieprzekazania przez
gminy tworzace aglomeracje sprawozdan z realizacji na ich terenie zadan KPOSK. Za 2009 r. sprawozdan nie
przekazaty gminy tworzace sze$¢ aglomeracji (Ozorkow, tagow Lubuski, Racigz, Géra Kalwaria, Ozaréw
Mazowiecki, Ryjewo). Ponadto w przypadku szesciu aglomeracji (Warszawa, Pforisk, Skaryszew, Makéw
Mazowiecki, Stegna, Sosnowiec) nie podano danych z niektorych gmin wchodzacych w ich sktad — brak danych
zgmin Konstancin-Jeziorna, Naruszewo, Dzierzaznia, Skaryszew, Stegna, Katowice i Sosnowiec. Z kolei za
2010 r. sprawozdan nie przekazaly gminy tworzace dwie aglomeracje (Choroszcz, Przykona), a w przypadku
13 aglomeracji wyznaczonych w wojewddztwie mazowieckim nie podano danych z niektérych gmin wchodzacych
w ich sktad - brak danych z gmin Konstancin-Jeziorna, Zgbki, Piastow, Ozarow Mazowiecki, Racigz, Klembow,
Biezun, Lutocin, Latowicz, Lubowidz, Jadow, Gielniow, Skaryszew, dzielnica Ursus m.st. Warszawy. Za 2011 .
sprawozdania nie przekazata jedna gmina tworzaca aglomeracje Ozorkow, co wyjasniono likwidacjg tej
aglomeraciji. Ponadto w przypadku aglomeracji Racigz (wojewodztwo mazowieckie) nie podano danych z gminy
miejskiej Racigz — a jako przyczyne tego stanu wskazano ,brak kontaktu z gming miejskg Racigz, pomimo
licznych wezwan do wspotpracy”.

Proces weryfikacji przez KZGW sprawozdan z realizacji Programu, otrzymanych od marszatkow wojewodztw,
polegat na zwrotnym kierowaniu ich do marszatkéw wraz z uwagami dotyczacymi danych btednych lub
budzacych watpliwosci, w celu wyjasnienia. Mimo takiej procedury kontrola wykazata, iz weryfikacji
otrzymywanych sprawozdan dokonywano w KZGW nierzetelnie. Dokonana w trakcie kontroli analiza sprawozdan
z realizacji zadan KPOSK w 25 wybranych aglomeracjach, sposréd 126 aglomeracji, dla ktorych
w AKPOSK 2010 wydtuzono termin realizacji przedsiewzie¢ ujawnita, ze w ostatecznych wersjach sprawozda
zo$miu aglomeracji za 2009r. i 2010r. oraz z 12 aglomeracji za 2011 r., wystepowaty braki lub dane
niezakwestionowane przez KZGW, a wymagajace korekty lub dodatkowych wyjasnien w zakresie
niebilansowania sie danych, ich braku w poszczegdlnych grupach informacji badz braku zgodnosci podanych
informaciji o spetnieniu przez oczyszczalnie wymagan w zakresie uzyskanych stezen azotu i fosforu z wymogami
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 24 lipca 2006 r. w sprawie warunkéw, jakie nalezy spetnié przy
wprowadzaniu $ciekoéw do wad lub do ziemi, oraz w Sprawie substancji szczegdlnie szkodliwych dla $rodowiska
wodnego.
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Nieprawidiowe dane i informacje zawieraly takze ostateczne wersje sprawozdan z realizacji KPOSK dla ww.
126 aglomeracji, za lata 2009, 2010 i 2011. Dotyczyty one:

— niebilansowania si¢ dtugosci sieci kanalizacyjnych grawitacyjnych w siedmiu aglomeracjach w 2009 r. i dwéch
aglomeracjach w 2010 .,

— niebilansowania sig ilosci $ciekéw komunalnych w 19 aglomeracjach w 2009 r., 20 aglomeracjach w 2010 r.
i 17 aglomeracjach w 2011 r.,

— niebilansowania sie danych dotyczacych $rodkéw finansowych — w zakresie naktaddéw poniesionych i zrédet
ich pochodzenia — w 14 aglomeracjach w 2009 r., czterech aglomeracjach w 2010 r. i 10 aglomeracjach
w2011,

— braku zgodno$ci podanych informacji o spetnieniu przez oczyszczalnie warunkéw w zakresie uzyskanych
stezen azotu i fosforu lub minimalnego procentu redukcji tych zanieczyszczen z wymogami ww.
rozporzadzenia — dla dziewigciu oczyszczalni w 2009 r., pieciu oczyszczalni w 2010r. i 10 oczyszczalni
w2011r.,

— rzetelno$ci informacji o zrealizowaniu dziatar inwestycyjnych dotyczacych 12 oczyszczalni $ciekéw w okresie
2008-2009, 15 oczyszczalni w 2010 . i czterech oczyszczalni w 2011 r., w sytuacji, gdy te same dziatania
inwestycyjne zostaty wykazane w planie inwestycyjnym na lata nastepne z faktycznym terminem zakoriczenia
inwestycji po danym roku sprawozdawczym.

W wyniku braku skutecznej badz niepetnej weryfikacji sprawozdan, w KZGW nie doprowadzono do

zbilansowania:

— ilosci Sciekow komunalnych powstajacych w aglomeracjach w 2009r.; ilos¢ powstajacych $ciekéw byta
mniejsza 0 132.786 tys. m® od sumy sciekéw oczyszczanych i nieoczyszczanych, a w 2010 r. i 2011 r. ilos¢
powstajacych $ciekow byla wieksza o 6.170 tys.m3 i 1.319 tys. m3 od sumy Sciekéw oczyszczanych
i nieoczyszczanych;

— iloci oczyszczanych Sciekow w oczyszczalniach z iloscig Sciekéw doprowadzanych do oczyszczalni sieciami
kanalizacyjnymi i taborem asenizacyjnym — iloSci oczyszczanych $ciekéw byly wyzsze od ilosci $ciekow
doprowadzanych do oczyszczalni sieciami kanalizacyjnymi i taborem asenizacyjnym - w 2009r.
01.311 tys. m3, w2010 r. 0 339.917 tys. m?, aw 2011 r. 0 253.248 tys. m3;

— naktadow poniesionych tacznie na sieci kanalizacyjne i oczyszczalnie Sciekow z wielko$cig naktadow wedtug
zrédet ich finansowania — réznica w tym zakresie wyniosta 79,7 min zt dla lat 2008—2009 r.; 10,0 min zt dla
2010r.; 8,5 min zt dla 2011 r.

W KZGW nie prowadzono takze analiz w celu oceny stopnia wykorzystania $rodkéw z poszczegdinych
programéw stanowigcych zrédio pozyskiwania $rodkdéw zagranicznych na realizacje zadan Programu,
wskazanych w AKPOSK 2009.

W opracowanym w KZGW i przekazanym w badanym okresie do Ministerstwa Srodowiska projekcie dokumentu
Sprawozdanie z realizacji Krajowego programu oczyszczani $ciekow komunalnych w latach 2008-2009,
przyjetym w grudniu 2010 r. przez Rade Ministrow, nie zaprezentowano danych z podziatem na aglomeracje
ujete w trzech zafacznikach AKPOSK 2009, mimo iz aglomeracje ujete w zataczniku 1 byly priorytetowe do
wypetienia wymogow Traktatu Akcesyjnego, a w KZGW juz w 2010 r. posiadano dane za 2009 r. w podziale na
ww. zatgczniki. Ponadto w ww. sprawozdaniu nie okreslono stopnia realizacji Programu na koniec 2009r.,
w stosunku do planowanych w okresie 2007-2015 wielkoéci podanych w AKPOSK 2009 dla budowanych
i modernizowanych sieci kanalizacyjnych oraz oczyszczalni Sciekow, ani nie okreslono poniesionych naktadow
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w stosunku do planowanych, w tym stopnia wykorzystania podanych w Programie zrédet pozyskiwania srodkow
finansowych.

W ocenie NIK, powyzsze wskazuje, iz w KZGW nie dysponowano rzetelnymi i zbilansowanymi danymi
odzwierciedlajacymi rzeczywisty stan realizacji KPOSK, w tym stopien wykorzystania $rodkéow
finansowych z poszczegélnych programéw stanowiacych zrédto pozyskiwania srodkéw zagranicznych
na przedmiotowe zadania. Ponadto nierzetelna weryfikacja sprawozdan z realizacji Programu w niektérych ze
126 aglomeracji, dla ktéorych w AKPOSK 2010 wydtuzono termin realizacji przedsiewzieé, $wiadczy
0 niezrealizowaniu wniosku przez Prezesa KZGW, zawartego w AKPOSK 2010, dotyczacego szczegotowego
monitoringu inwestycji prowadzonych w tych aglomeracjach.

3.2.3.3. Systemy sprawowania nadzoru nad realizacja KPOSK

W wigkszosci (6) skontrolowanych gmin, a takze w KZGW nie wdrozono systeméw umozliwiajacych skuteczne
nadzorowanie realizacji Programu.

W projekcie czwartej aktualizacji KPOSK zwrécono uwage na nieodpowiednie przygotowanie gmin do realizacj
zadan ustalonych w Programie. Wskazano, iz stwierdzono przypadki gdy osoby odpowiedzialne w aglomeracjach
za prowadzenie spraw zwigzanych z wdrazaniem KPOSK nie posiadaly podstawowych informacji nt. stanu
gospodarki Sciekowej. Powyzsze skutkowato zawarciem w projekcie ww. aktualizacji Programu niepetnych
danych w odniesieniu do tych aglomeracji.

W KZGW nieprawidtowosci w zakresie niewtasciwego i nieskutecznego monitorowania realizacji zadan ujetych
w Programie wynikaty, zdaniem NIK, przede wszystkim z braku systemu informatycznego umozliwiajacego
analize i kompleksowa weryfikacje danych o realizacji KPOSK, przekazywanych corocznie przez marszatkow
wojewddztw. Przy braku takiego systemu, pomimo pozyskiwania przez KZGW wielu danych pozwalajacych
ocenic stopien realizacji celow Programu, brak byto realnych mozliwosci dokonania ich rzetelnej analizy.

Pomimo, iz KPOSK realizowany byt od 2003 r., a w KZGW posiadano Koncepcje systemu informatycznego dla
KPOSK opracowang w pazdziemniku 2003r., to dopiero w 2010r. podjeto skuteczne dziatania, ktére
doprowadzity do zawarcia w grudniu 2010 r. umowy na wykonanie projektu systemu informatycznego dla potrzeb
KPOSK, zwanego dalej ,SIKPOSK’ lub ,Systemem’, a nastepnie, w listopadzie 2011 r., do zawarcia umowy na
dostawe Systemu i jego wdrozenie. Projekt Systemu, odebrany w marcu 2011 r., opisywat architekture systemu
wraz z informacjami nt. gtéwnych tabel, ktére musi on zawiera¢ wraz z okresleniem ich zawarto$ci.
Przedmiotowy projekt zdefiniowat wymagania funkcjonalne Systemu, podawat identyfikacje wejs¢ i wyjs¢ oraz
przedstawiat model migracji Systemu z innymi systemami. W projekcie Systemu przewidziano mozliwosé
rejestracji w bazie informacji o braku wspétpracy z aglomeracja. Brak byto w omawianym projekcie — w procesach
dotyczacych zbierania i aktualizowania informagji z realizacji KPOSK — mozliwosci rejestracji, czy wszystkie
jednostki samorzadu terytorialnego wchodzace w sktad aglomeracji ztozyty wymagane informacje, a jesli nie, to
ktore i jaki jest stopien kompletno$ci danych z aglomeracji w poszczegéinych grupach danych.

Sposrod o$miu kontrolowanych urzedéw gmin wiodacych, jedynie w dwoch (Warszawy i Wroctawia) funkcjonowat
skuteczny system nadzoru nad realizacjg Programu, obejmujacy biezacy monitoring poszczegdlnych inwestycii
oraz dajacy mozliwos¢ poréwnywania i analizowania danych w tym zakresie. Z kolei w przypadku trzech gmin
(Kielc, Skarzyska-Kamiennej i Warki) nie ustalono zadnych zasad monitorowania realizacji zadan KPOSK. Jako
przyczyne tego stanu wskazano m.in.: ,przekonanie o braku podstawy prawnej do takich dziatan”. W urzedach
dwdch gmin (Kielc i Opoczna) do czasu niniejszej kontroli, nie posiadano nawet informacji o ograniczeniu,
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w AKPOSK 2009 i AKPOSK 2010, inwestycji w zakresie budowy sieci kanalizacji sanitarnej, w stosunku do
planéw zgloszonych przez te gminy, pomimo iz obie aktualizacje KPOSK zostaly podane do publicznej
wiadomosci, w drodze obwieszczen Ministra Srodowiska opublikowanych w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski".

W zadnej z kontrolowanych gmin nie przeprowadzono w latach 20102012 (do 30 czerwca) audytow*®, badz
kontroli wewnetrznych w zakresie realizacji zadan ujetych w KPOSK, przy czym w dwéch gminach (Warce
i Opocznie) na etapie opracowania planéw audytu i kontroli nierzetelnie dokonano analizy ryzyka
w przedmiotowym zakresie, nie uwzgledniajgc zadan objetych Programem. Jako przyczyne tego stanu
wskazywano m.in.. ,przekonanie o braku potrzeby takich dziatan” oraz brak sygnatdbw o wystepujacych
nieprawidtowosciach i zagrozeniach w realizacji Programu. Prezydenci miast i burmistrzowie czterech z pigciu
kontrolowanych jednostek (z wyjatkiem Wroctawia), w ktérych zadania ujgte w KPOSK wykonywaty réwniez
spofki, ktorych jedynymi udziatowcami lub akcjonariuszami byty te gminy, nie korzystali z uprawnien wynikajacych
z art. 212 § 1 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych’” i nie przeprowadzali
w przedmiotowym zakresie kontroli w tych spdtkach.

W badanym okresie, takze w KZGW, nie przeprowadzono audytu realizacji zadan KPOSK. Wykonywano
natomiast zadanie Realizacjia zobowigzar wynikajgcych z uregulowar unijnych (zagrozenia biezace
i perspektywiczne), ujete w planach audytu na 2012 r., w ktorym jednym z przedmiotéw analizy byt KPOSK.

3.2.4. Finansowanie realizacji KPOSK

Krajowy Program Oczyszczania Sciekéw Komunalnych finansowany jest gtéwnie ze $rodkéw wiasnych gmin,
$rodkéw Unii Europejskiej oraz z krajowych funduszy ekologicznych. Jak wskazano w AKPOSK 2009, warunkiem
uzyskania przez gminy dofinansowania z funduszy ekologicznych i $rodkéw pomocowych UE jest ujecie
wyznaczonych na ich terenie aglomeracji w KPOSK.

W toku prac nad projektem drugiej aktualizacji Programu oszacowano, iz kwota dostepnych $rodkéw finansowych
na realizacje w latach 2007-2015 inwestycji objetych KPOSK wyniesie ok. 30,1 mld zt. Wobec powyzszego
w trakcie przygotowania tego projektu dokonano korekty, zgtoszonych przez gminy i zaakceptowanych przez
wojewodow, potrzeb inwestycyjnych w wysokosci 62 mid zt. W efekcie dokonanych ograniczen, w drugiej
i trzeciej aktualizacji Programu przewidziano na realizacje, w latach 2007-2015, inwestycji w aglomeracjach
ujetych w zatgczniku 1 i zataczniku 2, naktady finansowe w tacznej wysokosci 37,4 mid zt, w tym na systemy
kanalizacyjne 23,7 mld zt, na oczyszczalnie Sciekow 12,4 mld zt, a na zagospodarowanie osadow Sciekowych
1,3 mld zt. Omawiang wyzej korektg objeto naktady inwestycyjne na budowe sieci kanalizacyjnej, ktore obliczono
jako iloczyn przyjetego na podstawie informacji gmin jednostkowego kosztu budowy tej sieci i skorygowanej
diugosci sieci. Sposdb dokonania w KZGW korekty sieci przedstawiono w rozdziale 3.2.2.2 niniejszej informacji.

Ponadto w AKPOSK 2009 przyjeto zatozenie, ze wobec ograniczonej dostepnosci $rodkow na realizacje zadan
objetych Programem, w pierwszej kolejnosci powinny by¢ finansowane inwestycje w aglomeracjach ujetych
w zatgczniku 1, jako priorytetowe dla wypetnienia postanowien zawartych w Traktacie Akcesyjnym, ktérych koszt

46 W przypadku Urzedu Miasta Wysokie Mazowieckie nie utworzono komorki audytu wewnetrznego, z uwagi na niespetnianie przez
gming warunkdw okreslonych w regulacji zawartej w art. 274 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.), ktéra stanowi, iz audyt wewnetrzny prowadzi sie w jednostkach samorzadu terytorialnego,
jezeli ujeta w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego kwota dochodéw i przychodow lub kwota wydatkéw i rozchodéw
przekroczyta wysokos¢ 40.000 tys. zt.

47 Dz.U. Nr 94, poz. 1037 z pézn. zm.
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wykonania oszacowano na kwote okoto 32 mid zt, a dopiero w przypadku rezerw finansowych nalezy
uwzglednia¢ finansowanie inwestycji w aglomeracjach ujetych w zatgczniku 2.

Kontrola w trzech gminach (Kielce, Skarzysko-Kamienna i Opoczno) wykazata przypadki pozyskania, ze srodkéw
Funduszu Spéjnosci, dofinansowania na wykonanie w aglomeracjach sieci kanalizacji sanitarnej, w zakresie
rzeczowym zgodnym z gminnymi planami inwestycyjnymi, ale znacznie przekraczajgcym zakres dla tych
aglomeracji, ustalony w AKPOSK 2009, po dokonanych przez KZGW korektach. Przy czym, w przypadku
aglomeracji Kielce, przedmiotowe dofinansowanie uzyskano juz po terminie zatwierdzenia drugiej aktualizaci
Programu przez Rade Ministréw i opublikowania jej w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor
Polski’, a w przypadku aglomeracji wyznaczonych na terenie gmin Opoczno i Skarzysko-Kamienna,
dofinasowanie to uzyskano po terminie zatwierdzenia tej aktualizacji przez Rade Ministréw, ale przed jej
opublikowaniem.

W przypadku aglomeracji Kielce, w trakcie realizacji pozostawat projekt ,Kompleksowa ochrona wod
podziemnych aglomeracji kieleckiej”, w ramach ktorego zaplanowano m.in. wybudowanie na terenie aglomeracj,
w terminie do 15 kwietnia 2015 r., facznie 168,5 km sieci kanalizacji sanitarnej, tj. o 108,3 km wiecej niz ustalono
dia tej aglomeracji w AKPOSK 2009 i AKPOSK 2010. Na realizacje tego przedsiewziecia, a takze na
modernizacje okoto 9,2 km sieci, pozyskano dofinansowanie ze $rodkéw Funduszu Spojnosci w ramach
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko.

W przypadku aglomeracji Skarzysko-Kamienna, w trakcie realizacji pozostawato przedsiewzigcie obejmujgce
m.in. budowe, w ramach zadania ,Budowa i modernizacja kanalizacji sanitarnej w Skarzysku-Kamiennej
i Skarzysku Koscielnym”, ok. 99 km sieci kanalizacji sanitarnej, tj. o okofto 75 km wiecej niz ustalono dla tej
aglomeracji w AKPOSK 2009 i AKPOSK 2010. Na realizacje tego przedsiewziecia, a takze na modernizacje
2,8 km sieci pozyskano dofinansowanie ze Srodkéw Funduszu Spdjnosci w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko.

W przypadku aglomeracji wyznaczonej w gminie Opoczno, w trakcie realizacji pozostawato przedsiewzigcie
obejmujgce m.in. budowe, w ramach zadania ,Budowa infrastruktury wodno-$ciekowej na terenie gminy
Opoczno”, 33,7 km sieci kanalizacji sanitarnej, tj. o okoto 25 km wigcej niz ustalono w AKPOSK 2009 i AKPOSK
2010. Na realizacje tego przedsiewzigcia pozyskano dofinansowanie ze $rodkéw Funduszu Spojno$ci w ramach
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko.

Zgodnie ze sprawozdaniami z realizacji Programu przekazanymi do KZGW przez marszatkéw wojewodztw,
w latach 2007-2011 na zadania zwigzane z realizacjag KPOSK, gminy lub nadzorowane przez nie jednostki
wydatkowaty $rodki w wysokosci 30,3 mid zt, z czego na sieci kanalizacyjne 20,8 mid z, tj. 68,6%
a na oczyszczalnie Sciekow 9,5 mld zt, tj. 31,4%. Zadania te gminy inadzorowane przez nie jednostki
sfinansowaty w 39,8% ze $rodkow wiasnych, w 34,0% ze $rodkéw zagranicznych (m.in. ze $rodkéw Funduszu
Spojnosci badz ze $rodkéw w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych wojewodztw lub Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich), oraz w 20,1% z krajowych funduszy ekologicznych (NFOSIGW, wfosigw,
gminnych i powiatowych funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej*, EkoFunduszu). Ponadto 6,1%
wydatkowanych $rodkéw pochodzito z innych Zrédet finansowania, m.in. kredytdw i pozyczek bankowych,
Srodkdw inwestoréow, mieszkancdw, budzetu panstwa. Poniesione naktady stanowity 80,9% naktadow

48 Gminne i powiatowe fundusze ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej zostaty zlikwidowane z dniem 1 stycznia 2010 r. na podstawie
art. 16 ustawy z dnia 20 listopada 2009 r. o zmianie ustawy — Prawo ochrony $rodowiska oraz niektérych ustaw (Dz.U. Nr 215,
poz. 1664), a ich $rodki staty sie $rodkami budzetéw powiatow i gmin.
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planowanych w AKPOSK 2009, z tego 87,9% nakladéw planowanych na sieci kanalizacyjne oraz 69,0%
naktadéw planowanych na oczyszczalnie $ciekéw i zagospodarowanie osadéw sciekowych. Zatem juz z koficem
2011 r. wykorzystano $rodki finansowe na poziomie oszacowanym w KZGW, dostepnych $rodkéw na realizacje
Programu w latach 2007-2015 (30,1 mid z).

Wobec ograniczeri dostepnosci srodkéw na realizacje zadan ustalonych w KPOSK, istnieje zagrozenie
zapewnienia do konca 2015 r. finansowania dodatkowych inwestycji dla oczyszczalni juz zrealizowanych
lub bedacych w trakcie realizacji, w aglomeracji o RLM 2 10.000, w celu dostosowania tych oczyszczalni
do wymogoéw okreslonych w art. 5 ust. 2 dyrektywy 91/271/EWG. Kwestia ta zostata przedstawiona
w rozdziale 3.2.2.2 niniejszej informacii.

W latach 2010-2011, na zadania zwiazane z realizacjy KPOSK poniesiono w aglomeracjach naktady
w wysokosci 15,2 mid zt, z czego na sieci kanalizacyjne 10,4 mld zt, tj. 68,5%, a na oczyszczalnie $ciekéw
48 mldzt, tj. 31,5%. Zadania te sfinansowano w 41,1% ze S$rodkéw wiasnych, w 36,4% ze Srodkow
zagranicznych (m.in. ze $rodkéw Funduszu Spéjnosci badz ze $rodkdw w ramach RPO wojewddztw lub PROW),
oraz w 16,5% z krajowych funduszy ekologicznych. Ponadto 6,0% $rodkoéw pochodzito z innych zrédet, m.in.
kredytow i pozyczek bankowych, Srodkow inwestorow, mieszkancow, budzetu panstwa. Poniesione nakfady
stanowity 40,7% naktadow planowanych w AKPOSK 2009 i AKPOSK 2010, z tego 44,1% naktadéw planowanych
w AKPOSK 2009 i AKPOSK 2010 na sieci kanalizacyjne oraz 34,9% naktadéw planowanych w AKPOSK 2009
i AKPOSK 2010 na oczyszczalnie $ciekow i zagospodarowanie osadow $ciekowych.

W aglomeracjach objetych badaniem, ktére wyznaczone zostaty na terenie kontrolowanych gmin wiodacych,
w latach 2010-2012 (do 30 czerwca), na zadania zwigzane z realizacjg KPOSK poniesiono naktady w wysokosci
2.746.805,5 tys. zt, w tym 891.554,0 tys. zt na sieci kanalizacyjne oraz 1.855.251,5 tys. zt na oczyszczalnie
$ciekow. Stanowito to 79,5% naktadéw planowanych dla tych aglomeracji w AKPOSK 2009 i AKPOSK 2010,
ztego 141,7% naktaddéw planowanych dla tych aglomeracji na sieci kanalizacyjne oraz 65,6% naktadow
planowanych na oczyszczalnie Sciekow. Udziat Srodkéw wiasnych gmin i nadzorowanych przez nie
przedsiebiorstw wodno-kanalizacyjnych, realizujgcych zadania w zakresie budowy i modernizacji kanalizacji
sanitarnej oraz oczyszczalni $ciekéw wynosit 49,3%. Z kolei Srodki Unii Europejskiej stanowity 38,2%, a $rodki
krajowych funduszy ekologicznych stanowity 11,6% poniesionych naktadéw.

W okresie 2010-2012 (do 30 czerwca) w ww. aglomeracjach wydatkowane $rodki, w stosunku do naktadow
planowanych w AKPOSK 2009, stanowity od 8,4% do 25,0% w trzech aglomeracjach (Wysokie Mazowieckie,
Piotrkéw Trybunalski, Opoczno), od 80,6% do 96,3% w trzech aglomeracjach (Warszawa, Kielce, Wroctaw)
i 156,0% w aglomeracji Skarzysko-Kamienna. W przypadku aglomeracji Warka w AKPOSK 2009 i AKPOSK 2010
nie zaplanowano dla tej aglomeracji zadnych naktadéw inwestycyjnych, gdyz Burmistrz Warki nie zgtosit potrzeb
w tym zakresie, pomimo zadeklarowania budowy, na terenie aglomeracji, nowej oczyszczalni oraz rozbudowy
jednej z dwoch istniejacych oczyszczalni.

W dwdch kontrolowanych gminach (Opoczno i Warka) jako jedna z gtéwnych przyczyn nierozpoczecia realizacii
ustalonych w AKPOSK inwestycji wskazano brak dostepnych $rodkéw finansowych.

Burmistrz  Opoczna, wyja$niajgc przyczyny niepozyskania Srodkow finansowych na realizacje planow
inwestycyjnych ustalonych w AKPOSK 2009 i AKPOSK 2010 dla czesci badanej aglomeracji, ti. zlewni
Mroczkéw, wskazat m.in. iz z uwagi na zadfuzenie gminy osiggajgce poziom 58,83% w roku 2011 oraz
planowane w roku 2012 na poziomie 60%, biorgc pod uwage fakt, iz wskaznik zadtuzenia gminy wynikajacy
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z ustawy o finansach publicznych nie moze przekroczy¢ 60%, to niemozliwe jest zaciggniecie dodatkowych
zobowigzan, w tym nawet pozyczek czy kredytow na sfinansowanie udziatu wiasnego.

Wysoki poziom zadtuzenia gmin zobowiazanych do realizacji zadan ustalonych w KPOSK moze, zdaniem
NIK, spowodowag¢, iz nie wykonaja one zaplanowanych w Programie przedsiewzie¢ w terminie do konca
2015r.

W urzedach szeSciu skontrolowanych gmin (z wyjatkiem Warszawy i Warki), w latach 2010-2012
(do 30 czerwca), realizowano zadania w zakresie przygotowania, wykonania oraz rozliczania czesci lub catosci
inwestycji ustalonych w Programie. Zadania te pracownicy ww. urzedéw wykonywali czesto przy udziale
przedsiebiorstw wodno-kanalizacyjnych, ktorych jedynymi udziatowcami lub akcjonariuszami byty kontrolowane
gminy. W przypadku Miasta Stotecznego Warszawy zadania w tym zakresie realizowato Miejskie
Przedsigbiorstwo Wodociggéw i Kanalizacji Spétka Akcyjna w Warszawie, ktére m.in. przejeto od Miasta
obowigzki, uprawnienia i odpowiedzialno$¢ beneficjenta kofcowego projektu Zaopatrzenie w wode
i oczyszczanie Sciekow w Warszawie. W kontrolowanym okresie cztery gminy (Wysokie Mazowieckie, Kielce,
Piotrkéw Trybunalski, Opoczno) samodzielnie udzielaty zamdwier publicznych na realizacje zadan ustalonych
w KPOSK. Analiza siedmiu z tych zaméwien na taczna kwote 13.545,9 tys. zt nie wykazata nieprawidlowosci.

W przypadku Urzedu Miejskiego w Warce, zaméwienia o warto$ci 5,6 tys. zt na wykonanie planéw aglomeracji
Warka, Konary i Boncza, udzielono z naruszeniem zasad okre$lonych w Regulaminie udzielania zamowien
publicznych, ktérych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 14.000 Euro (bez podatku
VAT) w Urzedzie Miejskim w Warce, gdyz nie oszacowano wartosci rynkowej tego zaméwienia, niezbednej do
wyboru procedury jego udzielenia, a takze nie sporzadzono dokumentacji z przeprowadzenia tej procedury.
Ponadto, pomimo niezrealizowania przez wykonawce dzieta w kolejnych terminach ustalonych w 2010r.,
Burmistrz Warki, w 2011 r., ponownie zawart z nim umowe w tym samym zakresie, pomijajac procedury
okre$lone w regulaminie. Jako przyczyne tego stanu wskazano m.in. przeoczenie oraz trudnosci w oszacowaniu
warto$ci rynkowej zamowienia.
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4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli
4.1. Przygotowanie kontroli

Do kontroli wytypowano gminy, ktére spetniaty jednocze$nie nastepujace warunki:

— stwierdzono w nich nieprawidiowosci podczas kontroli realizacji KPOSK, przeprowadzonej na przetomie 2008
i2009r.,

— byty gminami wiodacymi w aglomeracjach zaliczonych do priorytetowych dla wypetnienia wymogoéw Traktatu
Akcesyjnego, ujetych w zataczniku 1 zaréwno do AKPOSK 2009 jak i do AKPOSK 2010,

— byty gminami wiodacymi w aglomeracjach ujetych w AKPOSK 2010 w grupie 126 aglomeracji, dla ktérych
ustalono diuzsze terminy realizacji inwestygji niz okreslone w AKPOSK 2009.

Ponadto w celu m.in. ustalenia aktualnego stanu realizacji KPOSK w skali kraju, badaniami kontrolnymi objeto
dziatania Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodne;.

4.2. Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po zakonczeniu
kontroli

Kontrole przeprowadzit Departament Srodowiska Najwyzszej Izby Kontroli. Wykaz jednostek i aglomeracji objetych
kontrolg zawiera Zatgcznik 5.3.

Sporzadzono dziewie¢ protokotéw kontroli. Do zadnego protokotu nie wniesiono zastrzezen.

Do kierownikow skontrolowanych jednostek skierowano wystapienia pokontrolne.  Kierownicy trzech
skontrolowanych jednostek zglosili zastrzezenia do ocen, uwag i wnioskdw zawartych w wystgpieniach
pokontrolnych:

— zastrzezenie Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej dotyczace negatywnej oceny ogolnej
kontrolowanej dziatalnosci oddalone zostato w catoSci uchwatg Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli z dnia
20 lutego 2013 r.,

— zastrzezenia Prezydenta m.st. Warszawy (w liczbie dwdch) oddalone zostaly w catosci uchwatg Komisji
Odwotawczej NIK Departamentu Srodowiska z dnia 10 grudnia 2012r., zatwierdzong postanowieniem
Prezesa NIK z dnia 21 grudnia 2012 r.,

— zastrzezenia Prezydenta Wroctawia (w liczbie szesciu) oddalone zostaty w catosci uchwatg Komisji
Odwotawczej NIK Departamentu Srodowiska z dnia 21 grudnia 2012r., zatwierdzong postanowieniem
Prezesa NIK z dnia 18 stycznia 2013 r.

W dziewieciu wystgpieniach pokontrolnych sformutowano fgcznie 30 wnioskéw pokontrolnych, w tym: sze$¢ do
Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej oraz 24 do prezydentéw miast i burmistrzow.
Do Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej wnioskowano migdzy innymi o:

- rozwazenie zasadnosci dalszego procedowania projektu czwartej aktualizacji KPOSK, do czasu ustalenia
wykazu niezbednych przedsiewzie¢ w zakresie budowy i modernizacji urzadzen kanalizacyjnych oraz
oczyszczalni $ciekow w poprawnie wyznaczonych aglomeracjach;

— pilne podjecie mozliwych dziatan w celu spowodowania poprawnego wyznaczenia aglomeraciji przez sejmiki
wojewddztw,
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— doprowadzenie do petnej weryfikacji sprawozdan z realizacji KPOSK oraz bilansowania sie danych
w poszczegolnych grupach informacii,
— zapewnienie rzetelnego przedstawiania informacji w sprawozdaniach z realizacji Programu.

Do prezydentéw miast i burmistrzéw kontrolowanych jednostek wnioskowano miedzy innymi o:
— zapewnienie rzetelnego sporzadzania i terminowego przekazywania informacji z realizacji KPOSK,
- zapewnienie skutecznego nadzoru nad realizacjg zadan ustalonych w KPOSK,

— realizacje zadah majacych na celu zapewnienia oczyszczania $ciekow w stopniu wymaganym przepisami
prawa,

— kontynuowanie dziatari majacych na celu zwiekszenie przyrostu liczby mieszkarncéw korzystajacych z sieci
kanalizacji sanitarnej,

— zintensyfikowanie dziatann w celu doprowadzenia do prawidtowego przygotowania dokumentéw niezbednych
do wyznaczenia planowanych aglomeracii,

— dokonanie analizy zasadno$ci wytaczania niektérych terenéw z obszaru aglomeraciji,

— spowodowanie podjecia niezbednych dziatan w celu catkowitego przejecia $ciekdw komunalnych
z likwidowanych oczyszczalni Sciekow.

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne Prezes KZGW poinformowat migdzy innymi, ze: dopracowywany
jest dokument czwartej aktualizacji Programu w zakresie wskazania koniecznosci weryfikacji granic aglomeracii
oraz planowanych inwestycji, tak by pozwolity na osiagniecie przez aglomeracje petnej zgodnos$ci z dyrektywa
91/27T1/EWG; podjeto dziatania w celu wsparcia prawidtowego wyznaczenia aglomeracji przez sejmiki
wojewddztw; dokonano analizy i korekty diugo$ci sieci oraz wydajnosci oczyszczalni w celu doprowadzenia do
peinej weryfikacji sprawozdan z realizacji KPOSK, a takze zaproponowano rozwiazania, ktére powinny
doprowadzi¢ do zminimalizowania rozbieznoSci w tym zakresie; zostang dotozone wszelkie starania,
by informacja przedstawiana w sprawozdaniach z realizacji Programu byta rzetelna.

Organy kontrolowanych gmin poinformowaty migdzy innymi, ze: zostanie zwigkszony nadzér nad realizacjq
zadan ustalonych w KPOSK, w tym przez wprowadzenie zmian organizacyjnych w urzedach; zapewnili
o wdrozeniu dziatah w celu poprawy rzetelnosci i jakoSci sporzadzanych rocznych informacji z realizacji
Programu; kontynuujg dziatania w celu dotrzymania przepiséw prawa w zakresie oczyszczania Sciekdw przez
oczyszczalnie $ciekw komunalnych obstugujgce aglomeracje oraz uzyskania dalszego przyrostu liczby
mieszkancow korzystajacych z sieci kanalizacji sanitarnej.

Na finansowe rezultaty kontroli ztozyty sie nieprawidtowosci, stwierdzone w KZGW i Urzedzie Miejskim w Warce,
na kwote ogétem 68,2 tys. zt, w tym:

— kwota 62,6 tys. zt wydatkowana byta w nastepstwie dziata stanowigcych naruszenie prawa i dotyczyta
wyptaconego wynagrodzenia pracownikowi pozostajacemu na etacie KZGW, mimo $wiadczenia przez niego
pracy w okresie od marca 2012 r. do grudnia 2012 r. w Departamencie Zasobéw Wodnych Ministerstwa
Srodowiska, na co Prezes KZGW wyrazit zgode nie posiadajac podstawy prawnej do podjecia takiej decyzj:

- kwota 5,6 tys. zt wydatkowana zostata z naruszeniem zasad nalezytego zarzadzania finansami i dotyczyta
wyptaty wynagrodzenia za wykonanie umowy o dzieto na wykonanie planéw aglomeracji Warka, Konary
i BoAcza zawartej bez przeprowadzenia procedur okreslonych w Regulaminie udzielania zaméwien
publicznych, ktérych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych rownowarto$ci kwoty 14.000 Euro (bez
podatku VAT) w Urzedzie Miejskim w Warce.
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5. Zataczniki
5.1. Charakterystyka stanu prawnego

Przepisy dyrektywy 91/271/EWG zostaty przetransponowane do prawa krajowego przede wszystkim przez
ustawe z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne, ustawe z dnia 27 kwietnia 2001r. — Prawo ochrony
$rodowiska®®, rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 24 lipca 2006 r. w sprawie warunkow, jakie nalezy
spetni¢ przy wprowadzaniu $ciekdw do wdd lub do ziemi, oraz w sprawie substancji szczegoinie szkodliwych dla
$rodowiska wodnego®, rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 20 lipca 2002r. w sprawie sposobu
realizacji obowigzkéw dostawcow Sciekdw przemystowych oraz warunkdéw wprowadzania Sciekdéw do urzadzen
kanalizacyjnych®', rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 31 stycznia 2003 r. w sprawie dopuszczalnych mas
substancii, ktére moga by¢ odprowadzane w Sciekach przemystowych?2.

Ustugi w zakresie odprowadzania i oczyszczania Sciekdw realizowane sg na podstawie przepisow ustawy —
Prawo wodne i ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach?®, na terenach
intensywnie zabudowanych w sposob zbiorowy dodatkowo na podstawie przepiséw ustawy z dnia 7 czerwca
2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekow®, a na terenach o zabudowie
rozproszonej w sposob indywidualny dodatkowo na podstawie przepiséw ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane.

Zgodnie z art. 42 ustawy — Prawo wodne:

— wprowadzajacy scieki do wod lub do ziemi sg obowigzani zapewni¢ ochrong wod przed zanieczyszczeniem,
w szczegolnosci przez budowe i eksploatacje urzadzen stuzacych tej ochronie, a tam, gdzie jest to celowe,
powtdrne wykorzystanie oczyszczonych sciekdw. Wybdr miejsca i sposobu wykorzystania albo usuwania
$ciekow powinien minimalizowac¢ negatywne oddziatywania na $rodowisko (ust. 1);

— obiekt budowlany lub zespét takich obiektow, ktorych uzytkowanie jest zwigzane z wprowadzaniem Sciekow
do wdd lub do ziemi, nie moze zostaC oddany do uzytkowania, jezeli nie zostaty spetnione wymagania,
0 ktorych mowa w art. 76 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (ust. 2);

— budowe urzadzen stuzacych do zaopatrzenia w wode realizuje sie jednoczesnie z rozwigzaniem spraw
gospodarki $ciekowej, w szczegdlno$ci przez budowe systemoéw kanalizacji zbiorczej i oczyszczalni Sciekow
(ust. 3);

— W miejscach, gdzie budowa systemow kanalizacji zbiorczej nie przyniostaby korzysci dla Srodowiska lub
powodowataby nadmierne koszty, nalezy stosowaé¢ systemy indywidualne lub inne rozwigzania zapewniajace
ochrong $rodowiska (ust.4).

49 Dz.U.z2008r. Nr 25, poz. 150 z pdzn. zm.

5 Dz.U.Nr 137, poz. 984. z pdzn. zm.

5 Dz.U. Nr 129, poz. 1108 z pdzn. zm. — rozporzadzenie zostato uchylone z dniem 16 sierpnia 2006 r., a od tego dnia obowigzuje
rozporzadzenie Ministra Budownictwa z dnia 14 lipca 2006 r. w sprawie sposobu realizacji obowigzkéw dostawcow Sciekow
przemystowych oraz warunkéw wprowadzania $ciekow do urzadzen kanalizacyjnych — Dz.U. Nr 136, poz. 964.

52 Dz.U. Nr 35, poz. 309 - rozporzadzenie zostato uchylone z dniem 2 wrzesnia 2004 r., a od tego dnia obowigzuje rozporzadzenie
Ministra Srodowiska z dnia 27 lipca 2004 r. w sprawie dopuszczalnych mas substangji, ktére moga byé odprowadzane w $ciekach
przemystowych — Dz.U Nr 180, poz. 1867.

5 Dz.U.z2012r., poz. 391 z p6zn. zm.

5 Dz.U.z 2006 r. Nr 123, poz. 858 z p6zn. zm.

% Dz.U.z2010r. Nr 243, poz. 1623 z p6zn. zm.
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Aglomeracje o rownowaznej liczbie mieszkancow powyzej 2.000 powinny by¢ wyposazone w systemy kanalizacji
zbiorczej dla Sciekow komunalnych, zakoriczone oczyszczalniami $ciekoéw, zgodnie z ustaleniami krajowego
programu oczyszczania $ciekéw komunalnych (art. 43 ust. 1 ustawy — Prawo wodne). Stosownie do art. 208
ust. 1 ustawy — Prawo wodne, gminy tworzace aglomeracje o réwnowaznej liczbie mieszkancow powyzej 2.000,
majq obowigzek zrealizowania kanalizacji zbiorczych dla $ciekow komunalnych i zakonczenia budowy
oczyszczalni w terminach okreslonych w krajowym programie oczyszczania Sciekow komunalnych.

Budowa i modernizacja sieci kanalizacyjnych oraz oczyszczalni $ciekdw jest oparta na krajowym programie
oczyszczania $ciekow komunalnych sporzadzanym przez Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej
i zatwierdzanym przez Rade Ministrow, ktdrego integralng cze$¢ stanowi wykaz aglomeracji, o ktérych mowa
wust. 1 (art. 43 ust. 3 ustawy — Prawo wodne). Do dnia 18 marca 2011 r. organem odpowiedzialnym za
sporzadzenie krajowego programu oczyszczania $ciekow komunalnych byt Minister Srodowiska®. Stosownie do
art. 208 ust. 2 ustawy - Prawo wodne, Rada Ministrow zostata zobowigzana do zatwierdzenia krajowego
programu oczyszczania $ciekow komunalnych w terminie dwoch lat od dnia wejScia w zycie ustawy — Prawo
wodne, tj. do 1 stycznia 2004 r.

Zgodnie z obowigzujgcym od dnia 15 listopada 2008 r. brzmieniem art. 43 ust. 2a ustawy — Prawo wodne
aglomeracje wyznacza, po uzgodnieniu z witadciwym dyrektorem regionalnego zarzadu gospodarki wodnej
i wtasciwym regionalnym dyrektorem ochrony $rodowiska oraz po zasiegnieciu opinii zainteresowanych gmin,
sejmik wojewodztwa w drodze uchwaly; jezeli aglomeracja obejmowataby tereny potozone w dwdch lub wiecej
wojewddztwach, whasciwy do wyznaczenia aglomeracji jest sejmik tego wojewddztwa, na ktérego terenie bedzie
znajdowaé sie najwieksza cze$¢ aglomeracji. Pierwsze wyznaczenie aglomeracji wojewoda miat obowigzek
przeprowadzi¢ do dnia 31 marca 2005 r. (art. 208 ust. 3 ustawy — Prawo wodne).

Krajowy program oczyszczania Sciekéw komunalnych okre$la dla przedsiewzie¢, o ktérych mowa w ust. 3,
w szczegdlnosci:

1) zakres rzeczowo-finansowy;

2) termin zakonczenia. (art. 43 ust. 3a ustawy — Prawo wodne).

Marszatek wojewddztwa przedktada Prezesowi Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej, nie pdzniej niz do dnia

31 marca, sprawozdanie z realizacji krajowego programu oczyszczania $ciekdw komunalnych w wojewodztwie,

zawierajace:

1) wykaz aglomeracji,

2) informacje o stanie wyposazenia aglomeracji w systemy kanalizacji zbiorczej i oczyszczalnie $ciekdw
komunalnych,

3) informacje o postepie realizacji przedsiewzie¢ okre$lonych w krajowym programie oczyszczania $ciekow
komunalnych,

4) informacje o ilosci wytworzonych w ciggu roku Mg suchej masy osadéw Sciekowych w oczyszczalniach
$ciekow komunalnych aglomeracji oraz sposéb postepowania z tymi osadami z uwzglednieniem podziatu
panstwa na obszary dorzeczy i regiony wodne. (art. 43 ust. 3b ustawy — Prawo wodne).

5%  Art. 43 ustawy — Prawo wodne zmieniony, z dniem 18 marca 2011 r., przez art. 1 pkt 18 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o zmianie
ustawy — Prawo wodne oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 32, poz. 159).
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Do dnia 18 marca 2011 r. marszatek wojewodztwa przedktadat Ministrowi Srodowiska sprawozdanie z realizacji
krajowego programu oczyszczania $ciekow komunalnych w wojewddztwie.

Wijt, burmistrz lub prezydent miasta przedktada marszatkowi wojewodztwa corocznie, nie pézniej niz do dnia
28 lutego, informacje, o ktdrych mowa w ust. 3b, za rok ubiegty (art. 43 ust. 3c ustawy — Prawo wodne).
Natomiast Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej, za posrednictwem Ministra Srodowiska, przedktada
co dwa lata Radzie Ministrow sprawozdanie z wykonania krajowego programu oczyszczania $ciekow
komunalnych (art. 43 ust. 4 ustawy — Prawo wodne w brzmieniu obowigzujagcym od dnia 18 marca 2011 r.).
Dodnia 18 marca 2011 r. organem odpowiedzialnym za przediozenie Radzie Ministrdw sprawozdania
z wykonania krajowego programu oczyszczania $ciekéw komunalnych byt Minister Srodowiska.

Na podstawie delegacji z art. 43 ust. 4a ustawy, Minister Srodowiska wydat rozporzadzenie z dnia 22 grudnia
2004 r. w sprawie sposobu wyznaczania obszaru i granic aglomeracji¥’.

Zgodnie z art. 43 ust. 4c ustawy — Prawo wodne, Rada Ministrow dokona aktualizacji krajowego programu
oczyszczania Sciekow komunalnych, nie pozniej niz w terminie 2 lat od dnia jego zatwierdzenia; kolejne
aktualizacje bedg dokonywane co najmnigj raz na 4 lata.

Krajowy program oczyszczania $ciekéw komunalnych oraz jego aktualizacje ogtasza minister wiasciwy do spraw
gospodarki wodnej, w drodze obwieszczenia w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski”
(art. 43 ust. 4d ustawy — Prawo wodne). Natomiast art. 25 ust. 1 pkt 1 lit. f ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
0 udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz
0 ocenach oddzialywania na $rodowisko®, zwanej dalej ustawa o udostepnianiu informacji, Minister Srodowiska
zostat zobowigzany do udostepnienia krajowego programu oczyszczania Sciekdw komunalnych oraz
sprawozdania z wykonania krajowego programu oczyszczania $ciekéw komunalnych w Biuletynie Informacii
Publicznej.

W obwieszczeniu z dnia 2 lipca 2010 r. Minister Srodowiska ogtosit krajowy program oczyszczania $ciekdw
komunalnych oraz jego dwie aktualizacje. Natomiast w obwieszczeniu z dnia 5 kwietnia 2011 r. Minister
Srodowiska ogtosit kolejng aktualizacje krajowego programu oczyszczania $ciekéw komunalnych.

Art. 43 ust. 1-4 ustawy — Prawo wodne nie narusza obowigzku gmin w zakresie odprowadzania i oczyszczania
Sciekow komunalnych, wynikajacych z przepisow o samorzadzie gminnym. Te zadania organizacyjne
i wykonawcze spoczywaja na gminach niezaleznie od wielkoSci aglomeraciji, co wynika z art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym>, ktéry stanowi m.in., ze zaspokojenie potrzeb wspdinoty
w zakresie wodociggow i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania $ciekow komunalnych,
utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych nalezy do zadan wiasnych gminy.

Art. 46 pkt 2 ustawy o udostepnianiu informacji o $rodowisku okresla zakres przedmiotowy obowigzku
przeprowadzania strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko w przypadku planéw i programow. | tak
przeprowadzenia postepowania w sprawie strategicznej oceny oddziatywania na Srodowisko wymagaja m.in.:
projekty polityk, strategii, planéw lub programéw w dziedzinie przemystu, energetyki, transportu, telekomunikacii,
gospodarki wodnej, gospodarki odpadami, leSnictwa, rolnictwa, rybotdwstwa, turystyki i wykorzystywania terenu,

5 Dz.U. Nr 283, poz. 2841 z pdzn. zm. — rozporzadzenie zostato uchylone z dniem 13 sierpnia 2010 r., a od tego dnia obowigzuje
rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 1 lipca 2010 r. w sprawie sposobu wyznaczania obszaru i granic aglomeracji —
Dz.U. Nr 137, poz. 922.

5 Dz.U. Nr 199, poz. 1227 z pézn. zm.

5 Dz.U.z2001r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.
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opracowywane przez organy administracji®, wyznaczajgcych ramy dla pdzniejszej realizacji przedsiewzie¢
mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko.

Przeprowadzenie strategicznej oceny oddzialywania na S$rodowisko jest tez wymagane w przypadku
wprowadzania zmian do przyjetych dokumentéw, o ktérych mowa w art. 46 (art. 50 ustawy o udostepnianiu
informaciji o srodowisku).

W art. 48 ustawy o udostepnianiu informacji o S$rodowisku, okreslone zostaty przestanki uzasadniajace
odstapienie od obowigzku przeprowadzania strategicznej oceny oddziatywania na Srodowisko.

Zgodnie z art. 48 ust. 2 ustawy o udostepnianiu informacji 0 $rodowisku, odstgpienie od przeprowadzenia
strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko, w przypadku dokumentéw, o ktérych mowa w art. 46 pkt 2,
moze dotyczy¢ wytacznie projektow polityk, strategii, planéw lub programoéw stanowigcych niewielkie modyfikacje
przyjetych juz dokumentdw lub projektow dokumentdw dotyczacych obszaréw w granicach jednej gminy.

60 Pojecie organu administracji zawiera art. 3 ust. 1 pkt 19 ustawy o udostepnianiu informacji o $rodowisku i rozumie sie przez to:
a) ministréw, centralne organy administracji rzadowej, wojewodow, dziatajace w ich lub we wtasnym imieniu inne terenowe organy
administracji rzadowej, organy jednostek samorzadu terytorialnego,
b) inne podmioty, gdy sq one powotane z mocy prawa lub na podstawie porozumien do wykonywania zadan publicznych
dotyczacych srodowiska i jego ochrony.
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5.2. Wykaz aktéw prawnych

1.

10.

1.

12.

13.

14.

15.

60

Dyrektywa Rady nr 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 r. dotyczaca oczyszczania Sciekéw komunalnych —
Dz.U. L 1352 30.05.1991, s 40 z p6zn. zm.

Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne — Dz.U z 2012 r., poz. 145 z p6zn. zm.

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska — Dz.U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150
z pbzn. zm.

Ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu sciekow —
Dz.U. 22006 r. Nr 123, poz. 858 z pdzn. zm.

Ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach — Dz.U. z 2012 r., poz. 391
z pbzn. zm.

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym — Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.
Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane — Dz.U. z 2010 r. Nr 243, poz. 1623 z p6zn. zm.

Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji 0 Srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko — Dz.U. Nr 199,
poz. 1227 z pdzn. zm.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 24 lipca 2006 r. w sprawie warunkow, jakie nalezy spetnié przy
wprowadzaniu $ciekow do wod lub do ziemi oraz w sprawie substancji szczegdlnie szkodliwych dla
$rodowiska wodnego — Dz.U. Nr 137, poz. 984 z p6zn. zm.

Rozporzadzenie Ministra Budownictwa z dnia 14 lipca 2006 r. w sprawie sposobu realizacji obowigzkow
dostawcéw Sciekdw przemystowych oraz warunkéw wprowadzania $ciekéw do urzadzen kanalizacyjnych —
Dz.U. Nr 136, poz. 964.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 27 lipca 2004 r. w sprawie dopuszczalnych mas substancj,
ktére moga by¢ odprowadzane w $ciekach przemystowych — Dz.U Nr 180, poz. 1867.

Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 22 grudnia 2004 r. w sprawie sposobu wyznaczania obszaru
i granic aglomeracji — Dz.U. Nr 283, poz. 2841 z pdzn. zm. (uchylone z dniem 13 sierpnia 2010 r.).

Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 1 lipca 2010r. w sprawie sposobu wyznaczania obszaru
i granic aglomeracji — Dz.U. Nr 137, poz. 922.

Obwieszczenie Ministra Srodowiska z dnia 2 lipca 2010r. w sprawie ogfoszenia krajowego programu
oczyszczania $ciekow komunalnych oraz jego dwdch aktualizacji — M.P. Nr 58, poz. 775.

Obwieszczenie Ministra Srodowiska z dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie ogloszenia aktualizacji krajowego
programu oczyszczania $ciekow komunalnych — M.P. Nr 62, poz. 589.
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5.3. Wykaz skontrolowanych jednostek i badanych aglomeracji

RLM

L.p. | Skontrolowana jednostka naZV\(/:k?S;cl)r:r:)eraql aglomeracii gVT;nTOﬂZ?g? gminy w aglomeracji
(rzeczywisty) 9 )
Krajowy Zarzad
Gospodarki Wodnej
Urzad Miasta Stolecznedo Warszawa, Izabelin, Jabtonna, cz.
4 Warszaw g Warszawa 2.448.500 |Warszawa Konstancin-Jeziorna, Legionowo,
y Marki, Zapki, Zielonka, Stare Babice
Urzad Miejski Wroctawia Wroctaw 937.167  |Wroctaw V\/_roq%qw, Kobierzyce, Wisznia Mata,
Migkinia, Sw. Katarzyna
Urzad M|astg W_ysokle Wysqkle. 266.603 Wysok|_e . Miasto Wysokie Mazowieckie
Mazowieckie Mazowieckie Mazowieckie
Urzad Miasta Kielce Kielce 264.120  |Kielce KIGIC? miasto, Sitkowka - Nowmy,
Mastéw, Daleszyce — cze$¢
Urzad Miasta Skarzysko- Skarzysko- 50 146 Skarzysko- Skarzysko-Kamienna, Skarzysko-
Kamienna Kamienna ' Kamienna Ko$cielne
miasto Piotrkow Trybunalski, gmina
Urzad Miasta Piotrkowa Piotrkow 106.076 Piotrkéw Grabica, gmina Moszczenica, gmina
Trybunalskiego Trybunalski ' Trybunalski Rozprza, gmina Sulejéw, gmina
Wola Krzysztoporska
Opoczno b.d.5" Opoczno Opoczno
o , Miasto - Zlewnia 22619  |Opoczno Opoczno
Urzad Miejski w Opocznie Opoczno
Gmina Opoczno —
Zlewnia Libiszow i 2.065 Opoczno Opoczno
Mroczkéw
Urzad Miejski w Warce Warka 14.734  |Warka Warka

Przedmiotowa aglomeracja o RLM wynoszacej 30.813 utworzona zostata przez Wojewode todzkiego we wrzesniu 2007 r. W 2008 r.
Wojewoda Lodzki wyznaczyt dwie nowe aglomeracje, potozone w catoSci na obszarze wyznaczonej w 2007 r. aglomeraciji,
jednocze$nie nie likwidujac tej aglomeracji. W efekcie powyzszego obszar wyznaczonej w 2007 r. przez Wojewode todzkiego
aglomeraciji, z wyjatkiem 12 miejscowosci, pokrywat sie z obszarami dwoch aglomeracji wyznaczonych przez ten organ w 2008 .
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Zalaczniki

5.4. Lista o0sdéb

zajmujacych

kierownicze

odpowiedzialnych za kontrolowana dziatalnos¢

L.p. Kontrolowana jednostka Imie i nazwisko kierownika kontrolowanej jednostki
1 2 3
Janusz Wisniewski
p.0. Prezes KZGW
1 Krajowy Zarzad Gospodarki od dnia 15 lutego 2012 .,
' Wodnej Leszek Karwowski
Prezes KZGW
od dnia 21 marca 2009 r. do dnia 14 lutego 2012 .
9 Urzad Miasta Stotecznego Hanna Gronkiewicz-Waltz
' Warszawy Prezydent m.st. Warszawy
e ns . Rafat Dutkiewicz
3. Urzad Miejski Wroctawia Prezydent Wroclawia
4 Urzad Miasta Wysokie Jarostaw Siekierko
' Mazowieckie Burmistrz Miasta Wysokie Mazowieckie
. . Wojciech Lubawski
> Urzad Miasta Kielce Prezydent Miasta Kielce
6 Urzad Miasta Skarzysko- Roman Wojcieszek
' Kamienna Prezydent Miasta Skarzysko-Kamienna
7 Urzad Miasta Piotrkowa Krzysztof Chojniak
' Trybunalskiego Prezydent Miasta Piotrkowa Trybunalskiego
. Jan Wieruszewski
8. Urzad Miejski w Opocznie Burmistrz Opoczna
Dariusz Gizka
Burmistrz Warki
e od dnia 14 grudnia 2010 r,
9. Urzad Miejski w Warce Zygmunt Patczyriski

Burmistrz Warki
od dnia 9 listopada 2002 r. do dnia 13 grudnia 2010 .
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5.5. Wykaz organdw, ktorym przekazano
o wynikach kontroli

—_

. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministréw

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Minister Administracji i Cyfryzacii

Minister Srodowiska

Minister Sprawiedliwosci

© oo N oo g &~ N

Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodne;j

10. Prokurator Generalny

11. Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

12. Biuro Bezpieczenstwa Narodowego

13. Sejmowa Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Lesnictwa
14. Sejmowa Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej

15. Sejmowa Komisja Odpowiedzialno$ci Konstytucyjnej

16. Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej

17. Senacka Komisja Srodowiska

18. Marszatkowie wojewddztw

informacje
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