WICEPREZES
NAJWYZSZE]) 1ZBY KONTROLI

WOIJCIECH KUTYtA

KSI-4111-01-01/2012 Warszawa, dnia 14 stycznia 2013 .
K/12/001

Pan

Janusz Wisniewski

p.o. Prezesa

Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej
w Warszawie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontroli', zwane] dalej
;ustawg o NIK”, Najwyzsza lIzba Kontroli przeprowadzita kontrole w Krajowym Zarzadzie Gospodarki Wodnej,
zwanym dalej ,KZGW’, w zakresie stanu realizacji Krajowego Programu Oczyszczania Sciekow Komunalnych,
zwanego dalej ,KPOSK” lub ,Programem’. Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2010 r. do 30 czerwca 2012 .
oraz badano dziatania wcze$niejsze w zakresie czynnosci planistycznych, przygotowawczych i organizacyjnych,
dotyczacych realizacji zadan KPOSK, majacych wptyw na ich wykonanie po dniu 1 stycznia 2010 r. lub ktérych
efekty wystapity po dniu 1 stycznia 2010 r.

W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki zostaty przedstawione w protokole kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Prezesowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatania Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej
na rzecz realizacji Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych.

Krajowy Program Oczyszczania Sciekéw Komunalnych stanowi podstawowy instrument wdrozenia
przez Polske przepisow Unii Europejskiej w zakresie odprowadzania i oczyszczania Sciekow komunalnych?.
Obowigzki Prezesa KZGW dotyczace sporzadzenia Programu oraz przedktadania sprawozdan z jego realizacji,
okre$lone zostaly w art. 43 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne?. Ponadto Prezes KZGW, z dniem
19 sierpnia 2009 r., zostat umocowany przez Ministra Srodowiska do realizacji zadan KPOSK, wymienionych
w art. 43 ww. ustawy, przypisanych ministrowi wiasciwemu do spraw $rodowiska.

1 Dz.U.z2012r., poz. 82 w brzmieniu obowigzujacych przed dniem 2 czerwca 2012 r.

2 Wymagania w zakresie odprowadzania i oczyszczania Sciekow komunalnych zawarte zostaty w dyrektywie Rady
91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 r. (Dz.UE. L 135z 30.5.1991, s. 40, z p6zn. zm.).

8 DzU.z2012r., poz. 145 z p6zn. zm.



W badanym okresie Prezes KZGW opracowat projekty trzech aktualizacji KPOSK, z ktérych dwa zostaty
zatwierdzone przez Rade Ministrow, tj.: druga aktualizacja, zwana dalej ,AKPOSK 2009”, zatwierdzona w dniu
2 marca 2010 r.* oraz trzecia aktualizacja, zwana dale; LAKPOSK 2010”, zatwierdzona w dniu 1 lutego 2011 r.5,
w ktorej przesunieto terminy realizacji inwestycji wskazanych w AKPOSK 2009. Przygotowany w czerwcu 2012 .
projekt czwartej aktualizacji Programu, do dnia zakoriczenia kontroli, nie zostat zatwierdzony. Ponadto Prezes
KZGW m.in. sporzadzit projekt aktualizacji Planu Implementacyjnego dyrektywy 91/271/EWG, zwanej dalej
,dyrektywg”, dokonat oceny stanu i perspektyw realizacji wymogow Traktatu Akcesyjnego® w okresach
posrednich i terminie koAcowym oraz spetnienia wymagan okre$lonych w dyrektywie, przygotowat wymagane
przez Komisje Europejskq sprawozdania z realizacji dyrektywy, sporzadzit sprawozdanie z realizacji KPOSK
w latach 2008-2009, a takze dokonat aktualizacji Poradnika w zakresie wdrazania Krajowego Programu
Oczyszczania Sciekéw Komunalnych dla administracji samorzadowej.

Podejmowane przez Prezesa KZGW dziatania nie zapewnity wiasciwej i terminowej realizacii
postanowien Traktatu Akcesyjnego w zakresie etapowego wdrozenia przepisow Unii Europejskiej, dotyczacych
odprowadzania i oczyszczania sciekéw komunalnych, okreslonych w dyrektywie 7. Polska nie wywigzata sie do
korica 2010 r. z postanowient zawartych w drugim celu po$rednim Traktatu Akcesyjnego, dotyczacych osiggniecia
zgodno$ci z dyrektywg w 1069 aglomeracjach, z ktérych tadunek zanieczyszczer biodegradowalnych stanowi
86% catkowitego tadunku zanieczyszczen tego typu pochodzacych z aglomeracii.

W sporzadzonej w sierpniu 2011 r., na zlecenie Prezesa KZGW, Ocenie stanu wypetienia zobowigzan
zapisanych w Traktacie Akcesyjnym w zakresie dyrektywy 91/271/EWG oszacowano, iz stopien usuniecia
tadunku zanieczyszczen biodegradowalnych, uzyskany w skali kraju na koniec 2010 r., osiggnieto na poziomie
69%8. W opracowaniu tym wskazano takze, iz sposrdéd 83 aglomeracji o RLM® = 100.000 tylko 16, tj. 19,3%,
osiggneto co najmniej 95% poziom wyposazenia w sie¢ kanalizacji sanitarnej, jednocze$nie na 375 aglomeracji
o RLM = 15.000 < 100.000 tylko w 80, tj. 21,3%, osiggnieto co najmniej 90% poziom wyposazenia w sie¢
kanalizacji sanitarnej, a spo$rod 1.177 aglomeracji o RLM = 2.000 < 15.000 tylko w 184, tj. 15,5%, osiagnieto co
najmniej 80% poziom wyposazenia w sie¢ kanalizacji sanitarnej. Wskazany stopien usunigcia tadunku

4 Opublikowana w obwieszczeniu Ministra Srodowiska z dnia 2 lipca 2010 r. w sprawie ogloszenia krajowego programu
oczyszczania $ciekow komunalnych oraz jego dwoch aktualizacji (M.P. Nr 58, poz. 775).

5 Opublikowana w obwieszczeniu Ministra Srodowiska z dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie ogloszenia aktualizacji
krajowego programu oczyszczania $ciekow komunalnych (M.P. Nr 62, poz. 589).

6 Podpisany w dniu 16 kwietnia 2003 r. przez Rzad Rzeczypospolitej Polskiej Akt dotyczacy warunkdw przystapienia
Republiki Czeskiej, Republiki Estorskiej, Republiki Cypryjskiej, Republiki Lotewskiej, Republiki Litewskiej, Republiki
Wegierskiej, Republiki Malty, Rzeczypospolitej Polskiej, Republiki Stowenii | Republiki Stowackiej oraz dostosowan
w Traktatach stanowigcych podstawe Unii Europejskiej (Dz. U. UE L. 236 z 23.09.2003, s 33).

7 W drodze odstepstwa od artykutéw 3 i 4, artykutu 5 ustep 2 i artykutu 7 dyrektywy 91/271/EWG, wymogow dotyczacych
systeméw zbierania oraz oczyszczania $ciekéw komunalnych nie stosuje sie w petni w Polsce do 31grudnia 2015 roku
zgodnie z nastepujacymi celami posrednimi:

— do 31 grudnia 2005 r. zgodnos¢ z dyrektywa zostanie osiggnieta dla 674 aglomeracji, co stanowi 69% catkowitego
tadunku Sciekow ulegajacych biodegradacii;

- do 31 grudnia 2010 r. zgodno$¢ z dyrektywq zostanie osiggnieta dla 1069 aglomeracji, co stanowi 86% catkowitego
tadunku $ciekéw ulegajacych biodegradacii;

— do 31 grudnia 2013 r. zgodno$¢ z dyrektywa zostanie osiggnieta dla 1165 aglomeracji, co stanowi 91% catkowitego
tadunku $ciekéw ulegajacych biodegradacii.

8 Ustalony na poziomie 69% stopien usunigcia tadunku zanieczyszczen biodegradowalnych, uzyskany w skali kraju na
koniec 2010 r., okre$lono jako procentowy udziat, wyrazonej w RLM, sumy fadunku zanieczyszczen biodegradowalnych
rownej 31.070.259 z 1304 aglomeracji, wyposazonych w oczyszczalnie spetniajace wymogi w zakresie oczyszczania
Sciekow komunalnych, w catkowitym, wyrazonym w RLM, tadunku zanieczyszczen tego typu, rownym 44.970.992, ze
wszystkich 1636 aglomeracji objetych ocena.

9 RLM - réwnowazna liczba mieszkancow.



zanieczyszczen biodegradowalnych na poziomie 69%, uzyskany w aglomeracjach na koniec 2010 r., okreslono
dla oczyszczalni, w 1304 aglomeracjach, ktére spetniaty wymogi oczyszczania S$ciekéw, bez petnego
uwzglednienia podanego wyzej niskiego poziomu wyposazenia aglomeracji w kompletne systemy zbierania
Sciekow z terenu aglomeracii.

Z kolei w przygotowanym na zlecenie KZGW, odebranym w czerwcu 2012 r., projekcie czwartej aktualizacji
KPOSK wskazano, ze efekt ekologiczny usuwania zanieczyszczeh biodegradowalnych w aglomeracji —
uwarunkowany: wyposazeniem aglomeracji w oczyszczalnie $ciekow spetniajagce wymagania wzgledem rodzaju
oczyszczania $ciekdw, wydajnoscig oczyszczalni odpowiadajacg tadunkowi generowanemu przez catg
aglomeracje oraz wymaganym wyposazeniem aglomeracji w sie¢ kanalizacyjng — osiggnieto tylko w 160
aglomeracjach, z ktorych tadunek zanieczyszczen biodegradowalnych, wyrazony w RLM, stanowit 10,7% taczne;
RLM wszystkich aglomeracii'®, spetniajacych na koniec 2010 r. wymagania art. 5 ust. 4" ww. dyrektywy, oraz
tylko w 147 aglomeracjach, z ktérych fadunek stanowit 10,2% tacznej RLM wszystkich aglomeracii, spetniajacych
na koniec 2010 r. wymagania art. 5 ust. 2'2 ww. dyrektywy. Bardzo niekorzystnie prognozowane jest takze
osiggniecie efektu ekologicznego w aglomeracjach i spetnienie wymogoéw zawartych w art. 5 ust. 4 i art. 5 ust. 2
dyrektywy dla trzeciego celu po$redniego, uptywajacego w 2013 r., oraz dla terminu zakoriczeniu okresow
przejsciowych, ustalonego na 2015 r. Osiggniecie zgodno$ci z wymaganiami Traktatu Akcesyjnego, pod katem
spetnienia wymogow zawartych w art. 5 ust. 4 i art. 5 ust. 2 dyrektywy, prognozowano dla 2013 r. odpowiednio
w 319 i 294 aglomeracjach, tj. na poziomie 22,3% i 20,9% facznej RLM aglomeracji oraz dla 2015 r. odpowiednio
w 573 i 538 aglomeracjach, tj. na poziomie 31,3% i 32,6% tacznej RLM aglomeracji. Wymagania okreslone
w Traktacie Akcesyjnym zobowigzywaty do osiggniecia zgodnosci z dyrektywg w 2013 r. w 1165 aglomeracjach
posiadajacych 91% udziat w catkowitym tadunku Sciekéw ulegajacych biodegradaciji, a w 2015 r. we wszystkich
aglomeracjach, tj. dla 100% catkowitego tadunku $ciekow ulegajacych biodegradacii.

W ocenie NIK, tak niski rzeczywisty i prognozowany stopien osiggniecia w aglomeracjach zgodnosci z dyrektywa,
na koniec poszczegélnych etapéw jej wdrazania wskazuje, ze dotychczasowa realizacja KPOSK nie zapewnita
wiasciwego wdrozenia przez Polske ww. dyrektywy. Na powyzszg sytuacje, zdaniem NIK, wptyneto m.in.
niedokonanie przez Prezesa KZGW, w toku prac nad projektem drugiej i trzeciej aktualizacji Programu, analizy
poprawno$ci wyznaczenia poszczegdlnych aglomeracji. Dopiero na etapie projektu czwartej aktualizacji KPOSK
dokonano szczegotowych wyliczert uwzgledniajacych rzeczywistag RLM w poszczegdlnych aglomeracjach oraz
przeprowadzono weryfikacje poprawno$ci wyznaczenia poszczegdlnych aglomeracji, w wyniku ktorej ustalono,
ze az 1503 aglomeracije, stanowigce 91% wszystkich aglomeracji, posiadaty nieprawidtowo wyznaczony obszar,
badz niewtasciwie zaplanowane inwestycje.

Kontrola wykazata, iz opracowane przez Prezesa KZGW projekty drugiej i trzeciej aktualizacji KPOSK
zostaty przygotowane nierzetelnie. W projekcie drugiej aktualizacji Programu, w KZGW ograniczono zgtoszone
przez gminy plany rozwojowe systemow kanalizacyjnych na lata 2007-2015, zmniejszajac dtugos¢ sieci

10 Rozumianej jako wyrazony w RLM fadunek zanieczyszczen biodegradowalnych, réwny 40.954.662, ze wszystkich
analizowanych 1655 aglomeraciji.

1 Art. 5 ust. 4 dyrektywy stanowit, ze alternatywnie wymagania wobec poszczegdlnych oczyszczalni okreslone w ust. 2 i 3
moga hie mie¢ zastosowania do obszaréw wrazliwych w przypadkach gdy mozna wykazaé, ze minimalne zmniejszenie
catkowitego tadunku $ciekdéw doprowadzanych do wszystkich oczyszczalni $ciekéw komunalnych na tym obszarze
wynosi co najmniej 75% w odniesieniu do fosforu ogdlnego i co najmniej 75% w odniesieniu do azotu ogdinego.

12 Art. 5 ust. 2 dyrektywy stanowit m.in., ze Panstwa Cztonkowskie zapewniaja, iz $cieki komunalne odprowadzane sg do
systeméw zbierania, przed ich odprowadzeniem do obszaréw wrazliwych, poddawane sg bardziej rygorystycznemu
oczyszczaniu niz okreslone w art. 4 w odniesieniu do wszystkich zrzutéw z aglomeracji o RLM wynoszacej ponad
10.000.



kanalizacji sanitarnej, planowang przez gminy do budowy w aglomeracjach, tgcznie o 33.155 km, co wyjasniono
potrzebg wyeliminowania z treSci Programu nierealnych planéw gmin oraz dostosowaniem potrzeb
inwestycyjnych Programu do mozliwosci finansowych jego realizacji. Korekty tej dokonano jedynie na podstawie
informacji zawartych w ankietach aktualizacyjnych, przekazanych przez poszczegéine samorzady gminne do
KZGW, za posrednictwem wojewodéw, nie posiadajac szczegétowej dokumentacji umozliwiajacej indywidualng
ocene poszczegdlnych aglomeracji, a takze nie podejmujac dziatan w celu jej pozyskania. Nie dysponowano
takze lista aglomeracji, ktére przedstawity, zdaniem KZGW, nierealne potrzeby inwestycyjne w zakresie
planowanej do budowy diugosci sieci kanalizacji sanitarnej. Ponadto dokonujac ww. korekt, w KZGW nie
uwzgledniono mozliwosci odstepstwa od wymogu okreslania wskaznika ditugo$ci sieci kanalizacyjnej na poziomie
nie mniejszym od 120 mieszkancow na 1 km sieci, wynikajacego z art. 3 pkt 5 rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 22 grudnia 2004r. w sprawie sposobu wyznaczania obszaru i granic aglomeragji'.
Bezpodstawnie takze, zdaniem NIK, przyjeto w AKPOSK 2009 zalozenie, ze pomimo korekty dtugosci sieci
kanalizacyjnych, planowanych do budowy w poszczegolnych aglomeracjach, efekt ekologiczny rozbudowy badz
budowy systemu kanalizacyjnego, zaproponowany przez gminy w postaci przyrostu liczby obstugiwanych
mieszkancéw, nie ulegnie zmianie w stosunku do projektu aktualizacji przed korektg i osiagniety zostanie przy
zmniejszonych naktadach finansowych. Analiza danych, zawartych w zataczniku 1 do AKPOSK 2009 i zataczniku
1 do AKPOSK 2010 dla oémiu aglomeracji®* wykazata, ze w toku prac nad projektem drugiej aktualizacji
Programu, w przypadku pieciu aglomeraciji, w KZGW ujeto w ww. projekcie inne dane niz podane, na potrzeby
omawianej aktualizacji, przez przedstawicieli gmin tworzacych te aglomeracje. Ponadto, w przypadku czterech
aglomeraciji, w projekcie dokonano zmniejszenia wskazanej przez gminy diugosci planowanej do budowy sieci
kanalizacyjnej, na poziomie od 43,3% (w aglomeracji Wysokie Mazowieckie) do 94,6% (w aglomeracji Opoczno),
nie korygujac przy tym dla jednej z aglomeracji poziomu planowanego przyrostu mieszkancow rzeczywistych z
systemu kanalizacyjnego w latach 2007-2015. Z kolei dla dwdch aglomeracji wskazano rodzaj istniejace;
oczyszczalni, niezgodny ze stanem podanym przez gminy, a w przypadku jednej aglomeracji podano inna, od
wskazanej przez gming, przepustowo$¢ i wydajno$¢ oczyszczalni po realizacji planowanej inwestycji.

W pracach nad projektem trzeciej aktualizacji Programu, dokonano jedynie zmiany terminéw osiggniecia efektow
ekologicznych dla 126 aglomeracji, ktére zgtosity op6znienia w realizacji inwestycji. Nie przeprowadzono
natomiast weryfikacji aglomeracji, ktére umieszczono w zataczniku 3 do AKPOSK 20095, pomimo ze w drugiej
aktualizacji Programu zatozono dokonanie takiej weryfikacji przy nastepnej aktualizacji KPOSK.

Wystapity takze przypadki braku nalezytej weryfikacji, przez pracownikdw KZGW, danych zgtoszonych przez
gminy tworzace aglomeracje i przekazanych na potrzeby kolejnych aktualizacji Programu. | tak w przypadku
aglomeracji Warszawa w projektach drugiej i trzeciej aktualizacji Programu ujeto w tej aglomeracji Gmine
Nieporet, ktdra nie byta objeta omawiang aglomeracja, a pominieto Gming Stare Babice, ktéra zostata
uwzgledniona w akcie tworzacym te aglomeracje. Z kolei w przypadku aglomeracji Warka, w ww. projektach ujeto
w latach 2007-2015 rozbudowe oczyszczalni w Konarach i budowe oczyszczalni w Boriczy, nie planujac przy tym
zadnych $rodkéw finansowych na te inwestycje, a takze nie planujac zadnych inwestycji w zakresie budowy sieci
kanalizacji sanitarne;.

13 Dz.U. Nr 283, poz. 2841 z p6zn. zm. — uchylone z dniem 13 sierpnia 2010 r.

14 Warszawa, Wroctaw, Kielce, Opoczno, Warka, Skarzysko-Kamienna, Piotrkow Trybunalski, Wysokie Mazowieckie.

15 Zatgcznik 3 stanowit liste nowych aglomeracji — wyznaczonych po lutym 2008 r. oraz aglomeracji ustanowionych przed
tym terminem, ktére ze wzgledu na brak terminowego przestania przez gminy informacii na potrzeby aktualizacji KPOSK
nie zostaly ujete w zatacznikach 11 2 do AKPOSK 2009.



Zdaniem NIK, opisany wyzej sposob i zakres dokonania korekty dtugosci sieci kanalizacyjnej
w aglomeracjach spowodowat, ze nawet petna realizacja do konca 2015r. zadan inwestycyjnych w zakresie
budowy sieci kanalizacji sanitarnej, ustalonych w AKPOSK 2009 i AKPOSK 2010, nie zagwarantowataby
dotrzymania przez Polske wymagan dyrektywy w aglomeracjach ujetych w Programie. Tym samym, w ocenie
NIK, zaktualizowany w 2010 r. i 2011 r. Program, przestat by¢ instrumentem petnego wdrozenia w Polsce ww.
dyrektywy.

W ramach przygotowania projektu czwartej aktualizacji KPOSK, aglomeracje analizowano w KZGW
w dwoch aspektach, tj. pod katem spetnienia wymogdw art. 5 ust. 2 oraz art. 5 ust. 4 dyrektywy. W wyniku
przeprowadzonych, w marcu i lipcu 2012 r., konsultacji z przedstawicielami Komisji Europejskiej, w Ministerstwie
Srodowiska zadecydowano, ze do oceny prawidtowego wdrozenia dyrektywy w Polsce zastosowany zostanie
art. 5 ust. 2 dyrektywy. Powyzsza decyzja, zgodnie z uzyskanymi w trakcie kontroli wyjasnieniami, powoduje
koniecznos¢ przeprowadzenia zmian w przepisach krajowych, w zakresie definicji aglomeracji oraz warunkow
odprowadzania Sciekdw, dotyczacych wprowadzenia podwyzszonego usuwania biogenow dla aglomeracji o0 RLM
= 10.000. Konsekwencjg ww. decyzji jest takze m.in. potrzeba zaplanowania dodatkowych inwestycji dla
oczyszczalni juz zrealizowanych lub bedacych w trakcie realizacji oraz zapewnienie ich finansowania. Prezes
KZGW, w sierpniu 2012 r., zwrécit sie do Ministra Srodowiska o podjecie decyzji w sprawie wyboru wariantu
procedowania projektu czwartej aktualizacji Programu. Wobec braku decyzji Ministra, Prezes KZGW
poinformowat, we wrzesniu 2012 r., Sekretarza Stanu w Ministerstwie Srodowiska o wyborze wariantu 6,
obejmujacego podziat projektu ww. aktualizacji na dwa dokumenty, tj. oddzielnie dla art. 5 ust. 2 i art. 5 ust. 4
dyrektywy oraz poddanie prognozie i strategicznej ocenie oddziatywania na $rodowisko tylko dokumentu
dotyczacego wdrazania KPOSK zgodnie z wymogami art. 5 ust. 4 dyrektywy. Natomiast dla czesci dokumentu
dotyczacego art. 5 ust. 2 dyrektywy Prezes KZGW zadeklarowat dopracowanie, z urzedami marszatkowskimi
oraz gminami tworzacymi aglomeracje, skorygowanego planu inwestycyjnego i planu dziatan
pozainwestycyjnych, a po wejsciu w zycie zmian w przepisach krajowych pod katem wdrozenia art. 5 ust. 2
dyrektywy, poddanie dokumentu prognozie i strategicznej ocenie. Do dnia zakoriczenia kontroli nie rozstrzygnieto
w KZGW sposobu przeprowadzenia, z urzedami marszatkowskimi oraz gminami tworzacymi aglomeracje,
uzgodnien i weryfikacji planu inwestycyjnego oraz planu dziatan pozainwestycyjnych, warunkujacych osiggniecie
celu ekologicznego dyrektywy, okreslonego w Swietle postanowien jej art. 5 ust. 2. Ponadto w projekcie czwartej
aktualizacji Programu ograniczono plany budowy kanalizacji sanitarnej na lata 2011-2015 z 40.694 km do
24.486 km, tj. tylko do diugo$ci spetniajacej warunek osiagniecia do 2015 r. wskaznika 120 mieszkarncéw na 1 km
nowo budowanej sieci kanalizacyjnej, co miato zmniejszy¢ koszty wdrozenia Programu o 8,18 mid 4, 1. do 29,37
mid zt. Dokonujgc korekty diugosci sieci oraz zwigzanego z tym zmniejszenia kosztdw, nie przeprowadzono
w KZGW szczeg6towej analizy dokumentacji z poszczegdlnych gmin, tworzacych aglomeracje, m.in. pod katem
spekniania na ich obszarze wymogéw § 3 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 1 lipca 2010r.
w sprawie Sposobu wyznaczania obszaru i granic aglomeracji'’, dotyczacych lokalizacji sieci kanalizacyjnej na
terenie stref ochronnych uje¢ wody, obejmujacych tereny ochrony bezposredniej i tereny ochrony posredniej,

16 Wariant | przewidywat poddanie prognozie oddziatywania na Srodowisko projektu czwartej aktualizacji Programu, jako
jednego dokumentu, obejmujacego obydwa aspekty wdrazania KPOSK, tj. zgodnie z wymogami art. 5 ust. 2 i art. 5
ust. 4 dyrektywy. Z kolei wariant Ill przewidywat zatrzymanie procedowania projektu czwartej aktualizacji Programu do
czasu zakonczenia prac legislacyjnych zwigzanych z implementacjg art. 5 ust. 2 dyrektywy do krajowych przepisow.

17 Dz.U. Nr 137, poz. 922.



obszaréw ochronnych zbiornikéw wdd $rodladowych oraz objetych przynajmniej jedng forma ochrony przyrody
w rozumieniu ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody'®.

W ocenie NIK sposdb dokonania w ww. projekcie ograniczenia planow inwestycyjnych w zakresie budowy sieci
kanalizacji sanitarnej w aglomeracjach byt dziataniem nierzetelnym, a zatwierdzenie omawianej aktualizacji bez
dokonania ww. analizy, moze skutkowaC ustaleniem w Programie zadan na poziomie niegwarantujacym
wyposazenie czesci istniejacych aglomeracji w kompletne systemy zbierania $ciekéw komunalnych. Zdaniem NIK
w sytuacji, gdy w projekcie czwartej aktualizacji Programu wykazano, ze az 91% wszystkich aglomeracji
posiadato nieprawidiowo wyznaczony obszar, badz niewtasciwie zaplanowane inwestycie, to w pierwszej
kolejnosci nalezy doprowadzi¢ do poprawnego wyznaczenia tych aglomeracji, a dopiero potem kontynuowaé
prace nad aktualizacjq Programu. Ponadto NIK zwraca uwage, iz niecelowym bytoby przeprowadzenie prognozy
oraz strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko dokumentu dotyczacego wdrazania KPOSK, zgodnie
z wymogami art. 5 ust. 4 dyrektywy, skoro do oceny prawidtowego wdrozenia dyrektywy 91/271/EWG w Polsce
zastosowany zostanie art. 5 ust. 2 tej dyrektywy.

W ramach systemu monitoringu i nadzoru nad realizacja KPOSK, Prezes KZGW upowszechniat
w styczniu kazdego roku wzory tabel sprawozdawczych z wykonania KPOSK wraz z instrukcjg ich wypetnienia.
Wzory tabel zawieraty elementy okre$lone w art. 43 ust. 3b ustawy — Prawo wodne, a instrukcje ich wypetniania
podawaty informacje o sposobie wprowadzania danych wraz z uwagami o koniecznosci zachowania spdjnosci
danych i bilansowania sig ich w odpowiednich grupach informacji. NIK zwraca uwage, iz w tabelach za 2010 .
i 2011 r. wymagano informacji o naktadach poniesionych ze srodkéw gminnych i powiatowych funduszy ochrony
$rodowiska i gospodarki wodnej, pomimo Ze fundusze te zostaty zlikwidowane z dniem 1 stycznia 2010 r.*%, a ich
$rodki staty sie srodkami budzetow powiatdw i gmin.

Proces weryfikacji sprawozdan z realizacji Programu, otrzymanych przez KZGW od marszatkow
wojewddztw, polegat na zwrotnym kierowaniu ich do marszatkdw wojewodztw wraz z uwagami dotyczacymi
danych btednych lub budzacych watpliwosci w celu ich wyjasnienia. Niemniej jednak kontrola wykazata, iz
weryfikacji otrzymywanych sprawozdan dokonywano w KZGW nierzetelnie. Dokonana w trakcie kontroli analiza
sprawozdan z realizacji zadan KPOSK w 25 wybranych aglomeracjach, sposrod 126 aglomeracji, dla ktorych
w AKPOSK 2010 wydtuzono termin realizacji przedsiewzie¢ ujawnita, ze w ostatecznych wersjach sprawozdan
z o8miu aglomeracji za 2009r. i 2010r. oraz z 12 aglomeracji za 2011 r., wystepowaty braki lub dane,
niezakwestionowane przez KZGW, a wymagajace korekty lub dodatkowych wyjasnien w zakresie
niebilansowania sie danych, ich braku w poszczegdlnych grupach informacji, badz braku zgodnosci podanych
informacji o spetnieniu przez oczyszczalnie wymagan w zakresie uzyskanych stezen azotu i fosforu z wymogami
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 24 lipca 2006 r. w sprawie warunkéw, jakie nalezy spetnié przy
wprowadzaniu Sciekdw do wod lub do ziemi, oraz w sprawie substancji szczegolnie szkodliwych dla Srodowiska
wodnego?.

Ponadto analiza ostatecznych wersji sprawozdan z realizacji KPOSK dla ww. 126 aglomeracji, za lata 2009, 2010
i 2011, wykazata w nich nieprawidtowe dane i informacje m.in. w zakresie:

— niebilansowania sie dtugosci sieci kanalizacyjnych grawitacyjnych w siedmiu aglomeracjach w 2009 r.
i dwéch aglomeracjach w 2010 .,

18 Dz.U.z2009r. Nr 151, poz. 1220 z pdzn. zm.

19 Na podstawie art. 16 ustawy z dnia 20 listopada 2009 r. o zmianie ustawy — Prawo ochrony Srodowiska oraz niektorych
ustaw (Dz.U. Nr 215, poz. 1664).

20 DPz.U. Nr137, poz. 984 z pdzn. zm.



— niebilansowania si¢ ilosci $ciekow komunalnych w 19 aglomeracjach w 2009 r., 20 aglomeracjach w 2010 r.
i 17 aglomeracjach w 2011 r.,

— niebilansowania sie danych w grupie dotyczacej $rodkéw finansowych — w odniesieniu do naktadéw
poniesionych i zrodta ich pochodzenia — w 14 aglomeracjach w 2009 r., czterech aglomeracjach w 2010 .
i 10 aglomeracjach w 2011 r.,

— braku zgodno$ci podanych informacji o spetnieniu przez oczyszczalnie warunkéw w zakresie uzyskanych
stezen azotu i fosforu lub minimalnego procentu redukcji tych zanieczyszczeri z wymogami ww.
rozporzadzenia — dla dziewieciu oczyszczalni w 2009 r., pieciu oczyszczalni w 2010 r. i 10 oczyszczalni
w2011,

- rzetelnoSci informacji o zrealizowaniu dziatar inwestycyjnych dotyczacych 12 oczyszczalni Sciekéw w latach
2008-2009, 15 oczyszczalni w 2010 r. i czterech oczyszczalni w 2011 r., w sytuaciji, gdy te same dziatania
inwestycyjne zostaly wykazane w planie inwestycyjnym na lata nastgpne z faktycznym terminem
zakoniczenia inwestycji po danym roku sprawozdawczym.

W wyniku braku skutecznej badz niepetnej weryfikacji sprawozdan, w KZGW nie doprowadzono do
zbilansowania:

— iloSci $ciekdw komunalnych powstajgcych w aglomeracjach; w 2009 r. ilo$¢ powstajacych Sciekdw byta
mnigjsza 0 132.786 tys. m3 od sumy $ciekow oczyszczanych i nieoczyszczanych, a w 2010 r. i 2011 r. ilo$¢
powstajacych Sciekéw byla wigksza o 6.170 tys.m3 i 1.319 tys. m3 od sumy Sciekdéw oczyszczanych
i nieoczyszczanych;

— iloSci oczyszczanych sciekdw w oczyszczalniach z ilocig $ciekéw doprowadzanych do oczyszczalni
sieciami kanalizacyjnymi i taborem asenizacyjnym - ilosci oczyszczanych $ciekow byly wyzsze od iloSci
$ciekow doprowadzanych do oczyszczalni sieciami kanalizacyjnymi i taborem asenizacyjnym — w 2009 .
01.311 tys. m3, w2010 r. 0 339.917 tys. m3, aw 2011 r. 0 253.248 tys. m3,;

— nakfadow poniesionych tacznie na sieci kanalizacyjne i oczyszczalnie Sciekow z wielkoScig naktadow
wedtug zrédet ich finansowania — réznica w tym zakresie wyniosta 79,7 min zt dla lat 2008-2009;
10,0 min zt dla 2010 r.; 8,5 min zt dla 2011 r.

W KZGW nie prowadzono takze analiz w celu oceny stopnia wykorzystania $rodkéw z poszczeg6inych
programow stanowigcych zrodto pozyskiwania Srodkéw zagranicznych na realizacje zadan Programu,
wskazanych w AKPOSK 2009.

W ocenie NIK, powyzsze wskazuje, iz w KZGW nie dysponowano rzetelnymi i zbilansowanymi danymi
odzwierciedlajacymi rzeczywisty stan realizacji KPOSK, w tym stopien wykorzystania $rodkéw finansowych
z poszczegolnych programdw stanowigcych Zzrodto pozyskiwania $rodkéw zagranicznych na przedmiotowe
zadania. Ponadto nierzetelna weryfikacja sprawozdan z realizacji Programu w czesci ze 126 aglomeracji, dla
ktorych w AKPOSK 2010 wydtuzono termin realizacji przedsiewzie¢, $wiadczy o niezrealizowaniu wniosku przez
Prezesa KZGW, zawartego w AKPOSK 2010, dotyczacego szczegdtowego monitoringu inwestycji prowadzonych
w tych aglomeracjach.

W opracowanym w KZGW i przekazanym w badanym okresie do Ministerstwa Srodowiska projekcie
dokumentu Sprawozdanie z realizacji Krajowego programu oczyszczani Sciekow komunalnych w latach 2008—
2009, przyjetym w grudniu 2010 r. przez Rade Ministrow, nie zaprezentowano danych z podziatem na
aglomeracje ujete w trzech zatacznikach AKPOSK 2009, mimo iz aglomeracje ujete w zataczniku 1 byly
priorytetowe do wypetnienia wymogéw Traktatu Akcesyjnego, a w KZGW juz w 2010 r. posiadano dane za
2009 r. w podziale na ww. zatgczniki. Ponadto w ww. sprawozdaniu nie okre$lono stopnia realizacji Programu na



koniec 2009 r., w stosunku do planowanych w latach 2007-2015 wielkoci podanych w AKPOSK 2009 dla
budowanych i modernizowanych sieci kanalizacyjnych oraz oczyszczalni Sciekdw, ani nie okreslono poniesionych
naktaddéw w stosunku do planowanych, w tym stopnia wykorzystania podanych w Programie zrodet pozyskiwania
$rodkow finansowych.

Przyczyna nieprawidtowosci w zakresie zapewnienia wiasciwego i skutecznego monitorowania realizacii
zadan ujetych w Programie, zdaniem NIK, byt m.in. brak w KZGW systemu informatycznego umozliwiajacego
zbieranie i przetwarzanie danych z realizacji KPOSK, w tym pozwalajacego na ich szczegotowa i kompleksowa
weryfikacje. Jakkolwiek Program realizowany byt od 2003r., a w KZGW posiadano Koncepcje systemu
informatycznego dla KPOSK, opracowang w pazdzierniku 2003 r., to dopiero w 2010 r. podjeto skuteczne
dziatania, ktére doprowadzity do zawarcia w grudniu 2010 r. umowy na wykonanie projektu systemu
informatycznego dla potrzeb KPOSK, zwanego dalej ,SIKPOSK” lub ,Systemem”, a nastepnie, w listopadzie
2011 r., zawarcia umowy na dostawe Systemu i jego wdrozenie. Projekt Systemu, odebrany w marcu 2011 r.,
opisywat architekture systemu wraz z informacjami nt. gtéwnych tabel, ktére musi on zawiera¢ wraz
z okre$leniem ich zawarto$ci. Przedmiotowy projekt zdefiniowat wymagania funkcjonalne Systemu, podawat
identyfikacje wejs¢ i wyjs¢ oraz przedstawiat model migracji Systemu z innymi systemami. W projekcie Systemu
przewidziano mozliwo$¢ rejestracji w bazie informacji o braku wspdtpracy z aglomeracja. NIK zwraca uwage, iz
w omawianym projekcie nie przewidziano — w procesach dotyczacych zbierania i aktualizowania informacji
z realizacji KPOSK — mozliwosci rejestraci, czy wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego wchodzace w sktad
aglomeracji ztozyly wymagane informacje, a jesli nie, to ktére i jaki jest stopiern kompletnosci danych
z aglomeraciji w poszczegéinych grupach danych.

Wykonywanie zadan zwigzanych z prowadzeniem nadzoru nad realizacjg KPOSK oraz wynikajacych
z dyrektywy dotyczacej oczyszczania $ciekow komunalnych 91/271/EWG, nalezato do Zespotu ds. Wdrazania
KPOSK. W Zespole zatrudnionych bylo czterech pracownikéw, z czego jedna osoba od 12 marca 2012r.
$wiadczyta prace w Departamencie Zasobéw Wodnych Ministerstwa Srodowiska, a drugi pracownik przebywat
od 9 czerwca 2012 r. na zwolnieniu lekarskim, a nastepnie, od 20 sierpnia 2012 r., na urlopie macierzyrskim.
W konsekwencji, od czerwca 2012r., jedynie dwdch pracownikdw Zespotu realizowato zadania zwigzane
z KPOSK, a rozpoczeta w lipcu 2012 r. procedura rekrutacji w celu zatrudnienia jednej osoby na zastepstwo
zakonczyta sie niepowodzeniem. Pomimo, ze Prezes KZGW wielokrotnie zgtaszat Ministrowi Srodowiska
problem niewystarczajacych zasobow kadrowych do realizacji zadan zwiazanych z KPOSK, to jednoczesnie
wyrazit zgode na Swiadczenie pracy przez jednego pracownika Zespotu, w okresie od marca 2012 r. do korica
grudnia 2012 r., w Departamencie Zasobéw Wodnych Ministerstwa Srodowiska, nie majac przy tym podstawy
prawnej do podjecia takiej decyzji. W ocenie NIK powyzsze byto dziataniem nielegalnym i niecelowym. Koszty
zwigzane z pozostawaniem wymienionego pracownika na etacie w KZGW, od marca do korica 2012r.,
skalkulowano na poziomie 62,6 tys. zt. Ponadto Prezes KZGW wyrazit zgode na $wiadczenie pracy na rzecz
Ministerstwa Srodowiska takze dla pieciu innych oséb zatrudnionych w KZGW, ponoszac w dalszym ciagu koszty
zatrudnienia tych pracownikéw.

W KZGW nie przeprowadzono, w latach 2010-2011, audytu dotyczacego realizacji zadarn w zakresie
KPOSK. W trakcie badania znajdowato sie zadanie ,Realizacja zobowiazar wynikajacych z uregulowan unijnych
(zagrozenia biezace i perspektywiczne)”, ujete w planach audytu na 2012 r., w ktérym jednym z przedmiotow
analizy byt KPOSK.



Na zadania zwigzane z realizacjg KPOSK w KZGW, w latach 2010-2012 (do 30 czerwca),
wydatkowano ogétem 916,5 tys. zt brutto, z tego 280,6 tys. zt w ramach $rodkdw wiasnych (umowy o dzieto
i umowy zlecenia) oraz 6359 tys. zt ze $rodkow NFOSIGW (umowy dotyczace SIKPOSK). Analiza wydatkow
z zastosowaniem przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2007 r. — Prawo zaméwieni publicznych?!, poniesionych na
realizacje dwéch uméw, w tacznej kwocie 457,3 tys. zt, ktdrych przedmiotem byto przygotowanie projektu
czwartej aktualizacji KPOSK oraz dostawa, instalacja i wdrozenie SIKPOSK, nie wykazata nieprawidtowosci.

Kontrola wykazata, iz wszystkie wnioski pokontrolne, sformutowane przez NIK po kontroli realizacii
KPOSK, przeprowadzonej w KZGW w 2008 r., zostaty zrealizowane.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza |zba Kontroli wnosi o:

— rozwazenie zasadnosci dalszego procedowania projektu czwartej aktualizacji KPOSK, do czasu ustalenia
wykazu niezbednych przedsiewzie¢C w zakresie budowy i modernizacji urzadzen kanalizacyjnych oraz
oczyszczalni $ciekow w poprawnie wyznaczonych aglomeracjach;

— pilne podjecie mozliwych dziatah w celu spowodowania poprawnego wyznaczenia aglomeraciji przez sejmiki
wojewddztw,

— doprowadzenie do petnej weryfikacji sprawozdan z realizacji KPOSK oraz bilansowania sie danych
w poszczegolnych grupach informacii,

— podjecie dziatan w celu uwzglednienia w Systemie Informatycznym KPOSK mozliwoéci wprowadzania
i przetwarzania informacji o uzyskanym stopniu kompletnosci danych w aglomeracjach,

— zapewnienie rzetelnego przedstawiania informacji w sprawozdaniach z realizacji Programu,

— wyeliminowania przypadkéw wyrazania zgody na $wiadczenie pracy dla Ministerstwa Srodowiska przez
pracownikéw KZGW.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, zwraca si¢ do Pana Prezesa
0 przedstawienie, w terminie 14 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacii
0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow, badz o dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskow
lub przyczynach niepodijecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ustawy o NIK, przystuguje Panu Prezesowi prawo zgtoszenia na pismie,
w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, do Kolegium Najwyzszej Izby
Kontroli, umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen termin nadestania informaciji, o ktoérej mowa wyzej, liczy sie zgodnie
z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty Kolegium NIK.

2t Dz.U.z2010 r. Nr 113, poz. 759 z p6zn. zm.



