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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyzZszej Izbie Kontroli', zwane] dalej
,ustawa o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli - Departament Srodowiska, przeprowadzita kontrole w Urzedzie Miasta
Stotecznego Warszawy, zwanym dalej ,Urzedem’, w zakresie stanu realizacji Krajowego Programu
Oczyszczania Sciekéw Komunalnych, zwanego dalej ,KPOSK” lub ,Programem”, w aglomeracji Warszawa.
Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2010 r. do 30 czerwca 2012r. oraz badano dziatania wczesniejsze
w zakresie czynno$ci planistycznych, przygotowawczych i organizacyjnych, dotyczacych realizacji zadan
KPOSK, majacych wptyw na ich wykonanie po dniu 1 stycznia 2010 r., lub ktérych efekty wystapity po dniu
1 stycznia 2010.

W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli,
stosownie do art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Pani Prezydent niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych uchybien, dziatania Prezydenta
Miasta Stotecznego Warszawy na rzecz realizacji Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych
w aglomeracji Warszawa.

Miasto Stoteczne Warszawa, zwane dalej ,Miastem”, ujete zostato w Krajowym Programie Oczyszczania
Sciekéw Komunalnych, m.in. w aglomeracji Warszawa, wyznaczonej rozporzadzaniem Wojewody
Mazowieckiego z dnia 5 pazdziernika 2005 r.2. Obejmowata ona 71,0% powierzchni Miasta oraz tereny gmin:
Izabelin, Jabtonna, Konstancin-Jeziorna, Legionowo, Marki, Stare Babice, Zabki i Zielonka z oczyszczalniami
$ciekow komunalnych ,Czajka” i ,Potudnie” w Warszawie. We wrze$niu 2008 r., z inicjatywy Wéjta Gminy
Nieporet, w Urzedzie podjeto dziatania w celu zmiany granic aglomeracji. W ich efekcie Sejmik Wojewodztwa
Mazowieckiego uchwatg z dnia 25 lipca 2012 r. zlikwidowat dotychczasowg aglomeracie Warszawa
o rownowaznej liczbie mieszkancow (RLM) - 2.448.500 oraz wyznaczyt nowg aglomeracje o0 RLM wynoszacym
2.491.811 i o tej samej nazwie®. W pordéwnaniu do obszaru i granic aglomeracji wyznaczonej w 2005 r. przez

T Dz.U.z2012r., poz. 82, w brzmieniu obowigzujacym przed dniem 2 czerwca 2012 r.
2 Dz. Urz. Wojewodztwa Mazowieckiego Nr 231, poz. 7553.
3 Dz. Urz. Wojewddztwa Mazowieckiego z 2012 r., poz. 5557.

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
ul. Filtrowa 57, 02-056 Warszawa
T+4822 4445232, F +48 22 44452 43
ksi@nik.gov.pl
Adres korespondencyjny: Skr. poczt. P-14, 00-950 Warszawa 1



Wojewode, w nowej aglomeracji nie zostaty ujete tereny gminy Konstancin-Jeziorna oraz tereny Miasta potozone
w Dzielnicy Ursus i obstugiwane przez oczyszczalnie $ciekow w Pruszkowie, a objety zostat teren lezacy
w granicy gminy Nieporet.

W drugiej aktualizacji Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych, zatwierdzonej przez
Rade Ministrow w dniu 2 marca 2010 r.4, zwanej dalej ,AKPOSK 2009”, oraz w trzeciej aktualizacji Krajowego
Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych, zatwierdzonej przez Rade Ministrow w dniu 1 lutego 2011 r.5,
zwanej dalej ,AKPOSK 2010”, w ktorej przesunieto terminy realizacji inwestycji wskazanych w AKPOSK 2009,
w aglomeracji Warszawa zaplanowano w latach 2007-2015: wybudowanie 93,4 km sieci kanalizacji sanitarnej
i modernizacje 40 km sieci oraz uzyskanie przyrostu 56.785 mieszkarcow korzystajacych z sieci, z terminem
osiggniecia efektu ekologicznego w aglomeracji do 2013 r.; modernizacje istniejacej oczyszczalni ,Czajka”
z ,nonPUB1"8 do ,PUB1"” wraz ze zwigkszeniem jej przepustowosci z 240.000 m3/dobe do 435.000 m¥/dobe oraz
wydajnosci z 1.600.000 RLM do 2.100.000 RLM, z terminem osiagniecia efektu ekologicznego w zakresie
oczyszczania $ciekéw i w zakresie gospodarki osadowej do 2013 r. Z kolei oczyszczalnie ,Potudnie”, w AKPOSK
2009 i AKPOSK 2010, zakwalifikowano jako istniejaca oczyszczalnie ,PUB1", ktéra spetniata wymogi i nie
wymagata inwestyciji.

Kontrola wykazata, ze informacje na potrzeby drugiej aktualizacji KPOSK, dotyczace aglomeracii
Warszawa, przediozyto Miejskie Przedsiebiorstwo Wodociagéw i Kanalizacji Spétka Akcyjna w Warszawie,
zwane dalej ,MPWIK” lub ,Przedsiebiorstwem”. Zatozycielem i jedynym akcjonariuszem Przedsiebiorstwa byto
Miasto. Zadania ustalone w KPOSK, na terenie Miasta, w granicach aglomeracji Warszawa, realizowato MPWiK,
ktére m.in. przejeto od Miasta obowiazki, uprawnienia i odpowiedzialno$¢ beneficjenta koncowego projektu
Zaopatrzenie w wode i oczyszczanie Sciekow w Warszawie, wspétfinasowanego ze $rodkéw Funduszu
Spdjnosci. Przedsiewziecie to swoim zakresem, w czesci dotyczacej oczyszczania $ciekéw, obejmowato budowe
i modernizacje sieci kanalizacji sanitarnej, budowe uktadu przesytowego Sciekdw z lewobrzeznej Warszawy do
oczyszczalni sciekdw ,Czajka” oraz modernizacje i rozbudowe tej oczyszczalni. Efektem dziatan, w latach 2007-
2012 (do 30 czerwca), byto wybudowanie tacznie 121,9 km sieci kanalizacji sanitarnej, z czego 63,3 km,
tj. 51,9%, w kontrolowanym okresie. Dtugo$¢ sieci, wykonanej w latach 2007-2012 (do dnia 30 czerwca) na
terenie Miasta, w granicach aglomeracji Warszawa, stanowita 130,5% dtugosci planowanej dla catej aglomeracji,
wedlug AKPOSK 2009 i AKPOSK 2010. Ponadto w latach 2007-2012 (do 30 czerwca), zmodernizowano
37,6 km sieci kanalizacji sanitarnej, tj. 94% diugosci planowanej dla cafej aglomeracji, wedtug AKPOSK 2009
i AKPOSK 2010. W latach 2010-2011 osiagnieto efekt ekologiczny poprzez zwigkszenie liczby mieszkancow
przytaczonych do sieci kanalizacyjnej o 11.466 osdb. Stanowito to 20,2% przyrostu mieszkafncéw planowanego
w AKPOSK 2009 i AKPOSK 2010 (56.785 o0sdb). Pomimo podjetej w Urzedzie inicjatywy wspotpracy
z pozostatymi gminami w aglomeracji Warszawa, dotyczacej wymiany informagji o realizacji zadarn KPOSK, nie
dysponowano danymi o stanie realizacji przedmiotowych zadan na terenie tych gmin. Z uzyskanych, w trakcie
kontroli, informacji od gmin: Marki, Legionowo, Zabki, Stare Babice, Izabelin, Nieporet i Jabtonna wynika,
izw latach 2009-2011 na terenie tych gmin, w aglomeracji Warszawa, wybudowano tacznie 77 km oraz
zmodernizowano 3,5 km sieci kanalizacji sanitarne;.

4 Opublikowanej w obwieszczeniu Ministra Srodowiska z dnia 2 lipca 2010 r. w sprawie ogtoszenia krajowego programu
oczyszczania $ciekéw komunalnych oraz jego dwéch aktualizacji (M.P. Nr 58, poz. 775).

5 Opublikowanej w obwieszczeniu Ministra Srodowiska z dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie ogloszenia aktualizagji
krajowego programu oczyszczania $ciekow komunalnych (M.P. Nr 62, poz. 589).

6 QOczyszczalnia biologiczna niespetniajaca standardéw odprowadzanych $ciekdw, w zakresie usuwania N i/lub P, dla
aglomeracji = 100.000 RLM.

7 Oczyszczalnia biologiczna z podwyzszonym usuwaniem zwigzkéw N i P, spetniajgca standardy odprowadzanych
Sciekow dla aglomeracji = 100 000 RLM.

8  Patrz przypis nr 7.



W okresie objetym kontrolg na terenie aglomeracji Warszawa funkcjonowaty dwie oczyszczalnie $ciekow
,Potudnie” i ,Czajka”. W kontrolowanym okresie stopien obstugi aglomeracji przez te oczyszczalnie nie
przekraczat 64,6% RLM aglomeracji. Oczyszczalnia $ciekdw ,Potudnie”, w rocznych informacjach z realizacji
KPOSK za 2009 r., 2010 r. i 2011 r., klasyfikowana byta jako oczyszczalnia biologiczna, spetniajaca standardy
odprowadzanych $ciekéw w zakresie usuwania N i/lub P, dla aglomeracji powyzej 100.000 RLM. Kontynuowano
przedsiewzigcie dotyczace modernizacji i rozbudowy oczyszczalni $ciekéw ,Czajka” oraz budowy ukfadu
przesylowego z lewobrzeznej Warszawy, w ramach projektu Zaopatrzenie w wode i oczyszczanie Sciekéw
w Warszawie — Faza Ill. Wedtug harmonogramu ww. projektu zakofczenie realizacji tej inwestycji zaplanowano
na dzien 31 grudnia 2012 r. W czerwcu 2012 r. rozpoczeto préby uruchomienia syfonu pod Wistg i przeptywu
Sciekow z lewej strony Warszawy do oczyszczalni sciekdw ,Czajka”, a od dnia 27 czerwca 2012 r. uktadem tym
przesytano Scieki w ilosci do 4,25 m3/s (wartosci maksymalnej). Modernizacje i rozbudowe oczyszczalni Sciekdw
,Czajka” rozpoczeto z opdznieniem, z powodu trwajacej ponad dwa lata procedury przetargowej na wytonienie
wykonawcy. W wyniku rozstrzygniecia trzeciego przetargu, w dniu 30 stycznia 2008 r., Przedsiebiorstwo zawarto
z wykonawcg umowe na modernizacje i rozbudowe tej oczyszczalni. Zakonczenie robot budowlanych okreslone
zostato na dzien 30 pazdziernika 2010 r. Z powodu zmian w harmonogramach realizacji projektu oraz zmian
zakresu rzeczowego, MPWIK ztozyto w dniu 20 grudnia 2010 r. do Komisji Europejskiej, za posrednictwem
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, wniosek o przedtuzenie terminu realizacji ww. projektu do dnia 31 grudnia
2012 r. oraz o zmiane zakresu rzeczowego jego Il fazy. Wniosek zostat zaakceptowany przez Komisje decyzjg
z dnia 24 lipca 2012.

W Urzedzie nie przeprowadzano audytéw, badz kontroli wewnetrznych, dotyczacych realizacji zadan
ujetych w KPOSK. Biuro Kontroli Urzedu planowato przeprowadzenie w 2010 r. kontroli wewnetrznej pt.:
Wykonanie zaleceri pokontrolnych NIK w zakresie realizacji Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw
Komunalnych, jednak odstapito od jej przeprowadzenia. Zgodnie z uzyskanymi w trakcie kontroli wyjasnieniami,
powyzsze spowodowane byto uznaniem, na podstawie analizy przedkontrolnej, ze Biuro Infrastruktury zwiekszyto
nadzér nad funkcjonowaniem systemu odprowadzania i oczyszczania $ciekdw.

W okresie objetym kontrola, zadania zwigzane z monitorowaniem inwestycji realizowanych przez
MPWIK, w tym finansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej oraz ze sporzadzaniem sprawozdan z realizacji tych
inwestycji, nalezaty do Wydziatu Wodociggowo-Kanalizacyjnego Biura Infrastruktury Urzedu Miasta Stotecznego
Warszawy. Zakres tych zadan okreslony zostat w Regulaminie organizacyjnym Urzedu® oraz w wewnetrznym
regulaminie organizacyjnym Biura Infrastruktury™. Realizacje zadan dotyczacych KPOSK, monitorowano poprzez
funkcjonujaca w Biurze Infrastruktury Baze danych inwestycji MPWIK, prowadzong na bazie programu Microsoft
Access 2003. Umozliwiata ona uzyskiwanie informacji dotyczacych m.in. biezacego stopnia zaawansowania
poszczegolnych inwestycji, dokonywanie porownan i analiz w tym zakresie dla poszczegoinych dzielnic i dla catej
Warszawy. Baza ta tworzona byla na podstawie miesiecznych i rocznych sprawozdan z realizacji zadan
finansowanych z udziatem $rodkéw UE oraz comiesiecznych Raportdw uniwersalnych z realizacji zadan
zwigzanych z budowg i modernizacjg sieci kanalizacyjnej, sktadanych Prezydentowi przez MPWIK. Ponadto,
prace zwiazane z realizacjg KPOSK monitorowane byly takze przez Zespét roboczy ds. realizacji Krajowego
Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych w m.st. Warszawie, powotany przez Dyrektora Biura
Infrastruktury, decyzja z marca 2009 .

9 Zarzadzenie Prezydenta m.st. Warszawy z dnia 4 kwietnia 2007 r. Nr 312/2007 z p6zn. zm.

10 Zarzadzeniem Nr 5503/2010 Prezydenta Miasta Stotecznego Warszawy z dnia 10 listopada 2010 r. Poprzednio
obowigzywato zarzadzenie nr 3619/2009 Prezydenta Miasta Stotecznego Warszawy z dnia 7 wrze$nia 2009 r. w sprawie
nadania wewnetrznego regulaminu organizacyjnego Biura Infrastruktury Urzedu miasta stotecznego Warszawy.



Kontrola wykazata, ze w badanym okresie informacje z realizacji Krajowego Programu Oczyszczania
Sciekow Komunalnych za 2009 r., 2010 r. i 2011 r. byly terminowo przedktadane Marszatkowi Wojewédztwa'"
przez Dyrektora Biura Infrastruktury Urzedu, a za 2009 r. przez Jego Zastepce. Osoby te nie posiadaty
upowaznienia Prezydenta do tej czynno$ci'?, a ww. informacje sporzadzane byly nierzetelnie, gdyz nie zawieraty
wszystkich danych wymaganych w opracowanych przez Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej wzorach
sprawozdan'. Za lata 2009, 2010 i 2011 brak bylo danych dotyczacych dtugosci istniejacej sieci kanalizacii
grawitacyjnej, pomimo Ze ujeto dtugosci tej sieci wybudowanej w danym roku, z kolei za lata 2010 i 2011 r. nie
podano RLM i %RLM korzystajacych z sieci kanalizacyjnej. Ponadto za lata 2009, 2010 i 2011 docelowg
przepustowos$¢ oczyszczalni ,Czajka” okre$lono w wielkosci 435.000 m3/d, zamiast zgodnie z materiatami
planistycznymi dla tej oczyszczalni, tj. 435.300 m?/d", a za 2010 r. nie wskazano osoby wypetniajacej tabele oraz
adresu jej poczty elektronicznej. Wedtug wyjasnien, sktadanych w trakcie kontroli, w Urzedzie nie podejmowano
dziatan w celu uzupetnienia brakujacych danych, przyjmujac, iz byty one nieistotne z punktu widzenia zadan
wynikajacych z KPOSK. Powyzsze byto, w ocenie NIK, postepowaniem nierzetelnym.

W okresie od 1 stycznia 2010 r. do 30 czerwca 2012 r. na realizacje zadarn KPOSK w obszarze Miasta,
w wyznaczonej aglomeracji Warszawa, MPWiK wydatkowato Srodki w tacznej wysokosci 2.109.038,9 tys. zt.
Z kwoty tej na rozbudowe i modernizacje oczyszczalni $ciekéw przeznaczono 1.431.212,9 tys. zt, z czego: ze
$rodkoéw Funduszu Spojnosci 753.762,9 tys. 4, tj. 52,7%; z funduszy ekologicznych 315.615,4 tys. 4, tj. 22,0%;
a ze $rodkow whasnych MPWIK 361.834,6 tys. z, 1. 25,3%. Na budowe i modernizacje sieci kanalizacji sanitarnej
wydatkowano 677.826,0 tys. zt, z tego: ze $rodkéw Funduszu Spojnosci 190.065,9 tys. 4, tj. 28,0%; z funduszy
ekologicznych 1.774,7 tys. zt, tj. 0,3%; a ze $rodkdw wiasnych MPWiK 485.985,4 tys. zt, tj. 71,7%.

Kontrola wykazata, iz dwa z sze$ciu wnioskéw pokontrolnych sformutowanych przez NIK po kontroli
realizacji KPOSK, przeprowadzonej w Urzedzie, na przetomie 2008 i 2009 r., nie zostaly w pehni zrealizowane.
Pomimo podejmowanych préb nie doprowadzono do statej wspotpracy z gminami, wchodzacymi w sktad
aglomeracji Warszawa, w zakresie realizacji zadan zwigzanych z KPOSK, a takze nie zapewniono rzetelnego
sporzadzania rocznych informacii z realizacji KPOSK i przedktadania ich zgodnie z art. 43 ust. 3¢ ustawy — Prawo
wodne. W kwestii wniosku dotyczacego rozwazenia potrzeby uwzglednienia danych z catej aglomeracji w ww.
rocznych informacjach z realizacji KPOSK, Prezydent uznat, iz nie ma podstawy prawnej pozwalajacej na
sktadanie informaciji z catej aglomeraciji.

Przedstawiajac powyzsze uwagi i oceny, Najwyzsza |zba Kontroli wnosi o zapewnienie rzetelnego
sporzadzania informaciji, 0 ktérych mowa w art. 43 ust. 3¢ ustawy — Prawo wodne oraz przedktadania ich
marszatkowi wojewodztwa przez Prezydenta m.st. Warszawy lub osoby przez niego upowaznione.

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Srodowiska, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, zwraca
sie do Pani Prezydent o przekazanie, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskdw, badz o dziataniach podjetych
w celu realizacji wnioskow lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

' Informacja za 2009 r. zostata przekazana w dniu 26 lutego 2010 r., za 2010 w dniu 28 lutego 2011 r. a za 2011 r. w dniu
28 lutego 2012 .

12 Art. 43 ust. 3c ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne (Dz. U. z 2012 r., poz.145), stanowi, iz wojt, burmistrz
lub prezydent miasta przedktada marszatkowi wojewddztwa corocznie, nie pdzniej niz do dnia 28 lutego, informacje,
o ktérych mowa w ust. 3b, za rok ubiegty.

13 http://www.kzgw.gov.pl/pl/Krajowy-program-oczyszczania-sciekow-komunalnych.html

14 Wielko$¢ tg ujeto m.in. w Studium Wykonalno$ci przedsiewziecia Zaopatrzenie w wode i oczyszczanie Sciekow

w Warszawie — Faza Ill.



Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od dnia otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego przystuguje Pani Prezydent prawo zgtoszenia na pismie do dyrektora Departamentu
Srodowiska Najwyzszej Izby Kontroli umotywowanych zastrzezer w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych
w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji,
o ktorym mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wiasciwej komisji NIK.



