NAJWYZSZA I1ZBA KONTROLI

Departament Srodowiska

KSI-4111-01-03/2012 Warszawa, dnia 30 listopada 2012 r.
K/12/001
Pan
Rafat Dutkiewicz
Prezydent Wroctawia
WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwanej dalej
,Justawa o NIK’, Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Srodowiska, przeprowadzita kontrole w Urzedzie
Miejskim Wroctawia, zwanym dalej ,Urzedem”’, w zakresie stanu realizacji Krajowego Programu Oczyszczania
Sciekéw Komunalnych, zwanego dalej ,KPOSK” lub ,Programem”. Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2010 r. do
30 czerwca 2012 r. oraz badano dziatania wczesniejsze w zakresie czynnosci planistycznych, przygotowawczych
i organizacyjnych, dotyczacych realizacji zadan KPOSK, majacych wptyw na ich wykonanie po dniu 1 stycznia
2010 r. lub ktérych efekty wystapity po dniu 1 stycznia 2010 .

W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli,
stosownie do art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Prezydentowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci, dziatania
Prezydenta Wroctawia na rzecz realizacji Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych.

W badanym okresie, na terenie Miasta Wroctawia, zwanego dalej ,Miastem” funkcjonowata aglomeracja
Wroctaw o rownowaznej liczbie mieszkanicow (RLM) — 1.100.000, wyznaczona przez Wojewode Dolno$laskiego
rozporzadzeniem z dnia 23 czerwca 2006 r.2. Obszar aglomeracji obejmowat swym zasiegiem cato$¢ terenu
Miasta (0 RLM wynoszacym 1.066.203), sze$¢ miejscowosci gminy Kobierzyce, siedem miejscowosci gminy
Wisznia Mata, 14 miejscowo$ci gminy Migkinia oraz pie¢ miejscowosci gminy Siechnice? wraz z trzema
oczyszczalniami $ciekow na terenie Miasta, . ,Wroctawska Oczyszczalnig Sciekéw Janowek” (,WOS Janowek’),
,Polami Irygowanymi” oraz ,Ratyn”. Zgodnie z uzasadnieniem do rozporzadzenia Nr 3 Wojewody Dolno$laskiego
Z dnia 24 stycznia 2008 r. zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie wyznaczenia aglomeracji Wroctaw,
planowano wybudowaé na jej obszarze 576,6 km sieci kanalizacji sanitarnej, z czego 321,5 km na terenie Miasta.
Ponadto zaplanowano, iz docelowo catos¢ Sciekéw komunalnych z terenu aglomeraciji zostanie skierowana do

' Dz.U.z2012r., poz. 82, w brzmieniu obowigzujagcym przed dniem 2 czerwca 2012 .

2 Rozporzadzenie Wojewody Dolno$laskiego (Dz. Urz. Woj. Dolnoslaskiego Nr 137, poz. 2099), zmienione, z dniem
19 lutego 2008 r., rozporzadzeniem Nr 3 Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 24 stycznia 2008 r. (Dz. Urz. Woj.
Dolno$laskiego Nr 23, poz. 379).

3 Do dnia 1 stycznia 2010 r. gmina Swieta Katarzyna.
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,WOS Janéwek’, oczyszczalnia ,Ratyn” zostanie zlikwidowana, a oczyszczalnia ,Pola Irygowane’, bedzie stuzyé
jedynie do podczyszczania wdd opadowych.

W drugiej aktualizacji Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych, zatwierdzonej przez
Rade Ministrow w dniu 2 marca 2010 r.%, zwanej dalej ,AKPOSK 2009”, oraz w trzeciej aktualizacji Krajowego
Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych, zatwierdzonej przez Rade Ministrow w dniu 1 lutego 2011 r.5,
zwanej dalej ,AKPOSK 2010”, w ktérej przesunieto terminy realizacji inwestycji wskazanych w AKPOSK 2009,
w aglomeracji Wrocfaw zaplanowano w latach 2007-2015: wybudowanie 146,4 km sieci kanalizacji sanitarnej
i modernizacje 68,7 km sieci oraz uzyskanie przyrostu 57.474 mieszkancow korzystajacych z sieci, z terminem
osiagniecia efektu ekologicznego do 2012 r.; modernizacje i rozbudowe istniejacej oczyszczalni ,WOS Janéwek”
z ,nonPUB1" do ,PUB1" wraz ze zwigkszeniem jej wydajnosci z 600.000 RLM do 650.000 RLM, bez zmiany jej
przepustowosci, ustalonej na poziomie 90.000 m¥dobe, z terminem osiggniecia efektu ekologicznego w zakresie
oczyszczania $ciekow i w zakresie gospodarki osadowej do 2012 r. Ponadto zaplanowano modernizacje
istniejacej oczyszczalni ,Pola Irygowane” z ,nonPUB1™ do ,PUB1™ wraz ze zmniejszeniem jej przepustowosci
2 70.000 m3/dobe do 50.000 m?/dobe oraz wydajnosci z 466.667 RLM do 380.000 RLM, z terminem osiggniecia
efektu ekologicznego w zakresie oczyszczania Sciekdw i w zakresie gospodarki osadowej do 2012 .

Dane o inwestycjach planowanych w aglomeragji, zawarte w AKPOSK 2009 i AKPOSK 2010, réznity sie
od informacji, przekazanych przez przedstawicieli Miasta na potrzeby drugiej i trzeciej aktualizacji KPOSK.
W przypadku oczyszczalni ,Pola Irygowane” docelowe parametry i charakterystyka tej instalacji, po jej
modernizacji, zawarte zaréwno w AKPOSK 2009 jak i AKPOSK 2010, nie wynikaly z informacji przekazanych
przez przedstawicieli Miasta. Rowniez termin osiggniecia efektu ekologicznego w zakresie oczyszczania sciekdw,
ustalony dla tej oczyszczalni w AKPOSK 2010, byt rézny od terminu postulowanego przez przedstawiciela
Miasta. Z kolei wskazane w ww. aktualizacjach KPOSK parametry przepustowosci i wydajnosci oczyszczani
,WOS Janowek’, po jej rozbudowie i modernizacji, zostaty ponaddwukrotnie zanizone w stosunku do danych
zgtoszonych przez Wiceprezydenta Wroctawia na potrzeby drugiej aktualizacji Programu. Takze zawarte
w AKPOSK 2009 jak i AKPOSK 2010 informacje o planowanych do wytworzenia ilosciach suchej masy osadéw,
wedtug stanu na koniec 2015 r., oraz dane o naktadach inwestycyjnych planowanych, w latach 2007-2015, na
sieci kanalizacyjne byly rozne od danych zgtoszonych przez przedstawicieli Miasta. Ponadto w AKPOSK 2009
oraz AKPOSK 2010, ograniczono, zgloszone przez przedstawicieli Miasta, plany rozwojowe systeméw
kanalizacyjnych na lata 2007-2015, tj.: w przypadku dtugosci sieci kanalizacji sanitamej z 392,6 km do 146,4 km
(zmniejszenie 0 62,7%), a w przypadku przyrostu mieszkancow korzystajacych z sieci z 169.486 mieszkancow
do 57.474 (zmniejszenie o 66,1%). Podejmowane w Urzedzie, w 2010 r., dziatania w celu sprostowania
rozbieznosci dotyczacych aglomeracji Wroctaw, stwierdzonych w AKPOSK 2009 oraz AKPOSK 2010, okazaly sie
nieskuteczne.

4 Opublikowanej w obwieszczeniu Ministra Srodowiska z dnia 2 lipca 2010 r. w sprawie ogloszenia krajowego programu
oczyszczania $ciekéw komunalnych oraz jego dwéch aktualizacji (M.P. Nr 58, poz. 775).

5 Opublikowanej w obwieszczeniu Ministra Srodowiska z dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie ogtoszenia aktualizagji
krajowego programu oczyszczania sciekéw komunalnych (M.P. Nr 62, poz. 589).

6 QOczyszczalnia biologiczna niespetniajaca standardéw odprowadzanych $ciekdw, w zakresie usuwania N i/lub P, dla
aglomeracji = 100.000 RLM.

7 Oczyszczalnia biologiczna z podwyzszonym usuwaniem zwigzkow N i P, spetniajaca standardy odprowadzanych
Sciekow dla aglomeracji = 100 000 RLM.

8  Patrz przypis nr 6.

9 Patrz przypis nr 7.



Zadania ustalone w KPOSK, dla aglomeracji Wroctaw, realizowane byly przez: Migjskie
Przedsiebiorstwo Wodociggéw i Kanalizacji Spotka Akcyjna we Wroctawiu, zwane dalej ,MPWIK" lub
,Przedsiebiorstwem”, ktérego zatozycielem i jedynym akcjonariuszem byto Miasto'®; Zarzad Inwestycji Migjskich,
dziafajacy jako jednostka budzetowa Miasta; jednostki organizacyjne Urzedu oraz jednostki organizacyjne
pozostatych urzedéw gmin wchodzacych w sktad tej aglomeracji. Gminy tworzace aglomeracje Wroctaw nie
dokonaty podziatu, planowanych w AKPOSK 2009 oraz AKPOSK 2010, zadan w zakresie budowy i modernizaciji
sieci kanalizacji sanitarnej. Powyzsze, zgodnie z wyjasnieniami uzyskanymi w Urzedzie, spowodowane byto
faktem, iz dane zawarte w ww. aktualizacjiach KPOSK nie odzwierciedlaly zamierzen inwestycyjnych
poszczegoinych gmin wechodzacych w skiad tej aglomeraciji. Zadania te, jak wyjasniono, realizowane byty zgodnie
z gminnymi planami inwestycyjnymi. Efektem dziatan byto wybudowanie na terenie catej aglomeracji, w latach
2007-2012 (do 30 czerwca), tacznie 1851 km sieci kanalizacji sanitarnej, z czego 48,4 km, tj. 26,1%
zrealizowano w okresie objetym niniejszg kontrola. Dtugo$¢ sieci, wybudowanej na terenie aglomeracji w latach
2007-2012 (do 30 czerwca), stanowita 126,4% diugosci planowanej wedtug AKPOSK 2009 i AKPOSK 2010,
natomiast 47,1% dtugo$ci, wskazanej przez Wiceprezydenta Wroctawia w informacji ztozonej na potrzeby drugiej
aktualizacji KPOSK, oraz 32,1% diugosci planowanej, wedtug uzasadnienia do aktu tworzacego aglomeracje
w obecnych granicach. Diugos$¢ sieci kanalizacji sanitarnej, wybudowanej w ww. okresie, spetniata zatozenia
AKPOSK 2009 i AKPOSK 2010, ale nie spefniata potrzeb w zakresie wyposazenia aglomeracji w systemy
kanalizacji zbiorczej dla $ciekow komunalnych, okreslonych zaréwno w dokumentach planistycznych Miasta jak
i w akcie tworzacym aglomeracje.

Pomimo dziatan, podejmowanych przez Miasto, w celu utatwienia i zachecenia mieszkancow do
podtaczenia posesji do sieci kanalizacji sanitarnej, w latach 2007-2012 (do 30 czerwca), uzyskano taczny
przyrost w liczbie 9.912 mieszkancow, co stanowito 17,2% przyrostu planowanego w AKPOSK 2009 i AKPOSK
2010.

W okresie objetym kontrolg, na terenie aglomeracji Wroctaw, funkcjonowaly trzy oczyszczalnie Sciekow,
tj. ,WOS$ Janowek’, ,Pola Irygowane” oraz ,Ratyn”. W koricowej fazie realizacji pozostawato przedsiewziecie
polegajace na rozbudowie i modernizacji ,Wroctawskiej Oczyszczalni Sciekéw Janéwek’, m.in. w ramach
zadania Poprawa gospodarki wodno-sciekowej we Wroctawiu Etap Il, wspétfinasowanego ze $rodkéw Funduszu
Spojnosci. Prace budowlane zwigzane z realizacjq tej inwestycji zostaty zakoriczone w kwietniu 2012 r., a w lipcu
2012 r. MPWIK uzyskato pozwolenia na uzytkowanie zmodernizowanej i rozbudowanej instalacji. Kontynuowano
natomiast prace zwigzane z petnym rozruchem technologicznym oraz optymalizacjg procesow tej oczyszczalni,
ktorych zakonczenie przewidywano w 2013 r. Z ustaler kontroli wynika, iz nie zostanie dotrzymany, wskazany
w AKPOSK 2010, termin osiagniecia w 2012 r. efektu ekologicznego w zakresie oczyszczania $ciekéw po
planowanej modernizacji oczyszczalni ,Pola Irygowane”, przy czym przedstawiciel Miasta, w informacii
przediozonej na potrzeby trzeciej aktualizacji KPOSK, podat rok 2014 jako termin osiagniecia efektu
ekologicznego dla tej oczyszczalni. Instalacja ta, w rocznych informacjach z realizacji KPOSK za 2009 r., 2010 r.
i 2011 r., klasyfikowana byta jako oczyszczalnia biologiczna, niespetniajgca standardéw odprowadzanych
Sciekow w zakresie usuwania N i/lub P, dla aglomeracji powyzej 100.000 RLM. W informacji przekazanej przez
przedstawiciela Miasta na potrzeby czwartej aktualizacji KPOSK wskazano rok 2015, jako kolejny termin
realizacji przedsiewzie¢ na oczyszczalni ,Pola Irygowane”. W przypadku oczyszczalni ,Ratyn”, pomimo iz nie
zapewniata ona oczyszczania $ciekéw w odpowiednim stopniu, a z powodow finansowych nie planowano na niej

10 Do 14 lutego 2011 r. Przedsigbiorstwo dziatato jako spdtka z ograniczong odpowiedzialnoscia.



zadnych inwestycji, zaprzestanie jej eksploatacji zaplanowano dopiero w pierwszej potowie 2016 r. W ocenie NIK,
niedoprowadzenie, w terminie do 31 grudnia 2015 r., do catkowitego przekierowania $ciekéw komunalnych z tej
oczyszczalni na ,WOS Janowek’, skutkowaé bedzie niespelnieniem w aglomeracji Wroctaw, w terminie
okre$lonym w Traktacie Akcesyjnym'', wymagan dotyczacych oczyszczania Sciekdw.

Kontrola wykazata, iz zadania zwigzane z monitorowaniem i sprawozdawczo$cig w zakresie KPOSK
Wiceprezydent Wroctawia powierzyt, w marcu 2009 r., pracownikowi Dziatu Gospodarki Odpadami Komunalnymi
w Wydziale Srodowiska i Rolnictwa Urzedu. Z kolei w kwietniu 2009 r. Prezes MPWIK, wskutek dziatan
Wiceprezydenta Wroctawia, wyznaczyt w Przedsigbiorstwie koordynatora KPOSK z ramienia tej Spétki. Od
sierpnia 2011 r., w regulaminie organizacyjnym Urzedu, ujeto zadanie w przedmiocie koordynacji dziatari
realizowanych w aglomeracji Wroctawskiej w zakresie realizacji Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw
Komunalnych, ktére przypisano Departamentowi Nieruchomosci i Eksploatacji'2. Realizacje zadan dotyczacych
KPOSK, monitorowano w Urzedzie poprzez analize wykonania, opracowywanych corocznie w Wydziale
Srodowiska i Rolnictwa, harmonograméw inwestycji przewidzianych do wykonania w ramach Programu.
Opracowywane harmonogramy dotyczyly przedsiewzie¢ z terenu catej aglomeracji Wroctaw i obejmowaty: rodzaj
zadan, ich lokalizacje, zakres rzeczowy, termin wykonania, aktualny stan zaawansowania oraz zrodia
finansowania. Dane do harmonograméw oraz sprawozdan z realizacji Programu pracownicy Wydziatu
Srodowiska i Rolnictwa Urzedu pozyskiwali z MPWIK, miejskich jednostek organizacyjnych, realizujacych
zadania KPOSK, oraz z pozostalych gmin wchodzacych w skiad aglomeracji. W 2012 r. pozyskiwanie ww.
danych prowadzono nierzetelnie, gdyz nie zwrécono si¢ o nie do Biura Funduszu Spdjnosci Urzedu, czego
skutkiem byto nieujecie, w przygotowanym i przekazanym Marszatkowi Wojewddztwa Dolno$laskiego
sprawozdaniu z realizacji KPOSK za 2011 r., informacji o wybudowaniu 3,3 km sieci kanalizacji sanitarnej,
wykonanej w ramach Projektu Poprawa jako$ci wody we Wroctawiu, wspofinansowanego ze $rodkéw Funduszu
Spéjnosci. Ponadto w sprawozdaniach z realizacji KPOSK w 2009 r., 2010 r. i 2011 r., w wykazywanej dtugosci
istniejace] sieci kanalizacji sanitarnej, nie ujmowano corocznie okoto 140 km sieci, wybudowanej w ramach ww.
Projektu, w potudniowych osiedlach Wroctawia. Powyzsze, w ocenie NIK, byto postepowaniem nierzetelnym.

W Urzedzie nie planowano i nie przeprowadzano audytéw, ani kontroli wewnetrznych, dotyczacych
realizacji zadan ujetych w KPOSK. Z uzyskanych wyjasnien wynika, iz nieplanowanie, w badanym okresie,
kontroli zadan KPOSK spowodowane bylo niezgtaszaniem do Wydziatu Kontroli, przez inne jednostki
organizacyjne Urzedu, propozycji w przedmiotowym zakresie, z uwagi na niestwierdzenie takich potrzeb. Z kolei
nieujecie zadan KPOSK w planach zadan audytowych wynikato z dokonanej analizy ryzyka dla obszaru ochrona
Srodowiska, w ktorym zawierato sie m.in. oczyszczanie Sciekow komunalnych. Ryzyko dla tego obszaru ustalono
na poziomie Srednim, a zadania audytowe na dany rok, planowane byly dla obszaréw o wysokim poziomie
ryzyka. Ponadto na przetomie 2009 r. i 2010 r. Wydziat Kontroli Urzedu, na podstawie uchwaty Nadzwyczajnego
Zgromadzenia Wspolnikow MPWIK, przeprowadzit w Przedsiebiorstwie kontrole w zakresie udzielania zaméwien
publicznych za okres od 1 stycznia 2008 r. do 30 wrzesnia 2009 r. z uwzglednieniem procedury udzielenia
zamowienia na budowe ,WOS Janowek”. W zwiazku z ustaleniem, iz ww. zamdwienie bylo przedmiotem kontroli
uprzedniej, prowadzonej przez Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych, ktéra nie wykazata nieprawidtowoéci,
odstapiono od badania tego postepowania.

1 Zgodnie z Traktatem Akcesyjnym, przepisy Unii Europejskiej dotyczace odprowadzania i oczyszczania $ciekdw
komunalnych beda w petni obowigzywac w Polsce od 31 grudnia 2015 .

12 Wydziat Srodowiska i Rolnictwa, zgodnie z regulaminem organizacyjnym Urzedu, funkcjonowat w strukturze
Departamentu Nieruchomosci i Eksploatacii.



W okresie od 1 stycznia 2010 r. do 30 czerwca 2012 r., na budowe i modernizacje sieci kanalizacji
sanitarnej, w aglomeracji Wroctaw, wydatkowano ogétem 141.568,1 tys. zt, z czego ze Srodkéw Funduszu
Spojnosci 4.395,5 tys. zt, 1. 3,1%. Udziat Miasta i MPWIK w ww. wydatkach wyniést facznie 135.147 tys. zt, co
stanowito 95,5% takich wydatkéw w aglomeracji, a pozostate gminy w aglomeracji wydatkowaty na budowe
i modemnizacje sieci kanalizacji sanitarnej tacznie 6.421,1 tys. zt. Realizacja zadan dotyczacych oczyszczalni
Sciekow, byta w catosci finansowana przez MPWIK, ktére w ww. okresie wydatkowato na ten cel tgcznie
211.053,9 tys. zt.

Kontrola wykazata, iz trzy z czterech wnioskdw pokontrolnych, sformutowanych przez NIK po kontroli
realizacji KPOSK, przeprowadzonej w Urzedzie na przefomie 2008 r. i 2009 r., zostaly zrealizowane, a jeden
wniosek dotyczacy dokonczenia rozliczenia z wykonawcg robot (,Hydrobudowa — Wroctaw”) byt w trakcie
realizacji, gdyz przed Sadem Okregowym we Wroctawiu toczyto sie postepowanie, majace na celu
rozstrzygniecie kwestii spornych zwigzanych z rozliczeniem kontraktu.

Przedstawiajac powyzsze uwagi i oceny, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

— spowodowanie podjecia niezbednych dziatan w celu zapewnienia, do korca 2015 r., catkowitego przejecia
$ciekéw komunalnych z oczyszczalni ,Pola Irygowane” i ,Ratyn” przez ,WOS Janowek’,

—  zapewnienie rzetelnego sporzadzania rocznych informagji z realizacji KPOSK,

— kontynuowanie dziatanh w celu uzyskania dalszego przyrostu liczby mieszkancéw korzystajacych z sieci
kanalizacji sanitarne;j.

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Srodowiska, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, zwraca
sie do Pana Prezydenta o przekazanie, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskdw, badz o dziataniach podjetych
w celu realizacji wnioskow lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od dnia otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego przystuguje Panu Prezydentowi prawo zgloszenia na piSmie do dyrektora
Departamentu Srodowiska Najwyzszej Izby Kontroli umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag
i wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informaci,
o ktérym mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wtasciwej komisji NIK.



