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Pan

Jarostaw Siekierko
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Wysokie Mazowieckie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwane] dalej
,ustawa o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli - Departament Srodowiska, przeprowadzita kontrole w Urzedzie Miasta
Wysokie Mazowieckie, zwanym dalej ,Urzedem”, w zakresie stanu realizacji Krajowego Programu Oczyszczania
Sciekow Komunalnych, zwanego dalej ,KPOSK’ lub ,Programem”. Kontrola objeto okres od 1 stycznia 2010 r. do
30 czerwca 2012 r. oraz badano dziatania wcze$niejsze w zakresie czynnosci planistycznych, przygotowawczych
i organizacyjnych, dotyczacych realizacji zadan KPOSK, majacych wplyw na ich wykonanie po dniu 1 stycznia
2010 r., lub ktdrych efekty wystapity po dniu 1 stycznia 2010r.

W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli,
stosownie do art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Burmistrzowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci, dziatania
Burmistrza Miasta Wysokie Mazowieckie, zwanego dalej Burmistrzem, na rzecz realizacji Krajowego Programu
Oczyszczania Sciekéw Komunalnych.

W badanym okresie, na terenie Miasta funkcjonowata aglomeracja Wysokie Mazowieckie
o rownowaznej liczbie mieszkancéw (RLM) - 84.000, wyznaczona przez Wojewode Podlaskiego w dniu
4 kwietnia 2005 r. Obszar aglomeracji obejmowat swym zasiggiem teren istniejacej i projektowanej kanalizacji
Miasta Wysokie Mazowieckie wraz z oczyszczalnig $ciekéw nalezacg do Spoidzielni Mleczarskiej Miekovita
w Wysokiem Mazowieckiem, zwanej dalej ,Spétdzielnig”. Z ustalen kontroli wynika, iz rzeczywista RLM
ww. aglomeracji (274.243) byta ponad trzykrotnie wyzsza od okreslonej w rozporzadzeniu Wojewody,
aw Urzedzie, w lipcu 2007 r., dysponowano informacja, iz juz 6wczesna $rednia wydajno$¢ oczyszczalni
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(250.000 RLM) byta niemal trzykrotnie wyzsza od wartosci RLM aglomeraciji, ustalonej w ww. rozporzadzeniu.
Niemniej jednak do dnia zakoriczenia kontroli Burmistrz nie podjat dziatan w celu zlikwidowania niezgodnosci
pomiedzy rzeczywista wartoscig RLM aglomeracji a wartoscig wskazang w akcie tworzacym aglomeracje. Takie
dziatania planowano dopiero po zakoriczonej rozbudowie i modernizacji oczyszczalni Sciekdw, majgcej nastapi¢
do konica | pdtrocza 2013 r. Zdaniem NIK, niepodjecie przez ponad pie€ lat dziatan w przedmiotowej sprawie,
nalezy oceni¢ jako postepowanie nierzetelne.

W drugiej aktualizacji Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych, zatwierdzonej przez
Rade Ministréw w dniu 2 marca 2010 r.2, zwanej dalej ,AKPOSK 2009”, oraz w trzeciej aktualizacji Krajowego
Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych, zatwierdzonej przez Rade Ministrow w dniu 1 lutego 2011 r.3,
zwanej dalej ,AKPOSK 2010”, w ktdrej przesunieto terminy realizacji inwestycji wskazanych w AKPOSK 2009,
w aglomeracji Wysokie Mazowieckie zaplanowano w latach 2007-2015: wybudowanie 5,1 km sieci kanalizacji
sanitarnej i modernizacie 3,2 km sieci oraz uzyskanie przyrostu 1.329 mieszkancow korzystajacych
z nowowybudowanej sieci, z terminem osiagniecia efektu ekologicznego w aglomeracji do 2010 r.; modernizacje
istniejacej oczyszczalni w Wysokiem Mazowieckiem z ,B* do ,PUB2" wraz ze zmniejszeniem jej przepustowosci
z 5.700 m¥dobe do 5.000 m¥dobe i zmniejszeniem jej wydajnosci z 38.000 RLM do 25.000 RLM, z terminem
osiggniecia efektu ekologicznego w zakresie oczyszczania $ciekéw do 2010 r. oraz z terminem osiggnigcia efektu
ekologicznego w zakresie gospodarki osadowej do 2015 .

Dane o inwestycjach planowanych w aglomeracji, zawarte w AKPOSK 2009 i AKPOSK 2010, nie byty
zgodne ze stanem faktycznym. Dane te roznity sie takze od informacji, przekazanych przez Burmistrza na
potrzeby drugiej aktualizacji KPOSK. W przypadku oczyszczalni $ciekéw, zaréwno w AKPOSK 2009 jak
i AKPOSK 2010, przed modemizacjg zakwalifikowano jq do grupy oczyszczalni w aglomeracji ponizej 15.000
RLM, a po modernizacji — do grupy oczyszczalni w aglomeracji od 15.000 RLM do 100.000 RLM, wobec podanej
przez Burmistrza $redniej wydajnosci tej oczyszczalni, wynoszacej 250.000 RLM. Z kolei wskazane w ww.
aktualizacjach KPOSK plany, dotyczace zmniejszenia przepustowosci i wydajnosci tej oczyszczalni, nie wynikaty
z zamierzen inwestycyjnych zgtoszonych przez Burmistrza, a terminy osiggniecia efektu ekologicznego ustalone
dla tej oczyszczalni w AKPOSK 2010, byly rézne od terminu wskazanego w informacji przekazanej na potrzeby
trzeciej aktualizacji KPOSK. Ponadto w AKPOSK 2009 oraz AKPOSK 2010, ograniczono, zgtoszone przez
Burmistrza, plany rozwojowe systeméw kanalizacyjnych na lata 2007-2015, tj.: w przypadku dftugosci sieci
kanalizacji sanitarmnej z 9 km do 5,1 km (zmniejszenie o 43,3%), a w przypadku przyrostu mieszkancow
korzystajacych z nowowybudowanej sieci z 3.000 mieszkaicéw do 1.329 (zmniejszenie 0 55,7%).

Kontrola wykazata, ze przedtozone przez Burmistrza informacje na potrzeby kolejnych aktualizacji
KPOSK sporzadzone byly nierzetelnie, gdyz zawieraly niepeine dane oraz niezgodne ze stanem faktycznym.
W informacji przekazanej na potrzeby drugiej aktualizacji Programu nie wskazano jednoznacznie charakterystyki
istniejacej oczyszczalni, m.in. z punktu widzenia spetniania przez nig wymaganych standardéw odprowadzania
$ciekow, informujac jedynie, iz jest to oczyszczalnia mechaniczno-biologiczna, przewidziana do modernizacii.

2 Opublikowanej w obwieszczeniu Ministra Srodowiska z dnia 2 lipca 2010 r. w sprawie ogtoszenia krajowego programu
oczyszczania $ciekow komunalnych oraz jego dwoch aktualizacji (M.P. Nr 58, poz. 775).

3 Opublikowanej w obwieszczeniu Ministra Srodowiska z dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie ogloszenia aktualizacji
krajowego programu oczyszczania $ciekow komunalnych (M.P. Nr 62, poz. 589).

4 Oczyszczalnia biologiczna spetniajaca standardy odprowadzanych $ciekow dla aglomeraciji <15.000 RLM.

5 Oczyszczalnia biologiczna z podwyzszonym usuwaniem zwigzkéw azotu (N), fosforu (P) spetniajaca standardy
odprowadzanych $ciekéw dla aglomeracji = 15.000 RLM<100.000 RLM.



W informacji tej nie podano takze charakterystyki tej oczyszczalni, po zrealizowaniu przedmiotowej modernizacii.
Z kolei w informacji przekazanej na potrzeby trzeciej aktualizacji Programu, zakwalifikowano te oczyszczalnie
jako ,PUB2"8, pomimo iz w rzeczywisto$ci nalezata ona do grupy oczyszczalni o wydajno$ci powyzej 100.000
RLM (,PUB1")", o czym Burmistrz byt wczesniej poinformowany przez Spétdzielnie. W Urzedzie nie pozyskano
takze, od wiasciciela oczyszczalni, danych umozliwiajacych ustalenie rzeczywistej RLM dla aglomeracji Wysokie
Mazowieckie, co spowodowato niepodanie sposobu jej wyliczenia w informaciji, przekazanej na potrzeby czwarte;
aktualizacji Programu. Powyzsze dane pozyskano dopiero w czasie niniejszej kontroli. Ponadto, w wyniku kontroli
stwierdzono, ze dokumenty planistyczne Miasta® nie zawieraly danych o pozostatej do wybudowania
i modernizacji dtugo$ci sieci kanalizacyjnej, a plany budowy i modernizaciji sieci oraz dane o przyro$cie liczby
mieszkancow majacych korzysta¢ z nowowybudowanej sieci, wskazane przez Burmistrza w informacjach
przekazywanych na potrzeby drugiej i czwartej aktualizacji KPOSK, byly — jak wyjasniono — wielkosciami
orientacyjnymi.

Ustalone w KPOSK zadania w zakresie przygotowania, nadzorowania oraz rozliczenia realizacji
inwestycji dotyczacych sieci kanalizacji sanitarnej, realizowali pracownicy Urzedu, a prace zwigzane z budowa
i modernizacjq tej sieci, na zlecenie Burmistrza, wykonywat Zaktad Wodociggéw, Kanalizacji i Energetyki Cieplnej
Spotka z 0.0. w Wysokiem Mazowieckiem. Zatozycielem i jedynym udziatowcem tej Spotki byto Miasto Wysokie
Mazowieckie. Efektem dziatar byto wybudowanie, w latach 2007-2012 (do 30 czerwca), tacznie 7,1 km sieci
kanalizacji sanitarnej, przy czym do korica 2010 r. zrealizowano 5,5 km sieci, tj. 107,8% dtugosci planowanej
wtym terminie wedtug AKPOSK 2009 i AKPOSK 2010. Diugosé sieci, wykonanej w latach 2007-2012
(do 30 czerwca), stanowita 139,2% dhugosci planowanej wediug AKPOSK 2009 i AKPOSK 2010, natomiast
78,9% dhugosci wskazanej przez Burmistrza w informacii, przekazanej na potrzeby drugiej aktualizacji KPOSK.
Niemniej jednak, zgodnie z uzyskanymi w trakcie kontroli wyjasnieniami, do petnego wyposazenia aglomeracji
w sieC kanalizacji sanitarnej, konieczne jest wybudowanie jeszcze 0,4 km sieci. W wyniku realizacji
nowowybudowanej sieci (7,1 km) uzyskano przyrost w liczbie 1.808 mieszkarcow, co stanowito 136,0% przyrostu
planowanego w AKPOSK 2009 i AKPOSK 2010, a 60,3% przyrostu wskazanego przez Burmistrza w informacjj,
przekazanej na potrzeby drugiej aktualizacji KPOSK. W latach 2007-2012 (do 30 czerwca) zmodernizowano
0,3 km sieci sanitarnej, przy czym do korica 2010 r. nie rozpoczeto modernizacji 3,2 km sieci, planowanej,
wedtug AKPOSK 2009 i AKPOSK 2010, do realizacji w tym terminie. Zgodnie z uzyskanymi w trakcie kontroli
wyjasnieniami na terenie miasta do modernizacji pozostato jeszcze 1,3 km sieci, gdyz pozostata dtugos¢ sieci,
przeznaczona w zatozeniach do modernizacji, jest w stanie technicznym pozwalajacym na bezproblemowe
odbieranie Sciekow od mieszkancow.

W okresie objetym kontrola, na terenie aglomeracji Wysokie Mazowieckie, funkcjonowata jedna
oczyszczalnia $ciekdw, bedaca wlasnoscig Spotdzielni. Scieki komunalne z terenu miasta byly oczyszczane
w ww. oczyszczalni na podstawie zawartej bezterminowo, w 1999 r., umowy pomiedzy Zarzadem Spotdzielni
a Miastem Wysokie Mazowieckie. W kontrolowanym okresie $rednia ilo$¢ $ciekéw komunalnych przyjmowanych
przez oczyszczalnie z terenu Miasta Wysokie Mazowieckie nie przekraczata 1.678 mddobe, tj.67,1%

6 Patrz przypis nr 5.

7 Qczyszczalnia biologiczna z podwyzszonym usuwaniem zwigzkdw azotu (N), fosforu (P) spetniajaca standardy
odprowadzanych $ciekéw dla aglomeracji = 100.000 RLM.

&  Wieloletni Program Inwestycyjny, Plan Rozwoju Lokalnego Miasta Wysokie Mazowieckie, Projekt Planu Aglomeracii
Wysokie Mazowieckie, Program Ochrony Srodowiska dla miasta Wysokie Mazowieckie na lata 2010-2013
z perspektywa na lata 2014-2017.



maksymalnej ilosci ustalonej w umowie (2.500 m3/dobe). Z ustalen kontroli wynika, ze ww. oczyszczalnia
zapewniata oczyszczanie Sciekéw w odpowiednim stopniu — szesnastokrotne badania przeprowadzone przez
Spdtdzielnie, w okresie objetym kontrola, nie wykazaty przekroczeh dopuszczalnych stezern wskaznikow
zanieczyszczen w odprowadzanych Sciekach. Niemniej jednak wiasciciel oczyszczalni planowat jej rozbudowe
i modernizacje. Zgodnie z informacjg uzyskang w trakcie kontroli przez Burmistrza od Spétdzielni, w styczniu
2011 r. zostata zawarta umowa na wykonanie przedmiotowego przedsiewziecia, w wyniku ktdrego wydajnos¢
oczyszczalni wzrosnie do 339.800 RLM. Zgodnie z ww. informacjq inwestycja przebiega zgodnie
z harmonogramem, a jej zakonczenie i osiggniecie efektu ekologicznego w zakresie oczyszczania $ciekdw
i gospodarki osadowej przewidziane jest na czerwiec 2013 r.

W badanym okresie nadzér nad realizacjag KPOSK, zgodnie z regulaminem organizacyjnym Urzedu,
przypisany byt Referatowi Mienia Komunalnego, Inwestycji i Remontdéw oraz Rolnictwa. W zakresach
obowiazkéw trzech pracownikéw tego Referatu ujeto zadania dotyczace KPOSK, ktére pracownicy wykonywali
w toku biezacej pracy.

W okresie od dnia 1 stycznia 2010 r. do dnia 30 czerwca 2012 r., na realizacje zadan KPOSK
w wyznaczonej aglomeracji, w Urzedzie Miasta Wysokie Mazowieckie wydatkowano srodki w tacznej wysoko$ci
1.612,5 tys. zt, z czego dofinansowanie w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Podlaskiego wyniosto 211 tys. zt. Z kolei rozbudowe i modernizacje oczyszczalni $ciekéw finansowata
Spdtdzielnia ze $rodkéw wiasnych oraz z kredytu bankowego, ktéra w ww. okresie, wedtug danych zawartych
w sprawozdaniach z realizacji KPOSK, wydatkowata na ten cel tacznie 1.734,2 tys. zi.

W wyniku kontroli ustalono, iz jeden z dwoch wnioskow sformutowanych przez NIK po kontroli
przeprowadzonej w Urzedzie, na przetomie 2008 r. i 2009 r., nie zostat zrealizowany. Nie wykonano wniosku
o rzetelne sporzadzanie i terminowe przekazywanie informaciji z realizacji KPOSK, gdyz informacje przedktadane
przez Burmistrza Miasta Wysokie Mazowieckie za 2010 r. i 2011 r. zawieraly dane niezgodne ze stanem
faktycznym, a informacje za 2011 r. przekazano z jednodniowym opdznieniem. Kontrola wykazata, iz w informacji
za 2010 r., pomimo stosownej rubryki, nie podano przyczyny opdznien w realizacji inwestycji dotyczacej
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powstajgcych w aglomeracji oraz dane o naktadach poniesionych w tym roku na zbiorcze systemy kanalizacyjne.
Ponadto w obu ww. informacjach podano zawyzone, tj. niezgodne z dokumentacjg zrodiowa, dane o diugosci
sieci kanalizacyjnej wybudowanej w danym roku, a takze zanizono dane o wartosci RLM przemystu
w aglomeraci.

Przedstawiajac powyzsze uwagi i oceny, Najwyzsza |zba Kontroli wnosi o:

— podjecie dziatan w celu doprowadzenia do wskazania rzeczywistej wartosci RLM w akcie tworzacym
aglomeracje Wysokie Mazowieckie,

—  zapewnienie rzetelnego sporzadzania i terminowego przekazywania rocznych informacii z realizacji KPOSK.



Najwyzsza |zba Kontroli — Departament Srodowiska, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, zwraca
sic do Pana Burmistrza o przekazanie, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw, badz o dziataniach podjetych
w celu realizacji wnioskow lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trecig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od dnia otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego przystuguje Panu Burmistrzowi prawo zgtoszenia na piSmie do dyrektora
Departamentu Srodowiska Najwyzszej Izby Kontroli umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag
i wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informaci,
o ktorym mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wiasciwej komisji NIK.



