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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszej Izbie Kontroli', zwanej dalej
,ustawa o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli - Departament Srodowiska, przeprowadzita kontrole w Urzedzie Miasta
Skarzysko-Kamienna, zwanym dalej ,Urzedem”, w zakresie stanu realizacji Krajowego Programu Oczyszczania
Sciekow Komunalnych, zwanego dalej ,KPOSK’ lub ,Programem”. Kontrola objeto okres od 1 stycznia 2010 r. do
30 czerwca 2012 r. oraz badano dziatania wczesniejsze w zakresie czynnosci planistycznych, przygotowawczych
i organizacyjnych, dotyczacych realizacji zadan KPOSK, majacych wptyw na ich wykonanie po dniu 1 stycznia
2010 r. lub ktérych efekty wystapity po dniu 1 stycznia 2010 .

W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli,
stosownie do art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Prezydentowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci, dziatania
Prezydenta Miasta Skarzysko-Kamienna, zwanego dalej ,Prezydentem”, na rzecz realizacji Krajowego Programu
Oczyszczania Sciekéw Komunalnych.

W badanym okresie, na terenie Miasta Skarzysko-Kamienna funkcjonowata aglomeracja Skarzysko-
Kamienna o réwnowaznej liczbie mieszkaricow (RLM) — 91.500, wyznaczona przez Wojewode Swigtokrzyskiego
w dniu 7 kwietnia 2005 r.2. Obszar aglomeracji obejmowat swym zasiegiem 44,4% terenu Miasta Skarzysko-
Kamienna oraz 12,4% terenu gminy Skarzysko KoScielne (7 miejscowosci tej gminy) wraz z oczyszczalnig
Sciekow w Skarzysku-Kamiennnej. W pazdzierniku 2010 r. Prezydent podjat dziatania w celu zlikwidowania
niezgodnosci pomiedzy rzeczywista RLM aglomeracji (59.146), a warto$cig wskazang w tworzacym jq akcie,
w wyniku czego uchwatg Sejmiku Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 30 stycznia 2012 r.3, wyznaczona
zostata, na tym samym obszarze, aglomeracja Skarzysko-Kamienna o RLM — 59.146.

' Dz.U.z2012r., poz. 82, w brzmieniu obowigzujagcym przed dniem 2 czerwca 2012 .

2 Rozporzadzenie Wojewody Swietokrzyskiego Nr 13/2005 (Dz. Urz. Woj. Swietokrzyskiego Nr 78, poz. 1051), zmienione,
z dniem 6 lipca 2005 r., rozporzadzeniem Wojewody Swietokrzyskiego Nr 57/2005 z dnia 21 czerwca 2005 r. (Dz. Urz.
Woj. Swietokrzyskiego Nr 133, poz. 1676), oraz zmienione, z dniem 9 sierpnia 2007 r., rozporzadzeniem Wojewody
Swietokrzyskiego Nr 13/2007z dnia 23 lipca 2007 r. (Dz. Urz. Woj. Swietokrzyskiego Nr 136, poz. 1971).

3 Dz. Urz. Woj. Swietokrzyskiego z 2012 r., poz. 880.
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W drugiej aktualizacji Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych, zatwierdzonej przez
Rade Ministréw w dniu 2 marca 2010 r.4, zwanej dalej ,AKPOSK 2009”, oraz w trzeciej aktualizacji Krajowego
Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych, zatwierdzonej przez Rade Ministréw w dniu 1 lutego 2011 r.5,
zwanej dalej ,AKPOSK 2010”, w ktérej przesunieto terminy realizacji inwestycji wskazanych w AKPOSK 2009,
w aglomeraciji Skarzysko-Kamienna w latach 2007-2015 zaplanowano: wybudowanie 23,6 km sieci kanalizacji
sanitarnej oraz uzyskanie przyrostu 7.300 mieszkancow korzystajacych z sieci, z terminem osiggniecia efektu
ekologicznego do 2013 r.; rozbudowe i modernizacje istniejacej oczyszczalni w Skarzysku-Kamiennej, bez
zmiany jej przepustowos$ci, wydajnosci oraz dotychczasowego statusu, okreslonego jako ,PUB2, z terminem
osiagniecia efektu ekologicznego w zakresie oczyszczania $ciekéw do 2013 r. oraz z terminem osiagniecia efektu
ekologicznego w zakresie gospodarki osadowej do 2012.

Kontrola wykazata, ze informacje na potrzeby drugiej i trzeciej aktualizacji KPOSK, dotyczace aglomeracii
Skarzysko-Kamienna, przedktadato Miejskie Przedsigbiorstwo Wodociggéw i Kanalizacji Spdtka z o.o0.
w Skarzysku Kamiennej, zwane dalej ,MPWIK” lub ,Przedsigbiorstwem”. Udziatowcami tej Spétki byto Miasto
Skarzysko-Kamienna, posiadajace 93,4% udziatow oraz Gmina Skarzysko Koscielne, posiadajaca 6,6%
udziatow. Dane o inwestycjach planowanych w aglomeragji, zawarte w AKPOSK 2009 i AKPOSK 2010, réznity
sie od informacji przedtozonych przez MPWiK. W przypadku oczyszczalni $ciekéw, zarowno w AKPOSK 2009 jak
i AKPOSK 2010, zakwalifikowano ja, zaréwno przed jak i po planowanej rozbudowie oraz modemizacji, jako
spetniajacq standardy odprowadzanych $ciekow dla aglomeracji od 15.000 RLM do 100.000 RLM (,PUB2"),
podczas gdy Przedsiebiorstwo zakwalifikowato ja — przed inwestycjg — jako ,non PUB2", planujac jej rozbudowe
i modemizacje do ,PUB2’8. Ponadto w AKPOSK 2009 oraz AKPOSK 2010 nie ujeto, wskazanych przez
Przedsiebiorstwo, planéw inwestycyjnych w zakresie modernizacji 3 km sieci kanalizacji sanitarnej oraz
ograniczono zgtoszone plany rozwojowe systemu kanalizacji sanitarnej z 120 km do 23,6 km (zmniejszenie
0 80,3%), pozostawiajac bez zmian planowang wielkos¢ przyrostu mieszkancow (7.300), majacych korzystaé
Z sieci.

Zadania ustalone w KPOSK, dla aglomeracji Skarzysko-Kamienna, realizowato MPWiK oraz jednostki
organizacyjne Urzedu Miasta Skarzysko-Kamienna i Urzedu Gminy Skarzysko Koscielne. Efektem dziatan byto
wybudowanie na terenie catej aglomeraciji, w latach 2007-2012 (do 30 czerwca), facznie 9,8 km sieci kanalizacji
sanitamnej, z czego 9,2 km, tj. 93,9%, zrealizowano w okresie objetym niniejszg kontrola. Natomiast na terenie
Miasta Skarzysko-Kamienna, objetym aglomeracja, w latach 2007-2012 (do 30 czerwca), wybudowano fgcznie
5,3 km sieci kanalizacji sanitarnej, z czego 4,7 km, tj. 88,7%, w kontrolowanym okresie. Dlugo$¢ sieci, wykonanej
na terenie aglomeracji w latach 2007-2012 (do 30 czerwca), stanowita 41,5% dtugosci planowanej wedtug
AKPOSK 2009 i AKPOSK 2010, natomiast 8,2% diugosci, wskazanej przez MPWIK w informacji ztozonej na
potrzeby drugiej aktualizacji KPOSK.

Ponadto, w latach 2007-2012 (do 30 czerwca) zmodernizowano 3,2 km sieci kanalizacji sanitarnej. W trakcie
realizacji pozostawato przedsiewziecie, obejmujace m.in. budowe ok. 99 km sieci kanalizacji sanitarnej w ramach
zadania ,Budowa i modernizacja kanalizacji sanitarnej w Skarzysku-Kamiennej i Skarzysku Koscielnym”. Na
realizacje tego przedsiewziecia, a takze na modernizacje 2,8 km sieci oraz na rozbudowe i modernizacje

4 Opublikowanej w obwieszczeniu Ministra Srodowiska z dnia 2 lipca 2010 r. w sprawie ogtoszenia krajowego programu
oczyszczania $ciekéw komunalnych oraz jego dwéch aktualizacji (M.P. Nr 58, poz. 775).

5 Opublikowanej w obwieszczeniu Ministra Srodowiska z dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie ogtoszenia aktualizagji
krajowego programu oczyszczania Sciekow komunalnych (M.P. Nr 62, poz. 589).

6 QOczyszczalnia biologiczna z podwyzszonym usuwaniem zwigzkéw azotu (N), fosforu (P) spetniajgca standardy
odprowadzanych $ciekéw dla aglomeracji = 15.000 RLM < 100.000 RLM.

7 QOczyszczalnia biologiczna nie spetniajgca standardéw odprowadzanych Sciekdw, w zakresie usuwania N i/lub P, dla
aglomeracji = 15.000 RLM < 100.000 RLM.

8  Patrz przypis nr 6.



funkcjonujacej w aglomeracji oczyszczalni $ciekow, Przedsiebiorstwo, w oparciu o posiadane upowaznienia
Miasta Skarzysko-Kamienna i Gminy Skarzysko Koscielne, pozyskato dofinansowanie ze $rodkéw Funduszu
Spéjnosci w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko. Na terenie aglomeracji, w ramach
niezakoriczonych, do dnia 30 czerwca 2012 r., zadan inwestycyjnych objetych tym przedsiewzieciem, wykonano
tacznie 49,6 km sieci kanalizacji sanitarne;.

Kontrola wykazata, iz w Urzedzie nie posiadano informacji o uzyskanym przyroscie mieszkancéw
korzystajacych z nowowybudowanej sieci. Takimi danymi nie dysponowato takze Przedsigbiorstwo, ktore
w czasie kontroli — zgodnie z informacjg Dyrektora MPWIK — byto w trakcie pozyskiwania o$wiadczen wiascicieli
posesji, majgcych korzystaC z kanalizacji wybudowanej w ramach realizacji zadania ,Budowa i modernizacja
kanalizacji sanitarnej w Skarzysku-Kamiennej i Skarzysku Koscielnym”. Zdaniem NIK, brak biezacego
monitorowania liczby mieszkarcéw korzystajacych z nowowybudowanej sieci byt postepowaniem nierzetelnym
i $wiadczy o niedostatecznym nadzorze Urzedu nad realizacjq celéw KPOSK w przedmiotowym zakresie.
Ustalono natomiast, ze podejmowane byty dziatania w celu utatwienia mieszkaficom aglomeracji podtaczenia do
sieci kanalizacji sanitarnej. W styczniu 2012 r. MPWIK ztozytlo wniosek o dofinansowanie przedsiewziecia
,Podfgczenie budynkéw do zbiorczego systemu kanalizacyjneqgo w Skarzysku-Kamiennej i Skarzysku
Koscielnym” ze $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, w ramach programu
,Dofinansowanie przydomowych oczyszczalni $ciekéw oraz podtaczenn budynkéw do zbiorczego systemu
kanalizacyjnego”. Wniosek ten zostat w kwietniu 2012 r. zaakceptowany, a przyznane $rodki majg umozliwi¢
wykonanie przytaczy dla 851 nieruchomosci.

W okresie objetym kontrola, na terenie aglomeracji Skarzysko-Kamienna, funkcjonowata jedna
oczyszczalnia $ciekéw w Skarzysku-Kamiennej, eksploatowana przez MPWIK. W rocznych informacjach
z realizacji KPOSK, klasyfikowano ja jako oczyszczalnig biologiczna, niespetniajacq standardéw odprowadzanych
Sciekow w zakresie usuwania azotu (N) i/lub fosforu (P), dla aglomeracji = 15.000 RLM < 100.000 RLM.
Prowadzona modernizacja i rozbudowa tej oczyszczalni, w ramach wspdtfinansowanego ze $rodkéw Funduszu
Spojnosci zadania ,Budowa i modernizacja kanalizacji sanitarnej w Skarzysku-Kamiennej i Skarzysku
KoScielnym”, obejmujaca inwestycje w zakresie obiektéw mechanicznych oczyszczalni oraz technologii
biologicznego oczyszczania $ciekow, ma zosta¢ zakoficzona w styczniu 2014 r., przy czym jej rozruch
przewidziano w okresie marzec—grudzien 2013 r. Zgodnie z informacjg, uzyskang w trakcie kontroli od Dyrektora
MPWiK, inwestycja realizowana byta zgodnie z warunkami zawartej umowy.

Kontrola wykazata, iz zadania zwigzane z KPOSK nie byly przypisane, w regulaminie organizacyjnym
Urzedu, Zadnej jednostce. Nie zostaty one takze ujete w zakresach czynnosci pracownikow Wydziatu Projektow
i Inwestycji Urzedu, do ktdrego obowiazkéw, jak wyjasnit Prezydent, nalezato sporzadzanie i przesytanie
sprawozdan z realizacji KPOSK. W Urzedzie nie ustalono réwniez zasad biezacego monitorowania realizacji
zadan KPOSK co, w ocenie NIK, byto postepowaniem nierzetelnym i mogto przyczyni¢ sie¢ do braku
wystarczajacego nadzoru nad realizacjg cze$ci celdéw ustalonych w Programie.

W kontrolowanym okresie realizacja zadan KPOSK nie byta ujeta w planach kontroli i audytu Urzedu,
a Prezydent nie korzystat z uprawnien, wynikajacych z art. 212 8 1 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. — Kodeks
spotek handlowych® i nie przeprowadzat w przedmiotowym zakresie kontroli w MPWIK, gdyz, jak wyjasniono,
Rada Nadzorcza Przedsigbiorstwa oraz stuzby Urzedu nie wskazywaty na jakiekolwiek nieprawidtowosci
i zagrozenia wymagajace przeprowadzenia takiej kontroli.

W okresie od dnia 1 stycznia 2010 r. do dnia 30 czerwca 2012 r., koszty realizacji zakoriczonych zadan
KPOSK w aglomeracji, poniesione przez Miasto oraz MPWIK, wyniosty tacznie 1.639,0 tys. zt. Z kolei na prace

9 Dz. U.Nr9%4, poz. 1037 z p6zn. zm.



niezakonczone, realizowane w ramach zadania ,Budowa i modernizacja kanalizacji sanitarnej w Skarzysku-
Kamiennej i Skarzysku Koscielnym”, MPWIK wydatkowato w ww. okresie kwote 31.953,3 tys. zt, z czego
26.102,0 tys. zt stanowito dofinansowanie ze $rodkéw Funduszu Spojnosci. Ponadto, Gmina Skarzysko
Koscielne na zakonczone w 2012 r. zadanie ,Budowa sieci kanalizacji sanitarnej z przykanalikami do granic
hieruchomosci wraz z przepompowniami i zasilaniem elektrycznym w miejscowosci Michatow” przekazata
2.858,7 tys. zt, z czego 1.697,8 tys. zt wyniosto dofinansowanie ze $rodkéw Programu Operacyjnego Rozwoju
Obszaréw Wiejskich.

Z ustalen kontroli wynika, ze w sprawozdaniach z realizacji KPOSK ujmowano jedynie naktady
finansowe, poniesione na zadania zakoniczone, a nie wykazywano rzeczywistych naktadéw ponoszonych
w poszczegolnych latach, podczas gdy w opracowanych przez Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej wzorach
sprawozdan'®, wymagano wykazania naktadow poniesionych w danym roku. W efekcie, w informacjach
o wykonaniu zadan KPOSK, przediozonych w kontrolowanym okresie, od 2009 r. nie wykazano naktadéw
ponoszonych przez MPWiK, na realizacje zadan KPOSK, w ramach zadania ,Budowa i modernizacja kanalizaji
sanitarnej w Skarzysku-Kamiennej i Skarzysku Koscielnym”. Nie ujeto takze naktadéw poniesionych przez Gmine
Skarzysko Koscielne w ramach zadania ,Budowa sieci kanalizacji sanitarnej z przykanalikami do granic
nieruchomosci wraz z przepompowniami i zasilaniem elektrycznym w miejscowoSci Michatow”.

Przedstawiajac powyzsze uwagi i oceny, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o zapewnienie:
—  skutecznego nadzoru nad realizacjg celow ustalonych w KPOSK,

— rzetelnego sporzadzania rocznych informagji z realizacji KPOSK, w zakresie dotyczacym finansowania
zadan objetych Programem.

Najwyzsza |zba Kontroli — Departament Srodowiska, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, zwraca
sic do Pana Prezydenta o przekazanie, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw, badz o dziataniach podjetych
w celu realizacji wnioskdw lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od dnia otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego przystuguje Panu Prezydentowi prawo zgloszenia na piSmie do dyrektora
Departamentu Srodowiska Najwyzszej Izby Kontroli umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag
i wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji,
o ktorym mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wiasciwej komisji NIK.

10 http://www.kzgw.gov.pl/pl/Krajowy-program-oczyszczania-sciekow-komunalnych.html



