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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwanej dalej
,ustawa o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli - Departament Srodowiska, przeprowadzita kontrole w Urzedzie Miasta
Piotrkowa Trybunalskiego, zwanym dalej ,Urzedem”, w zakresie stanu realizacji Krajowego Programu
Oczyszczania Sciekéw Komunalnych, zwanego dalej ,KPOSK” lub ,Programem”. Kontrolg objeto okres od
1 stycznia 2010 r. do 30czerwca 2012r. oraz badano dziatania wczesniejsze w zakresie czynnosci
planistycznych, przygotowawczych i organizacyjnych, dotyczacych realizacji zadan KPOSK, majacych wplyw na
ich wykonanie po dniu 1 stycznia 2010 r., lub ktdrych efekty wystapity po dniu 1 stycznia 2010.

W zwigzku z kontrola, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli,
stosownie do art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Prezydentowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci, dziatania
Prezydenta Miasta Piotrkowa Trybunalskiego na rzecz realizacji Krajowego Programu Oczyszczania Sciekow
Komunalnych.

W badanym okresie na terenie Miasta Piotrkowa Trybunalskiego, zwanego dalej ,Miastem”,
funkcjonowata aglomeracja Piotrkow Trybunalski o rownowaznej liczbie mieszkancéw (RLM) - 146.660,
wyznaczona przez Wojewode todzkiego rozporzadzeniem Nr 7/08 z dnia 21 kwietnia 2008 r.2. Obszar
aglomeracji obejmowat swym zasiegiem czes¢ terenu Miasta, 10 miejscowosci z gminy Sulejéw, cztery
miejscowosci z gminy Rozprza oraz pie¢ miejscowosci z gminy Grabica wraz z oczyszczalnig $ciekow
komunalnych zlokalizowang w Piotrkowie Trybunalskim. Zgodnie z uzasadnieniem do ww. rozporzadzenia, na
terenie aglomeracji planowano wybudowaé¢ 88 km sieci kanalizacji sanitarnej i przytaczy¢ do niej 12.472 osoby.
W 2012 r., w Urzedzie, podjeto prace zwigzane z weryfikacjg istniejacej aglomeracji. W ich efekcie opracowano
propozycje zmiany aglomeracji Piotrkow Trybunalski, ktéra w marcu 2012 r. przekazano do Urzedu

1 Dz.U.z2012r., poz. 82, w brzmieniu obowigzujacym przed dniem 2 czerwca 2012 r.

2 Dz. Urz. Woj. Lodzkiego z 2008 r. Nr 135, poz. 1323. Z dniem wejécia w zycie tego rozporzadzenia stracito moc
rozporzgdzenie Nr 19/06 Wojewody t.ddzkiego z dnia 17 maja 2006 r. w sprawie wyznaczenia aglomeracji Piotrkow
Trybunalski (Dz. Urz. Woj. Lddzkiego Nr 176, poz. 1403).
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Marszatkowskiego w Lodzi. W poréwnaniu do obszaru i granic aglomeracji wyznaczonej w 2008 r., w projekcie
tym zaproponowano wytaczenie z aglomeracji miejscowosci potozonych na terenie gmin Sulejow, Rozprza
i Grabica wraz ze zmniejszeniem RLM aglomeracji do 92.370. W trakcie prac nad ww. projektem, Wéjtowie Gmin
Rozprza i Grabica zadeklarowali che¢ wytaczenia terendw tych gmin z obszaru aglomeracji Piotrkéw Trybunalski,
argumentujac to m.in. niskim wskaznikiem poziomu koncentracji zaludnienia oraz brakiem uzasadnienia
ekonomicznego dla budowy sieci kanalizacji sanitarnej na tym terenie. Z kolei Burmistrz Sulejowa, w lutym
2012 r., poinformowat Prezydenta Miasta Piotrkowa Trybunalskiego, iz gmina Sulejow nie zamierza wnosi¢ zmian
do istniejacej aglomeraciji, wskazujac iz pozostawienie w aglomeraciji czesci terendw tej gminy jest uzasadnione
ekonomicznie i terytorialnie ze wzgledu na blisko$¢ oczyszczalni w Piotrkowie Trybunalskim. Ponadto Burmistrz
Sulejowa poinformowat, iz rozpoczecie inwestycji polegajacych na budowie sieci kanalizacji sanitarnej na terenie
gminy, w granicach aglomeracji Piotrkdw Trybunalski, uzaleznione jest od pozyskania $rodkéw zewnetrznych.
W przygotowanej w Urzedzie i przekazanej Marszatkowi Wojewodztwa Lodzkiego propozycji zmiany aglomeracii
Piotrkow Trybunalski, pomimo ww. stanowiska Burmistrza Sulejowa, wytaczono z obszaru planowane;
aglomeracii takze tereny gminy Sulejow. W trakcie kontroli wyjasniono, iz jedynym powodem tego wytaczenia byt
brak zapewnienia przez Gmine Sulejow realizacji inwestycji KPOSK w terminie do 2015 r. W ocenie NIK,
zgtoszenie przez Urzad propozycji wylgczenia terendw gminy Sulejéw z aglomeraciji Piotrkéw Trybunalski, tylko
z powodu braku jednoznacznego zagwarantowania przez te gmine $rodkdw na realizacje inwestycji w terminie do
2015 r., nie powinno stanowi¢ przestanki do tego wytaczenia, bowiem zgodnie z art. 43 ust. 2 ustawy z dnia
18 lipca 2001 r. — Prawo wodne?, aglomeracja oznacza teren na ktérym zaludnienie lub dziataino$¢ gospodarcza
sq wystarczajaco skoncentrowane, aby scieki komunalne byty zbierane i przekazywane do oczyszczalni $ciekéw
komunalnych. Ponadto, zdaniem NIK, wyznaczenie obszaru i granic aglomeracji nie powinno wynika¢ z faktu
zapewnienia bgdz niezapewnienia $rodkdw na realizacje niezbednych dziatanh w celu wyposazenia aglomeracji
w system zbierania $ciekdw komunalnych, lecz powinno zaleze¢ od spetnienia wymogéw okreslonych w § 3
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 1 lipca 2010 r. w sprawie sposobu wyznaczania obszaru i granic
aglomeracj*.

W drugiej aktualizacji Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych, zatwierdzonej przez
Rade Ministrow w dniu 2 marca 2010 r.5, zwanej dalej ,AKPOSK 2009”, oraz w trzeciej aktualizacji Krajowego
Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych, zatwierdzonej przez Rade Ministrow w dniu 1 lutego 2011 r.,
zwanej dalej ,AKPOSK 2010”, w ktérej przesunieto terminy realizacji inwestycji wskazanych w AKPOSK 2009,
w aglomeracji Piotrkow Trybunalski zaplanowano w latach 2007-2015: wybudowanie 20 km sieci kanalizacji
sanitarnej i modernizacje 18,4 km sieci oraz uzyskanie przyrostu 4.880 mieszkarncéw korzystajacych z sieci,
z terminem osiggniecia efektu ekologicznego do 2014 r.; modernizacije istniejacej oczyszczalni z ,nonPUB1" do
,PUB1" wraz ze zmniejszeniem jej przepustowosci z 30.400 m3/dobe do 16.000 m3/dobe oraz wydajnosci
2 202.667 RLM do 135.000 RLM, z terminem osiggniecia efektu ekologicznego w zakresie oczyszczania $ciekéw
do 2014 r.

8 Dz.U.z2012r., poz. 145.

4 Dz. U.Nr137, poz. 922.

5 Opublikowanej w obwieszczeniu Ministra Srodowiska z dnia 2 lipca 2010 r. w sprawie ogtoszenia krajowego programu
oczyszczania $ciekow komunalnych oraz jego dwoch aktualizacji (M.P. Nr 58, poz. 775).

6 Opublikowanej w obwieszczeniu Ministra Srodowiska z dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie ogloszenia aktualizacji
krajowego programu oczyszczania Sciekow komunalnych (M.P. Nr 62, poz. 589).

7 Qczyszczalnia biologiczna niespetniajaca standardow odprowadzanych $ciekdw, w zakresie usuwania N i/lub P, dla
aglomeracji = 100.000 RLM.

8 Qczyszczalnia biologiczna z podwyzszonym usuwaniem zwigzkow N i P, spetniajaca standardy odprowadzanych
Sciekéw dla aglomeracji = 100 000 RLM.



Dane o inwestycjach planowanych w aglomeracji, zawarte w AKPOSK 2009 i AKPOSK 2010, réznity sie
od informacji, przekazanych przez Wiceprezydenta Miasta na potrzeby drugiej aktualizacji KPOSK. Zaréwno
w AKPOSK 2009 oraz AKPOSK 2010, zwigkszono, w stosunku do zgtoszonych przez Wiceprezydenta Miasta,
plany rozwojowe systemdw kanalizacyjnych na lata 2007-2015, tj. w przypadku: dtugosci budowanej sieci
kanalizacji sanitarnej z 17,8 km do 20 km (zwiekszenie 0 12,4%), dtugo$ci modernizowanej sieci z 16,4 km do
18,4 km (zwigkszenie o 12,2%), a w zakresie przyrostu mieszkancow Kkorzystajgcych z sieci
z 3.880 mieszkancow do 4.880 (zwigkszenie o0 25,8%).

W informacjach o inwestycjach planowanych w aglomeracji, w ramach KPOSK, przekazanych przez
Wiceprezydenta Miasta na potrzeby drugiej i przygotowywanej czwartej aktualizacji Programu, ujeto prace
przewidziane do realizacji przez Miasto. Nie uwzgledniono natomiast budowy sieci kanalizacji sanitarnej,
planowanej na terenie pozostatych gmin aglomeraciji Piotrkdw Trybunalski. Nieujecie tych zadan wyjasniono
w trakcie kontroli brakiem zapewnienia przez gminy realizacji przedmiotowych planow.

Zadania ustalone w KPOSK, na terenie Miasta, w granicach aglomeracji Piotrkéw Trybunalski,
realizowane byly przez jednostki organizacyjne Urzedu przy udziale pracownikoéw Piotrkowskich Wodociagow
i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Piotrkowie Trybunalskim, ktorej zatozycielem i jedynym udziatowcem byto Miasto.
Efektem dziatan byto wybudowanie na terenie Miasta, w latach 2007-2012 (do 30 czerwca), tacznie 11 km sieci
kanalizacji sanitarnej, z czego 3,8 km, tj. 34,5%, zrealizowano w okresie objetym niniejszg kontrolg. Dtugo$¢ sieci
wybudowanej na terenie aglomeracji w latach 2007-2012 (do 30 czerwca), stanowita 55% dtugosci planowanej
wediug AKPOSK 2009 i AKPOSK 2010, natomiast 61,8% dtugosci, wskazanej przez Wiceprezydenta Miasta
w informacji zlozonej na potrzeby drugiej aktualizacji KPOSK, oraz 12,5% dtugosci planowanej, wedtug
uzasadnienia do rozporzadzenia Nr 7/08 Wojewody tddzkiego z dnia 21 kwietnia 2008 r. Ponadto w latach
2007-2012 (do 30 czerwca), zmodernizowano tacznie 10,3 km sieci kanalizacji sanitarnej, z czego 10 km,
tj. 97,1%, zrealizowano w okresie objetym niniejszg kontrolg. Dtugo$¢ sieci zmodernizowanej na terenie
aglomeragji w latach 2007-2012 (do 30 czerwca), stanowita 56% dtugosci planowanej wedtug AKPOSK 2009
i AKPOSK 2010, natomiast 62,8% diugoséci, wskazanej przez Wiceprezydenta Miasta w informacji zlozonej na
potrzeby drugiej aktualizacji KPOSK. W trakcie realizacji pozostawato przedsigwziecie, obejmujace m.in. budowe
17,8 km sieci kanalizacji sanitarnej w ramach zadania Modernizacja i rozbudowa oczyszczalni Sciekow
w Piotrkowie Trybunalskim, z czego do 30 czerwca 2012 r. wybudowano 3 km. Na realizacje tego
przedsiewziecia, a takze na modernizacje kanalizacji ogélnosptawnej o diugosci 13,5 km oraz na rozbudowe
i modernizacje istniejacej w aglomeracji oczyszczalni Sciekow, Prezydent pozyskat, w listopadzie 2011 r.,
dofinansowanie ze $rodkéw Funduszu Spdjnosci. Zgodnie z informacjami przekazanymi do Urzedu przez Wojtow
Gmin Rozprza i Grabica oraz Burmistrza Sulejowa, na pozostajacych w granicach aglomeracji terenach tych
gmin, w latach 2010-2011, nie wybudowano sieci kanalizacji sanitarne;.

W okresie objetym kontrola, na terenie aglomeracji Piotrkow Trybunalski, funkcjonowata jedna
oczyszczalnia $ciekow w Piotrkowie Trybunalskim. Oczyszczalnia ta nie zapewniata oczyszczania $ciekow
w odpowiednim stopniu — w okresie objetym kontrolg wystepowaty na niej przekroczenia dopuszczalnych stezen
azotu ogdlnego w odprowadzanych $ciekach, a w rocznych informacjach z realizacji KPOSK, klasyfikowano ja
jako oczyszczalnie biologiczna, niespetniajaca standardéw odprowadzanych $ciekéw w zakresie usuwania azotu
i/lub fosforu, dla aglomeracji powyzej 100.000 RLM. W wyniku podjetych dziatar w celu zapewnienia $rodkéw na
modernizacje i rozbudowe ww. oczyszczalni, m.in. w zakresie obiektéw oczyszczania mechanicznego jak réwniez
technologii biologicznego oczyszczania Sciekdw, w listopadzie 2011 r. pozyskano dofinansowanie ze $rodkéw
Funduszu Spaéjnoéci w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2007-2013. Po



zakoniczeniu prac projektowych, zwigzanych z moderizacjg i rozbudowg oczyszczalni, w grudniu 2011 r.,
wszczeto w Urzedzie postepowanie dotyczace wyboru wykonawcy robét. Z powodu ditugotrwatej procedury
odwotawczej, umowe z wykonawcg — jak wyjadniono — planowano podpisa¢ we wrzesniu 2012 r., a zakonczenie
eksploatacji probnej zmodemizowanej i rozbudowane] oczyszczalni oraz uzyskanie efektu ekologicznego,
zaplanowano do korca 2014 r.

Od grudnia 2008 r. koordynowanie zadan w zakresie KPOSK, zgodnie z regulaminem organizacyjnym
Urzedu Miasta Piotrkowa Trybunalskiego, przypisano wyznaczonej komérce — Jednostce Realizujacej Projekt,
ktéra takze wykonywata czynno$ci zwigzane z przygotowaniem do realizacji zadania Modernizacja i rozbudowa
oczyszczalni Sciekow w Piotrkowie Trybunalskim. Z kolei od lutego 2011 r. koordynowaniem zadan w zakresie
KPOSK zajmowato sie Biuro Inzyniera Miasta.

W badanym okresie, w Urzedzie, nie planowano i nie przeprowadzano audytdw, ani kontroli
wewnetrznych, dotyczacych realizacji zadan ujetych w KPOSK. Analiza ryzyka przeprowadzona na potrzeby
sporzadzania planéw audytu na lata 2010-2012 nie wykazata koniecznosci objecia audytem zadan
realizowanych w ramach Programu.

W okresie od 1 stycznia 2010 r. do 30 czerwca 2012 r. poniesione przez Miasto koszty realizacji zadan
KPOSK w aglomeracji Piotrkéw Trybunalski, wyniosty facznie 14.663,7 tys. zt, z czego dofinansowanie ze
Srodkow Funduszu Spéjnosci stanowito 9.964,5 tys. 4, tj. 68%. Analiza wydatkéw z zastosowaniem przepisow
ustawy z dnia 29 stycznia 2007 r. — Prawo zamowien publicznych®, poniesionych na realizacje dwéch umow,
w tacznej kwocie 1.760,7 tys. zt, ktdrych przedmiotem byta budowa sieci kanalizacji sanitarnej, nie wykazata
nieprawidtowosci.

Sposrod trzech wnioskéw pokontrolnych, sformutowanych przez NIK po kontroli realizacji KPOSK,
przeprowadzonej w Urzedzie w 2008 r., dwa zostaty zrealizowane. Nie w petni wykonano natomiast wniosek
dotyczacy rzetelnego sporzadzania informacji z realizacji KPOSK, gdyz w sprawozdaniu za 2009 r. poniesione
nakfady na realizacje zadan Programu wykazano w ztotych, zamiast w tysigcach ztotych. Analiza sporzadzonych
w Urzedzie sprawozdan za 2010 r. i 2011 r. nie wykazata nieprawidtowosci.

Przedstawiajac powyzsze uwagi i oceny, Najwyzsza lzba Kontroli wnosi o:

— dokonanie analizy zasadno$ci wylaczenia terenéw gminy Sulejow z obszaru aglomeracji Piotrkow
Trybunalski, w oparciu 0 wymogi zawarte w § 3 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 1 lipca 2010 r.
w sprawie sposobu wyznaczania obszaru i granic aglomeracji, oraz ewentualne podjecie dziatan w celu
ponownego ujecia tych terenéw w granicach aglomeraciji,

—  zapewnienie rzetelnego sporzadzania rocznych informagji z realizacji KPOSK.

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Srodowiska, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, zwraca
sie do Pana Prezydenta o przekazanie, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow, badz o dziataniach podjetych
w celu realizacji wnioskdw lub przyczynach niepodijecia takich dziatan.

9 Dz.U.z2010r. Nr 113, poz. 759 z p6zn. zm.



Zgodnie z treScig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od dnia otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego przystuguje Panu Prezydentowi prawo zgtoszenia na pismie do dyrektora
Departamentu Srodowiska Najwyzszej Izby Kontroli umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag
i wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacii,
0 ktérym mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wtadciwej komisji NIK.



