NAJWYZSZA I1ZBA KONTROLI

Departament Srodowiska

KSI-4111-01-09/2012 Warszawa, dnia 21 grudnia 2012r.
K/12/001

Pan
Dariusz Gizka
Burmistrz Warki

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwane] dalej
,Justawa o NIK’, Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Srodowiska, przeprowadzita kontrole w Urzedzie
Miejskim w Warce, zwanym dalej ,Urzedem”, w zakresie stanu realizacji Krajowego Programu Oczyszczania
Sciekow Komunalnych, zwanego dalej ,KPOSK’ lub ,Programem”. Kontrola objeto okres od 1 stycznia 2010 r. do
30 czerwca 2012 r. oraz badano dziatania wczesniejsze w zakresie czynnosci planistycznych, przygotowawczych
i organizacyjnych, dotyczacych realizacji zadan KPOSK, majacych wptyw na ich wykonanie po dniu 1 stycznia
2010 r., lub ktdrych efekty wystapity po dniu 1 stycznia 2010r.

W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli,
stosownie do art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Burmistrzowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatania Burmistrza Warki na rzecz realizacji Krajowego
Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych.

W badanym okresie na terenie Gminy Warka, zwanej dalej ,Gming”, funkcjonowata aglomeracja Warka
o rownowaznej liczbie mieszkancow (RLM) - 103.200, wyznaczona przez Wojewode Mazowieckiego
rozporzadzeniem Nr 42 z dnia 21 grudnia 2006 r.2. Obszar aglomeracji obejmowat swym zasiggiem tereny
Gminy?® wraz z oczyszczalniami $ciekéw w Warce, Konarach i Boriczy*. W 2010 r. uznano w Urzedzie, iz obszar
istniejacej aglomeracji wymaga weryfikacji i podjeto prace w celu podziatu istniejacej aglomeracji na trzy
mniejsze. W ich efekcie na zlecenie Gminy zostaly opracowane projekty planéw trzech aglomeracii,
tj.: aglomeracji Warka o RLM wynoszacej 30.688, aglomeracji Konary o RLM wynoszacej 2.402 oraz aglomeracji
Boricza 0 RLM - 2.396. taczna warto$¢ RLM ww. trzech aglomeracji wynosita 35.486 i byta niemal trzykrotnie
mniejsza od wartosci RLM aglomeracji Warka wyznaczonej w grudniu 2006 r. Na terenie planowanych
aglomeracji przewidziano wybudowanie tacznie 42,4 km sieci kanalizacji sanitarnej oraz oczyszczanie $ciekow

Dz. U.z2012r., poz. 82, w brzmieniu obowigzujagcym przed dniem 2 czerwca 2012 .
Dz. Urz. Woj. Mazowieckiego z 2006 r. Nr 273, poz. 10746.

Z wytaczeniem jednego sotectwa, czesci Miasta Warka oraz czesci 23 sotectw.
Oczyszczalnia planowana do budowy.
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w 23 oczyszczalniach, w tym 14 zagrodowych. Kontrola wykazata, iz projekty planow ww. aglomeracji, przestane
w grudniu 2011 r. do Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Mazowieckiego, zostaty sporzadzone nierzetelnie,
gdyz nie okreslaty jednoznacznie, ktére z oczyszczalni obecnie funkcjonujg, a ktére sg planowane do budowy,
a takze nie zawieraty charakterystyki wszystkich oczyszczalni Sciekdw obstugujacych dang aglomeracije. Ponadto
dokumenty te zostaty opracowane niezgodnie z § 4 ust. 2 pkt 1 lit. d) i f) rozporzadzenia Ministra Srodowiska
Z dnia 1 lipca 2010 r. w sprawie wyznaczenia obszaru i granic aglomeracj®, gdyz w ich czesci graficznej nie
oznaczono granic stref ochronnych uje¢ wody, obejmujacych tereny ochrony bezpo$redniej i tereny ochrony
posredniej oraz nie oznaczono granic terenow objetych formami przyrody w rozumieniu ustawy z dnia 16 kwietnia
2004 r. o ochronie przyrody? lub obszaréw majacych znaczenie dla Wspolnoty, znajdujacych sie na liscie, o ktérej
mowa w art. 27 ust. 1 tej ustawy. Skutkiem nieprawidtowo$ci na etapie sporzadzania projektow plandw ww.
aglomeracii, byta konieczno$¢ ich uzupetniania oraz korygowania, zgtaszana Burmistrzowi przez przedstawicieli
Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Mazowieckiego. W pismie Urzedu Marszatkowskiego, z dnia 11 lipca
2012 r., zwrdcono sie do Burmistrza Warki o zweryfikowanie przedstawionych propozycji ze wzgledu m.in. na
watpliwosci dotyczace wymaganej koncentraciji zaludnienia i dziatalno$ci gospodarczej na terenie planowanych
aglomeraciji oraz koniecznos¢ uzupetnienie charakterystyki oczyszczalni $ciekéw przewidzianych do ich obstugi.
Do dnia zakonczenia kontroli Burmistrz nie udzielit odpowiedzi na ww. pismo. Zdaniem NIK, przekazanie
Marszatkowi Wojewddztwa Mazowieckiego wadliwie sporzadzonych projektdéw planéw ww. trzech aglomeracii,
a nastepnie dtugotrwate ich poprawianie generowato zbedng zwtoke w procesie wyznaczenia tych aglomeracii
i nie sprzyjato ostatecznemu ustaleniu lokalizacji i parametréw planowanej sieci kanalizacji sanitarnej oraz
koniecznych inwestycji w zakresie oczyszczania $ciekow. Powyzsze postepowanie, w ocenie NIK, byto
dziataniem nierzetelnym.

W drugiej aktualizacji Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych, zatwierdzonej przez
Rade Ministréw w dniu 2 marca 2010 r.”, zwanej dalej ,AKPOSK 2009”, oraz w trzeciej aktualizacji Krajowego
Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych, zatwierdzonej przez Rade Ministrow w dniu 1 lutego 2011 r.,
zwanej dalej ,AKPOSK 2010”, w ktorej przesunieto terminy realizacji inwestycji wskazanych w AKPOSK 2009,
w latach 2007-2015, w aglomeracji Warka nie planowano budowy ani modernizacji sieci kanalizacji sanitarnej.
Nie planowano takze uzyskania przyrostu mieszkancdw korzystajacych z sieci. Zaplanowano natomiast
rozbudowe istniejacej oczyszczalni Sciekéw w Konarach wraz ze zwiekszeniem jej przepustowosci z 27 m¥/dobe
do 320 m¥dobe oraz wydajnosci z 180 RLM do 2.133 RLM, bez zmiany jej dotychczasowego statusu,
okre$lonego jako B oraz zaplanowano budowe nowej oczyszczalni w Boriczy o statusie ,B"10, przepustowosci
320 m®dobe i wydajnosci wynoszacej 2.133 RLM - oba przedsigwzigcia z terminem osiagniecia efektu
ekologicznego w zakresie oczyszczania sciekdw i w zakresie gospodarki osadowej do 2015 r. Z kolei
oczyszczalnie w Warce zakwalifikowano jako istniejaca oczyszczalnie ,PUB2” ', ktora spetniata wymogi i nie
wymagata inwestyciji.

5 Dz. U.Nr137, poz. 922.

6 Dz.U.z2009r. Nr 151, poz. 1220 z p6zn. zm.

7 Opublikowanej w obwieszczeniu Ministra Srodowiska z dnia 2 lipca 2010 r. w sprawie ogtoszenia krajowego programu
oczyszczania $ciekéw komunalnych oraz jego dwéch aktualizacji (M.P. Nr 58, poz. 775).

8 Opublikowanej w obwieszczeniu Ministra Srodowiska z dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie ogloszenia aktualizacji
krajowego programu oczyszczania $ciekow komunalnych (M.P. Nr 62, poz. 589).

9 Oczyszczalnia biologiczna spetniajaca standardy odprowadzanych $ciekéw dla aglomeracii < 15.000 RLM.

10 Patrz przypis nr 9.

1 Oczyszczalnia biologiczna z podwyzszonym usuwaniem zwigzkéw azotu (N), fosforu (P) spetniajaca standardy
odprowadzanych $ciekéw dla aglomeracji = 15.000 RLM<100.000 RLM.



Gmina Warka nie posiadata sprecyzowanego programu rozwoju sieci kanalizacji sanitarej. W Planie
Rozwoju Lokalnego dla Miasta i Gminy Warka na lata 2005-2013, przyjetym i zmienionym w 2005 r. przez Rade
Miejska w Warce, przewidziano budowe 65 km sieci kanalizacji sanitarnej, pozwalajacych na obstuzenie okoto
94,5% mieszkancow Miasta i Gminy Warka — bez okre$lenia usytuowania sieci planowanej do budowy na terenie
Gminy. Od tego czasu plan ten nie byt aktualizowany. Z kolei w formularzu przekazanym Wojewodzie
Mazowieckiemu, w lipcu 2007 r., na potrzeby drugiej aktualizacji KPOSK Burmistrz Warki nie zgtosit zadnych
potrzeb w zakresie budowy i modemizacji sieci kanalizacji sanitarnej i nie zaplanowat naktadéw finansowych
z tego tytutu, pomimo wskazania w tym formularzu zamiaru budowy, w terminie do 2015 r., nowej oczyszczalni
$ciekow komunalnych w Boriczy. W ocenie NIK, byto to postepowanie nierzetelne, a jego skutkiem byto nieujecie,
zaréwno w AKPOSK 2009 jak i AKPOSK 2010, planéw inwestycyjnych dotyczacych sieci kanalizacji sanitarej
w aglomeracji Warka. Wedtug uzyskanych wyjasnien niewykazanie planéw rozwojowych w zakresie sieci
kanalizacji sanitarnej spowodowane byto brakiem wiedzy na ten temat u osoby sporzadzajacej formularz.

Z uwagi na brak programu rozbudowy sieci kanalizacji sanitarnej na terenie Gminy, zadania dotyczace
budowy tej sieci, wprowadzane byty do uchwat budzetowych m.in. na wniosek lokalnej spotecznosci. Zadania te
w zakresie przygotowania inwestycji realizowali pracownicy Urzedu. Efektem dziatan bylo wybudowanie na
terenie aglomeraciji, w latach 2007-2012 (do 30 czerwca), tacznie 20,0 km sieci kanalizacji sanitarnej, z czego
7,5 km, 1. 37,5%, zrealizowano w okresie objetym niniejszg kontrola. Dlugo$¢ sieci, wybudowanej na terenie
aglomeracji w latach 2007-2012 (do 30 czerwca), stanowita 30,8% dtugo$ci planowanej wedtug Planu Rozwoju
Lokalnego dla Miasta i Gminy Warka na lata 2005-2013. Ponadto w trakcie budowy pozostawato 0,2 km sieci
kanalizacji sanitarnej, a rozpoczecie realizacji 3,8 km oraz uzyskanie pozwolenia na budowe dla kolejnych 4,8 km
sieci planowano w czwartym kwartale 2012 r.

W okresie objetym kontrolg, na terenie aglomeracji Warka, funkcjonowaty dwie oczyszczalnie $ciekéw
w Warce i Konarach, eksploatowane przez Zaktad Ustug Komunalnych w Warce Sp. z 0.0., zwany dalej
,Zaktadem”. Stopien obstugi aglomeracji przez te oczyszczalnie nie przekraczat 61,2% jej RLM. W 2010 r.
i 2011 r. nie oczyszczano $ciekdw od odpowiednio 42% i 38,6% mieszkancéw aglomeracji, a w Urzedzie nie
posiadano informacji dokad odprowadzane byly te Scieki, gdyz, jak wyjaénit Burmistrz, nie podjeto dziatan w celu
weryfikacji posiadanych przez mieszkancdw umoéw na wywoz nieczystosci cieklych ze zbiornikéw
bezodptywowych. Ponadto w Urzedzie, w latach 2010-2012 (30 czerwiec), nie sprawdzano realizacji przez
mieszkancéw obowigzku zawarcia umowy na wywdz komunalnych odpadow statych i ptynnych, jak réwniez nie
przeprowadzano kontroli czestotliwosci oprézniania zbiornikow bezodptywowych. Brak dziatan w przedmiotowym
zakresie wyjasniono brakami kadrowymi. W ocenie NIK, powyZzsze postepowanie byto nierzetelne i $wiadczyto
o braku sprawowania przez Burmistrza nadzoru, nad sposobem pozbywania sie zebranych na terenie
nieruchomos$ci nieczystosci ciektych, o ktorym mowa w art. 5 ust. 6 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r.
0 utrzymaniu czystoSci i porzadku w gminach'? .

Oczyszczalnie w Warce i Konarach zapewniaty oczyszczanie doprowadzanych $ciekéw w odpowiednim
stopniu — w okresie objetym kontrolg nie wystapity na nich przekroczenia dopuszczalnych rocznych wartoSci
zanieczyszczen w odprowadzanych Sciekach. Niemniej jednak Burmistrz Warki nie zapewnit realizacji
planowanych, w AKPOSK 2009 i AKPOSK 2010, inwestycji w zakresie rozbudowy oczyszczalni w Konarach oraz
budowy nowej oczyszczalni w Borczy, gdyz nie doprowadzit do opracowania dokumentacji technicznej tych
przedsiewzie¢, nie uzyskat niezbednych do ich realizacji decyzji administracyjnych, a takze nie pozyskat

12 Dz.U.z2012r., poz. 391.



wymaganych, dla tych inwestycji, Srodkéw finansowych. W informacji przekazanej Marszatkowi Wojewodztwa
Mazowieckiego na potrzeby trzeciej aktualizacji KPOSK Zastepca Burmistrza Warki wskazat, iz gtéwng
przyczyng opdznien w realizacji inwestyciji przewidzianych w Programie byt brak Srodkéw finansowych, a ponadto
stwierdzit, ze obecnie zaplanowany obszar aglomeracji na terenie Gminy Warka nie odpowiada realiom
istniejgcego systemu kanalizacji sanitarnej ani jego potencjalnym moZzliwoSciom rozbudowy oraz uniemozliwia
gminie stworzenie wtasnego programu i ubieganie sie o Srodki zewnetrzne, w tym srodki UE. W ocenie NIK,
podejmowane w Urzedzie dziatania nie gwarantowaly realizacji zadan KPOSK w terminach okreslonych
w Programie. Przedtuzajacy sie proces wyznaczania trzech nowych aglomeracji, spowodowany niezapewnieniem
w Urzedzie prawidtowego przygotowania projektéw ich plandw, skutkowat brakiem ostatecznej koncepcii
wyposazenia, planowanych na terenie Gminy, aglomeracji w kompletne systemy zbierania Sciekow komunalnych
oraz ich oczyszczania w wymaganym stopniu. Stan przygotowania realizacji planowanych inwestycji stanowi,
zdaniem NIK, realne ryzyko, iz po wyznaczeniu omawianych aglomeracji nie zostang na ich terenie spetnione
wymagania w zakresie zbierania i oczyszczania Sciekow komunalnych w terminie okreslonym w Traktacie
Akcesyjnym?s,

W Urzedzie nie przeprowadzano audytéw, badz kontroli wewnetrznych, dotyczacych realizacji zadan
ujetych w KPOSK, gdyz, jak wyjasniono, po oszacowaniu ryzyka dla ich realizacji nie ujeto takich zadan
w harmonogramie kontroli. Jednakze kontrola wykazata, ze w obszarach okre$lonych w analizie ryzyka, nie
wydzielono zadan w zakresie KPOSK. W ocenie NIK, byto to postepowanie nierzetelne.

W Urzedzie nie wyznaczono osoby do koordynaciji i monitorowania realizacji zadan Programu, a takze
nie dokonywano okresowej oceny stopnia realizacji tych zadan. Powyzsze, w ocenie NIK, mogto przyczyni¢ sie
do braku wystarczajacego nadzoru nad realizacjg Programu oraz nad procesem przygotowania projektdw planow
nowych aglomeraci.

Informacje o realizacji Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych za 2010 r. i 2011 r.
byly terminowo przedktadane Marszatkowi Wojewodztwa Mazowieckiego. Natomiast informacja za 2009 r.
przekazana zostata cztery dni po terminie i nie zostata podpisana przez upowazniong do tego osobe. Kontrola
wykazata, ze informacje o realizacji KPOSK sporzadzane byly nierzetelnie, gdyz nie zawieraly wszystkich danych
wymaganych w opracowanych przez Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej wzorach sprawozdan', ktére
corocznie do Urzedu Miejskiego w Warce przesytat Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Mazowieckiego. Za rok
2010 brak byto danych dotyczacych wielkosci RLM korzystajacych z sieci kanalizacyjnej pochodzacej od
przemystu, iloci oczyszczanych $ciekéw ogdtem, danych o redukcji azotu i fosforu oraz ilosci suchej masy
osadow wytworzonych w oczyszczalni w Warce, a informacje o wielkosci RLM mieszkancow korzystajacych
z sieci kanalizacyjnej podane zostaty nieprawidtowo. Z kolei za 2011 r. nie wskazano danych o redukcji fosforu
oraz ilosci suchej masy osaddéw wytworzonych w oczyszczalni w Konarach. Ponadto sprawozdania za 2010 r.
i 2011 r., a takze ich korekty, nie zostaty podpisane przez upowazniong do tego osobe. W Urzedzie brak byto
dokumentéw zrédtowych stanowiacych podstawe dla sporzadzenia sprawozdan za 2009 i 2011 r. Jak
wyjasniono, dane do tych sprawozdan zostaty pozyskane przez pracownika Urzedu drogq telefoniczng z Zaktadu.
Dane te nie byly w Urzedzie weryfikowane. Powyzsze byto, w ocenie NIK, postepowaniem nierzetelnym.

13 Zgodnie z Traktatem Akcesyjnym, przepiséw Unii Europejskiej dotyczacych odprowadzania i oczyszczania $ciekdw
komunalnych nie stosuje sie w petni w Polsce do 31 grudnia 2015 r.
14 http://www.kzgw.gov.pl/pl/Krajowy-program-oczyszczania-sciekow-komunalnych.html



W okresie od 1 stycznia 2010 r. do 30 czerwca 2012 r. poniesione przez Gmine koszty budowy 7,5 km
sieci kanalizacji sanitarnej w aglomeracji Warka wyniosty 2.192,8 tys. zt. Analiza dokonania tych wydatkow
z zastosowaniem przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2007 r. — Prawo zamdwien publicznych’s, nie wykazata
nieprawidtowosci.

Zambwienia o wartosci 5,6 tys. zt na opracowanie dzieta pn. Wykonanie plandw aglomeracji Warka,
Konary, Boricza, udzielono w Urzedzie z naruszeniem zasad okreslonych w Regulaminie udzielania zaméwien
publicznych, ktorych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych rownowarto$ci 14.000 Euro (bez podatku VAT)
w Urzedzie Miejskim w Warce, zwanego dalej ,Regulaminem”, gdyZ nie oszacowano warto$ci rynkowej tego
zaméwienia, niezbednej do wyboru procedury jego udzielenia, a takze nie sporzadzono dokumentacii
z przeprowadzenia tej procedury, wediug wzoréw okre$lonych w Regulaminie. Ponadto, pomimo
niezrealizowania przez wykonawce tego dzieta w kolejnych terminach ustalanych w 2010 r., Burmistrz Warki,
w 2011 r., ponownie zawart z nim kolejng umowe w tym samym zakresie, pomijajac procedury okreslone
w Regulaminie. W ocenie NIK, ww. postepowanie byto niezgodne z obowigzujacymi w Urzedzie regulacjami.

Kontrola wykazata, iz z trzech wnioskdw pokontrolnych, sformutowanych przez NIK po kontroli realizacii
KPOSK, przeprowadzonej w Urzedzie w 2008 r., zaden nie zostat w petni zrealizowany. Nie wykonano wniosku
0 analizowanie i monitorowanie realizacji zadarn KPOSK w aglomeracji Warka poprzez okresowe oceny stopnia
ich realizacji, a takze nie rozwazono powierzenia obowigzkéw w zakresie zadan zwiazanych z realizacjg KPOSK
wyznaczonemu pracownikowi. W przypadku wniosku o podjecie dziatahh majgcych na celu petng realizacje
KPOSK, m.in. poprzez wyodrebnienie i okreslenie w planach inwestycyjnych zadan z zakresu gospodarki
$ciekami w powiazaniu z KPOSK, Burmistrz Warki zrealizowat go tylko w zakresie dziatar podjetych w celu
wyznaczenia trzech nowych aglomeracji.

Przedstawiajac powyzsze uwagi i oceny, Najwyzsza |zba Kontroli wnosi o:

- zintensyfikowanie dziatan w celu prawidtowego przygotowania dokumentéw niezbednych do wyznaczenia
planowanych aglomeracji oraz zwigkszenie nadzoru nad poprawnoscig przygotowania tych dokumentéw;

— spowodowanie podjecia niezbednych dziatah w celu wyposazenia aglomeraciji, w terminie do 31 grudnia
2015 r., w kompletne systemy zbierania $ciekow komunalnych oraz instalacje zapewniajace oczyszczanie
wszystkich Sciekow komunalnych w stopniu wymaganym przepisami prawa,

—  zapewnienie skutecznego nadzoru nad realizacja zadan ustalonych w KPOSK,

— zapewnienie rzetelnego przedktadania informaciji, o ktérych mowa w art. 43 ust. 3¢ ustawy — Prawo wodne,
przez Burmistrza Warki lub osoby przez niego upowaznione,

— dokonanie analizy ryzyka zwiazanego z realizacjg zadan KPOSK i ewentualne ujecie realizacji tych zadan
w planach audytu i kontroli Gminy Warka,

— udzielanie zamowien, ktorych wartos¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci 14.000 Euro,
zgodnie z obowigzujacym w Urzedzie Regulaminem,

5 Dz.U.z2010r. Nr 113, poz. 759 z p6zn. zm.



— zapewnienie nadzoru nad sposobem pozbywania sie nieczystodci ciektych zebranych na terenie
nieruchomoé$ci w Gminie Warka.

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Srodowiska, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, zwraca
sie do Pana Burmistrza o przekazanie, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskdw, badz o dziataniach podjetych
w celu realizacji wnioskdw lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od dnia otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego przystuguje Panu Burmistrzowi prawo zgtoszenia na piSmie do dyrektora
Departamentu Srodowiska Najwyzszej Izby Kontroli umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag
i wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informaci,
o ktorym mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wiasciwej komisji NIK.



