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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrol', zwanej dale;
,ustawg o NIK’, Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Srodowiska, przeprowadzita kontrole w Parku
Krajobrazowym Puszczy Knyszynskiej, zwanym dalej ,PKPK” lub ,Parkiem”, w zakresie realizacji ustawowych
zadan, w okresie od dnia 1 sierpnia 2009 r. do dnia 16 grudnia 2011 r.

W zwigzku z kontrolg, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli, podpisanym w dniu
5 stycznia 2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Pani Dyrektor
niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo wystepujgcych uchybien, dziatania Dyrektora Parku
Krajobrazowego Puszczy Knyszynskiej w zakresie realizacji zadan okreslonych ustawg z dnia 16 kwietnia 2004 r.
0 ochronie przyrody?

Utworzony w 1988 r. PKPK zajmuje powierzchnie 74.447 ha. Na terenie Parku zlokalizowanych jest
21 rezerwatéw przyrody o facznej powierzchni 3 969,23 ha. Ponad 99% powierzchni Parku znajduje sie na
terenie obszaréw Natura 2000: PLB 200003 ,Puszcza Knyszynska” oraz PLH 200006 ,Ostoja Knyszynska”,
ktorych powierzchnie (odpowiednio 139 590,2 ha i 136 084,4 ha) sq wieksze zaréwno od powierzchni Parku, jak
i tacznej powierzchni Parku wraz z otuling (126 702 ha).

Na podstawie art. 21 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze
Zmianami w organizacji i podziale zadan administracji publicznej w wojewddztwie3, z dniem 1 sierpnia 2009 r.
Park Krajobrazowy Puszczy Knyszynskiej zostat przeksztatcony w jednostke organizacyjng Samorzadu
Wojewddztwa Podlaskiego.

W oparciu o Statut, nadany uchwatg Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 31 sierpnia 2009r.,
Dyrektor PKPK' ustalit, po uzgodnieniu z Zarzadem Wojewodztwa, z dniem 25 stycznia 2010 r. regulamin
organizacyjny okreslajacy szczego6towy zakres zadan, organizacie wewnetrzng oraz tryb pracy Parku, w tym
podziat kompetencji i odpowiedzialnosci podlegtych jej pracownikow. Analiza regulaminu wykazata, ze utworzono
stanowiska niezgodne z wymienionymi w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 2 marca 2005 r. w sprawie
stanowisk oraz wymagan kwalifikacyjnych, jakie powinni spetnia¢ pracownicy zatrudnieni na poszczegéinych
stanowiskach w Stuzbach parkow Krajobrazowych?. Dotyczy to stanowisk specjalisty i starszego specjalisty ds.

1Dz.U.z2012r., poz. 82.

2Dz.U. 22009 r. Nr 151, poz. 1220 z p6zn. zm.
3Dz.U. Nr 92, poz. 753 z pézn. zm.

4Dz.U. Nr 41, poz. 395.
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edukacji, turystyki i rekreacji, ktére powstaly z potaczenia dwoch stanowisk, wymienionych w ww.
rozporzadzeniu. Zgodnie z udzielonymi wyjasnieniami powodem powyzszego byty braki kadrowe.

W kontrolowanym okresie stan zatrudnienia w Parku byt nizszy od wystepujacego przed 1 stycznia
2009 r., tj. powotaniem regionalnych dyrekcji ochrony srodowiska. W 2009 r. zatrudnienie zredukowano z 13 do
7,5 etatow. W 2010 r. staraniem Dyrektor PKPK, z dodatkowych $rodkéw przekazanych przez Samorzad
Wojewddztwa czasowo przywrécono 2 etaty. W 2011 r. wystgpiono o zabezpieczenie w budzecie wojewddztwa
Srodkow na wszystkie 5,5 etatow, ktore utracono w 2009 r.

Park posiada obowigzujacy Plan ochrony, zwany dalej ,Planem”, ustanowiony na okres 20 lat
rozporzadzeniem Nr 22/01 Wojewody Podlaskiego z dnia 9 sierpnia 2001 r.5 wydanym na podstawie art. 13a ust.
16 ustawy z dnia 16 pazdziernika 1991 o ochronie przyrodyS. Stwierdzono, ze Plan nie zawiera, wymaganych
zgodnie z obecnie obowigzujacymi przepisami art. 20 ust. 4 pkt 6 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody, ustalen do studiow uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego gmin oraz do planu
zagospodarowania wojewddztwa; okresla jedynie ustalenia do miejscowych plandw zagospodarowania
przestrzennego gmin. Ponadto, na posiedzeniu Rady Parku w dniu 20 czerwca 2011 r., stwierdzono m.in., ze
istniejacy plan ochrony jest prawnie obowigzujacy ale merytorycznie zdezaktualizowany, konieczne jest
zweryfikowanie danych dotyczacych waloréw Parku.

W kontrolowanym okresie w Parku realizowano zadania ujmowane w rocznych planach pracy ustalanych
przez Dyrektora Parku i akceptowanych przez Zarzad Wojewddztwa.

W ramach realizacji obowigzkow, okreslonych przepisem art. 107 ust. 2 ustawy o ochronie przyrody oraz
celow ujetych w Planie, w kontrolowanym okresie w Parku:

» Identyfikowano i oceniano istniejace oraz potencjalne zagrozenia wewnetrzne i zewnetrzne poprzez m.in.:
opiniowanie na wniosek Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Biatymstoku (RDOS) i lokalnych
samorzaddéw, zmian w studiach uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin lub
miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego, a takze inwestycji planowanych do realizacji na
terenie Parku i jego otuliny. Ogétem sporzadzono 31 opinii, z ktérych wiekszo$¢ poprzedzona byta lustracjq
terenu.

* Prowadzono inwentaryzacje przyrodniczg oraz gromadzono dokumentacje dotyczacy przyrody, wartoSci
historycznych, kulturowych i etnograficznych.
Przeprowadzono inwentaryzacje ptazow, soweczki oraz chronionego porostu granicznika ptucnika,
identyfikujac w przypadku ostatniego z ww. wymienionych 18 nowych stanowisk.
Kontrolowano zasiedlenia gniazd, w tym objetych ochrong strefowg, oraz udatnosci legéw ptakéw
drapieznych, a takze bociana czarnego.
Wykonano dokumentacje fotograficzng kapliczek le$nych.

Zakres prowadzonych prac inwentaryzacyjnych byt mniejszy od potrzeb w tym zakresie, m.in. ze wzgledu na
niepetng obsade kadrowa.

+  Prowadzono czynna ochrone ptazéw oraz podejmowano dziatania w celu objecia przez RDOS ochrong
strefowa kolejnych gniazd ptakéw oraz ogranicznika ptucnika.

e Prowadzono dziatalno$¢ edukacyjng oraz promujacg wartoSci przyrodnicze, historyczne, kulturowe
i turystyczne Parku.

W kontrolowanym okresie ustawiono nowe tablice edukacyjne na 3 $ciezkach, w tym jednej nowo
wytyczonej. Zrealizowano tacznie 112 przedsiewzie¢ o charakterze edukacyjnym, takich jak: prezentacje,
warsztaty, imprezy edukacyjno-turystyczne, lekcje i szkolenia terenowe na $ciezkach edukacyjnych,
w ktorych wziely udziat 8052 osoby. Ekspozycje przyrodniczo-etnograficzng w muzeum PKPK odwiedzito
tacznie 4559 osob.

Edukacja oraz promocja waloréw parku realizowana byta réwniez za posrednictwem przygotowanych
i opublikowanych folderéw informacyjnych, audycji radiowych i telewizyjnych, strony internetowej parku.

e Monitorowano przestrzeganie ustalonych zakazdw w zwigzku z otrzymanymi zgtoszeniami lub
przeprowadzaniem innych czynnosci terenowych. Ogdtem, w kontrolowanym okresie stwierdzono 20

5 Dz. Urz. Woj. Podl. Nr 31, poz. 548.
6Dz. U. Nr 114, poz. 492 z pdzn. zm.



przypadkdw naruszenia obowigzujacych w Parku zakazow, z czego wiekszos¢ (13) dotyczyta nielegalnych
wysypisk $mieci. O stwierdzonych naruszeniach Stuzba Parku Krajobrazowego kazdorazowo informowata
witasciwe organy administracji publicznej. Nie prowadzono systematycznych kontroli przestrzegania
obowigzujacych zakazow, gdyz nie byto osoby zatrudnionej na stanowisku straznika parku. NIK przyjmuje
udzielone w tej sprawie wyjasnienia, ze przyczyna powyzszego byt brak srodkéw na zatrudnienie straznika
oraz rotacja pracownikéw.

Ponadto, w toku prowadzonej dziatalnosci wspdtpracowano z RDOS, nadlesnictwami, samorzadami
terytorialnymi, innymi parkami krajobrazowymi wojewodztwa podlaskiego oraz organizacjami pozarzadowymi,
prowadzona m.in. poprzez opiniowanie planowanych inwestycji, zawieranie porozumien w celu wspolnej realizacji
m. in. zadan edukacyjnych, ochronnych, wzajemnego udostepniania wynikéw inwentaryzaciji przyrodniczej oraz
wspotorganizowania konferencji, jak réwniez wspdlnego pozyskiwania $rodkéw z funduszy ekologicznych na
realizacje ww. zadan.

W okresie od 1 sierpnia 2009 r. do 30 wrzesnia 2011 r. Dyrektor PKPK wydatkowat srodki budzetowe
w tacznej wysokosci 1.021,1 tys. zt., z czego wydatki osobowe wraz z pochodnymi stanowity 70,7%. Ponadto
zrealizowano 6 projektéw na taczng kwote 170,6 tys. zt, pozyskang z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska | Gospodarki Wodnej w Biatymstoku.

Wydatki realizowano zgodnie z planem rzeczowo-finansowym. Analiza dokonania wydatku
z zastosowaniem przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2007 r. — Prawo zaméwien publicznych’, nie wykazata
nieprawidtowosci.

Kontrola wykazata, iz granice Parku zostaly oznakowane tablicami informujacymi o nazwie Parku, nie

spekniajacymi jednak wymagan rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 10 grudnia 2004 r. w sprawie wzoréw
tablic®. Ponadto, nie byto tablic informujacych o zakazach obowigzujgcych na jego obszarze. Umieszczenie tego
typu tablic jest wymagane przepisem art. 115 ust. 1 ustawy o ochronie przyrody, przy czym obowiazek ten nalezy
do organu sprawujgcego nadzoér nad parkiem krajobrazowym.
Dyrektor Parku dostrzegajac potrzebe uzupetienia oznakowania PKPK, pismem z dnia 27 lipca 2011 r.
poinformowat Departament Infrastruktury i Ochrony Srodowiska Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Podlaskiego o potrzebie umieszczenia 44 tablic informacyjnych, proponowanych miejscach ich umieszczenia
uzgodnionych z nadlesnictwami oraz kosztach zakupu i ustawienia tablic. Dane, zawarte w kosztorysie
stanowigcym zatacznk do ww. pisma, wskazujg jednak, Ze zaproponowano wykonanie tablic
nieodpowiadajacych wymogom cytowanego rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie wzoréw tablic.

Przedstawiajac powyzsze uwagi i oceny, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1)  rozwazenie potrzeby dokonania zmiany w obowigzujgacym planie ochrony Parku, w szczegoino$ci w $wietle
ustalen Rady Parku;

2) kontynuowanie dziatar w celu zapewnienia wtasciwego oznakowania granic Parku;

3) podjecie dziatan w celu zapewnienia systematycznego prowadzenia kontroli terenowych w zakresie
przestrzegania zakazow obowigzujacych na obszarze Parku;

4) kontynuowanie dziatan w celu uzupetnienia stanu kadrowego Parku.

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Srodowiska, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, zwraca sie
do Pani Dyrektor o przekazanie, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego,
informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow, badz o dziataniach podjetych w celu realizacji
wnioskow lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego przystuguje Pani Dyrektor prawo zgtoszenia na piémie do dyrektora Departamentu Srodowiska
Najwyzszej Izby Kontroli umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wniosku zawartych w tym
wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacii,
o ktorym mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wiasciwej komisji NIK.

"Dz.U.z2010r. Nr 113, poz. 759 z p6zn. zm.
8 Dz. U. Nr 268, poz. 2665



