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Skroty i pojecia uzyte w tresci Informacji

EWSR

albo
rozporzdzenie
nr 1013/2006

Rozporadzenie (WE) nr 1013/2006 Parlamentu EuropejskieBady z dnia 14 czerwc
2006 r. w sprawie przemieszczania odpaddRegulation (EC) No 1013/2006 of th
European Parliament and of the Council of 14 Jufi®862on shipments of waste
(European Waste Shipments Regulation)]

[}

e

EFTA

Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu -nsRea Cztonkowskie: Norwegis
Islandia, Lichtenstein, Szwajcaria

ia,

EOG Europejski Obszar Gospodarczy #1gt&a Cztonkowskie UE oraz Norwegia, Island
Lichtenstein

GIOS Gtowny Inspektorat Ochron§rodowiska

Gtowny Gtowny Inspektor Ochrongrodowiska

Inspektor

GITD Gléwny Inspektorat Transportu Drogowego

10S Inspekcja Ochrongrodowiska

ITD Inspekcja Transportu Drogowego

k.k. ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks Karny

k.p.k. ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeksgposvania karnego

KGSG Komenda Gléwna St Granicznej

MF Ministerstwo Finansow

Mg Megagram - jednostka masy w ukladzie Sl. 1 Mptana

mpo medzynarodowe przemieszczanie odpadow

paastwo , )

pochodzenia panstwo, w ktérym odpady zostaty wytworzone

odpadow

paastwo , ) . . Lo

przeznaczenia panstwo, w ktérym odpady poddane zostaazyskowi lub unieszkodliwianiu

odpadow

SC Shiba Celna

SG Stra Graniczna

UE Unia Europejska

ustawa o mpo

ustawa z dnia 29 czerwca 2007 redayimarodowym przemieszczaniu odpadow

wio$

wojewddzkie inspektoraty ochroidgodowiska

witd

wojewodzkie inspektoraty transportu drogowego

wihasciwy organ

Zgodnie z art. 2, pkt 18 EWSR:

a) w przypadku Hstw Czlonkowskich — organ wyznaczony przez zais@nane
Paistwo Cztonkowskie zgodnie z art. 58ib

b) w przypadku péstwa trzeciego diacego strom Konwencji bazylejskiej — orga
wyznaczony przez to patwo jako kompetentna wladza do celéw Konwencjgdrge
z jej art. 5; lub

c) w przypadku pastw innych ni okreslone pod lit. a) lub b) powagej — organ, ktory|
zostat wyznaczony jako organ \étawy przez dane petwo lub region, a w przypadk
gdy nie dokonano wyznaczenia, organ odpowiednigsipa lub regionu, wigziwy
w sprawach przemieszczania odpadéw przeznaczonychurdeszkodliwienia lub

c

odzysku albo tranzytu, w zateosci od sytuacji

g s W N

Dz.U. L 190 z 12.07.2006, s. 1 zzndzm.

Dz.U. Nr 88, poz. 553 z pa. zm.

Dz. U. Nr 89, poz. 555 z pa. zm.

Dz.U. Nr 124, poz. 859 z pd. zm.

W Polsce — Glowny Inspektor Ochrofigodowiska.



zgtaszajcy Zgodnie z art. 2, pkt 15 EWSR:

a) w przypadku przemieszazg¢odpadow] pochodrych z Péstwa Cztonkowskiego -
kazda osoba fizyczna Iub prawna podlegaj jurysdykcji tego Rstwa
Cztonkowskiego, ktéra zamierza dokoénprzemieszczenia odpadéw lub ztetakie
przemieszczanie i na ktorejagy obowhzek zgloszenia. Zgltaszaym jest jedna
z 0s6b lub jeden z podmiotéw wyszczegdlnionych pejniw kolejndci przyjetej
w tym wykazie:

i) wytworca pierwotny; lub

i) posiadajcy zezwolenie nowy wytwdrca, ktéry wykonuje dziatpoprzedzajce
przemieszczanie; lub

iii) posiadajcy zezwolenie podmiot zbiermy, ktéry w wyniku padczenia
niewielkich ilosci jednego rodzaju odpadéw zebranych mgich zrédet utworzyt
wysyike, ktéra ma s rozpoca¢ z jednego miejsca wskazanego w zgtoszeniu; lub

iv) zarejestrowany sprzedawca, ktory zostat upmiamy na pimie przez wytwoére
pierwotnego, nowego wytwogclub posiadajcy zezwolenie podmiot zbieegy,
okreslonych w pkt i), ii) oraz iii), do dziatania w icimieniu w charakterze
zglaszajceqo;

v) zarejestrowany poednik, ktory zostatl upowaiony na pimie przez wytwore
pierwotnego, nowego wytwogclub posiadajcy zezwolenie podmiot zbieegy,
okreslonych w pkt i), ii) oraz iii), do dziatania w icimieniu w charakterze
zglaszajcego;

vi) posiadacz, peli wszystkie osoby okseone w pkt i), ii), iii), iv) oraz
w odpowiednich przypadkach w pkt \j sieznane lub niewyptacalne.

W przypadku gdy zgtaszajy okrelony w pkt iv) lub v) nie dopetnia obowikow
w zakresie odbioru, okélnych w art. 22-25 EWSR, wytworca pierwotny, nowy
wytworca lub upowzniony podmiot zbieragy, okreleni odpowiednio w pkt i), ii) lub
iii), ktérzy upowanili sprzedawe lub pdrednika do dziatania w ich imieniuga s
uznawani za zgtaszgajego do celéw wymienionych przepiséw dotyozch obowizku
odbioru. W przypadku nielegalnego przemieszczegiaszonego przez sprzedawc
lub pasrednika, okrélonych w pkt iv) lub v), osobokreslona w pkt i), ii) lub iii), ktéra
upowanita tego sprzedawclub parednika do dziatania w jej imieniu, uznaje sio
celéw niniejszego rozpogdzenia za zgtaszgjego;

w przypadku przywozu do Wspdlnoty lub tranzytizgz terytorium Wspdlnoty
odpadéw niepochodeych z Pastwa Czionkowskiego kala sparéd nasgpujacych
os6b fizycznych lub prawnych podlegaych jurysdykcji pastwa wysytki odpadow,
ktéra zamierza zrealizowa przemieszczanie odpadéw albo doprowadzita | do
przemieszczenia odpadéw:

i) osolg okreslona w przepisach pestwa wysyiki albo te gdy nie okrélaja one takiej

osoby;

i) osolg bedaca posiadaczem odpaddéw w momencie wywozu.

b

~




Wprowadzenie

1. Wprowadzenie

1.1. Temat i numer kontroli

Przestrzeganie wybranych przepisow rozpdrenia UE w sprawie przemieszczania
odpadow (nr P/12/115).

1.2. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byta ocena wypetniania przez organy administrezjdowej obowizkow
wynikajacych z rozporadzenia (WE) nr 1013/2006 Parlamentu EuropejskieBady z dnia
14 czerwca 2006 r. w sprawie przemieszczania odpado

W szczegolnéci kontrok objeto:

1) dziatania w celu dostosowania prawa polskiego dppoomadzenia UE w sprawie
przemieszczania odpadéw (EWSR);

2) zapewnienie wiciwego potencjatu kadrowego i wypasaia stib odpowiedzialnych za
wdrazanie i wykonywanie przepisow dotygz/ch mpo;

3) dziatania stab odpowiedzialnych za wdranie i wykonywanie przepisow dotygz/ch
mpo, w tym w zakresie programowania, wydawania oéy nadzoru i kontroli mpo;

4) dziatania podejmowane w przypadku stwierdzenia smmmia przepisOw prawa
dotyczcych mpo;

5) wspoétprag krajowa i miecdzynarodow stwb odpowiedzialnych za wdranie
i wykonywanie przepisoéw dotygeych mpo.

Kontrola podgta zostata z inicjatywy Komitetu Kontaktowego SzefdNajwyzszych
Organow Kontroli UE, we wspolpracy z siedmioma nggezymi organami kontroli
(Butgarii, Grecji, Holandii, Irlandii, Norwegii, $kvenii i Wegier). Kontrola ta stanowi polski
wktad do medzynarodowej kontrolj koordynowanej przez Najuigzy Organ Kontroli
Holandii. Kontrola zaplanowana zostata w dwoéch athp pierwszy etap — obejmuje badanie
wdrozenia przepisow UE do prawa krajowego oraz orgajgzstazb i sprawowanie nadzoru
nad przestrzeganiem @ilzynarodowego obrotu odpadami, drugi etap — plangwea lata
2013-2014, dotyczy bedzie wykonania zezwote na medzynarodowy obrot odpadami.
Wyniki kontroli miedzynarodowej zostan zaprezentowane we wspélnym raporcie
koncowym, planowanym do publikacji w | kwartale 2013 r

Badaniami kontrolnymi okjo okres od 1 stycznia 2008 r. do 31 grudnia 2011 r

Kontrole przeprowadzono w dziewgiu jednostkach: Gtownym Inspektoracie Ochrony
Srodowiska, Ministerstwie Finanséw, Komendzie GlowStrazy Granicznej oraz dwoch

®  Koordynowana kontrola przestrzegania rozpdezenia UE w sprawie przemieszczania odpadéw’”.



Wprowadzenie

wojewodzkich inspektoratach ochron§rodowiska, dwoch ukdlach celnych i dwdch
oddziatach Stray Granicznéj.

Na podstawie art. 29 pkt 2 lit. f ustawy o NIK, g@migto informacji w:

» Ministerstwie Srodowiska na temat dostosowania prawa krajowego wionaga
rozporadzenia UE w sprawie przemieszczania odpadéw, aetalosci odpadéw
wytwarzanych w Polsce oraz wydajeo instalacji do unieszkodliwiania odpadow
i instalacji do odzysku odpaddéw,

* Glownym Inspektoracie Transportu Drogowego o kdatl drogowych, w tym
przewozach odpadéw w obrocie guizynarodowym oraz o wspotpracy Inspekcji
Transportu Drogowego z innymi gtami kontrolnymi w ramach sprawowania kontroli
i nadzoru nad redzynarodowym przemieszczaniem odpadow.

Kontrole przeprowadzono w oparciu 0 przepisy ustawy z d& grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontrof, zwanej dalej ,ustaw o NIK”, obowiazujace przed dniem
2 czerwca 2012 r., na podstawie art. 2 ust. 1, zgilsanieniem kryteriow okrdonych
w art. 5 ust. 1 tej ustawy, tj. kryterium legadonp gospodarngei, celowaci i rzetelngci.

" Wykaz skontrolowanych jednostek i oséb kigeygh tymi jednostkami stanowi Zaznik 5.4. do

Informaciji.
8 Dz.U.z2012r., poz. 82.



Podsumowanie wynikéw kontroli

2. Podsumowanie wynikow kontroli

2.1. Ogolna ocena kontrolowanej dziatalnosci

NIK pozytywnie ocenia, pomimo stwierdzonych niepravdtowosci®, wypetnianie przez
Glownego Inspektora Ochrony Srodowiska i skontrolowanych wojewddzkich
inspektorow ochrony srodowiska obowizkéw wynikajacych z rozporzdzenia (WE)

nr 1013/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnid4 czerwca 2006 r. w sprawie
przemieszczania odpadow.

Ponadto, NIK pozytywnie ocenia, pomimo stwierdzonytt uchybien, realizacje zadai

wynikaj acych z powyszego rozporadzenia, wykonywanych przez Ministra Finansow,
Szefa Shiby Celnej, Komendanta Gltéwnego Stray Granicznej oraz skontrolowanych

naczelnikdw urzedow celnych i komendantéw oddziatow Strzy Graniczne;.

W latach 20082011 wwieziono do i wywieziono z Polski oraz przexwno przez teren Polski
ponad 5 min Mg odpaddw. Przemieszczanie odpadowtyrw wykorzystanie zezwobe

i wykonywanie innych decyzji Glownego Inspektoratyda@acych mpo, nie podlegato
dostatecznemu nadzorowi.

W przeprowadzaniu przez SG i SC kontroli transpertilpadéw oraz w przeprowadzaniu
przez wid kontroli wykonania odzysku lub unieszkodliwieniadpadow wysipowaty
utrudnienia spowodowane brakiem informacji dotygyzh mpo, a take niespojné dziataa
stuzb w zapobieganiu przewozom nielegalnym.

Brak byto petnej i szybkiej wymiany informacji pogdzy stwzbami nadzorujcymi mpo,
m.in. o wydanych przez Gioéwnego Inspektora zezwatdn na mpo, wykonanych
przemieszczeniach odpadow i ujawnionych przemiesiazh nielegalnych. Bazy danych,
obejmupce m.in. mpo, funkcjonace w Shibie Celnej i Stray Granicznej, dziataly
niezalgnie jako systemy wewgtrzne, uzupetniane danymi z G3O wplywajacymi
niejednokrotnie ze zwiak

Rejestr zgtosze i decyzji dotycacych mpo, prowadzony w GK) byt niekompletny,
natomiast nowa baza danych zostata uruchomionadopi 2011 r., a w 2012 r. rozpeta
wprowadzanie do niej danych.

Sprawy dotycace uznawania za odpad uszkodzonych pojazdéw,zemy@h do Polski jako
towar, prowadzone byly w GK nierzetelnie, bez nalgtej starannéci w postpowaniu
dowodowym, w oparciu 0 oceny stanu techniczneduytku wartgci pojazdéw sporgzane
na zlecenie wixicieli pojazdéw. Nosito to znamiona korupcjogenmegiechanizmu
dowolnaci postpowania.

W GIOS, KGSG i MF posiadano niekompletne i niespdjne datwtycace liczby
przypadkow nielegalnego mpo. Brak pelnych danychmikat m.in. z niezgtaszania do
Gtéwnego Inspektora wszystkich przypadkdw nielegginwwozu odpaddw.

NIK nie wnosi zastrzeen do wspotpracy skontrolowanych gshuw wykonywaniu kontroli
migedzynarodowego przemieszczania odpadow, aetalo wykonywania przez Gltownego
Inspektora Ochrongrodowiska obowizkéw sprawozdawczych wobec Komisji Europejskiej.

® W czterostopniowej skali stosowanej przez NIKejolujacej oceny: pozytyws pozytywry pomimo

stwierdzonych uchybige pozytywra pomimo stwierdzonych nieprawidtoé@ i negatywn.
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2.2. Synteza wynikow kontroli

1. Zasady wdrzania rozporzdzenia (WE) nr 1013/2006 Parlamentu EuropejskieBady
z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie przemieszczaap@ddw, zwanego dalej ,EWSR”,
zostaly okrélone w ustawie z dnia 29 czerwca 2007 r. ogdmynarodowym
przemieszczaniu odpadow, zwanej dalej ,ustav mpo”, oraz w siedmiu aktach
wykonawczych do tej ustawy. W przepisach krajowyabzczegotowiono kwestie
organizacyjne i proceduralne zwane z wdrazaniem EWSR, oki&ono wymiar kar za
naruszanie obowzkow w zakresie mdzynarodowego przemieszczania odpadéw oraz
ustalono wykaz odpadoéw, ktérych przywéz do Polskicalu unieszkodliwienia jest
zabroniony. (str. 14-15)

2. Zgodnie zart. 3 ust. 1 ustawy o mpo, organem odpowiedzialagmvykonanie EWSR,
W rozumieniu art. 53 tego rozpadzenia, jest Gtowny Inspektor OchroSyodowiska,
jako organ wihéciwy w szczegélnéci w sprawach przywozu odpadéw na teren kraju,
wywozu odpaddw poza teren kraju oraz tranzytu odpagorzez teren kraju.

Nadz6r nad midzynarodowym przemieszczaniem odpadow sprawuje Stredby Celnej,
Komendant Gtowny Stég Granicznej, Gtowny Inspektor Transportu Drogowegaz
wojewodzcy inspektorzy ochrordyodowiska. (str. 1516)

3. W celu realizacji omawianych zatlaobjte kontroh stuzby sprawujce nadzoér nad
migdzynarodowym przemieszczaniem odpadow, korzystalgkumentow o charakterze
strategicznym, zatwierdzonych przez Gtéwnego Ingpek Ochrony Srodowiska,
Komendanta Gtownego Sina Granicznej i Ministra Finanséw. W dokumentachhtyc
wyznaczono kierunki i cele dziatania podlegtych sluwzb kontrolnych orazsrodki
stuzace realizacji tych celdw, w tym zekszeniu skuteczrioci kontroli. Shzby te
stosowaly réwnig zalecenia, zawarte w wytycznych, wskazowkach zaeniach,
okreslajace 1 ujednolicajce zasady przeprowadzania kontroli mpo oraz zasady
postpowania w przypadkach nielegalnych przewozéw odpadstr. 36-33)

4. W badanym okresie wszystkie kontrolowane zBiu korzystaty z elektronicznych
rejestrow decyzji Giéwnego Inspektora dotyozch medzynarodowego przemieszczania
odpadéw. Rejestr taki funkcjorigy w GIOS prowadzony byt nierzetelnie. Zamieszczone
w nim wpisy byly niekompletne, nie zawieraty m.mwszystkich zgtoszei wydanych
decyzji, co zdaniem NIK podwato wiarygodn&¢ dokonywanych ocen wykorzystania
zezwolé na medzynarodowe przemieszczanie odpadow i wykorzystasialacji do ich
unieszkodliwiania. (str. 24-27)

5. W celu usprawnienia oraz wzmocnienia nadzoru i #adntnad mgdzynarodowym
przemieszczaniem odpadéw, w GIOMF i KGSG utworzono elektroniczne bazy danych,
odpowiednio w 2011 r., 2005 r., 2010 r., do ktéryelprowadzano dane m.in.
0: zezwoleniach na przemieszczenie odpadow i inngebyzjach wydanych przez
Gtownego Inspektora, wykonanych przewozach odpaddaz ujawnionych probach
przewozéw nielegalnych. NIK zwraca uwaga fakt p@nego uruchomienia bazy danych
w GIOS, pomimoze Glowny Inspektor byt organem odpowiedzialnym zgkenanie
EWSR, wskazanym w ustawie 0 mpo.
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Omawiane bazy danych dziataty niezalie, zawieraty informacje wynikage z realizacji
obowiazkow przez dam stuzbe i byty dostpne tylko dla uprawnionych pracownikéw tej
stuzby, co w przypadku Inspekcji OchroSyodowiska ograniczato sido wyznaczonych
pracownikow GIG. Powodowato to, na przyktade skorzystanie przez funkcjonariuszy
Stwzby Celnej z informacji zawartych w zezwoleniu Gi@®go Inspektora na
migedzynarodowy obrot odpadami, uiove bylo dopiero po okoto miegiu, tj. po
przestaniu kopii zezwolenia zwykipoczt z GIOS do MF i jej wprowadzeniu do
wewrgtrznej bazy danych SC. Natomiast pracownicy smise otrzymywali z GIQ
informacji o wykonywanych przemieszczeniach odpad@iy. 25-27)

Brak dostpu do bazy danych w GEKD dla innych shib kontrolnych, a tale
nieinformowanie wié o wykonywanych przemieszczeniach odpadow, zdandi,
utrudniato prowadzenie nadzoru nad wykorzystanieawnle i wykonywaniem innych
decyzji Gtébwnego Inspektora dotygz/ch medzynarodowego przemieszczania odpadow,
a take rzetelne przeprowadzanie kontroli transportéwaodw, wykonania ich odzysku
albo unieszkodliwienia i zapobieganie przewozonhegi@nym. (str. 25, 30)

W latach 2008-2011 do Giéwnego Inspektora OchrSnydowiska wptyrto 1865
zgloszé o zamiarze midzynarodowego przemieszczenia 31.440,5 tys. Mg iy&4n?
odpadow. Gtowny Inspektor wydat w tym okresie zelsm@ na mgdzynarodowe
przemieszczenie 32.409,4 tys. Mg odpaddéw, natondagkbnano midzynarodowego
przemieszczenia 5.148,4 tys. Mg odpadow. (str22128)

W GIOS nie dotrzymywano terminu przekazywania zgtagaan potwierdzenia przygia
prawidiowo wypetnionego zgtoszenia o zamiarzeedmynarodowego przemieszczenia
odpaddéw i terminu wydawania zezwhjeco stanowito naruszenie, odpowiednio, art. 8
ust. 2 i art. 9 ust. 1 EWSR. Ponadto, kopie wydhnyezwolé przekazywano
odpowiednim organom ze zwigknaruszajc art. 7 ustawy o mpo. Opdienia te, wraz

z czasem potrzebnym Shie Celnej i Stray Granicznej na wprowadzenie decyzji
Gtownego Inspektora do wewtnznych systemoéw informatycznych powodowaty brak
dostpu do informacji o zezwoleniach na mpo przez okeswe i utrudnienia
w wykonywaniu kontroli w tym zakresie. (str. 23,,2%)

W latach 2008-2011 Gtéwny Inspektor Ochro$sodowiska otrzymat 588 zgtosze
0 podejrzeniu nielegalnego ¢dzynarodowego przemieszczania odpadoéw i dziatap
podstawie art. 25 ust. 1 ustawy o mpo, wydethie 280 postanowie w ktorych wezwat
do zastosowania procedur odomych w art. 24 EWSR, tj. procedur opigtych
postpowanie z odpadami w przypadku stwierdzenia ickegenego midzynarodowego
przemieszczania. Wszystkie przypadki nielegalnego mhotyczyty naruszge o ktorych
mowa w art. 2 pkt 35 lit. a, b, d, f EWSR. (str=38, 44)

Kontrola w GIGS, KGSG i MF wykazata niekompleté® i niespdjnéé danych
dotyczcych liczby przypadkow nielegalnego mpo. Spowodavan byto r@nym
podegciem stib kontrolnych do zakieczenia procedury kwalifikowania przemieszczania
odpadodw jako przemieszczanie nielegalne i przekamjgm niejednorodnych informaciji.
Brak petnych danych wynikat réwrie z niezgtaszania wszystkich przypadkéw
nielegalnego wwozu odpadéw Gtéwnemu Inspektorowd, loyto pos¢powaniem
sprzecznym z wymaganiami art. 27 ust. 2 ustawy o.ifgtr. 46-41)
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8. W badanym okresie organy StyaGranicznej, Skiby Celnej i Inspekcji Transportu
Drogowego przekazaly do Gf0483 zgtoszenia o podejrzeniu nielegalnego wwozu do
Polski odpadéw w postaci uszkodzonych pojazdow. Whiku 463 zakéaczonych
postpowai, Giéwny Inspektor w 77,5% przypadkow orzekt na Zyeé wiascicieli
wwozonych pojazdow, uzngg je za towar. (str. 41-42)

W wyniku analizy przez NIK pciu takich posipowar ustalono,ze w przypadku
rozbieznych ocen stopnia ubytku wastd pojazdu, dokonanych przez rzeczoznawc
powotanego przez przewsgrego pojazd i rzeczoznaw@owotanego przez organ Stya
Granicznej, Gtéwny Inspektor przyjmowat jako decjyda ocerg korzystniejsz dla
strony dokonujcej przemieszczenia pojazdu, nie podepowodatkowych czynrigi dla
wyjasnienia stanu faktycznego. Byto to dziatanie niezgod art. 7 kpa, stanoygdym, ze

w toku posg¢powania organy administracji publicznej staja stray praworzadngci,

z urzdu lub na wniosek stron podejmujyszelkie czynngci niezlzdne do dokladnego
wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zatatwienia sprangpc na wzgtdzie interes
spoteczny i stuszny interes obywateli.

W ocenie NIK, podejmowanie decyzji na kosgyrzywazacych uszkodzone pojazdy, bez
wszechstronnego i dokladnego wyjeenia stanu faktycznego, stanowito korupcjogenny
mechanizm dowolni@i postpowania. (str. 4243)

9. Wojewddzcy inspektorzy ochronrodowiska wydali w badanym okresie 149 decyzji
wymierzapcych kary piergzne za naruszenie oba@kow w zakresie mpo, nadzm
kwote 8.893.500 zt. Kontrola wykazata przypadkizpégo wszczynania p@gtowai
w sprawie natgenia kar— nawet kilka lat po wydaniu przez Gtownego Inspektdecyzji
stwierdzagcej nielegalne mpo. W ocenie NIK byly to dziataniarzetelne. (str. 4%6)

10.W latach 2008-2011 organy Inspekcji Ochr&mpdowiska, Stray Granicznej i Staby

Celnej kierowaty do prokuratorow zawiadomienia @@jozeniu popetnienia przegistwa
okreslonego w art. 183 8§ 4i § 5 k.k.
W trzech spérdd széciu skontrolowanych jednostek $0 SG i SC, wyniki kontroli
wykazaty nieskierowanie do prokuratorowe@u spraw, sp&rdéd 27 kwalifikupcych se
do ziazenia zawiadomienia do prokuratora o podejrzeniuepognia przespstwa.
W ocenie NIK, byto to pogpowanie nielegalne. (str. 46—47)

11.W latach 2008-2011 nie planowano i nie przeprowadz&ontroli wewntrznych
w GIOS i w jednym z dwoch skontrolowanych wio
Powyzsze NIK ocenia jako stabé kontroli wewretrznej. (str. 37)

12.Zgodnie z art. 3 ust. 4 ustawy o mpo, Inspekcjar@upSrodowiska, Stiba Celna, Stta
Graniczna i Inspekcja Transportu Drogowego, wspéldly w zakresie
migdzynarodowego przemieszczania odpadoéw oraz zapobeeg nielegalnemu
miedzynarodowemu przemieszczaniu odpadéw, poprzezpmeadzanie wspolnych
kontroli oraz wymiar informacji i dédwiadczé, m.in. na spotkaniach i szkoleniach.
Zasady wspoétpracy zostaly oklene w porozumieniach, zawartych peaiy organami
tych stb, na szczeblu centralnym i lokalnym. (str—-38, 48-49)
Jedno z porozumie - zawarte przez Gléwnego Inspektora Ochrosodowiska
z Ministrem Finansow i Komendantem Gitownym SyraGranicznej w 2007 r., przed
wejsciem wzycie ustawy o mpe- nie zostato zaktualizowane, co NIK uznaje za @nis
nierzetelne. (str. 3485)
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13.Inspekcja OchronySrodowiska, Stiaba Celna i Stra Graniczna uczestniczyly we
wspotpracy mgdzynarodowej, m.in. poprzez udziat we wspolnychadtt kontrolnych ze
stuzbami kontrolnymi pastw UE, organizowanych w ramach programu IMPEL TFS,
operacji DEMETER i AUGIAS. Uczestniczyly rowriiewe wspOtpracy bilateralnej,
opartej na wspolnych patrolach z organami kontnoinkrajéw sisiednich, na terenach
przygranicznych lub na przeprowadzaniu wspolnychtiad z organami kontrolnymi
panstw UE na ich terenie. W wyniku wspotpracyeneynarodowej, w badanym okresie
ujawniono w Polsce 23 przypadki nielegalnego presmgzania odpadow
i 27 przypadkdéw naruszenia przepiséw o0 mpo. (§r54)

Whnioski

W celu usunjcia stwierdzonych nieprawidtowoi, zdaniem NIK, niezalaie od realizacji
wnioskow zawartych w wyspieniach pokontrolnych, nieztine jest podicie nas¢pujacych
dziata przez:

Ministra Srodowiska:

zapewnienie skutecznego nadzoru nad Gléwnym Inepakt OchronySrodowiska
w zakresie realizacji zadadotyczcych medzynarodowego przemieszczania odpadow,
m.in. poprzez prowadzenie okresowych kontroli;

Gtéwnego Inspektora OchronySrodowiska:

1) terminowe przekazywanie, zgtasmajm, potwierdzenia przggia prawidtowo
wypetnionych zgtosze o zamiarze midzynarodowego przemieszczania odpadow oraz
wydawanie zezwolena medzynarodowe przemieszczanie odpadow;

2) niezwitoczne przekazywanie odpowiednim organom kepiwolé i decyzji Gtdwnego
Inspektora OchronySrodowiska dotyczcych midzynarodowego przemieszczania
odpadow;

3) objecie zagadni® micdzynarodowego przemieszczania odpadéw  kontrolami
wewrgtrznymi;

4) zapewnienie sttbom kontrolugcym midzynarodowe przemieszczanie odpadow gmst
on-line do bazy danych Kontrola medzynarodowego przemieszczania odpaddow
System Informatyczny Transgranicznego Przemiesac@aipaddw

5) podigcie dziatshn w celu zaktualizowania porozumienia sprawie wspoétdziatania
w zakresie transgranicznego przemieszczania odpadéwartego przez Giownego
Inspektora OchronySrodowiska, Ministra Finanséw, Komendanta Gtoéwnedoes$
Granicznej;

Wojewoddzkich inspektoréw ochronysrodowiska:

objecie zagadni dotyczicych medzynarodowego przemieszczania odpaddw kontrolami
wewnrgtrznymi.

12
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3. Wazniejsze wyniki kontroli

3.1 Charakterystyka stanu prawnego oraz uwarunkowan
ekonomicznych i organizacyjnych

Podstawowym aktem prawnym w Unii  Europejskiej, dagicym  kwestie
miedzynarodowego przemieszczania odpadow, jest rozgoenie (WE) nr 1013/2006
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 czerw@d62. w sprawie przemieszczania
odpadow. Rozporzlizenie to, zgodnie z art. 288 Traktatu o funkcjoaowr Unii
Europejskiel’, ma zasig ogdlny, wize w caldci i jest bezpérednio stosowane we
wszystkich Pastwach Cztonkowskich.

Zgodnie z art. 1 ust. 2 EWSR, ma ono zastosowanm@zemieszczania odpadow:

a) pomedzy Pastwami Cztonkowskimi, na terytorium Wspolnoty lukarizytem przez
panstwa trzecie;

b) przywaonych do Wspdlnoty z patw trzecich;
c) wywazonych ze Wspolnoty do patw trzecich.

W polskim poradku prawnym obowizuje ustawa o mdzynarodowym przemieszczaniu
odpadéw’, ktéra ma charakter wykonawczy w stosunku do wyinieego wyej
rozporadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady. Przepisgwys okrelaja postpowanie

I organy widciwe do wykonania zadaz zakresu midzynarodowego przemieszczania
odpadow, wynikajcych z EWSR, oraz kary pietine za naruszanie obaakow w zakresie
miedzynarodowego przemieszczania odpaddow.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy o mpo, organem odpowiedzialngen wykonanie
rozporadzenia nr 1013/2006 jest Gtéwny Inspektor Ochrd$rpdowiska, jako organ
wihasciwy w szczegolngci w sprawach:

1) przywozu odpadow na teren kraju;

2) wywozu odpadow poza teren kraju;

3) tranzytu odpadow przez teren kraju.

Gtowny Inspektor Ochrongrodowiska petni réwnie funkcje korespondenta w rozumieniu
art. 54 EWSR, odpowiedzialnego za udzielanie infmjni wskazéwek osobom lub

przedsgbiorstwom zwracacym st z zapytaniami. Wszystkie przedstawione mu zapgtani
Korespondent przekazuje KorespondentorisRa Cztonkowskich.

Nadzor nad midzynarodowym przemieszczaniem odpadow spravpadmioty wskazane
wart. 3 ust. 3 ustawy o mpo, we wspoOtpracy z Ghmwwnlinspektorem Transportu
Drogowego, Komendantem Gtéwnym Policji, Prezesemedllr Transportu Kolejowego oraz

10 Wersja skonsolidowana, Dz.U. C 115 z 9.05.20087s
2 poprzednio obrét odpadami byt uregulowany przepisustawy z dnia 30 lipca 2004 r. ocaizynarodowym
obrocie odpadami (Dz. U. Nr 191, poz. 1956).
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wiasciwymi organami kraju pochodzenia, przeznaczetranzytu odpaddw.

Zadania oraz wikziwos¢ Stuzby Celnej, organdéw Stegt Granicznej i Inspekcji Transportu
Drogowego oraz wojewoOdzkich inspektorow ochramgdowiska w zakresie nadzoru nad
miedzynarodowym obrotem odpadami, w szczegdéhodotyczacych egzekwowania

przepisow, o ktérych mowa w art. 50 ust. 3 i 4 EWSR&laja przepisy odgbne.

Zgodnie z art. 32-33 ustawy o mpo, wojewoddzcy ikspey ochronysrodowiska g
organami wiéciwymi do wymierzania, w drodze decyzji, kary pigmej, podmiotom
odpowiedzialnym za nielegalne ¢gdzynarodowe przemieszczanie odpadow.

Szczegbétow analiz stanu prawnego przedstawiono w afahiku 5.3 do niniejszej
Informacji.

3.2 Istotne ustalenia kontroli

3.2.1. Dostosowanie prawa polskiego do rozporzadzenia UE
W sprawie przemieszczania odpadow

W celu dostosowania krajowych przepiséw prawa doSR\ uchwalono ustawz dnia
29 czerwca 2007 r. o gzynarodowym przemieszczaniu odpaddwstawa ma charakter
wykonawczy w stosunku do EWSR. O#lemo w niej m.in. zasady pagtowania i organy
wiasciwe do wykonania zadazwiazanych z mgdzynarodowym przemieszczaniem odpadow,
wynikajacych z EWSR, oraz kary pieine za naruszanie obawkdédw w zakresie
migdzynarodowego przemieszczania odpadow. Na podstastéevy wydano siedem aktow
wykonawczych:

* rozporadzenie Ministra Finansow z dnia 23 sierpnia 200W sprawie urgdéw celnych
wiasciwych w sprawach milzynarodowego przemieszczania odpadgw

« rozporzdzenie MinistraSrodowiska z dnia 17 stycznia 2008 r. w sprawie waeniosku
o wydanie zezwolenia wginegd”,

« rozporadzenie MinistraSrodowiska z dnia 1 lutego 2008 r. w sprawie wzogjestru
instalacji, ktérym udzielono zezwolenia wshego, oraz sposobu jego udgpstiania®,

« rozporzdzenie MinistraSrodowiska z dnia 15 kwietnia 2008 r. w sprawie wzogjestru
zgtosza i decyzji w zakresie mdzynarodowego przemieszczania odpaddw oraz sposobu
jego udosgpnianid®,

« rozporzadzenie MinistraSrodowiska z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie sposiiiczania
wysokdici sumy gwarancyjné,

12 Dz. U. Nr 124, poz. 859 z p. zm. Ustawa weszla iycie w dniu 12 lipca 2007 r.
13 Dz. U. Nr 155, poz. 1088 z pd. zm.

14 Dz. U. Nr 14, poz. 91.

15 Dz. U. Nr 27, poz. 160.

® Dz, U. Nr 77, poz. 463.

" Dz. U. Nr 96, poz. 618.
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rozporadzenie MinistraSrodowiska z dnia 24 czerwca 2008 r. w sprawie rjiiza
odpadéw, ktérych przywéz w celu unieszkodliwiargatjzabroniony,

rozporadzenie Ministra Spraw Wewtiznych i Administracji z dnia 11 lipca 2008 r.
w sprawie wykazu prz&§ granicznych, ktérymi realizowane jest guizynarodowe
przemieszczanie odpadbiv

Jak ustalono w trakcie kontroli w Gtéwnym Inspekitie OchronySrodowiska, Komisja
Europejska nie zgtaszatadan lub zastrzeen dotyczcych dostosowania prawa polskiego do
rozporadzenia EWSR.

3.2.2. Organizacja, potencjat kadrowy i wyposazenie stuzb

odpowiedzialnych za wdrazanie prawa o miedzynarodowym
przemieszczaniu odpadow

Organem odpowiedzialnym za wykonanie EWSR jest @{pwinspektor Ochrony
Srodowiska. Do zada stuzb wspétpracujcych z Gtéwnym Inspektorem w sprawowaniu
nadzoru i kontroli nad mdzynarodowym przemieszczaniem odpadéwayaie.in.:

do Sheby Celnej— realizacja polityki celnej w &&ci dotyczcej przywozu i wywozu
towaréw oraz wykonywanie innych zadaynikajacych z przepisow ogbnych, m.in.:
rozpoznawanie, wykrywanie, zapobieganie i zwalaamrzesipstw i wykroczé
Zwigzanych z naruszeniem przepisow dotpyrh wprowadzania na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz wyprowadzania z fefytorium towarOw oletych
ograniczeniami lub zakazami obrotu ze wggl na bezpiecZestwo i poradek publiczny
lub bezpieczistwo medzynarodowe, w szczeglkw takich jak odpady, substancje
chemiczne i ich mieszaniny, materialydjowe i promieniotworczesrodki odurzajce

i substancje psychotropowe, hro amunicja, materiaty wybuchowe oraz towary
I technologie o0 znaczeniu strategicznym;

do Stray Granicznej— organizowanie i dokonywanie kontroli ruchu gramego oraz
zapobieganie transportowaniu, bez zezwolenia wymag@aw myl odrgbnych przepisow,
przez grani¢ paistwowa odpadéw, szkodliwych substancji chemicznych oratematow
jadrowych i promieniotwérczych;

do Inspekcji Transportu Drogowegokontrola przestrzegania obawkow lub warunkow
przewozu drogowego, wynikglych m.in. z ustawy o mpo;

do Urzdu Transportu Kolejowege- wydawanie licencji na prowadzenie dziataicio
w zakresie m.in. przewozow kolejowych, nadzér nadigraniem uméw o udaginienie
infrastruktury kolejowej, w tym w celu rulzynarodowych przewozéw kolejowych,
przeprowadzanie kontroli spetniania przez zdcbdw, przewanikdéw kolejowych oraz
uzytkownikéw bocznic kolejowych obowzkdéw w zakresie bezpieargtwa kolejowego,
w tym kontroli przewozu kolgjtowaréw niebezpiecznych;

18
19

Dz. U. Nr 119, poz. 769.
Dz. U. Nr 123, poz. 800 z pd. zm.
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» do Policji — wykrywanie przespstw i wykroczé oraz éciganie ich sprawcéw, poprzez
m.in. sprawdzanie tadunkow w portach i na dworoa@z srodkach transportutiowego,
powietrznego i wodnego, w razie istnienia uzasawgo podejrzenia popetnienia czynu
zabronionego pod gfba kary.

Podziat kompetencji poraizy skontrolowanymi organami zaakgaanymi w stosowanie
EWSR jest czytelny, kaly z tych organéw ma przypisane wdave uprawnienia kontrolne
I wykonawcze.

W skontrolowanych jednostkach nie stwierdzono pazigdw dublowania giczynndci, albo
niepodejmowania czyndoi z powodu przypuszczeniaz zostala ona poelja przez ina
stuzbe.

Stwzba Celna, Stra Graniczna, Inspekcja Transportu Drogowego, adrZTransportu
Kolejowego i Policia & stwbami wykonujcymi kontrole przewozéw. Nadzér nad
miedzynarodowym przemieszczaniem odpadoéw spravgef Shiby Celnej, Komendant
Gtowny Stray Granicznej, Glowny Inspektor Transportu Drogoweg@z wojewodzcy
inspektorzy ochronysrodowiska. Organy Inspekcji Ochrongrodowiska § wiasciwe

w sprawach wydawania zezwale na medzynarodowe przemieszczanie odpadow,
rejestrowania zgtoszhei decyzji w zakresie mdzynarodowego przemieszczania odpadow,
orzekania w przypadkach nielegalnego przemieszazami tym wydawania decyzji
o odestaniu odpadéw Iub sposobie ich zagospodaliawam take wymierzania kar
pieniznych. Jednoczaie, przepisy zobowruja ww. stwzby do wzajemnego przekazywania
informacji o wydanych zezwoleniach oraz stwierdagnyprzypadkach nielegalnego
przemieszczania odpadéw.

Struktura organizacyjna w Gléwnym Inspektoracie ®aoly Srodowiska, Ministerstwie
Finanséw, Komendzie Gtéwnej StsaGranicznej oraz w skontrolowanych jednostkach im
podlegtych, byta adekwatna do wykonywanych zadgnikajacych z EWSR.

Inspekcja Ochrony Srodowiska

W Gtéwnym Inspektoracie Ochrongrodowiska, w okresie ollym kontrok, realizacja
zada dotyczcych medzynarodowego przemieszczania odpadéwzagdedo Departamentu
Kontroli Rynku — Wydziatlu Transgranicznego Przemieszczania Odpadiaz Wydziatu
Nadzoru Rynku. Zadania te wykonywato od 15 do l1@&cpwnikdéw, posiadagych
wyksztalcenie odpowiednie dla powierzonych ob@koéw. Niemniej jednak kontrola
wykazata nieprawidtow&ei polegagce m.in. na: opgnieniach w przekazywaniu potwierdze
otrzymania prawidtowych zgtosie o zamiarze midzynarodowego przemieszczania
odpaddw, opgnieniach w wydawaniu decyzji o wyrniu zgody lub sprzeciwu na
miedzynarodowe przemieszczenie odpadow, adadp@nieniach w przekazywaniu kopii
wydanych decyzji wiciwym organom. Zdaniem NIK, byly to dzialania nietzlne.
Powstanie tych nieprawidiowa ttumaczono w GI® niewystarczajca obsad kadrows oraz
fluktuacp kadr.

Nalezy przy tym zwrécot uwag;, ze w wyniku kontroli ,Transgraniczne przemieszczanie
odpadow pomngidzy Ukrairg, Stowacy i Polsky w okresie 2004 r.— | poirocze 2007 r.
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w swietle przepiséw Konwencji bazylejskidjNIK wnioskowata do Gléwnego Inspektora
m.in. o wprowadzenie zmian organizacyjnych w Sl@apacych na celu zwkszenie
skutecznéci nadzoru nad wykonywaniem udzielonych zezwahe mpo, w szczegdlho
egzekwowania wymaganych informacji o realizacjngortow odpadow, od dokomaych
mpo. W ramach realizacji powszego wniosku NIK, w GIS, w Departamencie Kontroli
Rynku ,utworzono wieloosobowe stanowisko pracy do spragvzgdzania i analizowania
danych dotyazych transgranicznego przemieszczania odpadéw,zada: ktérego naley
m.in. prowadzenie kontroli przestrzegania przez npoty warunkow decyzji na
przemieszczanie odpaddw

Kontrola przeprowadzona w dwdch Wojewodzkich Ingpekach OchronySrodowiska—

w Biatymstoku i w Gdasku wykazata, ze zadania zwizane z midzynarodowym
przemieszczaniem odpadow realizowane byly odpovigedprzez trzech i czterech
pracownikow. Przy czym, w toku kontroli w Wojewddizk Inspektoracie Ochrony
Srodowiska w Gdasku ustalonoze:

— jeden z czterech pracownikéw posiadat wyksztatcaei@egodne z opisem stanowiska,

— nadmierne obaienie inspektorow obowzkami kontrolnymi byto przyczynop&@nien we
wszczynaniu pogpowain administracyjnych w sprawach o naémie kar pieriznych za
naruszanie obowzkdéw w zakresie mpe liczba etatow inspektorskich w wiod kilku lat
pozostawata niezmieniona, przy kilkukrotnym wénie zakresu wykonywanych zada
(wyjasnienie Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochignoglowiska).

W toku kontroli w GIGS i wio$ nie stwierdzono niewystarcaajych srodkéw na realizagj
zada zwiazanych z mgdzynarodowym przemieszczaniem odpadow, nie stwoerlz
rowniez brakbw w wyposzeniu sprztowym.

Zadania analityczno-pomiarowe $O realizowane byly przez sie 36 laboratoriéw
akredytowanych przez Polskie Centrum Akredytacji.

W celu podniesienia kwalifikacji pracownikow, w @sie obgtym kontroh, w Gtownym
Inspektoracie Ochron§rodowiska zorganizowano:

— 16 szkolé w zakresie n@idzynarodowego przemieszczania odpadéw dla pracéwnik
Inspekcji OchronySrodowiska, w tym 158 pracownikéw G$Oi 579 pracownikow
wojewddzkich inspektoratéw ochroggodowiska”,

- 15 szkolé@ w zakresie przeciwdziatania nielegalnemu ¢dmiynarodowemu
przemieszczaniu odpadow dla pracownikowzstwspétpracujcych z Inspeke Ochrony
Srodowiska w nadzorze nad mpo. W szkoleniach tychectwzudziat m.in.: 141
funkcjonariuszy celnych, 129 funkcjonariuszy $yaGranicznej oraz 69 inspektorow
Inspekcji Transportu Drogowego, 95 policjantow i bl pracownikéw Urgdu
Transportu Kolejowedd.

2% Nr ewid. 32/2008/P/07/156/LRZ.
2L Liczbe pracownikéw uczestnigzych w szkoleniach natg rozmig jako sum uczestnikéw wszystkich
szkoley, co oznaczaze jeden pracownik magt uczestni¢ay kilku szkoleniach.
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Pracownicy WIS w Biatymstoku wzli udziat w dzieweciu szkoleniach prowadzonych
przez GIG, a pracownicy WIS w Gdasku — w 16 szkoleniach, w tym w 10
zorganizowanych przez GfO

Stuzba Celna

Obowiazki Stwby Celnej dotyczce medzynarodowego przemieszczania odpadow
realizowat podsekretarz stanu w Ministerstwie Fgtam — Szef Skby Celnej. Zadania
zZwigzane z mpo namaty do zakresu dziatania DepartamentuzByuCelnej, Departamentu
Kontroli Celno-Akcyzowej i Kontroli Gier oraz Degamentu Polityki Celnej. Zadania te
wykonywato 19 pracownikow, ktorzy realizowali jeaaleznosci od potrzeb.

Decyzp Szefa Shaby Celnej z dnia 21 lutego 2011 r., w izbach cemymowotano
koordynatorow do spraw ochronrodowiska. Do zada koordynatorow naleto m.in.
monitorowanie prawidlowego i jednolitego stosowanigrzepisow dotycgych
miedzynarodowego przemieszczania odpaddéw, udzielaniomopy komdrkom
organizacyjnym izb i urdow celnych w nadzorowanym zakresie Zadgromadzenie
odnanych informacji i danych statystycznych oraz priasie do Departamentu Polityki
Celnej w Ministerstwie Finanséw kwartalnych inforgjia naruszeniach przepiséw z zakresu
mpo.

W skontrolowanych Urgdach Celnych w Biatymstoku i Gfisku, zadania zwrane

z migdzynarodowym przemieszczaniem odpadow realizowate ddpowiednio przez 277
i 113 funkcjonariuszy celnych (wedlug stanu na koni2011 r.). Jednostki te byty
przygotowane kadrowo do realizacji zadmynikajacych z EWSR.

W toku kontroli nie stwierdzono brakéw kadrowychjewystarczajcych srodkéw
finansowych na realizagj zada zwiazanych z mjdzynarodowym przemieszczaniem
odpaddw, ani brakow spitzi niezlednego do wykonywania tych zada

Stuzba Celna posiadata gdi laboratoriéw celnych, pracigych jako wydzialy izb celnych
w Biatej Podlaskiej, Biatymstoku, Gdyni, Przeghy i Warszawie (Centralne Laboratorium
Celne), specjalizagych s&é w wykonywaniu bada okrelonych grup towaréw. Szoste
laboratorium— Izby Celnej we Wroctawiu zostato zlikwidowane zien 1 stycznia 2011 r.
Laboratoria posiadaty certyfikaty akredytacji, wpdgorzez Polskie Centrum Akredytacji. Do
zada laboratoriow nalzato m.in.: wykonywanie badai analiz chemicznych probek
towarow na zlecenie izb i wddéw celnych, wykonywanie ekspertyz i innych bh@ada
specjalistycznych, w szczegokwo w sprawach karnych skarbowych i w pgsiwaniu
celnym, doradztwo techniczne i chemiczne na rzeczb$ Celnej, prowadzenie dziata
zZwigzanych z utrzymaniem i doskonaleniem systemuadaemia jakécia i akredytacji metod
badawczych, wspotpraca z laboratoriami innychzlstunstytucji i organéw administracji
panstwowej w ramach zawartych porozuriéN badanym okresie, w sieci laboratoriéw
celnych wykonano tylko jednanaliz odpadu (w Centralnym Laboratorium Celnym na
potrzeby Referatu Karnego Skarbowego ddiz Celnego w Przendly). Natomiast,
w przypadku towaru, wobec ktérego zachodzity paasijia, ze jest odpadem, izby celne
podejmowaty wspotpracz wics.

Szkolenie pracownikéw Shby Celnej regulowaty wytyczne pystem szkolenia w Shie
Celnej, zatwierdzane przez Szeféow Sy Celnej. W latach 2008-2011 obawywaty
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wytyczne z lipca 2004 r., a naghie z marca 2010 r., zmienione wz@aierniku 2011 r.
Zgodnie z wytycznymi z 2004 r., struktura szkolebejmowata szkolenie w sthie
przygotowawczej, szkolenie w sghie stalej, szkolenie rezerwy kadrowej na stanoavisk
kierownicze oraz szkolenie kadry dydaktycznej.z#ta osoba przyja do Shiby Celnegj
podlegata 36-miescznej shibie przygotowawczej, obejmagej m.in. zasadniczy kurs celny,
takze w obszarze ochronjrodowiska i m¢dzynarodowego przemieszczania odpadéw. Od
2010 r. system szkale obejmowat m.in. szkolenia podstawowe | podsaahce
kompetencje, w ramach ktorych prowadzono wykladyinm.z midzynarodowego
przemieszczania odpadéw oraz szkolenia uzupet@agjw zakresie ktorych realizowano
wytacznie program dotyazy mpo.

W okresie ohjtym kontroh w szkoleniach organizowanych przez MinisterstwonaRisow,
obejmupcych m.in. zagadnienia mpo, wi udziat 1930 funkcjonariuszy celnych, w tym 92
funkcjonariuszy uczestniczyto w szkoleniach dotygpyrh wyhcznie megdzynarodowego
przemieszczania towaréw. Ponadto 189 funkcjonayiuskonczyto szkolenie z zakresu
ograniczé pozataryfowych (w tym mpo) wSystemie Zdalnego Nauczania ATENA
W szkoleniach organizowanych przez izby celne ddemgto 2111 funkcjonariuszy, w tym
1701 funkcjonariuszy w szkoleniach dotycgch medzynarodowego przemieszczania
towarow. W 2010 r. w izbach celnych rozpeite szkolenia wg programiiransgraniczne
przemieszczanie odpadpw ktorych udziat wzito 133 funkcjonariuszy celnych.

Straz Graniczna

W Komendzie Giéwnej Stég Granicznej, zwanej dalej KGSG, koordynacja dfiata
zwigzanych z midzynarodowym przemieszczaniem odpadow zostata @maya do
Wydzialu Bezpieczgstwa w Komunikacji, wchodgego w skiad Zawdu Granicznego
KGSG. W okresie okfym kontroh, zadania z zakresu mpo wykonywato od dwéch do
czterech pracownikéw tego Wydziatu.

W Komendzie Morskiego Oddziatu Siga Granicznej w Gdasku zadania dotygze
migdzynarodowego przemieszczania odpadow realizowahe b Wydziale Granicznym
przez piciu pracownik6wW’. Kontrok transportu m.in. odpadéw realizowalo 457
funkcjonariuszy Stray Granicznej w siedmiu placéwkach zlokalizowanych terenie
wojewddztwa pomorskiego.

W Podlaskim Oddziale Strg Granicznej w Biatymstoku, wedtug stanu na dz84 grudnia
2011 r., zadania zwzane z ngdzynarodowym przemieszczaniem odpaddéw realizowgtye b
przez 77 pracownikéf¥, w tym 76 zatrudnionych na dwéch drogowych pizeich
granicznych w Bobrownikach i Kmicy.

W skontrolowanych jednostkach StyaGranicznej nie stwierdzono brakéw kadrowych,
a pracownicy posiadali kwalifikacje odpowiedniewlgkonywanych obowazkéw.

2. Do 28 lutego 2010 r. problematyt zajmowalo sj sz&¢ 0s6b.
23 W okresie ohjtym kontroh stan zatrudnienia wynositednio 69 pracownikéw.
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Straz Graniczna nie posiadata wlasnych laboratoriow g&omywania analiz odpadéw, nie
zawierata te umow z innymi laboratoriami na wykonywanie takichda. Oceny towarow
iich kwalifikacje do odpadow, funkcjonariusze S@®@kdnywali na podstawie oglzin

i analizy dokumentacji towarzyszej transportowi, zwracali @i rowniez do wic

o przeprowadzenie oceny towaru moggo stanowi odpad. W badanym okresie
funkcjonariusze Sty Granicznej samodzielnie dokonali 18.860 ocen ddpa a w 223
przypadkach, w celu dokonania oceny przewego towaru, konsultowali ¢si
Z pracownikami wis.

System szkolenia prayty w Stray Graniczne] zapewniat ofgjie wszystkich funkcjonariuszy
szkoleniem w zakresie gdzynarodowego przemieszczania odpadéw poprzez abkevie
szkolenia podstawowe, zaja w szkole podoficerskiej lub w szkole clwgrch, a take
specjalistyczne kursy doskoneé z zakresu mpo. W okresie efgm kontroh 365
pracownikobw Stray Granicznej uczestniczylo w 18 edycjach kurséw kdoshkcych,
prowadzonych przez Centralny$i©@dek Szkolenia SG w Koszalinie, 41 funkcjonariuszy
uczestniczylo w szkoleniu przeprowadzonym przez SWD 2010 r. i 3 funkcjonariuszy

w warsztatach organizowanych przez GlO

Funkcjonariusze Komendy Morskiego Oddziatu 3tr&ranicznej w Gdasku i podlegtych
im placéwek brali udziat w szkoleniach wegtrznych dotycacych mpo, a w 2010 r. czterech
pracownikOw uczestniczyto w szkoleniu zorganizowanyrzez Gtownego Inspektora
OchronySrodowiska.

W Podlaskim Oddziale Strg Granicznej w Biatymstoku zorganizowano §zeszkole,

a ponadto, funkcjonariusze Oddzialu uczestniczyli $2 szkoleniach z zakresu
transgranicznego przemieszczania odpadow zorgamizgnh przez Centralny $@dek
Szkolenia Stray Granicznej w Koszalinie oraz w trzech szkoleniaonganizowanych przez
GIOS.

W toku kontroli w KGSG i w ww. oddziatach SG niewstrdzono niewystarczagych
srodkow finansowych lub braku spte na realizagj zada zwiazanych z mgdzynarodowym
przemieszczaniem odpadow.

3.2.3. Zgtoszenia i decyzje w sprawie miedzynarodowego
przemieszczania odpadow

W latach 2008-2010, zgodnie z informadylinistra Srodowisk&*, w Polsce wytworzono

444.739,3 tys. Mg odpaddéw, w tym w 2008 r. — 143,28ys. Mg, w 2009 r. — 146.748,4 tys.
Mg, w 2010 r. — 155.537,7 tys. Mg. Wydagdo krajowych instalacji do odzysku

i unieszkodliwiania odpadéw wynosita 518.438,0 tidg w 2008 r. i 585.263,0 tys. Mg
w 2009 r.

W masie tej, 5.013,4 tys. Mg, tj. 1,1%, stanowitipady niebezpieczne. W poszczegodlnych

% Informacja uzyskana w trybie art. 29 pkt. 2 fiustawy o NIK, w brzmieniu obowzujacym przed dniem
2 czerwca 2012 r.
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latach okresu 2008-2010, wytworzono odpowiednid 3,6 tys. Mg, 1.643,8 tys. Mg oraz
1.755,9 tys. Mg odpaddw niebezpiecznych.

Organem wiéciwym do wydawania zezwalena przywoz i wywédz odpadow do/z Polski oraz
przewOz odpaddéw tranzytem przez terytorium Polskibadanym okresie, byt Gtéwny
Inspektor Ochrongrodowiska.

W latach 2008-2011, do Gtéwnego Inspektora Och&rogowiska wplyrto 1.865 zgtosze
0 zamiarze dokonania gtizynarodowego przemieszczenia odpadéw, w tym:

— 1.441 zgloszé dotyczicych przywozu 29.361,3 tys. Mg i 24,0 tys® adpadéw, w tym
746,9 tys. Mg odpaddw niebezpiecznych,

— 282 zgtoszenia dotygze wywozu 1.773,5 tys. Mg odpaddéw, w tym 292,7 tyk
odpadow niebezpiecznych,

— 142 zgloszenia dotygze przewozu w tranzycie 305,8 tys. Mg odpaddw, wn ty
181,5 tys. Mg odpaddw niebezpiecznych.

Dane liczbowe dotycze zgtoszé zamiaru dokonania mpo przedstawiono waZahiku 5.1,
tabeli nr 1

Zgtoszenia 0 zamiarze przywozu i tranzytu odpaddpymety tacznie z 35 krajow, przy
czym najweksza liczba zglosze pochodzita z Niemiec oraz Czech. W zgloszeniach
0 zamiarze wywozu z Polski odpaddéw, w tym w tramzypodano 24 kraje przeznaczenia,
najczsciej Niemcy i Stowagj.

Do ww. zgtoszé przywozu, wywozu i tranzytu odpadow, Gtowny Instpekwnidst hcznie
196 sprzeciwow, z tego:

— 146 sprzeciwéw do zglosizeorzywozu 1.519,1 tys. Mg i 24,0 tys>radpadéw, w tym
117,8 tys. Mg odpaddw niebezpiecznych,

- 43 sprzeciwy do zgtosgewywozu 190,1 tys. Mg odpaddéw, w tym 103,7 tys. Mg
odpaddw niebezpiecznych,

— siedem sprzeciwéw do zgtosz@rzewozu 12,3 tys. Mg odpadow w tranzycie, w tym
4,1 tys. Mg odpadow niebezpiecznych.

Dane liczbowe dotyere sprzeciwOw do zgtoszezamieszczono w Zatzniku 5.1, tabeli
nr2.

Najczstsz przyczyrn (62,2% przypadkdédw) wnoszenia przez Glownego Intpek
sprzeciwéw do zgtoshebylo niewypetnienie przez zgtaszeych wymaga, okrelonych
w art. 4 EWSR, jakim powinno odpowiadagtoszenie w sprawie gdzynarodowego
przemieszczania odpadéw. Powodem wniesienia pdyolstasprzeciwow byla m.in.
niezgodné¢ planowanego mpo z przepisami ochraitgdowiska oraz brak zezwdlena
prowadzenie dziatalici, okreslonej w zgtoszeniu.

W okresie objtym kontroh Gtowny Inspektor, zgodnie z art. 4 ustawy o mpgda 1.599
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zezwolé na midzynarodowe przemieszczenie odpatfyw tego:

- 1.262 zezwolenia na przywoz 30.558,0 tys. Mg odpadw tym 576,3 tys. Mg
niebezpiecznych,

— 229 zezwolé na wywéz 1.679,6 tys. Mg i 0,4 tys*mdpadéw, w tym 203,9 tys. Mg
i 0,4 tys. nf odpadéw niebezpiecznych,

- 108 zezwolé na tranzyt 171,8 tys. Mg odpadéw (w tym 45 w farnigody milcacej”),
w tym 138,4 tys. Mg odpadow niebezpiecznych.

Dane liczbowe dotyeze zezwolé na mpo przedstawiono w ZAakniku nr 5.1, tabeli nr.3

Zezwolenia wydane przez Gidwnego Inspektora navpdzyi tranzyt odpaddw dotyczyty

przemieszczania odpadow z 32 krajow, w tym ngjgej z Niemiec i Czech. Zezwolenia
wydane w tym okresie na wyw0z i tranzyt odpadowydoyty przemieszczania odpadow do
24 krajéw, najczsciej do Niemiec i Stowacji.

W latach 2008—-2011 Gtéwny Inspektor nie epfiadnych decyzji zezwalggych na mpo.

Kopie zezwolé i innych decyzji Gtdwnego Inspektora, dotycgch medzynarodowego
przemieszczania odpadow, przesytane byty do Komead&tdwnego Stigy Granicznej
i do Ministra Finanséw oraz wojewddzkich inspekterdchronysrodowiska.

Dynamilke liczby zgloszé i wydanych zezwole oraz odpowiadagych im ilasci odpadow,
w poszczegolnych latach okresu 2008—-2011, przeastawma poniszych wykresach.

Wykres 1. Liczba zgtosz# i wydanych zezwolé na migdzynarodowe przemieszczanie odpadow
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Wykres 2. llosci odpaddw w zgtoszeniach i zezwoleniach na gdizynarodowe przemieszczanie odpadéw
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W toku kontroli analizie poddano 80 losowo wybramyegtoszé o zamiarze mpo
i wydanych do nich zezwaleGtdwnego Inspektora. Badanie wykazaie;,

— w odniesieniu do 11 zgtoszd€13,8%), z opgnieniem od jednego do 16 dni, przekazano

zgtaszagcym potwierdzenia przygia prawidtowo dokonanego zgtoszenia o zamiarze
mpo, co stanowito naruszenie art. 8 ust. 2 EWSRaddg z tym przepisem, termin

przekazania potwierdzenia wynosit trzy dni roboaxe daty otrzymania prawidtowo
dokonanego zgtoszenia;

— 10 zezwolé na mpo (12,5%) wydano z apteniem od dwoch do 82 dni, tj. po uptywie
30-dniowego terminu od daty wystania potwierdzeprayjecia zgtoszenia, co byto
niezgodne z art. 9 ust. 1 EWSR,;

- dziewk¢ kopii zezwol& na mpo (11,2%) przekazano wdavym organom dopiero po
uptywie 819 dni od daty ich wydania, tj. z naruszeniem art. ustawy
0 migdzynarodowym  przemieszczaniu odpadow, zgodnie z rykt6 kopie
przedmiotowych dokumentéw naleprzekazywa niezwiocznie.

Stwierdzono przy tym zrealizowanie wniosku z kohtMdIK P/07/156 Transgraniczne
przemieszczanie odpadow peday Ukrairy, Stowacy i Polsky w okresie 2004 r.—
| pétrocze 2007 r. wwietle przepisow Konwencji bazylejskidptyczacego przekazywania
Ministrowi Finanséw i Komendantowi Gtdwnemu StyaGranicznej kopii zezwotena mpo.

Ujawnione w niniejszej kontroli ogdienia przekazywania potwierdz@rzyjecia zgtoszenia
0 zamiarze mpo oraz wydawania zezuwiol®a mpo skutkowaly nieuzasadnionym
oczekiwaniem zgtaszgiych na stanowisko GI§) a pé&ne przekazywanie kopii zezwdle
innym organom powodowato m.in. utrudnienia w proaexdu nadzoru i kontroli mpo.
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Jakkolwiek w GIG powyzsze nieprawidlowsri tlumaczono nisk obsad kadrow
i fluktuacja kadr, to w ocenie NIK, niedochowanie terminow dékoeych w przywotanych
wyzej przepisach byto dziataniem nielegalnym i niesirgtm.

Stosownie do art. 12 ust. 1 ustawy o mpo, w &{@®owadzono rejestr zgtoszeé decyzji
w zakresie midzynarodowego przemieszczania odpadow. Rejestrguoony byt w formie
elektronicznej i zostat udaginiony na stronie internetowej G$O

Rejestr byt zgodny z wzorem oklenym przez Ministra&Srodowiska w rozporglzeniu z dnia

30 wrzdgnia 2004 r. w sprawie okfkenia wzoru rejestru zgtosie decyzji i wnioskow

o wydanie zezwole w zakresie midzynarodowego obrotu odpadami oraz sposobu jego
udostpniani&®, natomiast nie zostat dostosowany do wymagazporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 15 kwietnia 2008 r. w sprawie wzajestru zgtoszei decyzji w zakresie
miedzynarodowego przemieszczania odpaddéw oraz spgegbwdostpniania, ktére weszio

w zycie z dniem 20 maja 2008 r.

W rejestrze nie zawarto trzech kolumn obepoygh informacje o:

— zgtaszajcym lub odbiorcy, ktérym byta jednostka organizaey;j

— posiadaczu odpaddw, ktory nie byt zgtagegin ani odbiorg odpaddw,

— posiadaczu odpaddéwediacym jednostl organizacyjn, ktéry nie byt zgtaszagym ani
odbiora odpadow.

W czasie kontroli NIK, uktad rejestru zostat dosteany do obowgzujacego wzoru.

Analiza 80 losowo wybranych wpiséw do rejestru »gl i decyzji w zakresie
migdzynarodowego przemieszczania odpadoéw wykazadadane zawarte w 30 wpisach
(37,5%) byty niekompletne:

- w 27 przypadkach nie podano numerow drég &&jgcych trag przewozu odpadow,

- w dwodch przypadkach nie wpisano daty potwierdzernzgjecia zgtoszenia,

— w jednym przypadku nie umieszczono trasy przewapadow.

Ponadto, kontrola ujawnita przypadek nieodnotowamieejestrze GIQ zgtoszenia zamiaru
tranzytu przez Polgk z Ukrainy do Niemiec, 20 Mg odpadéw miedzi w pastkazuchow
zuzlowych i zgaréw (wptypto do GIGS w dniu 9 sierpnia 2010 r.), ani decyzji Giéwnego
Inspektora w tej sprawie. Spowodowato to nieuzasedn zatrzymanie transportu tych
odpadow przez StraGraniczn, na przejciu w Dorohusku, w dniu 21 kwietnia 2011 r., jako
przemieszczanie nielegalrebez zezwolenia.

W ocenie NIK, omawiane przypadki wskazuga nierzetelne prowadzenie rejestru.
W GIOS wyjasniono,ze przyczym powyzszych nieprawidtowsci byty niedobory kadrowe.

Ponadto ustalona:e w GICS nie zrealizowano wniosku z kontroli P/07/156ansgraniczne
przemieszczanie odpadow peday Ukrairy, Stowacy i Polsky w okresie 2004 r.-

%6 Dz. U. Nr 215, poz. 2196 uchylone z dniem 20 maja 2008 r.
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| pétrocze 2007 r. wswietle przepiséw Konwencji bazylejskigptyczcego okrélania
w zezwoleniach na mpo trasy transportu odpadow.

Gtébwny Inspektor w sposéb opieszaly wdih informatyczm baz danych
0 migdzynarodowym przemieszczaniu odpadow prKontrola medzynarodowego
przemieszczania odpadéwS| TPQ Baza ta zostata uruchomiona w Gl@opiero w dniu

1 marca 2011 r., tj. po prawie czterech latach ogsala w zycie EWSR. Celem jgj
utworzenia byto wzmocnienie nadzoru i kontroli gdaynarodowego przemieszczania
odpadOw poprzez rejestracjzgtoszé i wydanych decyzji w sprawie gdzynarodowego
przemieszczania odpadéw, zezwolavsiepnych wydanych podmiotom prowagym
instalacje do odzysku lub unieszkodliwienia odpaddmykonywanych przemieszaze
odpaddéw, wymierzonych kar za nielegalne ich przemteanie oraz podmiotow -—
wytworcow, eksporterow i odbiorcow odpadow. Systeomazliwiat  filtrowanie
zarejestrowanych informacji i generowanie zestawieaportow. Wprowadzanie danych do
systemu rozpoezo dopiero od 2012 r.

NIK zwraca uwag, ze juz dnia 22 kwietnia 2008 r. w stanowisku bidormacji o wynikach
kontroli transgranicznego przemieszczania odpadéwiglzy Ukrairy, Stowacq i Polsk;

w okresie 2004 r- | pétrocze 2007 r. wwietle przepiséw Konwencji bazylejskiejGtéwny
Inspektor poinformowat,ze ,W celu zapewnienia skuteczniejszego egzekwowania od
podmiotéw dokonyrych medzynarodowego przemieszczania odpaddw przedkiadania
dokumentow i informacji zwtanych z tym przemieszczaniem, zostala opracowana w
Gtownym Inspektoracie Ochroyodowiska koncepcja nowej bazy danych. Wedtugeato

z bazy danych dog mogli korzystd, oprécz Inspekcji Ochronyrodowiska, réwnie
pracownicy innych organéw zajnaglych s¢ kontroly przemieszczania odpadow, takich jak:
Stutba Celna, StraGraniczna i Inspekcja Transportu Drogowego. Akilprowadzonegs
dziatania zmierzajce do pozyskanigodkow na realizagj wymienionej bazy danyth

W ocenie NIK, brak takiego sytemd elektronicznej bazy danych o mpo, dpsiej dla
wszystkich stab prowadzacych nadzér nad mpo, utrudniat zapobieganie niéegau
transgranicznemu przemieszczaniu odpadow, ze takpotprae w tym zakresie.

Stuzba Celna

W MF kopie decyzji Glownego Inspektora byly skanowai zapisywane w formie
elektronicznej w Departamencie Polityki Celnej. t4pmie, dwa razy w miestu,

w pakietach po kilkarkgie do kilkudziesjciu decyzji, przekazywano je do Wydziatu
Komunikacji Elektronicznej w Departamencie 8y Celnej, w ktérym dane z decyzji byty
przetwarzane i wpisywane do étawych wykazoéw w elektronicznym systemie informacji
celnejCORINTIA W zaktadce Baza prawna, w pliku Wykaz-odpady, ieaatzano wykaz
wydanych przez Gtéwnego Inspektora zezuiote mpo i decyzji o wydaniu sprzeciwu,
decyzji o zawrdceniu transportu odpaddéw, postan@wieobowazku poddania odpadu
odzyskowi lub unieszkodliwieniu. Wykaz nie zawieralanych o iléci odpaddéw

" Pismo Gléwnego Inspektora Ochra$rpdowiska, znak DKR-090/2/2008wg, przedstawdajstanowisko do
informacji o wynikach kontroli LRZ-41015-07, nr elvi32/2008/P/07/156/LRZ.
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przewiezionych i pozostatych do przewiezienia ndspawie danej decyzji, o zrealizowanych
transportach na podstawie danej decyzji. Nie iliwat tez automatycznego generowania
raportéw i przeprowadzania analiz. System petnitkie informacyjra i pozwalat np. na
zweryfikowanie autentyczsoi dokumentow przedstawianych przez przeseego odpady.
Rejestr zostat uruchomiony z inicjatywy DepartameRblityki Celnej w 2006 r. w celu
utatwienia pracy funkcjonariuszom celnym oraz wyatiowania przekazywania
papierowych kopii decyzji do wszystkich izb celnyéhwykazu mogli korzystawszyscy
funkcjonariusze celni, posiaday dostp do sieci Intranet w Sabie Celnej.

Oprécz systemUuCORINTIA w Stuzbie Celnej, od 2005 r., funkcjonowat informatyczny
System Analizy ZgtoszeCelnych ALINA umailiwiajacy juz dokonywanie analiz m.in.
w ramach nadzoru nad mpo. Zawierat dane datem.in. wysytajcego i odbiorcy opaddw,
rodzaju i ilgci przewiezionych odpadéw, liczby transportow w eam okrélonego
zezwolenia, miejsca przekroczenia granicy. Systemozliwiat sortowanie danych,
prowadzenie analiz, przygotowanie raportow, obejatomngtoszenia celne, tj. dokumenty
funkcjonupce w obrocie towarowym z pstwami trzecimi. System wspotpracowat z bazami
danych pochodgych z bazy centralnego repozytorium systen@iLINA®, NCTS®, ECS®

i REGON udostpnionych do aytku w sieci Shaby Celnej.

W wyniku kontroli w Urzdach Celnych w Biatymstoku i Gfisku stwierdzono,ze
funkcjonariusze celni korzystali z rejestru zgtaszalecyzji Gtdwnego Inspektora poprzez
sie¢ intranetow.. Kontrola w Urzdzie Celnym w Biatymstoku wykazata ponadtize
funkcjonariusze rejestrowali dane z zakresu mpoystesnach informatycznych do obstugi
zgtosz@ celnych, takich jak:

— System Tranzytowy NCTS system operacyjny do elektronicznej obstugi pdury
wspodlnego i wspolnotowego tranzytu oraz procedragzytu z wykorzystaniem karnetu
TIR (w urzdzie wygcia, tranzytowym i przeznaczenia), pozwatgj na monitorowanie
operacji tranzytowej na kdym etapie realizacji procedury;

— System Kontroli Eksportu ECS system wspolnotowy unibwiajacy elektronicza
wymiare informacji pomée¢dzy urzdami celnymi na terenie UE i obstuggtoszenia
WYyw0zowego;

- System ICS — system umdiwiajacy przedsibiorcom realizag obowikzku
wyprzedzajcego przesylania, w drodze elektronicznej, skrochnydeklaracii
przywozowych dla towardw, ktore madpy¢ wprowadzone na obszar UE z krajéw trzecich;

— System CELINA system umaiwiajacy przygcie i obstug zgtoszé celnych w procedurach
przywozowych, wykorzystywany m.in. do: sprawdzezggoszenia poddtem poprawngi
formalnej, wyliczé nalenosci przywozowych, rejestrowania i przetwarzania ddny
z elektronicznych deklaracji INTRASTAT, przekazywah organom celnym i dotygzych
obrotu towarowego porgilzy pastwami cztonkowskimi WE.

28 CELINA- Informatyczny system obstugi zgtogzeelnych.

29 NCTS - System elektroniczny do nadzoru przewowéramach wspélnotowej procedury tranzytu.

30 ECS- Europejski system kontroli eksportu (ogélnoeejeki system elektroniczny obstugay wywozowe
zgtoszenia celne).
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We wszystkich ww. systemach informatycznych, w edi@niu do odpadoéw rejestrowano
takie dane, jak dla innych towaréw. SystaiNA umazliwiat agregowanie tych danych.

Straz Graniczna

W KGSG pracownicy Wydzialu Bezpieamtwa w Komunikacji Zargdu Granicznego
wysytali decyzje Glédwnego Inspektora, otrzymane Ildwy poczti, do naczelnikow
wiasciwych terytorialnie Wydziatow Granicznych Oddziat&G. Po dwdch pismach, z dnia
2 maja i 27 czerwca 2008 r., skierowanych przez &G GICS, z préba o przesytanie
kopii zezwol& oraz innych decyzji Gtéwnego Inspektora w formiek&onicznej, z dniem
1 sierpnia 2008 r. uruchomiono elektroniczny przekigch dokumentow. Powgze
zezwolenia i decyzje odbierane byty w Zgizie Granicznym, a naginie kierowane do
Wydziatébw Granicznych Oddziatéw SG depintranetowt. Od dnia 17 wrzaia 2008 r.,
w terminie do 7 dni od daty wptywu, zamieszczangy bya stronie intranetowej KGSG,
z dostpem dla wszystkich jednostek organizacyjnych SG.

W dniu 10 lipca 2010 r. w KGSG uruchomiono prograrformatyczny BezpiecZstwo
w Komunikacji (BWK), utworzony w celu wykorzystaniav kontroli granicznej
migdzynarodowego przemieszczania odpaddéw oraz broamunicji. Program zawierat
informacje o decyzjach wydanych przez Glownego ékspra, w tym m.in. dane
o zgtaszajcych, ilasciach i rodzajach odpadéw @bjch zezwoleniami i wanosci zezwold,

a ponadto: zawierat informacje o dtb przewiezionych odpadéw, a@atkontroli, nazvg
jednostki organizacyjnej SG, nagwprzegcia granicznego, kraj pochodzenia, nazw
przewanika, decyzg podgta w przypadku zatrzymania transportu wykonywanego
nielegalnie i sposéb zakozenia sprawy. Program, poprzez szybki ¢msdo informacii,
utatwiat rzetelne przeprowadzanie kontroli trans@erprzez funkcjonariuszy SG, a przy tym
umazliwiat automatyczne generowanie raportéw i prze@deanie analiz.

Program BWK zawierat tale interaktywn ,Mapg zdarzé” z oznaczonymi m.in. prz&iami
granicznymi, na ktérej na bigco wyswietlane byly informacje o przewozie odpadow przez
dane przégie.

Program BWK funkcjonowat we wszystkich oddziatac®,S dosfp do niego posiadali
uprawnieni i przeszkoleni funkcjonariusze. Progmostat opracowany przez funkcjonariuszy
z Wydziatu Granicznego Nadbanskiego Oddziatu SG.

Inspekcja Ochrony Srodowiska

W skontrolowanych wi© niejednolicie podchodzono do potrzeby rejestrad@cyzji
i postanowié Gtownego Inspektora. | tak:

- W Wojewddzkim Inspektoracie Ochror§rodowiska w Biatymstoku nie prowadzono
rejestru decyzji i postanowieGtownego Inspektora dotygzych mpo. Kopie decyzji
umieszczano w odpowiednich teczkach. Decyzje datgzpodmiotow z terenu
wojewddztwa podlaskiego byty rejestrowane i wpinad@ teczek tych podmiotow.
Decyzje dotyczce podmiotow spoza wojewddztwa podlaskiego bylty nape
chronologicznie do odbnej teczki.
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W trakcie kontroli NIK sporgdzono wykaz decyzji i postanowi€stéwnego Inspektora
w sprawie mpo, otrzymanych w latach 260811.

Zdaniem NIK, prowadzenie rejestru utatwia | zksza skuteczréé sprawowania
nadzoru nad mpo i zapobiegania nielegalnemu przeceaniu odpadow.

- W Wojewodzkim Inspektoracie Ochronyrodowiska w Gdasku prowadzono
elektroniczny rejestr decyzji i postanowigstownego Inspektora dotygzych mpo.
W rejestrze  umieszczano wykaz decyzji i postanawidotyczacych odpadow
przemieszczanych przez pr&@a graniczne (zewttrzne przejcia graniczne UE
w portach morskich Gdaka i Gdyni) oraz wykaz podmiotow z siedziba terenie
wojewddztwa pomorskiego. Dane do rejestru wprowadzaa bieaco, a otrzymane
dokumenty przechowywano w athnym segregatorze.

3.2.4. Przewoz odpadow przez granice

O realizacji zezwole na mpo, Gtéwny Inspektor byt powiadamiany przetagzpjcych
wysytke odpadéw, ktdrzy zgodnie z art. 16 EWSR byli obmaii do przekazania do G$O
kopii dokumentu przesytania, a takprzez odbiorcow odpaddéw, obaaanych do przestania
do GICS potwierdzé przyjecia odpadow i ich zagospodarowania.

Kontrola w GIGS wykazata,ze w latach 2008-2011, mizynarodowemu przemieszczeniu
poddano 5.148,4 tys. Mg odpadow, w tym:

— przywieziono do Polski 4.752,1 tys. Mg odpaddéw,ymt239,8 tys. Mg spoza obszaru
UE/EOG,

— wywieziono z Polski 275,2 tys. Mg odpaddw, w tyrd 6/s. Mg poza obszar UE/EOG,
- tranzytem przez Polgkprzewieziono 121,1 tys. Mg odpadow.

lloé¢ odpadow transportowanych w ramach mpo w poszceggdllatach badanego okresu
przedstawiono w Zatzniku 5.1, tabeli nr 4.

Paistwami pochodzenia odpadow przyseoych do Polski byty gtownie:

— sparod pastw strefy UE/EOG: w 2008 r. — Niemcy, Czechy i &wdia, a w latach
2009-2011 r. — Niemcy, Czechy i Litwa;

— sparéd pastw spoza obszaru UE/EOG: w 2008 r. — Ukraina,dBigti Rosja; w 2009 r.
— Ukraina, Rosja, Biato#) Chiny i Kanada; w 2010 r. — Ukraina, USA, Rosja
I Szwajcaria; w 2011 r. — Ukraina, Chorwacja, Rosawajcaria.

Paistwami przeznaczenia odpaddw, do ktérych rdfiej wywazono odpady, nat@gcymi do
strefy UE/EOG, byly: Stowacja, Niemcy i Austriaspoza obszaru UE/EOG — Ukraina, Indie
| Biatorus.

Przywéz odpadow nagiowat najczsciej transportem morskim i kolejowym, a wywoéz —
transportem kolejowym i morskim.

Najczestsz przyczyra wywozu odpadéw z Polski, w celu poddania ich psooe odzysku,
byly wzgledy ekonomiczne, tj. kontrakt pogaizy wysytapcym i odbior@ na dostaw surowca
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odpadowego do procesOw odzysku. Natomiast estgz przyczyrm wywozu odpadow
z Polski, w celu ich unieszkodliwienia, byt brakRaelsce specjalistycznych instalaciji.

Wedlug danych dogpnych w Podlaskim Oddziale Siga Granicznej w Biatymstoku,
w latach 2008-2011.:

— nie odnotowano wywozu ani przywozu odpadow do/pkvadJE/EOG,

-z krajéw spoza UE/EOG, w 23 transportach, przywieaido Polski 372,9 Mg odpadow,
w tym 16 transportdw przez przeje graniczne w Bobrownikach i siedem transportow
przez przejcie graniczne w Kenicy,

— do krajéw spoza UE/EOG, w 11 transportach, wywieaia Polski 179,2 Mg odpadow,
wszystkie przez prz&ie w Kuznicy,

— w ramach tranzytu przez PotskL.877 transportami przewieziono 37.328,6 Mg odpad
w tym 1.126 transportow przez prggg graniczne w Bobrownikach i 751 transportow
przez przejcie graniczne w Kgnicy.

W Morskim Oddziale Strey Granicznej w Gdiasku, w badanym okresie nie prowadzono

ewidencji odpadévprzywiezionych, wywiezionych lub przewiezionychriegtem przez teren

wojewddztwa pomorskiegoW wyjasnieniu podano,ze: ,Ewidencje przeprowadzanych
kontroli transportow prowadzili komendanci Placow8kray Granicznej. Skontrolowane
odpady rejestrowane byly w rejestrach papierowyddwon systemie BWK. Poprzez system

BWK w Komendzie Oddziatu zapewniony bytdumg dos¢p do informacji z zakresu ioi

skontrolowanych odpadéw.”

W Urzedzie Celnym w Biatymstoku, kontrola wykazate, w badanym okresie:
— nie odnotowano wwozu ani wywozu odpadow do/z krajffiyEOG,
— do krajow spoza UE/EOG, 758 transportami wywieziariRolski 11.915,7 Mg odpaddw,

-z krajow spoza UE/EOG, 26 transportami wwieziono Ritski 442,1 Mg odpadéw,
w tym 15 transportow przez przeje graniczne w Bobrownikach i 11 transportéw przez
przegcie graniczne w Kgnicy,

- w ramach tranzytu przez PotskR.010 transportami przewieziono 39.766,7 Mg odpad
w tym 1.126 transportow przez pragg graniczne w Bobrownikach z takich krajow jak
Biatorus, Rosja, Kazachstan i Kirgistan i 884 transportgegr przejcie graniczne
w Kuznicy.

Nie odnotowano przewozow odpadow niebezpiecznych.
W Urzedzie Celnym w Gdéasku ustalonoze w latach 2008011:

— nie odnotowano przywozu lub wywozu odpadow do#zspa obszaru UE/EOG,

— do krajow spoza obszaru UE/EOG wywieziono z Polsk4.673,8 Mg odpadow
(do Bangladeszu, Chin, Hong-Kongu, Indii, Japodiorei Ptd., Malezji, Maroka,
Pakistanu, Taiwanu, Tajlandii, USA i Wietnamu),

—  Z krajéw spoza obszaru UE/EOG wwieziono do Pol€kB93,7 Mg odpaddw (z Chin,
Rosji, Szwajcarii i Ukrainy).

W okresie tym nie odnotowano przewozow odpadéwerpkecznych.
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W badanym okresie, stwierdzony przez adkzCelny w Gdasku, zarébwno wywoz, jak
i wwoz odpadow do/z gastw spoza obszaru UE/EOG znacznie wztrOst przywozie prawie
3-krotnie, a w wywozie blisko 14-krotnie.

W sprawie nieudzielenia informacji o #id odpadow przewmmnych w tranzycie, Naczelnik
Urzedu wyjasnit, ze ,brak jest maliwosci pozyskania danych dotyex/ch tranzytu mpo za
pomog dostpnych narezdzi informatycznych. Dane dotyce ilasci odpadow, w tym
niebezpiecznych, przewamych w latach 2008-2011 przez teren e¢bbj whasciwascig
miejscow Urzedu w ramach tranzytu przez Padskprzez poszczegolne prmep graniczne,
bytyby dostpne wykcznie poprzezeczne przegidanie wszystkich zgtoszelo procedury
tranzytu (w badanym okresie 94.268 zgtdaszetego dokumentacja lat 2008, 2009 zostata
przekazana do archiwum), co wymagatoby zaaogania znacznej ikzi funkcjonariuszy

I dtugiego czasu na zestawienie wymaganych danych.”

Zarowno Podlaski, jak i Pomorski Wojewddzki InsmekOchrony Srodowiska nie byli

informowani przez Gtownego Inspektora o faktycznpmywozie, wywozie lub tranzycie
odpadow do/z lub przez teren wojewddztwa. DyreRiepartamentu Kontroli Rynku w GKO

wyjasnita, ze ,w przepisach prawa wspolnotowego jak i krajowegbowvagzujgcych w

zakresie midzynarodowego przemieszczania odpaddw, brak jesviobku spoczywagego

na GIQS dot. przekazywania dokumentéw przesytania innymscwdym organom lub
organom krajowyrh

Zdaniem NIK, brak tych informacji w w#utrudniat rzetelne przeprowadzanie kontroli
realizacji zezwolé Gtownego Inspektora na mpo u wytworcow odpadow zora
u prowadzcych instalacje do unieszkodliwiania lub odzyskypadibw. Do czasu petnego
wdrozenia bazy danyclKontrola medzynarodowego przemieszczania odpado®l TPO,
celowe byloby przekazywanie takich informacji dasvi

3.2.5. Nadzoér i kontrole w miedzynarodowym przemieszczaniu
odpadow

3.2.5.1. Strategie, porozumienia, wytyczne

W skontrolowanych organach administracjpdawej opracowano dokumenty o charakterze
strategicznym, ok&tajace kierunki dziatania kierowanych sghy $rodki zapobiegania
nielegalnemu midzynarodowemu przemieszczaniu odpadow oraz kierudkiataa
represyjnych w przypadku stwierdzenia nielegalnego.

Giéwny Inspektor Ochrongrodowiska zatwierdzit:

« W styczniu 2007 r— Ogélne kierunki dziatania organéw Inspekcji Ochy Srodowiska
w latach 2007-2013w ktorych okrélit m.in. cztery kierunki dziata kontrolnych
w zakresie:

- ujawniania sprawcoOw hielegalnego mpo oraz przepdaamia kontroli wykonywania
decyzji nakazujcych zwrot nielegalnie przywiezionych odpadéw, wepatpracy
Inspekcji OchronySrodowiska z organami Stby Celnej, Stray Granicznej, Inspekcji
Transportu Drogowego, Policji i prokuratury;
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- kontroli instalacji wskazanych w dokumentach zgesawych jako instalacje
unieszkodliwiania/odzysku przywiezionych odpadow;

- wymiany informacji i dokumentéw nieztinych dla prawidtowej realizacji procedury
wysyiki odpaddéw z wigciwymi organami pastw UE i pastw-sygnatariuszy
Konwencji Bazylejskiej;

- organizowania wspolnych akcji kontrolnych transigranego przemieszczania
odpadow oraz kontroli weryfikagych sposdb zagospodarowania odpadéw, z innymi
organami kontrolnymi;

e W kwietniu 2008 r. —Wskazowki do obliczania wysgkd administracyjnych kar
pienieznych na podstawie ustawy o agiiynarodowym przemieszczaniu odpadow
W dokumencie tym ok&ono ujednolicone zasady obliczania wysétidkar piengznych
wymierzanych przez wojewoddzkich inspektorow ochrémgowiska;

* W dniu 3 kwietnia 2008 r. Wskazdwki metodyczne w sprawie uznawania pojazdow z
odpad w transgranicznym przemieszczaniu odpatiésace pomog merytoryczm przy
wstepnym kwalifikowaniu pojazdu do towaruadz odpadu. Zapisano w nichgz i
transgranicznie przemieszczany pojazd wypetnianagdi ,odpadu”, okrélona w art. 3
ust. 1 ustawy z dnia 17 kwietnia 2001 r. o odpatfagesli m.in. ubytek jego warti
przekracza 70% w stosunku do takiego samego pojazditanie nieuszkodzonym.
Obliczanie ubytku wartei pojazdu powinno by dokonane na podstawie poréwnania
rzeczywistej ceny uszkodzonego pojazdu do aktualhejredniej ceny rynkowej
podobnego pojazdu w stanie nieuszkodzonym. PorGamaazna dokona poprzez:

— obliczenie utraty wartei uszkodzonego pojazdu, porowmuijcere zakupu z faktury
z aktuala, sredna cermy na rynku zakupu podobnego pojazdu nieuszkodzonego
(korzystajc z cen oferowanych w przegdlarkach internetowych); lub

— uwzgkdnienie wartéci pojazdu na rynku polskim w stanie nieuszkodzonprorac
pod uwag opinie rzeczoznawcy samochodowego ldkedni cerg ustalom na
podstawie ofert z przeglarek internetowych, w odniesieniu do ceny zakupu
uszkodzonego pojazdu, przeliczonej na wafdlsks i powigkszonej o optaty celno-
skarbowe, lub przyjmgg warté¢ uszkodzonego pojazdu ustalonprzez
rzeczoznawe

J&ili obliczen utraty wartéci dokonano obydwiema ww. metodami, przyjmuje Si
wyliczenie korzystniejsze dla strony przemieszgzgj pojazd (odpad). Stosowanie tych
wskazowek zostatlo zalecone Adom podleglym Gtownemu Inspektorowi Ochrony
Srodowiska, Ministrowi Finanséw, Komendantowi Giowme Stray Granicznej oraz
Gtownemu Inspektorowi Transportu Drogowego;

e W styczniu 2009 r. Wytyczne dla inspektorow wojewddzkich inspektoraiotarony
srodowiska w sprawie pagiowania w przypadku nielegalnego transgranicznego

¥ Dz.U.z2010r. Nr 185, poz. 1243 zzpdzm.
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przemieszczania odpadpw ktérych okrélono sposéb pogpowania w przypadku
stwierdzenia nielegalnego edizynarodowego przemieszczania odpadow.

Minister Finanséw zatwierdzit:

W styczniu 2007 r. -Strategeé dziatania Staby Celnej 2007+ w ktérej zaplanowano
opracowanie i wdrzenie procedur z zakresu przeciwdziatania nielegaine
transgranicznemu przemieszczaniu odpadow;

W maju 2010 r. —Strateg¢ dziatania Stdby Celnej na lata 2010-2015v ktorej
zaplanowano wdtenie spojnego systemu zadzania ryzykiem dla potrzeb kontroli,
postpowania audytowego, utatwie uproszcza, w odniesieniu do realizowanych zada
zwiazanych z kontral miedzynarodowego przemieszczania odpadow.

Poza przywotanymi wiej dokumentami w Ministerstwie Finanséw coroczrpeagowywano
Strategiczny Plan Kontrgliw ktorym wyznaczane byty gtéwne kierunki kontrdla Shiby

Celnej, uwzgidniajace priorytety wynikace z Centralnego Rejestru Ryzykapolityki

panstwa.

Komendant Gloéwny Stéy Granicznej wydal m.in.:

Zarzgdzenie Nr 8 z dnia 23 marca 2006 r. w sprawie kanfsrzewozu przez graric
parstwow;  odpadow, szkodliwych  substancji chemicznych, nadber
promieniotwdérczychsrodkow odurzajcych i substancji psychotropowych oraz broni,
amunicji i materiatdbw wybuchowychw ktérym okrglit m.in. sposob dokonywania
kontroli transportow odpadow, zasady peswania w przypadku wygtienia
zagraenia lub stwierdzenia mbwosci jego wysipienia w zwizku z nielegalnym
przemieszczaniem odpadéw oraz zasady bezpistza podczas dokonywania kontroli
takich transportow;

W dniu 1 sierpnia 2008 r. — dwie procedury gpstvania w przypadku stwierdzenia
nielegalnego przemieszczania odpaddéw: progedpostpowania w przypadku
stwierdzenia nielegalnego przemieszczania odpadodczas kontroli granicznej na
granicy zewntrznej oraz procedgr postpowania w przypadku stwierdzenia
nielegalnego przemieszczania odpadow podczas fizimgkonywanych na terenie
Polski;

W dniu 10 grudnia 2007 r. Koncepcg realizacji zadania ,ochrona szlakéw
komunikacyjnych, o szczegolnym znaczenidagnarodowym, przed przestzociq,
ktorej zwalczanie naly do wiaciwasci Stray Granicznej” — dokument ten zostat
opracowany w zwizku z przysipieniem Polski do Uktadu z Schendérco skutkowato
zaprzestaniem fizycznej ochrony granicyng@owej oraz kontroli granicznej na
odcinkach granicy Rzeczypospolitej Polskiej z: Reia Federala Niemiec, Republik
Czesk, Republiky Stowack i Republilg Litwy. Spowodowato to konieczidé nasilenia
kontroli wewngtrz kraju — w strefie przygranicznej, na drogaclieddowych do granicy
panstwowej. W Koncepcji stwierdzono,ze ochrona szlakow komunikacyjnychedaie

% 7 dniem 21 grudnia 2007 r.
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polegg m.in. na organizowaniu punktéw kontrolnych na ddy hbdz tez
organizowaniu prewencyjnych patroli na ctomych odcinkach drég, samodzielnie lub
wspolnie z Poligj, Stuzba Celm oraz Inspekegj Transportu Drogowego. Jednym z celow
podejmowanych dziatabyto przeciwdziatanie nielegalnemu wwozowi na tergym RP
materiatdbw niebezpiecznych, odpadow, substancji matmnych oraz materiatow
promieniotwoérczych;

e W dniu 24 wrzénia 2009 r. -Koncepc¢ funkcjonowania Stey Granicznej w latach
2009-2015 w ktérej zdefiniowane zostaly zalenia dziatania pionu granicznego na
granicach wewgtrznych Polski. WKoncepcji do giéwnych celow dziatania Sty
Granicznej zaliczono m.in. przeciwdziatanie i zvzalcie przegpczaci transgranicznej
oraz rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie [p¢pegaci pozostajcej we
wiasciwosci SG, w tym m.in. zapobieganie transportowaniuaatfpv bez zezwolenia.
Ujete w Koncepcji cele zalecono do realizacji m.in.pfz@z prowadzenie dziala
kompensacyjnych na szlakach komunikacyjnych o ggdmgm znaczeniu
migdzynarodowym, organizowanie wspolnych patroli zezlshmi pastw ssiednich,
petnienie staby w centrach wspotpracy i punktach kontaktowych.

W przywotanych wyej dokumentach strategicznych oraz wskazowkach tyezyych nie
okreslono czy i kiedy powinny by aktualizowane. Aktualizowano je albo wydawano
W nowej wersji stosownie do potrzeb.

Dokumenty te nie stanowizrodia prawa, aasjedynie materiatem pomocniczym dla u
kontrolnych w sprawowaniu nadzoru i kontroli nadedaiynarodowym przemieszczaniem
odpaddéw. Zostaly one opracowane gtdwnie w celu ngicenia w skali kraju metodyki
kontrolnej, zasad formutowania ocen i wnioskow ztkoli oraz zasad wspoipracy. Na
corocznych naradach wojewddzkich inspektoréw ochréwdowiska, jak i na szkoleniach
organizowanych dla wszystkich ghi kontrolnych, pracownicy Gtdéwnego Inspektoratu
Ochrony Srodowiska omawiali sposéb i stan realizacji zadkreslonych w dokumentach
wydanych w Giéwnym Inspektoracie Ochrd$rpdowiska.

Poza wydaniem waej opisanych dokumentéw o charakterze strategiczrskantrolowane
organy administracji psstwowej zawarty porozumienia uszczegotowig zasady
wspOtpracy stab w zakresie kontroli mdzynarodowego przemieszczania odpadéw.

W dniu 26 lipca 2006 r. Gtéwny Inspektor Ochrodyodowiska zawart z Gtéwnym
Inspektorem Transportu Drogowed®orozumienie o wspotdziataniu Inspekcji Transportu
Drogowego i Inspekcji Ochrongrodowiska w przeciwdziataniu oraz zwalczaniu nagisz
prawa, a w szczegOlsa organizowaniu wspolnych kontroli przestrzegarpazepisow

o odpadach w nadzynarodowym obrocie odpadami oraz transporcie ddpa

W dniu 7 lutego 2007 r. Gtéwny Inspektor OchroSyodowiska zawart z Ministrem
Finanséw i Komendantem Glownym StyaGranicznejPorozumienie Nr 4 w sprawie
wspotdziatania w zakresie transgranicznego przemsiesmnia odpadow, w tym zapobiegania
nielegalnemu nadzynarodowemu obrotowi odpadantstosownie do postanowietego
porozumienia wspotdziatanie oznaczato wzajenpomoc w wykonywaniu czynsoi
kontrolnych (w tym przeprowadzanie wspoélnych kolyo wymiang informacji
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i doSwiadczeédh oraz dzenie do jednolitej interpretacji przepisow prawaaj&wego,
wspolnotowego i midzynarodowego. Wspotdziatanie przewidziano na sdazeentralnym
— pomkdzy stronami porozumienia oraz na szczeblu terenowypomedzy dyrektorami izb
celnych, wojewodzkimi inspektorami ochrodgpdowiska, komendantami oddziatow Sira
Granicznej oraz podlegtymi im jednostkami organygiagmi. Zgodnie Z°orozumieniem

- Minister Finanséw m.in. zapewnia udziat funkcjoonamy celnych w kontrolach
przeprowadzanych ~w  zakresie transgranicznego pesatzania odpadow,
w szczegolngci w kontrolach drogowych, przekazywanie informadp wiaciwych
terytorialnie wojewddzkich inspektorow ochrodyodowiska o transportach odpadéw
przez graniczne uedy celne i o ujawnionych prébach nielegalnego wassicznego
przemieszczania odpaddéw, udziat funkcjonariuszynyad w szkoleniach w zakresie
transgranicznego przemieszczania odpadow;

- Gléwny Inspektor Ochrongrodowiska m.in. zapewnia wspétdziatanie organdvphs;i
Ochrony Srodowiska w zakresie przeprowadzania oceny towamiwgacych stanowd
odpady, na wniosek organ6éw dziatajch na szczeblu terenowym; szkolenie
funkcjonariuszy celnych i funkcjonariuszy StyaGranicznej w zakresie przeciwdziatania
nielegalnemu transgranicznemu przemieszczaniu @dyga#ontrole dostaw odpadow
w deklarowanych miejscach przeznaczenia na podstaniormacji o transportach
odpadéw przekazanych przez organy celne lub org8trgzy Granicznej;, udziat
w kontrolach dokonywanych przez organy celne luwgaay Stray Granicznej;

- Komendant Gléwny Stég Granicznej m.in. zapewnia wspotdziatanie organBtrezy
Granicznej w zakresie: powiadamiania $eiavych terytorialnie organow Inspekcji
Ochrony Srodowiska o0 przypadkach podejrzenia nielegalnegansgranicznego
przemieszczania towaréw mgmych stanowd odpady w celu uzyskania potwierdzenia
podejrzéd lub okrelenia faktycznego stanu przesyiki i pedp dalszych dziafg
przekazywania informacji do wdaiwych terytorialnie wojewodzkich inspektoréw ochyo
srodowiska o ujawnionych prébach nielegalnego trearigznego przemieszczania
odpaddéw; udziatu funkcjonariuszy Stya Granicznej w szkoleniach w zakresie
transgranicznego przemieszczania odpadow.

Strony Porozumienia zoboyzaty sk, na wspoélnych spotkaniach, dokonywanalizy oceny
realizacji jego postanowie oraz uzgadnia kierunki dziaté wynikajacych ze specyfiki
zagraen wystkpujacych w obszarze nim adych.

Przywotane wyej Porozumienie z dnia 7 lutego 2007 r. nie zostaktualizowane, pomimo
ze zostato ono zawarte w celu wspotdziatania w zaa)i zadéa wynikajacych z przepiséw
ustawy z dnia 30 lipca 2004 r. o gdzynarodowym obrocie odpadami uchylonych przez
ustawe 0 mpo. Podpisano je przed glatvejcia w zycie ustawy o neidzynarodowym
przemieszczaniu odpadow, tj. przed 12 lipca 200Mie. dokonano jego nowelizacji w celu
dostosowania do obowdujacych przepisow, pomimae Zast¢pca Szefa Siby Celnej
(w sierpniu 2008 r.) oraz Szef Shy Celnej (w lipcu 2010 r.) zwracaligsdo Gtéwnego
Inspektora o rozwaenie wprowadzenia zmian w odniesieniu do niektérpdstanowié
Porozumienia z lutego 2007 r. Koniecz@ozmian uzasadniano tynye Porozumienie
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powotuje s¢ na nieobowjzujace przepisy rozposzlzenia Rady (EWG) Nr 259/93 z dnia
1 lutego 1993 r. w sprawie nadzoru i kontroli psgasia odpadéw w olebie Wspolnoty oraz

poza jej obszar, a tak przepisy ustawy z dnia 30 lipca 2004 r. @dmynarodowym obrocie

odpadami. Wnioskowano réwrieo zmiare niektérych postanowfe Porozumienia, m.in.

dotyczcych informowania wig przez organy Skby Celnej o transportach odpadéw, azeak

zahcznika nr 2 do Porozumienia — wzoru formularza 8hkio o przeprowadzenie oceny
towaru. W toku kontroli ustalonoze w GICS podgto rozmowy z przedstawicielami
Ministerstwa Finansow na temat zmian w Porozumienilutego 2007 r., ale na skutek
réznicy zda nie sfinalizowano tych prac.

W dniu 7 maja 2010 r. Szef Shy Celnej zawart z Komendantem Glownym Syra
GranicznejPorozumienie Nr 12 w sprawie wspoétdziataniazByuCelnej i Stray Granicznej.
(Poprzedzone ono bylorozumieniem Nr 2 z dnia 28 stycznia 2004 eday Komendantem
Glownym Stray Granicznej a Ministrem Finanséw w sprawie wspididnia Stieby Celnej

i Stragy Granicznej. Porozumienie dotyczyto wspotpracy w zakresiezieldnia wzajemnej
pomocy w zapobieganiu nielegalnemu transportow@anngz grani¢ paistwows odpadow,
szkodliwych substancji chemicznych oraz materialfadrowych i promieniotwérczych;
wspolnego organizowania i przeprowadzania d#ialamierzajcych do zapobiegania
przestpczaci, w tym wzmaonej kontroli celnej oraz kontroli granicznej; onggowania
wspolnych patroli w celu kontroli towaréw i 0séb teenie kraju; powotywania wspdélnych
tematycznych grup roboczych. Zobawano s¢ tak’e do wzajemnej wymiany informacji
i powiadamiania o wynikach kontroli, w tym nieleggth przewozach odpadow,
wnioskowania przez organy SisaGranicznej do organéw Sty Celnej o przeprowadzenie
kontroli wskazanych transportow. Postanowiorie, podczas corocznie organizowanych
spotkaa organéw Staby Celnej i Stray Granicznej dokonywanactizie okresowa ocena
realizacji przedmiotowego porozumienia.

W ramach realizacji porozunfizawartych przez Gtéwnego Inspektora Ochr8nydowiska

z Ministrem Finanséw, Komendantem Glownym SyraGranicznej oraz Giéwnym
Inspektorem Transportu Drogowego, podlegte inzisyuprowadzity wspétprac polegajca

na ustalaniu dziafa na szczeblu regionalnym, koordynacji ogolnokrajolvy akciji
kontrolnych, organizowaniu szkdle dotyczacych transgranicznego przemieszczania
odpadow.

Z inicjatywy Gtéwnego Inspektora OchroSyodowiska, w 2008 r. utworzona zost&@aupa
robocza do spraw kontroli transgranicznego przemieania odpadoyw sktad ktorej weszli
przedstawiciele Inspekcji Ochror§rodowiska, Stray Granicznej, Stby Celnej, Inspekcj
Transportu Drogowego, Ugdu Transportu Kolejowego i Policji. Celem pr&rupy byto
wzmochienie  wspOipracy poruzy shwbami  zaangsowanymi  w  kontrole
migdzynarodowego przemieszczania odpadow orazkaszenie efektywnii ich dziatania
poprzez bieace dokonywanie analiz ujawnionych probleméw orazdgpmowanie
kompleksowych dziata ograniczajcych nielegalne przemieszczanie odpaddéw. Planowanie
dziataa i ich wyniki dyskutowano na okresowych roboczygotkaniach. W wyniku dziata
Grupym.in.:
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- uruchomiono system elektronicznego przekazywamntralom wspotpracagych shib,
skanow zezwole Gtdwnego Inspektora na transgraniczne przemiesipalpadow,

- zamieszczono na stronie internetowej wykaz dokuéventdo posiadania ktérych
zobowhnzany jest kierowca przewacy odpady przez graric

- opracowano i udogpniono podgcznik ,Zasady transgranicznego przemieszczania
odpadéw oraz ,Przewodnik po odpadath

- organizowano szkolenia z zakresuedaynarodowego przemieszczania odpadow dla
pracownikow innych sttb kontrolnych.

Ponadto organy Inspekcji Ochrorrodowiska, Stray Granicznej, Skby Celnej oraz
Inspekcji Transportu Drogowego zawieraly porozun@ero wspolpracy na szczeblu
lokalnym. I tak:

Komendant Morskiego Oddziatu StgeGranicznej zawart:

* w dniu 21 sierpnia 2008 r Porozumienie o wspétpracy z Pomorskim Wojewddzkim
Inspektorem Ochronygrodowiska oraz Dyrektorem Izby Celnej w Gdyni w apie
wspotdziatania w zakresie kontroli transgranicznpgaemieszczania odpadow;

e w dniu 14 padziernika 2004 r.- Uzgodnienie z Pomorskim Komendantem
Wojewodzkim Policji w zakresie wspotdziatania Maedgo Oddziatu Strey Granicznej
i Pomorskiej Komendy Wojewddzkiej Policji;

e w dniu 9 stycznia 2008 r~ Porozumienie z Pomorskim Wojewddzkim Inspektorem
Transportu Drogowego w Gfisku w sprawie wspotdziatania Morskiego Oddziatu
Strazy Granicznej i Wojewodzkiego Inspektoratu Transp@togowego w Gdasku;

e wdniu 22 wrzénia 2010 r— Uzgodnienie z Dyrektorem Izby Celnej w Gdyni waspie
zasad wspotdziatania Izby Celnej w Gdyni z Morskidddziatem Stray Granicznej
w Gdaisku.

Dyrektor Izby Celnej w Biatymstoku, w dniu 11 zoklziernika 2007 r., zawart porozumienie

z Podlaskim Wojewodzkim Inspektorem Ochrosipdowiska i Komendantem Podlaskiego
Oddziatu Stray Granicznej, w ktérym ustalonage jednostki szczebla wojewddzkiego oraz
terenowego &da wspoétdziatéa w zakresie transgranicznego przemieszczania odpado
i zapobiegania nielegalnemu obrotowi odpadami. @aplvano wspotdziatanie w zakresie:
udzielania wzajemnej pomocy w wykonywaniu czy§mokontrolnych i przeprowadzania
wspolnych kontroli, wymiany informacji, w tym w zadsie nowo zaobserwowanych
zagraen zwiazanych z przemieszczaniem odpadow, dimatm jednolit interpretac
przepisbw prawa dotyazego transgranicznego przemieszczania odpadow oraz
organizowania wspolnych szkale

Nie zawierano porozumie z organami innych petw, dotycacych wyhcznie kwestii
miedzynarodowego przemieszczania odpaddéw, natomiagemno umowy i porozumienia
o wspétpracy, na podstawie ktorych podejmowano Wwe&pdkcje kontrolne na terenach
przygranicznych. Wykaz tych dokumentow zamieszcawstakczniku 5.2.
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3.2.5.2. Kontrole wewnetrzne

W okresie ohbjtym kontroh, w GIOS nie przeprowadzano kontroli wewtrznych
dotyczcych wykonania EWSR. Kontrola zaplanowana w tymresike w 2008 r. nie zostata
wykonana. Jak wyfmit Gtowny Inspektor, takich kontroli nie podejmom@aze wzgtdu na
0g6lny pozytywry ocer; NIK z kontroli przeprowadzonej w GEOw 2007 2 oraz iski
odsetek decyzji administracyjnych uchylanych winBtancji oraz spraw przegranych
w NSA.

Spasrod dwdéch skontrolowanych wdp kontrok wewretrzng dotyczca migdzynarodowego
przemieszczania odpadow przeprowadzono w WojewadzKnspektoracie Ochrony
Srodowiska w Biatymstoku. Przedmiotem kontroli byposob rozpatrzenia wniosku

o interwenat w sprawie nielegalnego guzynarodowego przemieszczania odpadow, a w jej
wyniku nie stwierdzono nieprawidtoai.

W Komendzie Gtownej Steg Granicznej, w latach 2008-2010, nie planowanoid n
przeprowadzano kontroli wewinznych dotyczcych medzynarodowego przemieszczania
odpadéw. Jedynie w 2008 r., przeprowadzono trzytrite dorane w Placéwce Sty
Granicznej w Bezledach i Braniewie oraz w Wydzi@lanicznym Warntisko-Mazurskiego
Oddziatu Stray Granicznej, obejmage m.in. zapobieganie nielegalnemu transportowaniu
przez granice odpadow i prowadzenie szkalewregtrznych w tym zakresie. W wyniku tych
kontroli nie stwierdzono nieprawidtoa ani uchybié.

W Ministerstwie Finanséw, w latach 2008-2010, niEnpwano i nie wykonywano kontroli
wewrgtrznych  w  Shibie Celnej, dotycxych realizacji zada zwiazanych
Z miedzynarodowym przemieszczaniem odpadow, z powgddniego i niskiego poziomu
ryzyka wystpujacego w tym obszarze. Przeprowadzano natomiast ddentw izbach
i urzedach celnych na podstawie planéw kontroli instydnejnej Szefa Shby Celnej,
ktorych zataeniem byto badanie zagadnie charakterze ponadregionalnym i systemowym.
W badanym okresie, w formie kontroli problemowyalykonywano kontrole prawidtovégi
funkcjonowaniaSystemu kontrolprowadzonych przez Shg Celry, mapce na celu ocen
m.in. stosowania w izbach i wdach celnych procedur zapewn@jch realizag gtéwnych
zalowen systemu i ewentualnego pedp stosownych dziata usprawnigicych. Zakres
przedmiotowych kontroli nie uwzglniat szczegdtowych zagadniewiazanych z obrotem
i kontrola poszczegoinych grup towarowych.

Niepodejmowanie kontroli wewgtrznych w zakresie mpo, NIK ocenia jako st&b&ontroli
wewrgtrznych.

% W wyniku kontroli pn. ,Transgraniczne przemiesaie odpadoéw pomiilzy Ukraim, Stowacy i Polsky
w okresie 2004 r— | pétrocze 2007 r. wswietle przepisdbw Konwencji bazylejskiej’, przepralzanej
w 2007 r., m.in. w GI®, NIK ocenita dziatalné Gldwnego Inspektora pozytywnie pomimo stwierdzdnyc
nieprawidtowdci.
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3.2.5.3. Nielegalne przemieszczanie odpadow

W latach 2008-2011, do Gtéwnego Inspektoratu Ocghfyndowiska wptyrto 588 zgtosze

0 podejrzeniu nielegalnego edzynarodowego przemieszczania odpadow, w tym riB.
przypadki ujawnione przez organy @by Celnej, 112 przez wojewddzkich inspektorow
ochrony srodowiska, 61 przez organy Stya Granicznej i 14 przez organy Inspekcji
Transportu Drogowego.

W badanym okresie stwierdzonactnie 383 przypadki nielegalnego quitynarodowego
przemieszczania odpadow (sprawy w toku i Z@kone uznaniem za odpad). | tak:

W 2008 r.:
- siedem przypadkow wywozu 261,9 Mg odpadéw (w tym0,86 Mg odpaddéw
niebezpiecznych),

- 100 przypadkow przywozu 4.883,45 Mg (w tym 6,2 Mipaddéw niebezpiecznych) i 821
sztuk* odpadéw (w tym 149 sztuk odpadéw niebezpiecznych),

- cztery przypadki tranzytu 49,10 Mg odpadéw (w tym506 Mg odpaddéw
niebezpiecznych);

W 2009 r.:
- siedem przypadkbw wywozu 66,0 Mg odpadow (nie stivieno odpadow
niebezpiecznych) i 12 sztuk odpadéw (w tym 11 sodigadow niebezpiecznych),

- 78 przypadkéw przywozu 4.621,14 Mg odpadow (w tyrh,14 Mg odpadow
niebezpiecznych) i 655 sztuk odpaddéw (w tym 258lspdpaddw niebezpiecznych),

- cztery przypadki tranzytu 104,0 Mg odpadéw (w tyn¥,08 Mg odpaddéw
niebezpiecznych) i siedem sztuk odpadow niebezpiety,

W 2010r.:
- 15 przypadkbw wywozu 600,9 Mg odpadéw (w tym 282Mdg odpaddéw
niebezpiecznych) i dziewt sztuk odpadow niebezpiecznych,

- 78 przypadkéw przywozu 394,44 Mg odpadéw (w tym 017Vg odpaddéw
niebezpiecznych) i 1.566 sztuk odpadow (w tym 1.4248k odpaddw niebezpiecznych),

- 10 przypadkéw tranzytu 56,3 Mg odpadow (w tym 1MI@ odpadow niebezpiecznych)
oraz 22 sztuk odpaddéw niebezpiecznych;

W 2011r.:
- 20 przypadkow wywozu 235,33 Mg odpadow (w tym 161,51g odpadow
niebezpiecznych) oraz 28 sztuk odpaddéw (w tym iéksadpadow niebezpiecznych),

- 52 przypadki przywozu 22.431,4 Mg odpadow (w tym.628,28 Mg odpadow
niebezpiecznych) i 479 sztuk odpaddéw (w tym 61llspidpadéw niebezpiecznych),

3 W sztukach okrdono m.in. odpady z pojazdéw.
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- osiem przypadkow tranzytu 74,5 Mg odpadow (w tym,013Mg odpaddow
niebezpiecznych) oraz siedem sztuk odpaddéw niebezpych.

Sparod wyzej wymienionych przypadkéw nielegalnego mpo, w $wiojawniono:
36 przypadkow w 2008 r., 30w 2009 r., 26- w 2010 r. i 20 przypadkow w 2011 r. Z tego,
w dwoch skontrolowanych wojewddzkich inspektoratadinrony srodowiska stwierdzono
11 takich przypadkéw, w tym @ w Wojewddzkim Inspektoracie Ochror§rodowiska
w Biatymstoku (w 2008 r. — jeden, a w 2009 r. i Q0d — po dwa przypadki), i s&e
w Wojewddzkim Inspektoracie Ochroyodowiska w Gdasku (w 2008 r. i 2009 r. po dwa
przypadki, a w 2010 r. i 2011 r. — po jednym praipg. Przypadki nielegalnego mpo,
stwierdzone przez pracownikow wej wymienionych wig, dotyczyly przywozu odpadéw
innych niz niebezpieczne.

Wszystkie przypadki nielegalnego przemieszczanpaddw, stwierdzone przez Gtownego
Inspektora, stanowity naruszenia o ktérych mowanv 2 pkt 35 lit. a, b, d, f EWSR,
dotyczce przewozu odpadéw: bez zgloszenia, w sposob wierg z okrélonym

w dokumencie zgtoszeniowym lub dokumentach przesylaealizowanego w sposob inny
niz okreslony w informacji o przesyice, bez zgody zaintereaoych widciwych organow,
wbrew zakazowi wywozu odpadéw do unieszkodliwidalaprzywozu do unieszkodliwiania
i odzysku do/z okrdonych krajow lub terytoriow.

Wedtug danych uzyskanych w toku kontroli w MF, argaStuzby Celnej, w wyniku
przeprowadzonych kontroli ujawnity w badanym okeedi44 przypadki wskazage na
nielegalne midzynarodowe przemieszczanie 30.626,37 Mg odpadotymvw 2008 r. — 32
przypadki wskazujce na nielegalne rmulzynarodowe przemieszczanie odpadowaaznej
masie 485,04 Mg, w 2009 r. — 27 przypadkéw wskazgh na nielegalne malzynarodowe
przemieszczanie odpadéw aecinej masie 23.706,02 Mg, w 2010 r. — 37 przypadkow
wskazugcych na nielegalne wrgzynarodowe przemieszczanie odpaddwaczhe]j masie
976,28 Mg, w 2011 r. — 48 przypadkow wskazych na nielegalne rulzynarodowe
przemieszczanie odpadéwazznej masie 5.458,99 Mg.

Wedtug danych uzyskanych w trakcie kontroli w KGSGposzczegdlnych latach badanego
okresu organy Steg Granicznej ujawnity 90 przypadkow nielegalnegazaiaiynarodowego
przemieszczania odpadow arinej masie 6.189,81 Mg oraz 194 sztuki odpadowikgitre
ilosci i masy nielegalnego rdzynarodowego przemieszczania odpaddéw, ujawniopyobz
Straz Graniczn, przedstawiaj ponizsze tabele.
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Nielegalne mpo ujawnione przez Stra Graniczna

Liczba przypadkow Masa ( Mg) Sztuki
2008 | 2009 2010 2011 2008 2009 | 2010 2011 2008 2009 2010 2p11

Nielegalne mpo
wykryte w wyniku
kontroli
przeprowadzonych
przez SG w calym
kraju 16 31 31 12| 210,01 5674,98 159,8| 145,02| 0 0 0 0
- wtym

przywazonych do

Polski 8 27 27 10 92,48| 5607,65 128,33] 105,09 0 1| 193] 0
-wtymw

wywozonych z

Polski 3 3 1 0 49,49 46,77| 25,22 0/ 0 0 0 0
— w tym w tranzycie 5 1 3 2 68,04 20,56 6,25| 39,96/ 0 0 0 0

Nielegalne mpo ujawnione przez Morski Oddziat Stray Granicznej (na terenie woj. pomorskiego)
oraz Podlaski Oddziat Strazy Granicznej

Liczba przypadkéw

2008 2009 2010 2011
Nielegalne mpo wykryte w wyniku kontroli
przeprowadzonych przez Podlaski Oddziat SG
w Biatymstoku 6 18 10 6
- w tym przywaonych do Polski* 5 18 8 5
- w tym wywazonych z Polski 0 0 0 0
- w tym w tranzycie 1 0 2 1
Nielegalne mpo wykryte w wyniku kontroli
przeprowadzonych przez Morski Oddziat SG
w Gdaisku 1 0 2 4
— w tym przywaonych do Polski 1 0 2 4
- w tym w wywazonych z Polski 0 0 0
- wtym w tranzycie 0 0 0 0

* nie zezwolono na przekroczenie granicy

Zgodnie z danymi otrzymanymi z GITE) organy Inspekciji Transportu Drogowego w okresie
objetym kontrob przeprowadzity 2.662 kontrole muizynarodowych transportéw odpadow
(dane z 13 wojewodzkich inspektoratéw), z tego W&6. — 543 kontrole, w 2009 r. — 865

kontroli, w 2010 r. — 735 kontroli i w 2011 r. — $Xkontroli, ujawniagc 42 przypadki

nielegalnego midzynarodowego przemieszczania odpadéw (dane z lgewddzkich
inspektoratow), w tym w 2008 r. — 11 przypadkow2009 r. — sz& przypadkdéw, w 2010 r.

— 11 przypadkéw, i w 2012 14 przypadkow.

% Dane z Gldwnego Inspektoratu Transportu Drogoweryskano w trybie art. 29 pkt 2 lit f ustawy o NIK
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Nielegalne mpo ujawnione przez Inspekej Transportu Drogowego

Liczba kontroli mpo Liczba ujawnionych nielegattiympo
WITD 2008 2009 2010 2011 2008 2009 2010 2011
Bialystok 61 112 120 78 2 1 0 3
Bydgoszcz b.d. b.d. b.d. b.d. 0 b.d. b.d, b.d
Gdaisk 0 6 0 15 0 0 0 0
Gorzéw Wikp. 84 78 72 32 0 1 0
Katowice 77 208 123 48 4 1 2 1
Kielce 5 7 11 19 2 1 5 2
Krakow 6 5 5 22 1 0 0 1
Lublin 19 35 43 28 0 0 0 0
L 6dz 32 19 24 11 0 1 0 0
Olsztyn 2 1 7 4 0 0 0 0
Opole 52 46 53 40 b.d. b.d. b.d. b.d.
Pozna 58 92 68 73 0 1 0 0
Rzeszow b.d. b.d. b.d. b.d. 0 0 0 0
Radom 114 201 168 114 0 1 1 2
Szczecin 33 55 41 35 0 b.d. 1 1
Wroctaw b.d. b.d. b.d. b.d. 1 0 1 4
£ acznie 543 865 735 519 11 6 11 14

Z ustal@é kontroli NIK w KGSG i MF, dotyczcych powiadamiania Gtdwnego Inspektora
o stwierdzonych przypadkach nielegalnego mpo, tjkomywania obowizku okre&lonego

w art. 27 ust. 2 ustawy o mpo, wynikai®@ komendanci oddzialtdw Sia Granicznej

i dyrektorzy izb celnych kalorazowo powiadamiali Gtéwnego Inspektora o przyeat
nielegalnego mpo. Nie potwierdzita tego kontrolazddu Celnego w Gdssku, ktéra
wykazata przypadek niepowiadomienia Gtéwnego Insgreko nielegalnym mpo.

Ponadto, w Ministerstwie Finansow ustalonge w jednostkach SC dokonywano
kwalifikowania przemieszczania odpadow jako nielegaalbo na etapie wydania w tej
sprawie opinii przez wiy albo dopiero po wydaniu decyzji przez Gtownegsplktora.
Powodowato to rozbimosci w liczbach nielegalnego mpo, przedstawianych eprz
poszczegolne shby. Poinformowano przy tym,zze decyzje ostateczne w sprawach
przemieszczania odpadéw wydawanepszez Gtéwnego Inspektora OchroSgodowiska
czasami nawet i po uptywie roku od momentu zatrejar@dpadow

W kontrolowanych jednostkach szczebla centralnege prowadzono szacunkow

prognozowanej liczby nielegalnych transportow $¢icodpaddéw — w tym niebezpiecznych —
wwozonych, wywaonych i przewaonych tranzytem przez terytorium Polski, ktére nie
Zostam ujawnione.

W latach 2008-2011, organy StyaGranicznej, Stdby Celnej i Inspekcji Transportu
Drogowego przekazaty Gtdwnemu Inspektorowi 483 gpgmia 0 zatrzymaniu transportow
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uszkodzonych pojazdéw, kwalifikowanych przez tezlsyu do nielegalnych przewozéw
odpadow. Spodd 463 zgtosaerozpatrzonych przez Gtdwnego Inspektora, w przipe®b9
transportéw, przewimne pojazdy nie zostaty uznane za odpad.

Kontrola NIK wykazata,ze przy rozstrzyganiu w GI© spraw dotyczcych uznawania za
odpad uszkodzonych pojazdéw przeaoych przez granig opierano s gtdwnie na ocenach
stanu technicznego i ubytku waitd pojazdéw, spordzanych przez ekspertéw na zlecenie
wiascicieli tych pojazdow, nie dokladgj nalezytej starannéci w prowadzeniu pogpowania
dowodowego.

W toku kontroli NIK, przeanalizowano ¢ przypadkéw wwozu do Polski uszkodzonych
samochodéw, spedd 45 zgtoszonych do GKOprzez organy Stéy Granicznej jako odpady
wwozone nielegalnie. W przypadkach tych, zgodnie z ait. ust. 2 ustawy o mpo,
komendanci placowek Stna Granicznej przekazali Gtéwnemu Inspektorowi odjeuimie
zawiadomienia wraz z dokumentagprawy (zawieraga m.in. notatk urzecdowa z opisem
zdarzenia i powodu zatrzymania transportu, protokohtroli, kserokopie dokumentow
posiadanych przez przewuka, dokumentagj fotograficzra wwozonego pojazdu) oraz
informacp o0 podgtych dziataniach, w celu przeprowadzenia przez @&kgo Inspektora
postpowania administracyjnego i wydania postanowieni&torym mowa w art. 25 ust. 1
ustawy o mpo. W czterech sprawach doiggzh omawianych przypadkow, Gtéwny
Inspektor orzekt na korz¢ wiascicieli pojazdow, tj. uznat uszkodzone samochodkoja
towar, na podstawie opinii powotywanych przez nideczoznawcow, ktérzy szacowali
stopier ubytku wartéci poszczegdlnych pojazdéw na ok. 56%, 59%, 68%% 6tj. poniej
70% kwalifikujacych pojazd do odpadu. Mianowicie:

— w sprawie wwaonego do Polski spalonego samochodu VW Polo, za@mmggo przez
funkcjonariuszy Placéwki Stig Granicznej w Szczecinie w dniu 4 listopada 2010 r
Z powodu znacznego zniszczenia (spalona komon&kailwraz z instalagj elektryczm
| osprztem, spalona ¢ pasaerska, drzwi, kota i ¢&¢ bagaowa), Gtowny Inspektor
nie uznat pojazdu za odpad, przychytapk do opinii rzeczoznawcy powotanego przez
wiasciciela spalonego pojazdu, ktory oflieubytek jego wartéci na 69%;

— w sprawie uszkodzonego, g§ziowo spalonego samochodu Volvo V70 (spalona komora
silnika wraz z instalagj elektryczr i catym osprztem, lusterko prawe, reflektory wraz
z atrap i zderzakiem, prawy ilewy btotnik, prawe i lewezdi, wybita przednia szyba
oraz spalone przednie kota), wiemego do Polski z Holandii, zatrzymanego przez
funkcjonariuszy PSG w Szczecinie w dniu 29 wrza 2010 rjako nielegalnie wwiony
odpad, w dniu 15 galziernika 2010 r. Giéwny Inspektor wszEpostpowanie w sprawie
okreslenia sposobu gospodarowania odpadem. ¢postanie to umorzyt w dniu
25 listopada 2010 r., po przedémiu przez wigciciela pojazdu opinii rzeczoznawcy
o ubytku wartéci pojazdu w 56,54%. Naginie, w dniu 28 grudnia 2010 r., wznowit
postpowanie po otrzymaniu od Komendanta PSG w Szczeapinii rzeczoznawcy
0 83% ubytku wartéi pojazdu, i po p6t roku, w dniu 8 czerwca 2011 uznajc
przedmiotowy pojazd za odpad, wydat degywjzywapca wiasciciela pojazdu do jego
przekazania przeddiiorcy prowadzcemu stagj demontau lub punkt zbierania pojazdow.
Nastpnie, wskutek dziatakancelarii prawnej reprezerdagj wigciciela pojazdu, Gtéwny
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Inspektor wstrzymat wykonanie postanowienia z ddi@zerwca 2011 r., dwa migse
pézniej je uchylit, a w dniu 30 wrZaia 2011 r. podtrzymat decyzg dnia 25 listopada
2010 r. umarzafa postpowanie w ww. sprawie, odmawaagjjej zmiany

- w przypadku sprowadzenia z Holandii i Niemiec dwésizkodzonych samochodow, VW
Polo i VW Caddy, zatrzymanych w dniu 6 wém&& 2011 r. przez funkcjonariuszy PSG ze
Szczecina, Gtowny Inspektor, na podstawie dowoddregstawionych przez SG oraz
opinii rzeczoznawcy, powotanego przez $elaiela samochodéw, oksiajacej ubytek ich
wartasci, odpowiednio na 76% i 79%, wsatpostpowanie w sprawie okéenia sposobu
gospodarowania odpadem. Ngwtie, w dniu 19 padziernika 2011 r., pogbowanie to
umorzyt w wyniku przedigenia przez wikiciela samochodéw nowych opinii,
sporadzonych przez innego rzeczoznawoceniajgcego ubytek warkei pojazdow na
68% i 69%, tj. poniej 70% kwalifikupcych pojazd do odpadu;

— w sprawie wwaonego do Polski z Niemiec uszkodzonego samochodgdee Camper,
zatrzymanego przez funkcjonariuszy PSG w Szczeawidniu 19 listopada 2010 r.,
Gtéwny Inspektor nie uznat ww. samochodu za odpagdierapc sk na opinii
rzeczoznawcy powotanego przez sdigiela pojazdu, wedtlug ktérej ubytek waito
pojazdu wynosit 59,2%. Wobec przedstawienia przemn&ndanta PSG opinii innego
rzeczoznawcy, szacigego ubytek warkei uszkodzonego samochodu na 93%, Gtowny
Inspektor wszcg postpowanie w sprawie okéenia sposobu gospodarowania odpadem.
Do czasu zakitczenia kontroli pogpowanie to nie zostato zakezone.

NIK nie maze zaakceptowa wyjasnienia Gtownego Inspektoraze ,w przypadku
rozbieznosci w ocenie stopnia ubytku walw pojazdow, ocenianych przez dwoch
uprawnionych rzeczoznawcow organ kiaousk zapisem w YWskazéwkach metodycznych
w sprawie uznawania pojazdéw za odpad w transgemyia, przemieszczaniu odpadow”
przyjmuje wyliczenie korzystniejsze dla Strony preeszczajcej pojazd”, poniewa
»Wskazowki.” nie wiaza prawnie, a ponadto zawarte w nich zalecenie rpggénia na
korzys¢ wiasciciela pojazdu dotyczy stosowanej metody obliczaniaty wartéci pojazdu,

a nie wyboru opinii rzeczoznawcy.

W ocenie NIK, w omawianych pagtowaniach, Gtéwny Inspektor uwzghiat jedynie
interes wihacicieli przewaonych uszkodzonych samochodéw, dzigdapiezgodnie z art. 7
kpa, stanowicym, ze w toku posfpowania organy administracji publicznej stoja stray
praworzdnaici, z urzdu lub na wniosek stron podejmujyszelkie czynngci niezlzdne do
doktadnego wyijgnienia stanu faktycznego oraz do zatatwienia spramgpc na wzgtdzie
interes spoteczny i stuszny interes obywateli. Zelan NIK, podejmowanie decyzji na
korzyé¢ przywazacych uszkodzone pojazdy, bez wszechstronnego adokbo wyjénienia
stanu faktycznego, stanowi korupcjogenny mechamiamolngci postpowania.

Ujawniono take, ze w post¢powaniu wszcgym w dniu 21 padziernika 2010 r. w sprawie
sprowadzenia do Polski bez zezwoleniaytych pojazdéw wycofanych z eksploatacji oraz
odpadéow z demonta pojazdéw wycofanych z eksploatacji, zatrzymanyphzez
funkcjonariuszy PSG w Gdyni w dniu 10zpaiernika 2010 r., postanowienie wzya@@ do
oddania odpadow do stacji demontapojazdow lub punktu zbierania odpadow Gtowny
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Inspektor wydat dopiero w dniu 26 kwietnia 2012 tj., pottora roku od wydania w dniu
8 listopada 2010 r. postanowienia zobgaujacego widciciela odpadow do ich przechowania
do czasu przekazania przetsdorcom. Byto to dziatanie nierzetelne.

KGSG, w pimie z dnia 21 stycznia 2011 r. powiadomita Gl@ zgtaszanych przez
Komendanta Nadodraakiego Oddzialu Stégy Granicznej w Krénie Odrzaskim,
problemach spowodowanych zmiastanowiska i ostatecznej decyzji Gtéwnego Inspekto
OchronySrodowiska, rénej od wczéniejszych uzgodnie kwalifikacji towaru jako odpad.
Ponadto, w pgimie wskazano réwnig ze przedstawione rozlieosci w kwestii wydawania
decyzji zwhzanych z kwalifikacj pojazdéw uszkodzonych do odpadéw staaviSjtraz
Graniczr, w niezecznej sytuacji oraz magprowadzé do ponoszenia przez tStuzbe
kosztow zwizanych z optatami za parkingi stepme lub z wyrOwnywaniem strat
poniesionych w wyniku zatrzymandeodkow transportu.

Postanowienia i decyzje Glownego Inspektora OchronySrodowiska w przypadku
nielegalnego mpo

W badanym okresie Gtéwny Inspektor Ochrosipdowiska, w wyniku rozpatrzenia 588
zgtoszé o podejrzeniu nielegalnego mpo, na podstawiezartust. 1 ustawy o mpo, wydat
tacznie 280 postanowte w ktérych wezwat do zastosowania procedur dkreych w art. 24
EWSR, tj. procedur opisagych pos¢powanie z odpadami w przypadku stwierdzenia ich
nielegalnego mdzynarodowego przemieszczania. Postanowienia yezdy 6.752,07 Mg
odpadow, w tym: w 2008 r. — 104 postanowienia wiesieniu do 4.699,57 Mg, w 2009 r. —
71 postanowig w odniesieniu do 241,58 Mg, w 2010 r. — 37 postaan w odniesieniu do
1.594,84 Mg i w 2011 r. — 68 postanowm odniesieniu do 216,08 Mg odpaddéw. W wyniku
bezskutecznego uptywu terminu olomego w wyej wymienionych postanowieniach,
Gtéwny Inspektor Ochrongrodowiska wydat 81 decyzji administracyjnych oiagacych
sposOb gospodarowania nielegalnie przemieszczamgpadami. Struktgr tych decyziji

w poszczegolnych latach @bych kontroh NIK przedstawia porsza tabela.

Wyszczegoblnienie Rok Ogotem

2008 | 2009| 2010 2011

llos¢ decyzji, ktorymi Gtowny Inspektor Ochrony

Srodowiska:

— nakazat podmiotowi, ktory dokonat zgtoszenia, Iub, g 0 2 1 3
jezeli nie dokonano zgtoszenia, podmiotowi
zobowhzanemu do dokonania zgloszenia, odebranie
odpaddéw zwréconych z zagranicy oraz gkresposob
gospodarowania tymi odpadami na terenie krajuwelijg
za nielegalne mdzynarodowe przemieszczarlie
odpadéw odpowiedzialdé ponosit wysytajcy odpady
z terenu kraju

— nakazat odbiorcy odpadow odestanie ich do krajug 0 9 8 17
wysytki albo okrélit spos6b gospodarowania tymi
odpadami na terenie kraju —z@i za nielegalng
migdzynarodowe przemieszczanie odpadow
odpowiedzialné¢  ponosit  wysylajcy  odpady
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sprowadzone nielegalnie spoza terenu kraju

— okreilit sposob gospodarowania tymi odpadami [nasy 25 7 5 61
terenie kraju — jeeli za nielegalne mdzynarodowe
przemieszczanie odpaddéw odpowiedzigangoonosit
odbiorca odpaddéw sprowadzonych nielegalnie na teren
kraju

— nakazat transportagemu te odpady odestanie ich do g 0 0 0 0
kraju wysytki — jeeli nieznany byt wysylaicy i
odbiorca odpadéw

Kontrola w GIGS ujawnita, ze Gtéwny Inspektor w 2008 r. nie wykonywat, oitomego

w art. 25 ust. 2 ustawy o mpo, obauku powiadamiania Ministra Finanséw, Komendanta
Gtownego Stray Granicznej, Komendanta Gtownego Policji, Gtéwnedaspektora
Transportu Drogowego i Prezesa tita Transportu Kolejowego o wszgau postpowania

w trybie art. 25 ust. 1 ustawy o mpo. Przyczymepowiadamiania byta &dna interpretacja
przepisow ustawy o mpo. W kolejnych latach okxaek ten byt ja realizowany.

Decyzje naktadapce kary pienigzne za naruszenie obovgzkOw w zakresie mpo

W badanym okresie wojewddzcy inspektorzy ochrénaglowiska wydalidcznie 149 decyzji
wymierzapcych kary piergzne za naruszenie obagkOw w zakresie mpo, nadzm kwote
8.893.500 zi, z tego w:

— 2008 r. — 22 decyzje administracyjne wymieqz@j kary piengzne na 4czm kwote
1.122.500 zt (w tym i decyzji prawomocnych na kwp290.000 zi); najriisza kara —
20.000 zt, najwysza — 200.000 zt;

— 2009 r. — 43 decyzje administracyjne wymieqz@j kary piengzne na 4czm kwote
3.112.500 zt (w tym 23 decyzje prawomocne na kwh695.500 zt); najusza kara —
20.000 zt, najwysza — 170.000 zt,

— 2010 r. — 54 decyzje administracyjne wymieqz@j kary piengzne na 4czm kwote
2.880.500 zt (w tym 18 decyzji prawomocnych na kw859.500 zt); najrisza kara —
20.000 zt — najwisza — 120.000 Zf

— 2011 r. — 30 decyzji administracyjnych wymieszgch kary pienizne na 4czm kwote
1.778.000 zt (w tym szé decyzji prawomocnych na kwpt80.000 zt); najriisza kara —
20.000 zt — najwisza — 170.000 zi.

W toku kontroli przeprowadzonych w dwoch wojewodtki inspektoratach ochrony
srodowiska ustalonae:

« w WIOS w Bialymstoku — pogpowanie w sprawie natenia kary pieniznej na
odbiorcow odpadow przemieszczonych nielegalnie wédaw przypadkach zostato

% Wsréd decyzji wymierzajcych kary pienizne za nielegalne mpo w 2010 r., 14 decyzjami wyrnaieo kary
w przedziale od 5.001 euro do 12.500 euro, a 49zj@mi — powyej 12.500 eurcSrednia kara wymierzona
w 2010 r. wyniosta 13.354 euro. Kary te dotyczytygwozu 1.158,4 tys. Mg odpadéw. (Kwoty euro podano
wedtugsredniego rocznego kursu NBP za 2010 r., ktory wiir§y8946 zi/euro).
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wszczte dopiero w trakcie kontroli NIK, pomimge od wydania przez GKDdecyzji

w sprawie okr@lenia sposobu gospodarowania odpadami ugptyn jednym przypadku
prawie rok, a w drugim- ponad dwa i pét roku. W pozostatych &da przypadkach
postpowania w sprawie natenia kar wszcgo od 12 do 117 dni od dnia wydania przez
GIOS decyzji lub postanowienia o sposobie, odpowiednimspodarowania lub
postpowania z odpadami;

« w WIOS w Gdaisku — w trzech przypadkach ujawnienia nielegalnegm wszczcie
postpowania w sprawie natenia kary pieriznej nasipito po uptywie od 10 miescy
do prawie trzech lat od daty przeprowadzenia kdintiawniajacej nielegalne mpo.
Natomiast w przypadku trzech kolejnych spraw, pomumptywu od sz&iu miesgcy do
prawie czterech lat od przeprowadzenia przez SVKontroli, post¢powanie takie nie
zostato wszage (do dnia zakiaczenia kontroli NIK). Poza tym w odniesieniu do @6
spraw dotycgcych nielegalnego mpo, prowadzonych przez inne rorgaVojewodzki
Inspektor zwrécit si do GIOS o przekazanie dokumentacji, niedbej do wydania
decyzji o nataeniu kary, dopiero po uptywie odpowiednio dwéchziawvicciu miesgcy
od daty wydania przez GKXdecyzji w trybie art. 26 ustawy o mpo. Gpéenia powysze
ttumaczono brakami kadrowymi.

W ocenie NIK, tak pgne wszczynanie pagiowar w sprawie natgenia kar piergznych lub

niewszczynanie pogtowai, nawet w przypadku wydania przez GlQostatecznego
rozstrzygnécia w przedmiocie nielegalnego przemieszczania @dwa byto dziataniem
nierzetelnym.

Od decyzji wydanych przez wojewddzkich inspektoréwchrony s$rodowiska,
wymierzapcych kary pienizne za naruszenie przepisow dopomzrh medzynarodowego
przemieszczania odpadow, w badanym okresie, do @&Jw Inspektora Ochrony
Srodowiska wpltyrto 127 odwota, z tego: 21 odwotaw 2008 r., 36 odwotaw 2009 r., 46
odwotai w 2010 r., 24 odwotania w 2011 r. Gtéwny Inspek@ehronySrodowiska wydat
w badanym okresie — jako organ odwotawczy — 52 zlecyw sprawie natgenia kar
pienkznych na 4czm kwote 2.924.500 zi, z tego w 2008 r. — 5 decyzji na kw210.000 zi,
w 2009 r. — 23 decyzje na kwo1.595.500 zt, w 2010 r. — 18 decyzji na kev@569.000 zt

I w2011 r. — 6 decyzji na kw@t180.000 zi.

Zawiadamianie prokuratora o nielegalnym mpo

Przyw0z z zagranicy lub wywdz za graniodpaddéw wbrew przepisom, a takprzywoz

z zagranicy lub wywéz za grari@dpadoéw niebezpiecznych, bez wymaganego zgtoszenia
lub zezwolenia, albo wbrew jego warunkom stanovzeptpstwo okrélone w art. 183 § 4

i 85k. k.

Zawiadomienia o popetnieniu przgsstwa, okrélonego w przywotanych wigj przepisach,
kierowane byly do prokuratora przez wojewddzkichpiektoréw ochronygrodowiska oraz
organy Stray Granicznej i Staby Celnej, w trybie art. 304 § 2 k.p.k.

W GIOS nie posiadano informacji o liczbie zawiadomiskierowanych przez wiodo
prokuratoréw. Wedtug danych zebranych przez &t potrzeb kontroli NIK, wojewédzcy
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inspektorzy ochronysrodowiska, w badanym okresie, zyti do prokuratoréw 106
zawiadomié o popetnieniu czynu okémnego w art. 183 8 4 i 8 5 k.k. Liczba ta nie
odzwierciedlata jednak pelnego obrazu sytuacji @emi, jak wyjaniono w GICS
»przedstawia informacje od niektdrych Wi@tére zdecydowatysjq przesta”.

NIK negatywnie ocenia dowoldé postpowania wojewodzkich inspektoréw ochrony
srodowiska w przypadkach wygtienia Gtéwnego Inspektora o przekazanie informacji

Réwniez w Komedzie Gléwnej Stig Granicznej brak byto danych o powiadomieniach
0 popetnieniu przegpstwa z art. 183 8 4 i 8 5 k.k., skierowanych dokpratoréw przez
organy Stray Granicznej. Dane takie gromadzone byly w aktaphaw w jednostkach
terenowych Stray Granicznej, a w KGSG byty gromadzone zbiorczo e@niesieniu do
wszystkich czynngci prowadzonych z art. 183 k.k. Od 2011 r., zbierdane w rozbiciu na
poszczegblne czyny oldlene w tym artykule. W latach 2008-2010, organyaStr
Granicznej wszcgy 80 dochodzg, sledztw i czynnéci, w sprawach o czyny okilene

w art. 183 k.k., aw 2011 +. 14 dochodze o czyny okrélone w art. 183 § 4 k.k.

W latach 2008-2011 organy $hy Celnej skierowaty do prokuratorow 156 zawiadamie
0 popetnieniu przegpstwa okrélonego w przywotanych wyej przepisach. W odniesieniu do
40 zawiadomig (sformutowanych w latach 2010-2011) prokuratorcitlgorowadzenie
sledztwa organowi Stiby Celnej.

W toku kontroli przeprowadzonych w dwdch egach celnych (w Biatymstoku i Gasku),
dwoch oddziatach Stzgt Granicznej (w Biatymstoku i Gdaku) oraz dwoch wojewddzkich
inspektoratach ochronyrodowiska (w Biatymstoku i Gdaku), ustalonoze spérod 27
przypadkéw popetnienia przepstwa, okrélonego w art. 183 § 4 i § 5 k.k.,, wepiu
przypadkach jednostki nie skierowaty stosownegoiad@mienia do prokuratora, uchyhiaj
obowiazkowi okr&lonemu w art. 304 § 2 k.p.k. Dotyczyto to: jednegaypadku w WIG
w Biatymstoku (pracownik nie wiedzialze jest taki obowizek), dwéch przypadkow
w Urzedzie Celnym w Biatymstoku (zaniechanie dzigta dwoch przypadkéw w Urdzie
Celnym w Gdasku (zaniechanie dziatd btedna interpretacja decyzji GROo stwierdzeniu
nielegalnego mpo).

3.2.5.4. Kontrole miedzynarodowego przemieszczania odpadow

Kontrole transportow odpadoéw przemieszczanych vihuumiedzynarodowym prowadzone
byly gtéwnie przez funkcjonariuszy StsaGranicznej, Staby Celnej i Inspekcji Transportu

Drogowego — na prz@iach granicznych oraz wewinz kraju, natomiast kontrole

wytwoércéw i odbiorcéw odpadéw poddawanych edaynarodowemu przemieszczaniu
wykonywali inspektorzy Inspekcji Ochror$yodowiska.

Gtéwny Inspektor Ochrongrodowiska corocznie przekazywat wojewodzkim inspetn
ochrony srodowiska Wytyczne do planowania dziatakod organdw Inspekcji Ochrony
Srodowiska,w ktérych jako jeden z celéw dziatakuw kontrolnej wskazywano nadzor nad
przestrzeganiem przepisow prawa doipgzh medzynarodowego obrotu odpadami.
Corocznie w GI@ przewidywano take udziat Inspekcji Ochrongrodowiska w krajowych
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i migdzynarodowych akcjach kontrolnych prowadzonych vepdpracy z innymi sttbami
kontrolnymi.

W ramach krajowej wspétpracy Inspekcji Ochror§rodowiska z innymi skbami
kontrolnymi:

— w 2009 r. - skontrolowano 48 transportow, w tymtrehisportow odpadow. Stwierdzono
jeden przypadek transportu nielegalnego oraz czierypadki naruszenia zezwolenia na
miedzynarodowe przemieszczanie odpadéw;

— w 2010 r.—- przeprowadzono 10 akcji kontrolnych przewozow dregch, w trakcie
ktérych skontrolowano 92 transporty. Stwierdzoreje przypadek naruszenia warunkow
zezwolenia na mdzynarodowe przemieszczanie odpadow.

W 2011r., Inspekcja Ochrongrodowiska podejmowata dziatania kontrolne w ramach
wspOtpracy regionalnej z przedstawicielami Sgré&ranicznej. Na podstawie porozumienia
z dnia 24 grudnia 2009 r. pogdizy Dolnglaskim Wojewddzkim Inspektorem Ochrony
Srodowiska a Komendantem Sudeckiego Oddziatuzgt@ranicznej, inspektorzy z WK
we Wroctawiu wspélnie z funkcjonariuszami StraGranicznej przeprowadzili 13 kontroli
dotyczicych mkedzynarodowego przemieszczania odpadéw w ruchu dramo
Skontrolowano 67 transportow. Nie stwierdzono pexdku nielegalnego przemieszczania
odpadow.

W dwoch skontrolowanych wojewddzkich inspektorataatinrony srodowiska, w badanym
okresie, zaplanowano: w WOw Biatymstoku — cztery kontrole (wykonano dziet)i
awWIOS w Gdaisku — 15 kontroli (wykonano 22) z zakresu edziynarodowego
przemieszczania odpadéw. &sza liczba wykonanych kontroli — w stosunku do
zaplanowanych — wynika z przeprowadzenia kontraiaghych.

Podstaw kontroli przeprowadzanych przez 3¢ Celm byly coroczneZatazenia do
opracowania kontroli — Strategiczne Plany Kontrapracowane na lata 2008, 2009, 2010
(z korekt) i 2011, w ktorych uwzgdniano priorytety wynikaijce z Centralnego Rejestru
Ryzykai polityki panstwa. W badanym okresie gdizynarodowe przemieszczanie odpaddow
nie byto obgte priorytetem, jako obszdéredniego i niskiego ryzyka.

Jak wynika z informacji przekazanych do MF przeteozlzby Celne (w Toruniu, Olsztynie,
Opolu i Rzepinie), w ktorych w badanym okresie aapwano kontrole w obszarze
Przemieszczania i usuwania odpaddwnkcjonariusze celni przeprowadzili 4249 konitrol
mpo, w tym: w 2008 r. — 800 kontroli, w 2009 - 6% 2010 r. — 1306 i w 2011 r. — 1469
kontroli. Liczba przeprowadzonych kontroli o 60%gkroczyta liczb planowana.

W dokumentach o charakterze strategicznym, ofgayacych w Stray Granicznej, okrdono
obowiazki i zadania jednostek organizacyjnych Sgr&ranicznej, obejmage m.in. dziatania
kontrolne w zakresie malzynarodowego przemieszczania odpadéw. Nie planoviaaby
transportéw, rodzajow oraz #ia odpadow, ktore naty obja¢ kontrolami, nie okrdano
rowniez termindw realizacji kontroli.

Na podstawie art. 29 pkt 2 lit. f ustawy o NIK ukgeo informagj z Gtdwnego Inspektoratu
Transportu Drogowego, z ktorej wynikze ITD przeprowadzita: w 2008 r. — 543 kontrole
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w zakresie midzynarodowego przemieszczania odpadéw, w 200865, w 2010 r. — 735,
aw 2011 r. — 2143 takich kontroli.

Wspotpraca migdzynarodowa w zakresie mgdzynarodowego przemieszczania odpadow
polegata na:

« udziale w akcjach organizowanych przez Gtéwnegmékira OchronySrodowiska
w ramach projektow IMPEL TFS;

+ udziale w akcji DEMETER, zorganizowanej prz&iatowa Organizaaj Cel, dotyczce;
kontroli transgranicznego przemieszczania odpaddwcivu morskim;

e udziale w kontrolach w ramach projektu AUGIAS (p@m zainicjowany przez
INTERPOL, skierowany do funkcjonariuszy policji);

e organizowaniu wspolnych patroli ze ghami ochrony granic i sibami celnymi innych
panstw.

IMPEL TFSEuropejskie Akcje Inspekcyjne

W 2008 r. przedstawiciel Giéwnego Inspektoratu O©aolgr Srodowiska petnit funke
narodowego koordynatora Europejskiej Sieci Wedraa i Egzekucji Prawa Ochrony
Srodowiska — IMPEL w Polsce, powierzpnprzez Ministra Srodowiska. Ponadto,
przedstawiciel GI® brat udziat w pracach IMPEL TFS, jako krajowy ptikontaktowy,

a take jako czionek Komitetu Stergego. Od dnia 1 lipca 2007 r. do 30 warma 2008 r.
przedstawiciel GIQ peit réwnie: funkcje przewodniczcego Komitetu Steragego IMPEL
TFS. Przedstawiciele Inspekcji Ochrosigodowiska uczestniczyli w corocznych spotkaniach
plenarnych IMPEL TFS, brali udziat w dyskusjach namych i sesjach warsztatowych,
w ktérych omawiano problemy Inspekcji dotyce wdraania i egzekucji EWSR,
transgranicznego przemieszczaniayt@go sprztu elektrycznego i elektronicznego, a#ak
wspoiprae z krajami Afryki i Azji w przeciwdziataniu niele¢g@emu eksportowi odpadéw do
tych krajow.

Udziat Polski w projekcie IMPEL TF&uropejskie Akcje Inspekcyjm®legat na kontrolach
transgranicznego przemieszczania odpadéw, przepmamgch przez pracownikow Inspekcji
OchronySrodowiska wspdlnie z funkcjonariuszami Sy Celnej i Stray Granicznej oraz
pracownikami Inspekcji Transportu Drogowego. Gtowimgpektor OchronySrodowiska,
jako koordynator projektu, ustalat terminy krajowyakcji kontrolnych i wskazowki
kontrolne. Po kazdym okresie kontrolnym GI® gromadzit dane na temat wynikow
inspekcyjnych otrzymanych z wioNastpnie, dane zawiergge terminy akcji kontrolnych,
informacje o stabach kontrolnych uczestnigzych w akcjach inspekcyjnych, rodzaje
kontroli (drogowe, kolejowe, w porcie), licgbskontrolowanych transportow, w tym
transportow w nidzynarodowym przemieszczaniu odpadow, licgtwierdzonych narusae
warunkéw przemieszczania i nielegalnych transport@spadéw oraz informacje
nt. podgtych dziat@, GIOS przekazywat koordynatorom projektEuropejskie Akcje
Inspekcyjne
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W ramach prac grupy IMPEL TFS w Polsce przeprowadzo

- w 2008 r. — dwie akcje kontrolne, w toku ktorychoskolowano 2339 fadunkow.
Stwierdzono trzy przypadki nielegalnego przemieam@ odpadow oraz sxe
przypadkdw naruszenia warunkéw zezwole dotyczcych transgranicznego
przemieszczania odpadéw. Ponadto, inspektorzy Waglelich Inspektoratow Ochrony
Srodowiska w Gdasku i Szczecinie oraz Gtéwnego Inspektoratu Ochrmmgowiska,
a take funkcjonariusze Izby Celnej w Gdyni, w ramach jgktu Europejskie Akcje
Inspekcyjnepczestniczyli w programie wymiany inspektorow albrudziat w kontrolach
w Holandii — w porcie w Rotterdamie, w kontroli drogowej na rgcy holendersko-
niemieckiej, a take w kontrolach w Belgii — w porcie w Antwerpii;

- w 2009 r. — dwie akcje inspekcyjne, w ktorych skoldwano 2155 przewmnych
tadunkéw. Ujawniono cztery przypadki nielegalnegi@daynarodowego przemieszczania
odpadéw oraz dwa przypadki naruszevarunkOw zezwole na transgraniczne
przemieszczanie odpadéw. Ponadto, przedstawiciébevri@go Inspektoratu Ochrony
Srodowiska uczestniczyli w programie wymiany inspe&tv na Litwie, podczas ktérego
przeprowadzono dwudniowe kontrole w pasie przygarzym Polska/litwa oraz
Litwa/Rosja. Skontrolowano 171 transportow wspolraeinspektorami litewskiego
Inspektoratu Ochrongrodowiska oraz innych stb kontrolnych;

- w 2010 r. — trzy akcje inspekcyjne, w trakcie ktdryskontrolowano 1808 transportow,
zczego 73 dotyczyly madzynarodowego przemieszczania odpadow. Stwierdzono
dziewi¢ przypadkow nielegalnego suizynarodowego przemieszczania odpadoéw oraz 17
przypadkow narushewarunkOw zezwolé na przemieszczanie odpadéw;

- w 2011 r. — dwie akcje kontrolne, w czasie ktorygiontrolowano 2.213 transportow
drogowych oraz morskich pod wzdem zgodnéci tadunku z dokumentagjdolaczorn
do transportu, a w 582 transportach dokonano ocprmewaonych tadunkow.
Stwierdzono siedem przypadkéw nielegalnego przeromsiia odpadow, w tym dwa
przypadki przemieszczania odpadow niebezpiecznych.

AUGIAS

W pazdzierniku 2010 r. IS uczestniczyta w kontrolach policyjnych w ramaclojpktu
AUGIAS (program zainicjowany przez Interpol, skieamy do funkcjonariuszy Policji).
Kontrole prowadzone w ramach tego projektu byltyappbne z kontrolami prowadzonymi
w ramach projektu IMPEL TFBuropejskie Akcje Inspekcyjne

DEMETER

W 2009 r. inspektorzy WIQw Gdaisku uczestniczyli w akcji DEMETER, prowadzonej pod
egich Swiatowej Organizacji Celnej, dotygzej kontroli transportow odpadow kierowanych
do pastw rejonu Azji i Pacyfiku. W celu aginiccia jak najwegkszej skuteczri@i operaciji,
organizatorzy zalecili organizackontroli przy wspotpracy z innymi organami kontrgini,
gtownie organami ochronysrodowiska. Inspektorzy WI® wspomagali inne sty
kontrolne, a raportowanie i spadzanie protokotow byto zadaniem Shy Celnej.
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Ponadto, w 2008 r. polskie gy kontrolne uczestniczyly w polsko-niemieckiej pkc
kontrolnej w obszarze przygranicznym. Skontrolowaid® pojazdow, w tym cztery
przewaace odpady. Nie stwierdzono nielegalnego przemiesdaz odpaddéw, natomiast
w przypadku jednego transportu ujawniono naruszerzepiséw, polegage na przewozie
wigkszej ilasci odpaddow od deklarowane;.

3.2.6. Sprawozdawczos$¢ i wymiana informacji

Zgodnie z zargzeniem MinistraSrodowiska z dnia 22 kwietnia 2003 r. w sprawie
powierzenia Giéwnemu Inspektorowi Ochrorrodowiska prowadzenia wydzielonego
osrodka krajowego ds. Konwencji Bazylejskiej o kotitteansgranicznego przemieszczania
i usuwania odpadéw niebezpiecznych, Giéwny Inspekdshrony Srodowiska corocznie
sktadat raport z jego dziatalé@ Ministrowi Srodowiska.

Wojewddzkie inspektoraty ochrodyodowiska przekazywaty do GKroczne sprawozdania
pn. Informacja o realizacji zada 10S, zawierajce m.in. dane dotyaze kontroli
przeprowadzonych w obszarzegaiiynarodowego przemieszczania odpadow.

Ponadto, zgodnie z ustaleniami wynd@jmi z porozumi@ zawartych na szczeblu
regionalnym pomidzy organami Inspekcji Ochror§rodowiska, Stray Granicznej i Staby

Celnej, organy Sty Granicznej i Staby Celnej przekazywaty higce informacje
o ujawnionych nielegalnych przemieszczeniach odpadi® wojewddzkich inspektorow
ochronysrodowiska.

Koordynatorzy do spraw ochronyyodowiska w Izbach Celnych przekazywali Ministrowi
Finansow kwartalne informacje o przeprowadzonychtiadach i ujawnionych przypadkach
nielegalnego midzynarodowego przemieszczania odpadow.

W dniu 16 padziernika 2008 r. Gtéwny Inspektor Ochror§yodowiska poinformowat
Komisje Europejsk o:

- wyznaczeniu wiciwych organdéw, zgodnie z art. 53 EWSR,

- wyznaczeniu korespondenta, zgodnie z art. 54 EWSR,

- wyznaczeniu urgddw celnych w sprawach przemieszczania odpadovdriga art. 55
EWSR,

- przepisach przytych w celu zapobiegania nielegalnym przemieszarerodpaddw i ich
wykrywania oraz sankcjach za nielegalne przemiesrezodpadow, zgodnie z art. 50
ust. 1 EWSR,

- wyznaczonych osobach w G$Qodpowiedzialnych za wspoipragy zakresie wykrycia
nielegalnego przemieszczania odpadow, zgodnie b@ust. 6 EWSR,

- wyznaczonych grodkach bezpwedniej kontroli przemieszczania odpadow.
W 2009, 2010 i 2011 r., przed kwem kadego roku kalendarzowego, Gtéwny Inspektor
OchronySrodowiska przekazat do KE, zgodnie z wymaganiami%k ust. 1 EWSR, kopie

sprawozda za poprzedni rok kalendarzowy, ktore zgodnie z &8 ust 3 Konwencji
bazylejskiej zostaly przestane do Sekretariatu Kemsyi.

Kontrola nie wykazata brakow w informacjach i speadaniach przekazywanych Komisji
Europejskiej, wymaganych przepisami EWSR.
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3.2.7. Inne ustalenia

w

wyniku kontroli NIK ujawniono czynniki przyczynjace s¢ do skutecznai stosowania

EWSR i utrudniajce stosowanie tego rozpadzenia:

Do czynnikdw przyczyniagych s¢ do skutecznéri stosowania EWSR zaliczono:

wspotprag Inspekcji Ochronysrodowiska z innymi organami kontrolnymi, w tym:

- przeprowadzanie wspolnych kontroli i wspdélnych dekow celu przeciwdziatania
nielegalnemu medzynarodowemu przemieszczaniu odpadow,

- organizowanie spotka przedstawicieli organdéw kontrolnych dla omowienia
biezacych probleméw i wymiany dwiadcze;

opracowanie materialtdbw pomocniczych, takich jakiywegne, wskazéwki metodyczne,
leksykon odpadow i ich udagtnianie m.in. na stronie internetowej Giownego
Inspektoratu Ochrongrodowiska;

wymiare doswiadczéh z przedstawicielami odpowiednich organéw innychspa,

w tym kontrolupcych medzynarodowe przemieszczanie odpaddéw, poprzez udziat
w spotkaniach (korespondentéw, WPIEI IMPEL) oraz projektach inspekcyjnych
IMPEL TFS;

zacignienie wspotpracy z prokuratupoprzez organizagjspotka, udziat w warsztatach
itp.;

wymierzanie przez wojewodzkich inspektorow ochrémydowiska kar pieriznych za
nielegalne midzynarodowe przemieszczanie odpadow.

Do najwaniejszych czynnikdéw utrudniggych stosowanie EWSR zaliczono:

brak dostpu stwzb kontrolupcych mpo do bazy danycKontrola medzynarodowego
przemieszczania odpaddgwowadzonej w GIS;

brak jednoznacznej prawnej definicji terminu ,,odpad odniesieniu do uszkodzonych
lub zuzytych pojazdéw przewmnych przez granice.
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4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

4.1. Przygotowanie kontroli

Kontrola poprzedzona zostata analizstanu prawnego, wynikow wcaeejszych kontroli
NIK oraz dosgpnych dokumentow i opracowa

W kontroli wziely udziat trzy jednostki organizacyjne NIK: Departant Srodowiska oraz
delegatury NIK w Biatymstoku i Gaaku. Wykaz podmiotéw obfych kontroy oraz
jednostek organizacyjnych NIK przeprowadzgch czynnéci kontrolne zawiera
Zalacznik 5.4.

Majac na uwadze cel kontroli — ocgmwypetniania przez organy administracjiadbpwe]
obowiazkow wynikapcych z rozporzdzenia (WE) nr 1013/2006 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie przerciemnia odpadow — konteplobjeto
dziewk¢ jednostek odpowiedzialnych za wdemie mpo, w tym jeden wd naczelny, dwa
urzedy centralne i po dwie jednostki im podlegte z terewojewddztwa podlaskiego

i pomorskiego.

Do podgcia decyzji o doborze kontrolowanych podmiotow wystano wykaz
wojewddzkich inspektoratow ochron§rodowiska, urzdow celnych i oddziatow Stigt
Granicznej zlokalizowanych w wojewodztwie pomorskimodlaskim, przez teren ktorych
dokonywany jest transport odpadéw spoza UE, a ktdeeznajd sic w obszarze okfym
planowanym drugim etapem kontroli ¢dzynarodowej, zakladggym zbadanie
przemieszcze konkretnych strumieni odpadow wwanych do Europy z kierunku
potudniowo-wschodniego.

Podstawowymi dokumentami ghcymi dokonaniu ustale i ocenie dzialania
skontrolowanych jednostek byly: dokumenty o charedd strategicznym, w tym plany
kontroli, sprawozdania z ich wykonania, regulamiagganizacyjne i inne dokumenty
wewrgtrzne obowizujace w GICS, Ministerstwie Finanséw, Komendzie Gtéwnej Syra
Granicznej, wojewodzkich inspektoratach ochronyyodowiska, urgzdach celnych
i komendach oddziatbw Stra Granicznej, zakresy czyném pracownikdéw, protokoty
z kontroli przeprowadzonych przez wojewodzkich widpréw ochrony srodowiska,
naczelnikow urgdéw celnych i komendantéw oddziatow StraGranicznej oraz akta spraw
prowadzonych przez wojewdédzkich inspektoréw ochrénoglowiska i Gtdwnego Inspektora
OchronySrodowiska, dotyczcych wymierzania kar pieginych za naruszenie obagkow

w zakresie midzynarodowego przemieszczania odpadow. Kontrole wszystkich
jednostkach przeprowadzono metdohda bezpdrednich, obejmujc badaniami wszystkie
dowody dotycace przedmiotu kontroli, Zaw przypadku wysfpowania znacznej liczby
jednorodnych dowodéw, badania ograniczono do p&Styw kadym badanym roku, ale nie
mniej niz 5 w roku. W uzasadnionych przypadkach losowy dopdsby uzupetniano
doborem celowym.
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4.2. Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po
zakonczeniu kontroli

W wyniku przeprowadzonych czynig kontrolnych sporadzono dziewi¢ protokotow
kontroli. Protokoty te zostaly podpisane bez zaswz przez kierownikéw kontrolowanych
jednostek.

Do kierownikéw skontrolowanych jednostek skierowangstapienia pokontrolne, w ktorych
wnioskowano:

Do Gtéwnego Inspektora OchronySrodowiska o:

* rzetelne prowadzenie pgpbwania dowodowego w sprawach uznania lub nieuanzei
odpad przewmnych przez granice uszkodzonych samochodéw, w thanprzykiad,
powotywanie rzeczoznawcOw do oceny stanu techngzriestopnia ubytku wartci
uszkodzonych samochoddéw, w przypadkach, kiedy apizieczoznawcy wiaiciela
pojazdu znacznie #@i sic od opinii organdéw administracji pstwowej zgtaszapych
nielegalne midzynarodowe przemieszczanie odpadow (uszkodzonggazgow), lub
opinii rzeczoznawcow powotanych przez te organy;

e podgcie dziataa mapcych na celu wyeliminowanie opdien w przekazywaniu
potwierdzé otrzymania zglosze o zamiarze midzynarodowego przemieszczenia
odpaddéw, wydawaniu decyzji o wyeniu zgody lub sprzeciwu na ¢dizynarodowe
przemieszczanie odpadow i w przekazywaniu kopii amyeth decyzji wiéciwym
organom;

* spowodowanie jak najszybszego uzupetnienia bazyatelontrola medzynarodowego
przemieszczania odpadow — S| TP® celu umaliwienia pelnego korzystania ze
zgromadzonych danych i wzmocnienia nadzoru nad edzmynarodowym
przemieszczaniem odpadow;

Do Ministra Finanséw o:

* oObjecie zagadnie, dotycacych mkdzynarodowego przemieszczania odpadow,
kontrolami wewrtrznymi w jednostkach organizacyjnych 3by Celnej;

Do Komendanta Gtéwnego Stray Granicznej o:

e rozwaenie obgcia zagadnie, dotycacych medzynarodowego przemieszczania
odpaddw, kontrolami wewatrznymi oraz w podlegtych jednostkach Str&raniczneyj;

* rozwaenie opracowania i wdenia systemu przekazywania do Komendy Gtoéwnej
Strazy Granicznej, przez terenowe organy SgraGranicznej, informacji dotyezej
powiadomienia Gtéwnego Inspektora Ochrditgdowiska oraz wkxiwego prokuratora
o stwierdzonych przypadkach nielegalnego przemisra odpadow;

Do wojewodzkich inspektoréw ochronysrodowiska m.in. o:

* niezwioczne wszczynanie pepbwar w sprawie natgenia kar piergznych we
wszystkich przypadkach stwierdzenia nielegalnegedmynarodowego przemieszczania
odpadow;
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* wprowadzenie rozwzan organizacyjnych wzmacnigych bieacy monitoring
przebiegu prowadzonych pepbwar administracyjnych w sprawie nafenia kar
pieniznych za  naruszenie  obawkéw  dotycacych  mkdzynarodowego
przemieszczania odpadoéw;

Do naczelnikow urzdéw celnych m.in. o:

« kierowanie na drog postpowania karnego ujawnionych spraw dotmzh
nielegalnego przemieszczania odpadow;

* podgcie dziatah organizacyjnych, ograniczaych ryzyko nieinformowania Gtownego
Inspektora Ochrony Srodowiska i prokuratorow o przypadkach nielegalnego
przemieszczania odpadoéw;

Do Komendanta Podlaskiego Oddziatu Stray Granicznej o:

» zapewnienie jednolitego pepbwania Komendantéw Placowek SiraGranicznej
w sprawach dotyezych naruszenia obowzkéw lub warunkéw przewozu drogowego.

Do Komendanta Morskiego Oddzialu Stray Granicznej nie kierowano wnioskow
pokontrolnych.

Kierownicy skontrolowanych jednostek nie wiliezastrzeen do wysgpien pokontrolnych
NIK. W odpowiedzi na nie, poinformowali m.ine:

Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska:

— podgto prace eksperckie w kontghe rzetelnego prowadzenia pgstwar dowodowych
w sprawie nielegalnego gdzynarodowego przemieszczania odpadéw w postaci
uszkodzonych pojazdow;

— do akt kadej sprawy wprowadzono metryki dokumentu oraz rozgo prace nad
procedus wewrgtrzna w zakresie wydawania zezwale na medzynarodowe
przemieszczanie odpadéw;

— dane do bazy Systerilransgraniczne Przemieszczanie Odpadgwpgrowadzane na
biezaco, a w mia¢ mozliwosci uzupetnianeasbrakupce dane za rok ubiegty (2011);
Minister Finanséw:

— zagadnienie mgdzynarodowego przemieszczania odpadow zostarge wy planach
kontroli wewretrznych na rok 2013 wybranych granicznych izb celny

Komendant Gtowny Strazy Granicznej:

— zagadnienie mgdzynarodowego przemieszczania odpadow zostarge wy planach
kontroli realizowanych przez Inspektorat Nadzoriantroli Komendanta Gtownego
Strazy Granicznej oraz uwzgtinione w toku wizyt studyjnych, prowadzonych przez
Zarzad Graniczny Komendy Gtownej SisaGranicznej w ramach nadzoru ghowego;

— wprowadzono obowizek zamieszczania w elektronicznym systemie ewjdaongvania
kontroli ,,Bezpieczéastwo w Komunikacji”, ktérego koordynatorem jest Zgat Graniczny
Komendy Gtownej Strgy Granicznej, przypadkow powiadamiania Gtéwneggéksora
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Ochrony Srodowiska oraz wikciwych miejscowo prokuratoréw przez jednostki
organizacyjne Stég Granicznej o nielegalnym przemieszczaniu odpadow;

Wojewddzcy inspektorzy ochronysrodowiska:

- zwrécono pracownikom wi uwag na konieczng bezzwlocznego wszczynania
postpowar w sprawie wymierzania kar pieanych oraz nakeytego monitorowania
postpowar prowadzonych przez inne organy;

— przewidziano wprowadzenie do planu kontroli wetmnych, cyklicznych kontroli
prawidtowaci postpowania w sprawach wymierzania kar za nielegalrgnynarodowe
przemieszczanie odpadéw;

Naczelnicy urzddw celnych

- w sprawach dotyexrych nielegalnego przemieszczania odpadéw, skierowdo
wiasciwych prokuratorow rejonowych zawiadomienia o whsonym podejrzeniu
popetnienia przegpstwa z art. 183 k.k.;

- wydano zalecenia bezwzgihego i niezwtocznego informowania Gtownego Inspekt
w kazdym przypadku stwierdzeniaze zgtoszony towar mie stanowd nielegalnie
przemieszczany odpad,;

Komendant Podlaskiego Oddziatu Stray Granicznej:

— podgto dziatania majce na celu wyeliminowanie zjawisk zganych ze stwierdzonymi
uwagami i realizagjwniosku zawartego w wygtieniu.
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5. Zalaczniki

5.1. Zestawienie danych liczbowych dotyczacych mpo

Tabela nr 1. Liczba zgtosz# i ilos§¢ odpaddw zgtoszonych do mpo w latach 2008-2011

Liczba Zgtoszona iléé odpadéw | w tym odpadow
Rok zgloszdé niebezpiecznych
[Mg] [m?] (Mg]
Przyw6z odpadow
2008 413 7.243.964,6 2.000 174.485,6
2009 36(Q 12.081.309,0 22.000 157.358,0
2010 331 6.690.486,1 166.9135
2011 337 3.345.508,( 248.138,(
Razem 1.441 29.361.267,7 24.000 746.895,1
Wyw6z odpadow
2008 101 582.557,8 55.312,3
2009 73 361.972,5 76.632,5
2010 64 580.274,5 134.324 5
2011 44 248.666,1 26.421,1
Razem 282 1.773.470,9 0 292.690,4
Tranzyt odpadéw
2008 56 81.822,0 29.112,0
2009 31 105.187,0 70.462,0
2010 21 46.052,0 32.552,0
2011 34 72.693,0 49.413,0
Razem 142 305.754,0 0 181.539,0
Ogotem 1.865 31.440.492,6 24.000 1.221.124,5
przyw0z, wywo0z i tranzyt odpadow
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Tabela nr 2. Liczba sprzeciwéw i iléci odpaddw, ktérych dotyczyly w latach 2008-2011

Liczba llo$¢ odpaddw obgta w tym odpadow
Rok sprzeciwow zezwoleniem niebezpiecznych
[Mg] [m?] [Mg]
Przyw6z odpadow
2008 54 517.378,2 2 000 28.206,2
2009 35 197.744,Q 22 000 41.230,0
2010 31 257.045,0 24.350,Q
2011 26 546.950,0 24.000,Q
Razem 146 1.519.117,2 24 000 117.786,2
Wywéz odpadéw
2008 18 37.944,0 27.284,Q
2009 9 20.700,0 6.200,0
2010 10 65.505,0 4.355,0
2011 6 65.900,0 65.900,Q
Razem 43 190.049,0 0 103.739,Q
Tranzyt odpadéw
2008 4 8.260,0
2009 0
2010 3 4.050,0 4.050,0
2011 0
Razem 7 12.310,0 0 4.050,0
Ogotem 196 1.721.476,2 24 000 225.575,2
przyw0z, wywo0z i tranzyt odpadoéw
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Tabela nr 3. Liczba zezwolé i ilos¢ odpadow obgta zezwoleniami w latach 2008—2011

Rok Liczba llo$¢ odpaddw obgta w tym ilo§¢ odpadow
zezwola zezwoleniem niebezpiecznych
[Mg] [m?] [Mg] [m?]
Przyw6z odpadow
2008 34(Q 6.343.979,2 145.436,2
2009 32(Q 13.036.053,2 90.911,2
2010 291 7.827.529,( 135.811,C
2011 311 3.350.433,( 204.178,(
Razem 1.267 30.557.994,4 0 576.336,4 0
Wywéz odpadéw
2008 83 774.781,3 375 45.803,3 375
2009 56 196.265,1 63.705,1
2010 50 318.313,8 77.033,8
2011 40 390.251,1 17.361,1
Razem 229 1.679.611,3 375 203.903,3 375
Tranzyt odpadéw
2008 46 16.790,0 8.190,0
2009 28 76.362,0 52.662,0
2010 19 41.402,0 40.402,0
2011 15 37.250,0 37.170,0
Razem 108* 171.804,Q 0 138.424.0 0
Ogotem 1.554 32.409.409,7 375 918.663,7 375
przywo0z, wywoz i tranzyt
odpadéw

* liczba 108 zawiera 63 zezwolenia wydane na trar{a$ w 2008 r., 21 w 2009r., 16 w 2010r. i 10
w 2011 r.) oraz ,zgody mileze” (30 w 2008 r., 7 w 2009 r., 3 w 2010 r. orawv®011 r.) wydane na
podstawie art. 9 ust. 1 rozpadzenia nr 1013/2006.
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Tabela nr 4 . llo§¢ odpaddéw poddanych mpo w latach 2008-2011

llos¢ odpadow przywiezionych do Polski w Mg

Z panstw obszaru UE/EOG Z pastw spoza obszaru UE/EOG

Lata Ogotem w tym odpady Ogotem w tym odpady
niebezpieczne niebezpieczne

2008 694.769,90 14.671,66 100.178,81 1.376,17
2009 1.132.293,26 30.671,67 27.173,50 2.675,49
2010 1.052.179,75 34.362,32 29.208,73 5.627,39
2011 1.633.125,58 47.245,47 83.164,48 21.615,38
Razem 4.512.368,49 126.951,12 239.725,54 31.294,43

tacznie przywdéz:

4.752.094,03 Mg odpaddw, w tym 158.245,55 Mg nipiExznych

llo§¢ odpadow wywiezionych z Polski w Mg

Do panstw obszaru UE/EOG Do pastw spoza obszaru UE/EOG

Lata Ogotem w tym odpady Ogotem w tym odpady
niebezpieczne niebezpieczne

2008 64.442,27 11.250,08 4.689,04 0,00
2009 76.861,56 25.859,54 698,23 48,37
2010 72.795,2% 21.108,84 573,77 0,00
2011 55.132,4% 13.672,40 0,00 0,00
Razem 269.231,58 71.890,86 5.961,04 48,37

tacznie wywodz:

275.192,57 Mg odpadowym 71.939,2 Mg niebezpiecznych

llos¢ odpadow przewiezionych tranzytem przez terytoriumPolski w Mg

Lata Ogobtem w tym odpady niebezpieczne
2008 91.858,96 89.042,38

2009 20.012,96 18.366,38

2010 3.635,04 3.007,39

2011 5.563,19 3.821,14

Razem 121.070,15 114.237,29
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5.2. Wykaz umow i porozumien dotyczacych m.in. mpo

zawartych z organami innych panstw

. Umowa m¢dzy Radem Rzeczypospolitej Polskiej ad@em Republiki Federalne] Niemiec
0 wspOtpracy policji i stray granicznych na terenach przygranicznych, podpisamerlinie
dnia 18 lutego 2002 r.

. Umowa medzy Rzeczpospolih Polskh a Republig Stowack o wspotpracy
w zwalczaniu przesgpczaci oraz 0 wspotdzialaniu na terenach przygranichnyc
podpisana w Warszawie dnia 23 marca 2004 r.

. Umowa megdzy Radem Rzeczypospolitej Polskiej a #&em Republiki Litewskiej
0 wspotpracy w zwalczaniu przeptzaci zorganizowanej i innych przegpstw oraz
wspotdziataniu na terenach przygranicznych z ddianarca 2006 r., podpisana w Wilnie.

. Umowa medzy Rzeczpospolity Polsky a Republig Czesly o wspdtpracy w zwalczaniu
przestpczaci, ochronie poradku publicznego oraz o wspoipracy na terenach
przygranicznych, podpisana w Warszawie dnia 2wezaef006 r.

. Porozumienie ngdzy Komendantem Gtownym SisaGranicznej Rzeczypospolitej Polskiej,
Komendantem Giéwnym Policji Rzeczypospolitej Paglka Prezydium Policji Republiki
Czeskiej o wspdlnych patrolach, z dnia 17 grudf@r2.

. Porozumienie pomdzy Rzdem Rzeczypospolitej Polskiej a g8em Republiki Czeskiej
0 utworzeniu i zasadach dziatania wspoélnych plakoweKudowie Stonem i Chotebuz,
zawarte w dniu 2 lutego 2009 r.

. Porozumienie Wykonawcze goizy Ministrem Finansow Rzeczypospolitej Polskiej,
Komendantem Giéwnym Strg Granicznej Rzeczypospolitej Polskiej, Komendantem
Gtownym Policji Rzeczypospolitej Polskiej a Minisgevem Spraw Wewtrznych
Republiki Stowackiej i Ministerstwem Finansow Refikib Stowackiej o utworzeniu

i zasadach dziatania centrow wspotpracy policyjroginej, z dnia 31 lipca 2009 r.

. Porozumienie Wykonawcze Nr 14 ¢dezy Komendantem Glownym Policji
Rzeczypospolitej Polskiej, Komendantem Gtownym Btr&ranicznej Rzeczypospolitej
Polskiej a Ministerstwem Spraw Wewirenych Republiki Stowackiej o wspolnych
patrolach, z dnia 31 lipca 2009 r.

. Porozumienie ngdlzy Komendantem Gtéwnym SigaGranicznej Rzeczypospolitej Polskiej
a Administracj Paistwowej Shiby Granicznej Ukrainy o wspolnych patrolach, podpés
we Lwowie dnia 8 grudnia 2010 r.

10.Porozumienie midzy Komendantem Gitéwnym Sina Granicznej Rzeczypospolitej

Polskiej a Staba Ochrony Granicy Restwowej przy Ministerstwie Spraw Wewtnznych
Republiki Litewskiej o wspoipracy Strg Granicznej Rzeczypospolitej Polskiej i Sy
Ochrony Granicy Rsstwowe] przy Ministerstwie Spraw Wewtnznych Republiki
Litewskiej w zakresie zwalczania przgstzaci, podpisane w dniu 22 marca 2002 r.

11.Porozumienie midzy Komendantem Giéwnym Siya Granicznej Rzeczypospolitej

Polskiej, Komendantem Gtownym Policji RzeczypodgpliPolskiej a Stdba Ochrony
Granicy Pastwowej przy Ministerstwie Spraw Wewtnznych Republiki Litewskiej,
Departamentem Policji przy Ministerstwie Spraw Wetkznych Republiki Litewskiej
o wspolnych patrolach, podpisane w dniu 7 grudfibl2r.
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5.3. Stan prawny dotyczacy kontrolowanej dziatalnosci

Zagadnienia ogolne

Zasady mgdzynarodowego przemieszczania odpaddw zostaty ln@gne w rozporazeniu
(WE) nr 1013/2006 Parlamentu Europejskiego i Radina 14 czerwca 2006 r. w sprawie
przemieszczania odpadow. Przepisy tego rozjp@enia Wiza i zobownzuja do stosowania
we wszystkich Pastwach Cztonkowskich.

Z zakresu stosowania niniejszego rozpdeenia na podstawie art. 1 ust. 3 lit. a—gaegbno
pod wymienionymi w nim warunkami przemieszczanigktorych odpaddéw, m.in.:

» wyladowywanie na wybrze odpaddw, w tymiciekOw i pozostalri, wytworzonych
w trakcie normalnej eksploatacji statkdw i platfopnzybrzenych;

 odpady wytwarzane na pokladach pojazdow, quunv, statkdbw powietrznych
| ptywajacych;
e przemieszczanie odpadow radioaktywnych, é&kreych w art. 2 dyrektywy Rady

92/3/Euratom z dnia 3 lutego 1992 r. w sprawie paalz kontroli przesytania odpadow
radioaktywnych midzy Pastwami Czionkowskimi oraz do Wspolnoty i poza jbgpar;

* przemieszczenia, ktore podlegajvymogom w zakresie zezwale wynikajacym
z rozporadzenia (WE) nr 1774/206%

* przemieszczanie odpadow, o ktérych mowa w art.t21ukt. b) pkt ii), iv) i v) dyrektywy
2006/12/WE®, jezeli przemieszczenia takiey §uz objete innym wspoélnotowym aktem
prawnym zawieracym podobne przepisy.

Stosownie do art. 63 w zwaku z art. 12 EWSR, do dnia 31 grudnia 2012 r. @docze
uprzedniego pisemnego zgtoszenia i uzyskania zgumtitegag wszelkie przemieszczenia
okreslonych w zaaczniku Il odpaddw przeznaczonych do odzysku, kieneych do Polski.

W polskim poradku prawnym pogpowanie i organy wkxiwe do wykonania zada
Z zakresu meidzynarodowego przemieszczania odpadéw wyadkajh z EWSR oraz kary
pienkzne za nharuszanie oba@kow w zakresie midzynarodowego przemieszczania
odpaddw, reguluje ustawa ogdzynarodowym przemieszczaniu odpadow.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy o mpo organem odpowiedzialngen wykonanie
rozporadzenia nr 1013/2006, w rozumieniu art. 53 tego oozpizenia, jest Giowny

% Rozporadzenie (WE) nr 1774/2002 Parlamentu Europejskieg@ady z dnia 3 palziernika 2002 r.
ustanawiajce przepisy sanitarne dotyce produktébw ubocznych pochodzenia zwieego
nieprzeznaczonych do speia przez ludzi (Dz. U. L 273 z 10.10.2002, s-1)chylone, z dniem 4 marca
2011 r., rozporgzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nrof®®09 z dnia 21 pgaziernika
2009 r. okrélajacym przepisy sanitarne dotyze produktow ubocznych pochodzenia zwgeego,
nieprzeznaczonych do sheia przez ludzi, i uchylage rozporzdzenie (WE) nr 1774/2002 (Dz. U. L 300
z14.11.2009, s. 1 z pd. zm.).

Uchylona z dniem 12 grudnia 2010 r. dyrekdgy®arlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia
19 listopada 2008 r. w sprawie odpadow oraz uchgdapiektore dyrektywy (Dz. U. L Nr 312 z 22.11.2008
s. 3).

39
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Inspektor Ochronyrodowiska. Natomiast zadania oraz §eiosé Stuzby Celnej, organéw
Strazy Granicznej i Inspekcji Transportu Drogowego oramjewddzkich inspektoréw
ochronysrodowiska w zakresie nadzoru naccdaynarodowym obrotem odpadami, o{ega

przepisy odtbne (art. 3 ust. 3 ustawy o mpo). | tak:

« wart. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 27 sierpnia®0® Stuzbie Celnef* okreslono, ze do
zada Stuwzby Celnej nalgy realizacja polityki celnej w &%ci dotycacej przywozu
i wywozu towaréw oraz wykonywanie innych zadawvynikajacych z przepisow
odrebnych, a w szczegOldo rozpoznawanie, wykrywanie, zapobieganie i zwahiz

przestpstw i wykroczé zwigzanych 2z naruszeniem przepisow dotgyzh

wprowadzania na terytorium Rzeczypospolite] Pojskieaz wyprowadzania z jej
terytorium towarOw oljtych ograniczeniami lub zakazami obrotu ze wdgl na

bezpieczéstwo | poradek publiczny lub bezpiecastwo medzynarodowe,
w szczegOlngci takich jak m.in. odpady;

o wart. 1 ust. 2 pkt 12 ustawy dnia 12 padziernika 1990 ro Strazy Granicznej*
okreslono, ze do zada Strazy Granicznej naley zapobieganie transportowaniu, bez
zezwolenia wymaganego w giyodregbnych przepisdw, przez granipaistwowa m.in.
odpadow. W m$l art. 11 ust. 1 pkt 9 tej ustawy funkcjonariusmgkonujac wskazane
wyzej zadania, majprawo zatrzymywania i cofania z granicynpavowej do nadawcy
m.in. odpadow

e wart. 2 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 20 lipca 1994 mspekcji Ochrony Srodowiska*
okreilono, ze do zada Inspekcji OchronySrodowiska naley wykonywanie zada
okreslonych w przepisach o rizynarodowym przemieszczaniu odpad@w.

Wymienione w art. 3 ust. 1 i 3 ustawy o mpo orgaopowhzane g do wspotdziatania
w zakresie midzynarodowego przemieszczania odpadéw oraz zapmbeqielegalnemu
migdzynarodowemu przemieszczaniu odpadow, w szczegdlpozez wymiar informaciji

i doswiadczeéy, w tym w zakresie klasyfikacji towarow jako spelacych przestanki do
uznania ich za odpady (art. 3 ust. 4 ustawy o mpo).

Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 28 marca32f000 transporcie kolejowyft

centralnym organem administracji adowe] kedacym krajowa wiladz bezpieczaéstwa

I krajowym regulatorem transportu kolejowego jes¢Ze@s Urzdu Transportu Kolejowego
(zwany dalej Prezesem UTK).

Do zada Prezesa UTK, zgodnie z art. 13 ust. 1la pkt 4 ipktyzej wymienionej ustawy,
w zakresie nadzoru nad podmiotami, ktérych dziakdima wptyw na bezpiecastwo ruchu

40 Dz. U. Nr 168, poz. 1323, z ot zm., ustawa weszta @ycie z dniem 31 palziernika 2009 r. Do tego dnia

obowiazywata ustawa z dnia 24 lipca 1999 r. ozBie Celnej (Dz.U. z 2004 r. Nr 156, poz. 1641, zmo
zm.).

4l Dz.U.z2011r. Nr 116, poz. 675 zzpdzm.

42 Dz.U. z 2007 r. Nr 44, poz. 287 zm6 zm.

43 Obecne brzmienie art. 2 ust. 1 pkt 9 ustawy péhsji OchronySrodowiska obowizuje od dnia 1 stycznia
2011 r. — poprzednio omawiane kwestie dknee byty art. 2 ust. 1 pkt 15.

4 Dz.U.z2007 r. Nr 16, poz. 94 zAwp zm.

63



Zalaczniki

kolejowego i bezpiecZstwo eksploatacji kolei natg kontrola spetniania warunkéw lub
wymaga zawartych w autoryzacjach bezpietzisva, certyfikatach bezpieadmdwa,
Swiadectwach bezpiecastwa oraz kontrola zgodéd dziatania zargdcéw lub
przewanikdw kolejowych z przepisami Unii Europejskiej raqwa krajowego w zakresie
bezpieczéstwa transportu kolejowego; nadzor nad zachowanid®zpieczastwa
w transporcie kolejowym oraz prawidtowym utrzymanie eksploatag linii kolejowych
oraz bocznic kolejowych. W mlyart. 13 ust.2 pkt 5 przywotanej ustawy, do zafaezesa
UTK nalezy takze kontrola przewozu kolgfowardw niebezpiecznych.

Zezwolenia na medzynarodowe przemieszczanie odpadow

Stosownie do art. 4 EWSR zgtasgsj, ktéry zamierza dokodaprzemieszczenia odpadow
okreslonego w art. 3 ust. 1 lit. a) lub b) EWSR, jesbawiazany do uprzedniego pisemnego
zgtoszenia wigciwemu organowi wysyiki i za goednictwem tego organu, a w przypadku
zgtoszenia ogolnego paegpluje zgodnie z postanowieniami art. 13 rozpdeenia. Zgtoszenia
naleey dokon& na dokumencie zgtoszeniowym o#lemym w zahczniku 1A oraz na
dokumencie przesytania oktenym w zahczniku 1B do EWSR z (art. 4 pkt 1 EWSR).
W dokumencie zgtoszeniowym naje pod&, Ilub do niego dakzy informacje

i dokumentagj wyszczegolnione w zadzniku Il czs¢ 1 do EWSR, w zakresie, w jakim jest
to mazliwie w momencie dokonywania zgtoszenia (art. 4 pIEWSR).

Kazdy z zainteresowanych wig@wych organéw moze zaadat od zgtaszaicego dostarczenia
dodatkowych informacji i dokumentacji, wymienionyahzahczniku Il czs¢ 3 EWSR (art. 4
pkt 3 EWSR). Zgodnie z art. 4 pkt 4 EWSR zgtagzajzobowazany jest przedstawi
zainteresowanym wiaiwym organom dowod zawarcia umowy z odbiorodpadéw

w sprawie odzysku Ilub unieszkodliwiania zgtaszanyoldpadow, Ilub €wiadczenie
potwierdzajce jej istnienie, zgodnie z azaknikiem IA. Umowa z odbioec odpadow
powinna by zawarta i obowizywat od momentu zgtoszenia przez caly okres trwania
przemieszczenia do wydaniasegadczenia zgodnie z art. 15 lit. e), art. 16d)t.EWSR lub,

w odpowiednich przypadkach, art. 15 lit. d) EWSBn&dto, na podstawie art. 4 pkt 5 EWSR
zgtaszajcy zobowizany jest do ustanowienia gwarancji finansowej hdwnowanego
ubezpieczenia, o ktérej mowa w art. 6 EWSR. W ugtamwmpo kwestie dotyaze gwaranciji
finansowych zostaly zawarte w art. 20 — 22. Stosewlo przywotanych przepiséw Gtowny
Inspektor Ochrongrodowiska zostat wskazany jako organ:

v’ zatwierdzajcy forme gwarancji finansowej, postanowienia umowy gwariabaenkowej
lub ubezpieczeniowej oraz wysaksumy gwarancyjnej,

v' przyjmujacy gwarangi w formie umowy i w formie depozytu na edny rachunek
bankowy, a po dokonaniu guizynarodowego przemieszczenia odpadow — orzekaj
0 jej zwrocie.

Art. 13 ust. 1 EWSRlopuszcza midiwos¢ dokonania zgtoszenia ogolnego, obejimapgo
wigcej niz jedno przemieszczenie. Zgtoszenie takie jestlinve, jezeli w przypadku kadego

Z nich, odpady majzasadniczo podobne wtawosci fizyczne i chemiczne oraz odpady
przesytane g do tego samego odbiorcy i do tej samej instalacpz trasa przemieszczania
podana w zgtoszeniu jest taka sama.
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Zgodnie z art. 8 ust. 2 1 3 EWSRz@h wlasciwy organ miejsca przeznaczenia uznage,
zgtoszenie zostato dokonane prawidtowo, przekapaojevierdzenie przycia zgtaszajcemu
oraz kopie pozostatym zainteresowanym sedaym organom. Przekazanie ngsije

w terminie trzech dni roboczych od otrzymania dakoego prawidtowo zgtoszenia.zéé

w terminie 30 dni od otrzymania zgtoszenia gtavy organ miejsca przeznaczenia hie
potwierdza zgloszenia zgodnie z postanowieniami Astma on obowgek przedstawi
zgtaszajgcemu na jego wniosek uzasadnione \@yjanie.

W art. 9 ust. 1 EWSRKkreslona zostata procedura wyemnia zgody przez wéaiwe organy
miejsca przeznaczenia, wysyiki i tranzytu oraz tegmdla transportu, odzysku Ilub
unieszkodliwienia, w tym terminy wydania stosownydécyzji oraz przestanki cokgia
zgody.

W Polsce organem wdeiwym do wydawania zezwaiena przywdz odpaddéw na teren kraju,
wywdéz odpadOw poza teren kraju oraz tranzyt odpap®ez teren kraju jest, na podstawie
art. 4 ustawy o mpo, Gtowny Inspektor Ochrditgdowiska.

Zakres informacji jakie powinny zostazawarte w przedmiotowym zezwoleniu zostat
okreslony w art. 6 ust. 1 i 2 ustawy o mpo. Przed wydamizezwolenia Gtowny Inspektor
OchronySrodowiska stosownie do art. 5 ust. 1 wymienionejeyystawy jest zobowzany
wystgpi¢ do odpowiednich organdéw z wnioskiem o przedstawiemformacji m.in.
dotyczcej przestrzegania przez prowacego dziatalngé w zakresie odzysku lub
unieszkodliwiania odpadow przepisow o ochramaowiska.

Ponadto Gtéwny Inspektor Ochror§rodowiska przed wydaniem zezwolenia na przywoéz
albo na wywdz odpaddw jest zobawany dozadania od odbiorcy odpadéw dostarczenia
dokumentow, o ktérych mowa w art. 6 ust. 4 ustawpmo, tj. m.in. kopii zezwolenia na
prowadzenie dziataldei w zakresie odzysku lub unieszkodliwiania odpaddkopii
pozwoler na emis¢ dotyczcych instalacji, w ktérej odpady miatyby dpoddane odzyskowi
lub unieszkodliwieniu.

Zgodnie z art. 7 ust. 1-3 ustawy o mpo Gtéwny lksmreOchronySrodowiska przekazuje
niezwtocznie kopie wydanych zezwélena przyw6z odpadow na teren kraju, wywoz
odpadow poza teren kraju oraz na tranzyt odpad@ezpieren kraju, organom wymienionym
w tym artykule. Poza tym Giéwny Inspektor Ochrditpdowiska stosownie do art. 12 ust. 1
ustawy o0 mpo jest zobowdany do prowadzenia rejestru zgtaszedecyzji w zakresie
migdzynarodowego przemieszczania odpadow. WzOr prazgdmego rejestru zostat
okreslony przez MinistreéSrodowiska w rozporgizeniu z dnia 15 kwietnia 2008 r. w sprawie
wzoru rejestru zgtoszei decyzji w zakresie mdzynarodowego przemieszczania odpadow
oraz sposobu jego udephianid®.

W art. 13-19 ustawy o mpo zawarte zostat przepistyadace wydawania zezwaie
wstepnych dla instalacji odzysku.

4 Dz. U. Nr 77, poz. 463, rozpadzenie wydane na podstawie art. 12 ust. 2 ustawmpo, weszio wzycie
z dniem 20 maja 2008 r.
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Sprzeciw wobec planowanego przemieszczania odpadowrzeznaczonych do
unieszkodliwienia lub odzysku

W art. 11 i 12 EWSR wymieniono enumeratywnie praekl, mogce stanowd podstawg
zgtoszenia, przez wdaiwe organy miejsca przeznaczenia i wysyiki, sprzecwobec
przemieszczania odpadow. Zgodnie z art. 11 ustWISE podstaw zgtoszenia sprzeciwu
wobec planowanego przemieszczania odpadéw przeamgaciz do unieszkodliwienia jest
sytuacja gdy m.in.:

» planowane przemieszczanie lub unieszkodliwienie @by zgodne zesrodkami
przyjetymi w celu realizacji zasad bliskd, priorytetu dla odzysku odpaddéw
i samowystarczalrigi na poziomie wspoélnotowym i krajowym, zgodnie ygrektywa
2006/12/WE, w celu wprowadzenia catkowitego Ilubescowego zakazu Ilub
systematycznego sprzeciwiania przemieszczeniom; lub

« planowane przemieszczanie Ilub unieszkodliwienie addw nie bylyby zgodne
Z przepisami krajowymi w zakresie ochronyrodowiska, porzdku publicznego,
bezpieczéstwa publicznego lub ochrony zdrowia i dotycgmi dziatan podejmowanych
w paistwie zgtaszajcym sprzeciw; lub

» zgtaszajcy lub odbiorca zostat uprzednio pggmicty do odpowiedzialnéi za nielegalne
przemieszczanie lub inne naruszenie przepiséw wregak ochrony srodowiska.
W powyzszym przypadku wikziwe organy wysyiki oraz miejsca przeznaczenia aog
zgodnie z przepisami krajowymi, odrzéciwszelkie przemieszczenia, w ktore
zaangaowana jest dana osoba; lub

» planowane przemieszczanie lub unieszkodliwienievsteprzecznéci ze zobowizaniami
wynikajacymi z umow m¢dzynarodowych zawartych przez danédtao Cztonkowskie
lub Paistwa Cztonkowskie albo Wspolnrot

Zgodnie z art. 12 ust. 1 EWSR podstiado zgloszenia przez wdeiwe organy miejsca
przeznaczenia 1 wysylki sprzeciwu wobec planowanegemieszczenia odpadow
przeznaczonych do odzyskuy sytuacje gdy m.in.:

» planowane przemieszczanie lub odzysk odpaddéw nigbpyzgodne z przepisami
krajowymi w zakresie ochronyrodowiska, porzdku publicznego, bezpiearstwa
publicznego lub ochrony zdrowia i dotyexmi dziataéw podejmowanych w gestwie
zgtaszagcym sprzeciw; lub

» planowane przemieszczanie lub odzysk odpadow byipilgzgodne z przepisami
krajowymi obowizujacymi w pastwie wysylki w zakresie odzysku odpaddw, co
obejmuje przypadki gdy planowane przemieszczanggnodwatoby odpady przeznaczone
do odzysku w instalacji, stosigej mniej rygorystyczne normy przetwarzania takich
odpadéw ni instalacja potdona w pastwie wysyiki, przy poszanowaniu potrzeby
zapewnienia wigiwego funkcjonowania rynku wewtiznego; lub

» zgtaszajcy lub odbiorca zostat uprzednio pggmicty do odpowiedzialni za nielegalne
przemieszczanie lub inne naruszenie przepiséw wregak ochrony srodowiska.
W powyzszym przypadku wiziwe organy wysyiki oraz miejsca przeznaczenia anog
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zgodnie z przepisami krajowymi, odrzéiciwszelkie przemieszczenia, w ktére
Zzaangaowana jest dana osoba.

Gtowny Inspektor Ochrongrodowiska zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy o mpaena drodze
decyzji, na podstawie art. 11 ust. 1 albo art. 32 @ EWSR, wni& sprzeciw wobec
planowanego mdzynarodowego przemieszczania odpadow.

Gtéwny Inspektor, jako wkxiwy organ kraju wysyiki, mze w decyzji, o ktérej mowa
w ust. 1, orzec o nienadawaniu zgtoszeniu dalszdggu i nieprzesytaniu zgtoszenia do
wlasciwego organu miejsca przeznaczenia i tranzytu. (&rtust. 2 ustawy o mpo).
Jednoczénie Gtéwny Inspektor Ochror§rodowiska na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy 0 mpo
jest zobowiazany do wniesienia sprzeciwu wobec planowanegadzynarodowego
przemieszczania odpadéw,zgh zgloszenie nie zostalo dokonane zgodnie z [saep
EWSR. Sprzeciw ten mie by cofnicty, jezeli w terminie 30 dni od dnia przekazania
potwierdzenia przycia zgtoszenia przez wieiwy organ miejsca przeznaczenia, przyczyny
wniesienia sprzeciwu zostaty usete (art. 9 ust. 4 ustawy o mpo). O ey wymienionych
decyzjach Gtéwny Inspektor Ochrorrodowiska informuje organy wymienione w art. 9
ust. 5 ustawy o mpo.

Odbiér odpadéw w przypadku braku mozliwosci realizacji przemieszczenia zgodnie
Z planem

Art. 22 ust. 1 — 3 EWSRreguluje posipowanie w przypadkach, gdy przemieszczenie
odpadow, w tym ich odzysk lub unieszkodliwienie,e nmaze zosta zrealizowane

w zamierzony sposob, zgodnie z warunkami &kreymi w dokumencie zgtoszenia

i przesylania oraz w umowie, o ktérej mowa w araképit 2 pkt 4 i art. 5. W sytuaciji takiej,
organ, ktory uzyska takinformacg, zobowazany jest niezwitocznie powiadoéno tym
wiasciwy organ wysyiki. Jeeli instalacja odzysku lub unieszkodliwiania odmawrzygcia
przemieszczanych odpadow, prowadz t¢ instalacg zobowhzany jest niezwilocznie
powiadomé o tym wi&ciwy organ miejsca przeznaczenia. W przypadkacithakviasciwy
organ wysytki zapewniaze odpady zostanprzetransponowane z powrotem na obszar
podlegajcy jego widciwosci lub na inny dowolny obszar na terytoriumaptava wysyiki.
Powyzszy obowazek jest realizowany w terminie 90 dni od dnia, W@rikm zainteresowany
wiasciwy organ wysyiki dowiedziat gilub zostat powiadomiony nadonie przez wiéciwe
organy miejsca przeznaczenia lub tranzyki,przemieszczenie odpadéw, na ktére wydano
zgoct, albo ich odzysk lub unieszkodliwienie nie mogost& zrealizowane. Obowkek
odbioru nie ma zastosowania,zgd wiasciwe organy wysyiki, tranzytu lub miejsca
przeznaczenia zainteresowane unieszkodliwieniem ddkyskiem odpadow uzngj ze
odpady mog zost& poddane odzyskowi lub unieszkodliwianiu w inny sflo w pastwie
przeznaczenia lub w innym miejscu przez zgtagszmjo lub, jeeli jest to niewykonalne,
przez widciwy organ wysytki albo osabfizyczma lub prawn, dziatapca w jego imieniu.
Obowiazek odbioru nie ma tak zastosowania, jeli odpady zostaly w trakcie operaciji
realizowanych w danej instalacji nieodwracalnie esgane z innymi odpadami, zanim
wiasciwy organ uzyskat informagjo tym, ze zgtoszone przemieszczanie niezem@osta
zrealizowane.
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Zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy o mpe przypadku stwierdzeniaze realizacja
migedzynarodowego przemieszczania odpadéw nie jestliway zgodnie z warunkami
okreslonymi w zezwoleniu, dokumencie zgtoszenia lub pytania lub w umowie zawartej
miedzy zgtaszajcym a odbiorg odpadow, albo na podstawie otrzymanego w tryhtie 22

ust. 1 rozporgdzenia nr 1013/2006 powiadomienia, Gtéwny InspekdchronySrodowiska

wszczyna z urgdu post¢powanie administracyjne i w drodze postanowieniaywa

zgtaszajcego do zastosowania procedur glaeych w art. 22 rozposzizenia nr 1013/2006,
okreslajac termin realizacji dziatawynikajacych z tych procedur, nie diszy niz 14 dni.

O wszczciu postpowania i wydaniu postanowienia, o ktéorym mowa w. &3 ust. 1,
Gtéwny Inspektor powiadamia organy oklcne w art. 23 ust. 2 ustawy o mpo. Stosownie do
art. 29 ustawy o mpo na powsze postanowienie sty zazalenie do Gtdwnego Inspektora
OchronySrodowisk&®.

W przypadku bezskutecznego uptywu terminu wskazamnegvw. postanowieniu, Gtowny
Inspektor wydaje decygjnakazujca:

» zglaszajcemu — odebranie odpadéw zwréconych z zagranicy okasla sposéb ich
zagospodarowania na terenie kraju;

» odbiorcy odpaddéw sprowadzonych nielegalnie — otésiadpadow do kraju wysytki albo
okresla w tej decyzji sposéb zagospodarowania odpadoverenie kraju (art. 24 ust. 1
ustawy 0 mpo).

W decyzji, o ktdrej mowa waej, Gtéwny Inspektor okéta termin i szczegdétowe warunki
wykonania zwrotu odpadow do kraju wysyiki lub icagpspodarowania na terenie kraju
(art. 24 ust. 2 ustawy o mpo). Kopie decyzji podjegiezwtocznemu przekazaniu organom
wymienionym w art. 24 ust. 3 ustawy o mpo.

Zgodnie z art. 28 ustawy o mpo pawsyej decyzji nadaje @irygor natychmiastowej
wykonalngci (ust. 1), a egzekucja jej wykonakod odbywa s w trybie przepiséw
0 postpowaniu egzekucyjnym w administracji (ust. 2).

Nielegalne przemieszczanie odpadéw

Zgodnie z art. 2 pkt 35 EWSR ,nielegalne przemiegan®” oznacza przemieszczanie
odpadow dokonane:

a) bez zgtoszenia go wszystkim zainteresowanym somgm organom, zgodnie
Z niniejszym rozporgzeniem; lub

b) bez zgody zainteresowanych $davych organdéw, zgodnie z niniejszym
rozporadzeniem; lub

c) w przypadku, gdy zgoda zainteresowanych sewWaych organdw zostata uzyskana
w wyniku fatszerstwa, wprowadzenia watalbo oszustwa; lub

46 Art. 29 zmieniony przez art. 5 pkt 2 ustawy zad@? stycznia 2010 r. 0 zmianie ustawy o odpadaah o

niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 28, poz. 145)rdein 12 marca 2010 r. Do tego dnia brzmienie &t. 2
byto nastpujace: ,Na postanowienia, o ktdrych mowa w art. 23. dst art. 25 ust. 1, nie przystuguje
zazalenie.”

68



Zafaczniki

d) w sposob, ktéry nie jest zgodny z aktomym w dokumencie zgtoszeniowym lub
w dokumentach przesytania; lub

e) w sposoéb, ktory prowadzi do odzysku lub uniediitoania niezgodnego z przepisami
wspolnotowymi lub mgdzynarodowymi; lub

f) z naruszeniem art. 34, 36, 39, 40, 411 43; lub

g) zgodnie z art. 3 ust. 2 i 4, w odniesieniu darégjo stwierdzonae:

i) zawiera odpady, ktore nie zostaty wyszczegdlriav zadcznikach Ill, 1A lub I1IB; lub
i) zostat naruszony art. 3 ust. 4;

iii) przemieszczanie jest realizowane w sposoObrykitie zostat konkretnie oksieny
w dokumencie, o ktorym mowa w zezniku VII.

W art. 24 ust. 1-10 EWSR zostata uregulowana proeeddbioru odpadow w przypadku,
gdy przemieszczanie ich jest nielegalne. | tak m.in

e art. 24 ust. 1 EWSRaktada na wkxiwy organ, ktéry ujawnit przemieszczanie, ktére
uwaza za hielegalne, obowdek niezwlocznego powiadomienia o tym pozostatych
zainteresowanych wdaiwych organdw.

e zgodnie z art. 24 ust. 2 EWSRz¢di odpowiedzialné za nielegalne przemieszczanie
ponosi zgtaszagy, wiaciwy organ wysytki zapewniae przedmiotowe odpady zostan
odebrane przez wdaiwe podmioty lub poddane odzyskowi lub unieszkoginiu
w miejscu i przez podmioty okil®ne w tym przepisie.

e zgodnie z art. 24 ust. 3 EWS[ezeli odpowiedzialnét za nielegalne przemieszczanie
ponosi odbiorca, wkgiwy organ miejsca przeznaczenia zapewnm,przedmiotowe
odpady zostan poddane odzyskowi lub unieszkodliwianiu w sposd@zjanalny
ekologicznie przez odbiogclub, jezeli jest to niewykonalne, przez wtawy organ albo
osolg fizyczm lub prawn dziatapca w jego imieniu.

Zagadnienia dotyere postpowania w przypadkach stwierdzenia nielegalnego

przemieszczania odpadow uregulowane zostaty v2a#27 ustawy o mpo.

W przypadku stwierdzenia nielegalnegogdzynarodowego przemieszczania odpadow albo
na podstawie powiadomienia o nielegalnym przeme=za otrzymanego w trybie art. 24
ust. 1 EWSR, Gtéwny Inspektor Ochroyodowiska wszczyna z wdu postpowanie
administracyjne i wzywa:

1) zgtaszajcego lub, jeeli nie dokonano zgtoszenia, podmiot zobgeainy do dokonania
zgtoszenia — jeeli za nielegalne midzynarodowe przemieszczanie odpadow
odpowiedzialné¢ ponosi wysytaicy odpady,

2) odbiore¢ odpadow — jeeli za nielegalne midzynarodowe przemieszczanie odpadéw
odpowiedzialné¢ ponosi odbiorca odpadow

w drodze postanowienia, do zastosowania procedwssiokych w art. 24 rozposzizenia
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nr 1013/2006, oki&ajac termin realizacji dziatawynikajacych z tych procedur, nie diszy
niz 30 dni (art. 25 ust. 1 ustawy o mpo). Na postaeowi to przystuguje zalenie do
Glownego Inspektora Ochroryodowiska zgodnie z art. 29 ustawy o fpo

O wszczciu postpowania i wydaniu postanowienia, o ktérym mowa w. s Glowny
Inspektor powiadamia wdaiwe organy wymienione w art. 25 ust. 2 ustawy ammp

W mysl art. 26 ustawy o mpo, po bezskutecznym uptywie ieumwskazanego

w postanowieniu, o ktérym mowa w art. 25 ust. 10\@ly Inspektor Ochrongrodowiska,

w drodze decyzji okiga sposOb pospowania z nielegalnie przemieszczanymi odpadami.
Decyzji tej nadaje i rygor natychmiastowe] wykonaléd, a egzekucja jej wykonania
odbywa s¢ w trybie przepisow o pagtowaniu egzekucyjnym w administracji (art. 28 ust.

| 2 ustawy o mpp

Stosownie do postanowieart. 27 ust. 1 ustawy o mpo, organy X Celnej, Stray
Granicznej i Inspekcji Transportu Drogowego orazjemmdzkich inspektorow ochrony
srodowiska, w przypadku stwierdzenia nielegalneg@daynarodowego przemieszczania
odpaddéw, zobowizane § do podgcia niezwlocznych dziatlm mapcych na celu
zabezpieczenie przed oddziatywaniem odpadéwérodowisko, w tym szczegdlnieycie

i zdrowie ludzi.

Art. 27 ust. 2 ustawy o mpmaktada na wszystkie organy administracji publigzne
w przypadku stwierdzenia nielegalnego edaynarodowego przemieszczania odpadoéw,
obowihzek przekazania zawiadomienia do Giéwnego Inspaktaraz z kompletn
dokumentagj sprawy oraz informagjo podgtych dziataniach. Zgodnie z art. 27 ust. 3
ustawy o mpo, Gtowny Inspektor, na podstawie otmagych dokumentéw, wszczyna
postpowanie administracyjne i wydaje deayzp ktorej mowa w art. 26 ustawy o mpo.

Zgodnie z art. 27 ust. 4 ustawy 0 mpo, po wseicz postpowania administracyjnego
Gtéwny Inspektor, po konsultacji z organem, ktéokdnat ujawnienia transportu nielegalnie
przemieszczanych odpaddéw, w drodze postanowienddowveiazuje odbior¢ odpaddow
sprowadzonych nielegalnie do oflaego sposobu pagtowania z tymi odpadami, do czasu
zakaczenia procedur okémnych w art. 24 EWSR lub do czasu wydania decyzjktorej
mowa w art. 26. Na powgze postanowienie przystugujezakenie do Gtownego Inspektora
(art. 29 ustawy o mpd}

Kary pieni ezne

W art. 32 i 33 ustawy 0 mpo zawarto katalog czyndavktore wojewodzki inspektor ochrony
srodowiska zobowizany jest naty¢, w drodze decyzji administracyjnej kapienkzna oraz
wskazano podmioty podlegage tym karom. W zafmosci od popetnionego czynu wysaio
kar pienéznych mae wynosé od 20,0 tys. zt do 300,0 tys. Rrzy ustalaniu wysokai kar
pienieznych, naley uwzgkdni¢ w szczegolnéci ilo$¢, rodzaj i charakter odpaddw, w tym
mozliwos¢ zagraen dla ludzi i srodowiska powodowanych przez te odpady, oraz

4" Patrz przypis 47.
® Patrz przypis 47.
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okolicznaici uprzedniego naruszenia przepiséw ustawy i EWEBR 34 ustawy 0 mpo).

Wykonanie kary pieriznej natlazonej przez wojewddzkiego inspektora ochréngdowiska
ulega zawieszeniu do czasu uprawomocnieridetyzji (art. 35 ust. 1 ustawy o mpo).

Kare pienkzna wnosi s¢ na rachunek wojewodzkiego inspektora ochrémoglowiska, ktory
wydat decyzje w przedmiocie wymierzenia kary w terie 14 dni od dnia uprawomocnienia
si¢ decyzji (art. 35 ust. 2 i 3 ustawy 0 mpo).

W przypadku bezskutecznego uptywu terminu, o ktérgrowa wyej, kara pienizna
podlegasciagnieciu w trybie przepisbw o pogiowaniu egzekucyjnym w administraciji
(art. 35 ust. 4 ustawy 0 mpo).

Egzekwowanie przepiséw w Pastwach Czionkowskich

Na podstawie art. 50 ust. 1 EWSRnBva Czlonkowskie zostaly zobaane do
ustanowienia przepisow przewidaych skuteczne, proporcjonalne i odstragzajsankcje za
naruszanie przepiséw niniejszego rozpdeenia oraz podgia wszelkich niezédnych
srodkéw, by zapewsi ich stosowanie oraz do zawiadomienia Komisji o lahjowych
przepisach w zakresie zapobiegania nielegalnymmpeszczaniom i wykrywania ich, a tak
sankcji za nielegalne przemieszczenia. Poza tyistira Cztonkowskie zostaty zobazane
do przewidzenia, w ramacdhodkow wykonawczych do niniejszego rozpgzenia, mgdzy
innymi inspekcji w instalacjach i przedbiorstwach zgodnie z art. 13 dyrektywy
2006/12/WE?® oraz kontroli na miejscu w zakresie przemieszezadpadéw lub zwizanego

Z nim odzysku albo unieszkodliwiania (art. 50 @SEWSR).

Sankcje karne

Czyny polegajce na naruszeniu przepisow dotyozch midzynarodowego przemieszczania
odpadow sklasyfikowane zostaty jako wykroczenia gako przesipstwa.
Za wykroczeniauznane zostaty nagtujace czyny:

e niewykonanie, wbrew obowzkowi decyzji nakazucej odestanie odpaddw,
przywiezionych na teren kraju, do kraju wysytki lulokreslajacej sposob
zagospodarowania tych odpadow na terytorium kicgyn ten zagriony jest kag aresztu
albo grzywny(art. 31 ust. 1 ustawy o mpo),

* nieprzediaenie, wbrew obowazkowi, przez osabfizyczm lub jednostk organizacyja
uczestniczca w miedzynarodowym przemieszczaniu odpadow, uprawnionygarmm
lub osobom dokumentéw Iub informacji wymaganych wic¢dmynarodowym
przemieszczaniu odpadow; czyn ten zagny jest kag grzywny (art. 31 ust. 2 ustawy
0 Mpo).

Za przestgpstwa przeciwko przepisom o ruzynarodowym przemieszczaniu odpadow
uznane zostaty nagtujace czyny:

49 Dyrektywa 2006/12/WE Parlamentu EuropejskiegoatyRz dnia 5 kwietnia 2006 r. w sprawie odpadéw
(Dz. U.L 114 z 27.4.2006, s. 9).
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e przywOz z zagranicy, lub wywoz za graniodpaddéw wbrew przepisom, czyn ten
zagraony jest kag pozbawienia wolnéei od 3 miesicy do lat 5 (art. 18384 wzw.z 8 1
k.k.),

e przyw0z z zagranicy lub wywo6z za gragicdpaddw niebezpiecznych, bez wymaganego
zgtoszenia lub zezwolenia, albo wbrew jego warunkemyn ten zagrmny jest kag
pozbawienia wolngci od 6 miesicy do lat 8 (art. 183 8§ 5w zw. z § 1 k.k.).

W przypadku popetnienia powvrgzych czyndw z winy nieundinej, sprawca podlega
grzywnie, karze ograniczenia wokub albo pozbawienia wolrkoi do lat 2 (art. 183 § 6 k.k.).

Sprawozdania Pastw Cztonkowskich i wspoéipraca m¢dzynarodowa

Art. 51 ust. 1-3 EWSR naktada nanBfava Czionkowskie obowzek przekazania, przed
koncem kadego roku kalendarzowego, Komisji Europejskiej kopprawozdania za
poprzedni rok kalendarzowy, ktore spgizito i przestato zgodnie z art. 13 ust. 3 Konwenc;j
bazylejskiej do Sekretariatu Konwencji (ust. &),take sporadzenia i przestania przed
koncem kadego roku kalendarzowego Komisji sprawozdania zarzemni rok, opartego na
dodatkowym kwestionariuszu sprawozdawczym zawartymzahczniku IX (ust. 2).
Sprawozdania spogdzone przez Rastwa Czlonkowskie zgodnie z ust. 1 i & @zesylane
Komisji w wersji elektronicznej (ust. 3).

Paistwa Cztonkowskie, w razie potrzeby przy wspoétuldzigomisji, wspotpracuy z innymi
stronami Konwencji bazylejskiej i organizacjami egeypastwowymi, mgdzy innymi
poprzez wymiaa informacji, wspieranie racjonalnych ekologiczreehnologii i opracowanie
wiasciwych kodeksow dobrej praktyki (art. 52 EWSR).

Paistwa Czionkowskie wyznaczajwhasciwy organ lub organy odpowiedzialne za
wykonywanie niniejszego rozpadzenia. Kade Pastwo Czionkowskie wyznacza jeden
wiasciwy organ tranzytu (art. 53 EWSR).

Paistwa Czlonkowskie i Komisja wyznaczajjednego lub wicej korespondentow
odpowiedzialnych za udzielanie informacji i wskazabwosobom lub przeddiiorstwom

zwracajcym sk z zapytaniami. Korespondent Komisji przekazujeekpondentom Ratw

Czlonkowskich wszystkie przedstawione mu zapytaniktiore dotyca Paistw

Czionkowskich; to samo obowzuje w drug strore. (art. 54 EWSR).

Paistwa Czionkowskie mag wyznaczy okrelone urzdy celne wprowadzenia
i wyprowadzenia ze Wspodlnoty dla przemieszczanaddw przywaonych i wywaonych
ze Wspolnoty. W przypadku wyznaczenia takich ¢dé@v celnych przez Ratwa
Cztonkowskie zadne przemieszczanie odpaddéw niezen@ostéd zrealizowane przez inne
punkty graniczne w obkbie danego Restwa Czionkowskiego. (art. 55 EWSR).

Zgodnie z art. 50 ust. 5 EWSR Rawva Cztonkowskie wspotpracyj na szczeblu
bilateralnym lub multilateralnym, z innymi fstwami w celu utatwienia zapobiegania
nielegalnym przemieszczeniom i wykrywania ich, izgodnie z art. 50 ust. 6 EWSR —
wyznaczaj osoby spérod ich statego personelu odpowiedzialne za wspGipro ktorej
mowa w ust. 5, orazéoodek lub érodki bezpéredniej kontroli, o ktérej mowa w ust. 4.
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Stosowne informacje przekazywanea sKomisji, ktora przesyla kompledn liste
korespondentom, o ktérych mowa w art. 54.

Paxstwo Cztonkowskie mee, na wniosek innego Rstwa Cztonkowskiego, paogj dziatania
przeciwko przebywarym na terytorium tego MRatwa Czionkowskiego osobom
podejrzanym o udziat w nielegalnym przemieszczaxipadow (art. 50 ust. 7 EWSR).
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5.4. Wykaz jednostek objetych kontrola, osob
odpowiedzialnych za kontrolowang dziatalno$¢ oraz
jednostek organizacyjnych NIK, ktore przeprowadzity

kontrole
Jednostki, w Osoby odpowie_dzialne’za kontrolovaan Jedno_stka _
Ktorveh dziatalng¢ organizacyjna
y
L.p. rzeprowadzono Petniona NIK, ktora
P k%ntrole Imi¢ i nazwisko funkcja przeprowadzita
kontrole
Gltéwny Glowny
1 Inspektorat Andrzej Jagusiewicz Inspektor
' Ochrony Ochrony
Srodowiska Srodowiska
Ministerstwo . . Minister
2. . < Jan Vincent-Rostowski . .
Finansow Finansow Departamen$rodowiska
- pik SG Jacek Bajer
(1.01.-16.01.2008 r.); Komendant
3 Komenda Gtéwna - gen. bryg. SG Leszek Elas Gtéwny
" | Strazy Granicznej (17.01.2008 r. — 10.04.2012 r.); Strazy
- gen. bryg. SG Dominik Tracz Granicznej
(0d 11.04.2012r.)
Wojewddzki Podlaski
Inspektorat Wojewddzki
4, Ochrony GrazynaZyta -Pietkiewicz Inspektor
Srodowiska Ochrony
w Biatlymstoku Srodowiska
Naczelnik
Urzad Celny : L Urzedu Delegatura NIK
5. w Biatymstoku Dariusz Muszjiski Celnego w w Biatymstoku
Biatymstoku
Komenda - plk SG Marian Pogoda ggg}gggigg
6 Podlaskiego (do 2.04.2009 r.); Oddziatu
' Oddziatu - plk SG Leszek Czech Stray
Strazy Granicznej (od 3.04.2009.) G y .
ranicznej
Wojewodzki Wojew6dzki
Inspektorat Inspektor
7. Ochrony Stanistaw Czachura
. . Ochrony
Srodowiska Srodowiska
w Gdaisku
- Krzysztof Chaberek
(10.09.2007 r.—13.03.2008 r.)
- Tomasz Obied#ski
(petniacy obownzki 14.03.—05.06.
2008r.) Naczelnik Delegatura NIK
8 Urzad Celny - Danuta Zdziarska Urzedu W Gdaisku
' w Gdaisku (6.06.2008 r.—31.10.2011r.) Celnego
- Mirostaw Miktaszewicz w Gdaisku
(od 1.11.2011r. p.o., od
23.04.2012 r. powotany na
stanowisko)
Komenda Komendant
9. Ozgrz?g}rjksfrga(;/ kontradmirat SG Piotr Stocki g?jggrsslilrzgo
Granicznej Granicznej
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5.5. Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej
dziatalnosci

1. Konwencja bazylejska o kontroli transgranicznegeeprieszczania i usuwania odpadow
niebezpiecznych, spardzona w Bazylei dnia 22 marca 1989 r. (Dz. U. z51@Nr 19,
poz. 88).

2. Dyrektywa 2006/12/WE Parlamentu Europejskiego i YRaddnia 5 kwietnia 2006 r.
w sprawie odpadow (Dz. U. L 114 z 27.04.2006, s. 9)

3. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dalidgtopada 2008 r.
w sprawie odpadow oraz uchyea niektore dyrektywy (Dz. U. L 312 z 22.11.2008,
s. 3).

4. Dyrektywa Rady z dnia 12 grudnia 1991 r. w sprawidpadow niebezpiecznych
(91/689/EWG) (Dz. U. L 377 2 31.12.1991, s. 2006zrp zm.).

5. Rozporadzenie (WE) Nr 1013/2006 Parlamentu EuropejskieBady z dnia 14 czerwca
2006 r. w sprawie przemieszczania odpadow (Dz. U190 z 12.07.2006, s. 1, z 40
zm.).

6. Ustawa z dnia 29 czerwca 2007 r. oedzynarodowym przemieszczaniu odpadow
(Dz. U. Nr 124, poz. 859, z pn. zm.).

7. Ustawa z dnia 17 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz R010 r. Nr 185, poz. 1243 z4m0
zm.)

8. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o e Celnej (Dz. U. Nr 168, poz. 1323, zzp6
zm.) — weszta weycie z dniem 31 paiziernika 2009 r., a do tego czasu obgyivata
ustawa z dnia 24 lipca 1999 r. o dde Celnej (Dz. U. z 2004 r. Nr 156, poz. 1641,
Z p&n. zm.).

9. Ustawaz dnia 12 padziernika 1990r. o Stzg Granicznej (Dz. U. z 2011 Nr 116,
poz. 675, z pn. zm.).

10.Ustawa z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochr8nydowiska (Dz. U. z 2007 r. Nr 44,
poz. 287, z pn. zm.).

11.Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks ggmstania administracyjnego (Dz. U.
z 2000 r. Nr 98, poz. 1071, zf0 zm.).

12.Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (DANr 88, poz. 553, z @g@. zm.).

13.Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks gmstania w sprawach o wykroczenia
(Dz. U. z 2008 Nr 133, poz. 848, zqpd zm.).

14.Rozporadzenie MinistraSrodowiska z dnia 30 wrzeia 2004 r. w sprawie okikenia
wzoru rejestru zgtoste decyzji i wnioskbw o0 wydanie zezwalew zakresie
migdzynarodowego obrotu odpadami oraz sposobu jegstymidania (Dz. U. Nr 215,
poz. 2190) — uchylone z dniem 20 maja 2008 r.

15.Rozporadzenie MinistraSrodowiska z dnia 24 czerwca 2008 r. w sprawie rjidza
odpadow, ktérych przyw6z w celu unieszkodliwiangstj zabroniony (Dz. U. Nr 119,
poz. 769), weszto vrycie z dniem 22 lipca 2008 r.
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16. Rozporadzenie MinistreSrodowiska z dnia 15 kwietnia 2008 r. w sprawie wzmjestru
zgtosza i decyzji w zakresie mdzynarodowego przemieszczania odpadéw oraz sposobu
jego udostpniania (Dz. U. Nr 77, poz. 463) — wesziazycie z dniem 20 maja 2008 r.

17.Rozporadzenie MinistraSrodowiska z dnia 1 lutego 2008 r. w sprawie wzajestru
instalacji, ktérym udzielono zezwolenia wshego, oraz sposobu jego udpstiania
(Dz. U. Nr 27, poz. 160), weszto kycie z dniem 5 marca 2008 r.

18.Rozporadzenie MinistraSrodowiska z dnia 17 stycznia 2008 r. w sprawie wzor
wniosku o wydanie zezwolenia wphego (Dz. U. Nr 14, poz. 91), weszio xycie
z dniem 13 lutego 2008 r.

19.Rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 23 sierpnia 200¥ sprawie urgdéw celnych
wiasciwych w sprawach mdzynarodowego przemieszczania odpadow (Dz. U. N, 15
poz. 1088, z ptn. zm.).

20.Rozporadzenie Ministra Spraw Wewtrznych i Administracji z dnia 29 pdziernika
2004 r. w sprawie wykazu prZéj granicznych, ktérymi realizowany jest
miedzynarodowy obrét odpadami (Dz. U. Nr 248, poz. £42 p&n. zm.) -
obowizywato do dnia 12 lipca 2008 r.

21.Rozporadzenie Ministra Spraw Wewtrznych i Administracji z dnia 11 lipca 2008 r.
w sprawie wykazu prz&f granicznych, ktérymi realizowane jest guzynarodowe
przemieszczanie odpadéw (Dz. U. Nr 123, poz. 80pdm. zm.) — weszio wzycie
z dniem 13 lipca 2008 r.

22.Rozporadzenie Ministra Spraw Wewtrznych i Administracji z dnia 11 grudnia 2001 r.
w sprawie utworzenia oddziatdbw StyaGranicznej (Dz. U. Nr 152, poz. 1733, zzpo
zm.) — obowszywato do dnia 31 marca 2011 r.

23.Rozporadzenie Ministra Spraw Wewtrznych i Administracji z dnia 24 marca 2011 r.
w sprawie utworzenia oddziatow Siya Granicznej (Dz. U. Nr 69, poz. 370) -
obowigzuje od dnia 1 kwietnia 2011 r.

24.Rozporadzenie MinistraSrodowiska z dnia 27 wrggia 2001 r. w sprawie katalogu
odpadéw (Dz. U. Nr 112, poz. 1206).

25.Rozporadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 13 nze 2002 r. w sprawie nadania
inspektorom Inspekcji Ochror§rodowiska uprawnie do naktadania grzywien w drodze
mandatu karnego (Dz. U. Nr 151, poz. 1253, znpam.).

26.Rozporadzenie Rady Ministrbw z dnia 25 stycznia 2005 r. sprawie zasad
wspotdziatania organow celnych z organami admiacgtr publicznej oraz innymi
panstwowymi i samorzdowymi jednostkami organizacyjnymi (Dz. U. Nr 2&zp 235) -
obowiazywato do dnia 25 grudnia 2009 r.

27.Rozporadzenie Rady Ministrow z dnia 24 listopada 2009 rspvawie wspotdziatania
organow Staby Celnej z organami administracji publicznej oraaymi paistwowymi
samoradowymi jednostkami organizacyjnymi (Dz. U. Nr 25z. 1613) — obowizuje
od dnia 26 grudnia 2009 r.

28.Rozporadzenia Ministra Finanséw z dnia 29zpaiernika 2009 r. w sprawie vW@wosci
miejscowej organdéw S#by Celnej w zakresie, w jakim wde@wos¢ ta nie wynika
Z przepisow regulggych zadania organéw celnych i organdéw podatkow§idh. U.
Nr 182, poz. 1422, z g@. zm.).
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Zafaczniki

5.6. Wykaz organow, ktorym przekazano informacje

o wynikach kontroli

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Minister Finanséw

Minister Srodowiska

Minister Spraw Wewetrznych

Gtowny Inspektor Ochrongrodowiska

© ©® N Ok DR

Komendant Gtéwny Sty Granicznej

10.Gtowny Inspektor Transportu Drogowego

11.Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego
12.Biuro Bezpieczéstwa Narodowego

13.Rzecznik Praw Obywatelskich

14.Sejmowa Komisja Ochron§rodowiska, Zasobow Naturalnych idréctwa
15.Sejmowa Komisja Odpowiedzialém Konstytucyjnej
16.Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli fawowe]
17.Senacka Komisjarodowiska

18.Wojewodowie

19.Wojewodzcy Inspektorzy Ochror§rodowiska
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