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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwanej dale;
,ustawg o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli, Departament Srodowiska, przeprowadzita w Ministerstwie Finanséw,
zwanym dalej ,Ministerstwem”, kontrole realizacji zadan dotyczacych miedzynarodowego przemieszczania
odpaddw. Kontrolg objeto lata 2008—2011.

W zwigzku z kontrolg, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli, podpisanym w dniu
12 czerwca 2012r., Najwyzsza Izba Kontroli na podstawie art. 60 ust. 1 ustawy o NIK, przekazuje Panu
Ministrowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje przez Ministra Finanséw zadan
dotyczacych miedzynarodowego przemieszczania odpadéw, pomimo stwierdzenia uchybien
niepowodujacych nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci.

W badanym okresie, obowigzki Stuzby Celnej w zakresie migdzynarodowego przemieszczania
odpaddéw (mpo), wynikajace z postanowien Rozporzadzenia (WE) Nr 1013/2006 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie przemieszczania odpadow? oraz ustawy o Stuzbie Celnej (z dnia
24 lipca 1999 r.3, a nastepnie z dnia 27 sierpnia 2009 r.%), realizowat Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Finansow, Szef Stuzby Celnej. Zadania dotyczace miedzynarodowego przemieszczania odpadéw zawarte byty
w zakresie dziatalnosci Departamentow: Polityki Celnej, Kontroli Celno-Akcyzowej i Kontroli Gier oraz Stuzby
Celnej. Decyzjg Szefa Stuzby Celnej z dnia 21 lutego 2011 r. powotano koordynatoréw do spraw ochrony
$rodowiska w izbach celnych. Do zadan koordynatordw nalezato m.in.: monitorowanie prawidtowego i jednolitego
stosowania przepisow z zakresu migdzynarodowego przemieszczania odpaddw, udzielanie pomocy komorkom
organizacyjnym izb celnych i podlegtym urzedom celnym w nadzorowanym zakresie zadan, gromadzenie
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odno$nych informacji i danych statystycznych oraz przesytanie do Departamentu Polityki Celnej w Ministerstwie
Finanséw kwartalnych informacji o naruszeniach przepisow z zakresu miedzynarodowego przemieszczania
odpadow.

W programach szkolen funkcjonariuszy Stuzby Celnej, opracowanych na podstawie wytycznych
zatwierdzanych przez Szefa Stuzby Celnej (System szkolenia w Stuzbie Celnej z lipca 2004 r. oraz z marca
20107r.), przewidziano kilkugodzinne wyktady z zagadnien ochrony $rodowiska obejmujace réwniez tematyke
miedzynarodowego przemieszczania odpaddw. Liczba uczestnikéw szkolen, organizowanych przez Ministerstwo
w latach 2008-2011 (obejmujacych swoim zakresem m.in. zagadnienia mpo), wyniosta 1930 os6b (w tym
14 0s6b z Ministerstwa), natomiast izby celne przeszkolity 1701 funkcjonariuszy. Ponadto, w okresie objetym
kontrola, 189 funkcjonariuszy ukonczyto szkolenie z zakresu ograniczen pozataryfowych (w tym mpo) w Systemie
Zdalnego Nauczania ATENA.

NIK zauwaza, ze szkolenia podwyzszajace kompetencje, dotyczace wylacznie tematyki
miedzynarodowego przemieszczania odpaddw, wprowadzono do Systemu szkolenia w Stuzbie Celnej dopiero
w 2010 r. Szkolenie pn. Transgraniczne przemieszczanie odpaddw, wedtug programu opracowanego
w Ministerstwie, w latach 2010—-2011 ukonczyto 133 funkcjonariuszy.

Zadania i cele przewidziane do osiagniecia przez Stuzbe Celng w okresie objetym kontrolg, w tym
dotyczace m.in. miedzynarodowego przemieszczania odpadow, okreslone zostaly w dokumentach
strategicznych, tj. w Strategii dziatania Stuzby Celnej 2007+5, oraz w Strategii dziatania Stuzby Celnej na lata
2010-20158. W Strategii z 2007 r. zatozono m.in. opracowanie i wdrozenie procedur w zakresie przeciwdziatania
nielegalnemu transgranicznemu przemieszczaniu odpaddéw, a w nastepnej Strategi — zapewnienie
bezpieczenstwa publicznego, ochrone rynku krajowego i unijnego oraz wdrozenie spojnego systemu zarzadzania
ryzykiem dla potrzeb m.in. kontroli i postepowania audytowego.

Jednym z instrumentéw stuzacych zapewnieniu realizacji powyzszych celéw byty kontrole prowadzone
przez Stuzbe Celna. W Ministerstwie Finanséw corocznie opracowywano Strategiczny Plan Kontroli,
uwzgledniajagc w nim priorytety wynikajace z Centralnego Rejestru Ryzyka i polityki panstwa. Zagadnienia
zwigzane z miedzynarodowym przemieszczaniem odpaddéw nie zostaty ujete w Strategicznym Planie Kontroli.
Problematyka ta zostata uwzgledniona w taktycznych planach kontroli czterech izb celnych (w Olsztynie, Opolu,
Rzepinie i Toruniu). Ogotem, w latach 2010 i 2011, w wyzej wymienionych izbach celnych przeprowadzono
2.775 kontroli, co stanowito 114,9% planu, w wyniku ktérych stwierdzono 23 przypadki nielegalnego mpo (w tym
22 przypadki przewozu odpaddw bez wymaganych zezwolen i jeden przypadek wwozu odpaddw inng trasg niz
okreslona w zezwoleniu).

W wyniku kontroli ustalono, ze w latach 2008-2011 zagadnienia zwigzane z miedzynarodowym
przemieszczaniem odpadéw nie byly réwniez przedmiotem kontroli wewnetrznych realizowanych w Stuzbie
Celnej. Zdaniem NIK, pomimo wyjasnien Szefa Stuzby Cywilnej o Srednim i niskim poziomie ryzyka szacowanego
w obszarze miedzynarodowego przemieszczania odpadéw, zasadnym byloby przeprowadzanie okresowo
kontroli w tym obszarze.

W Ministerstwie Finanséw, w ramach Zintegrowanego Systemu Informacji Celnej Corintia, prowadzony
byt w formie elektronicznej Wykaz decyzji Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska w sprawie transgranicznego
przemieszczania odpadow. Wykaz ten petnit jedynie funkcje informacyjng — nie umozliwiajac automatycznego
generowania danych, raportow i przeprowadzania analiz. Istotne narzedzie, wspierajgce nadzor nad

5 Dokument zaakceptowany w dniu 19 stycznia 2007 r. przez Podsekretarza Stanu w MF, Szefa Stuzby Celnej.
6 Strategia ta stanowita zatacznik do Zarzadzenia Nr 18 Ministra Finanséw z dnia 21 maja 2010 r. w sprawie dziatania
Stuzby Celnej.



migedzynarodowym przemieszczaniem odpaddw, pomocne m.in. do sprawdzenia zgodnosSci rodzaju i ilosci
przewozonych odpadéw z warunkami pozwolenia wydanego przez GIOS, stanowit System Analizy Zgfoszen
Celnych Alina 3, wspdtpracujacy z bazami danych systeméw CELINA7, NTCS8, ESC® i REGON.

W celu zapewnienia efektywnego i skutecznego wspdtdziatania w realizacji zadan w zakresie
miedzynarodowego przemieszczania odpadami, w dniu 7 lutego 2007 r. Minister Finanséw zawart porozumienie
z Gtownym Inspektorem Ochrony Srodowiska i Komendantem Gtéwnym Strazy Granicznej w sprawie
wspofdziatania w zakresie transgranicznego przemieszczania odpaddw, a wczedniej w dniu 28 stycznia 2004 r.,
i nastepnie w dniu 7 stycznia 2010 r. — dwustronne porozumienie z Komendantem Gtéwnym Strazy Granicznej
w sprawie wspotdziatania Stuzby Celnej i Strazy Granicznej. Realizujac powyzsze trojstronne Porozumienie,
w latach 2008-2011 przeprowadzono wspoine kontrole, w wyniku ktorych organy Stuzby Celnej przekazaty
wojewodzkim inspektorom ochrony $rodowiska 12.866 informacji o zbadanych transportach odpadéw oraz 233
informacje o ujawnionych prébach nielegalnego transgranicznego przemieszczania odpadow. W trakcie tych
kontroli, skierowano 1062 wnioski do wojewodzkich inspektoratéw ochrony Srodowiska o dokonanie kwalifikacji
przewozonych materiatow do produktu lub odpadu.

W zakresie wspdtpracy miedzynarodowej, dotyczacej miedzynarodowego przemieszczania odpaddw,
obok uczestniczenia we wspdinych akcjach kontrolnych w ramach projektow IMPEL TFS'™ i DEMETER™,
funkcjonariusze Stuzby Celnej i wojewddzcy inspektorzy ochrony $rodowiska uczestniczyli wraz z Belgig
i Holandig w programie wymiany inspektoréw oraz we wspdinej akcji kontrolnej z Niemcami na terenie trzech
wojewodztw przygranicznych.

Przedstawiajac Panu Ministrowi powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o objecie
zagadnien dotyczacych miedzynarodowego przemieszczania odpaddw kontrolami wewnetrznymi w jednostkach
organizacyjnych Stuzby Celnej.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, zwraca sie do Pana Ministra
0 przedstawienie, w terminie 14 dni od otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informaciji o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku badz o dziataniach podjetych w celu realizacji wniosku lub przyczynach
niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trecig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu Ministrowi prawo zgtoszenia na pismie do Kolegium Najwyzszej
Izby Kontroli umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wniosku zawartego w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informaci,
o ktorym mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty Kolegium NIK.

7 Informatyczny system obstugi zgtoszen celnych.

8 System elektroniczny nadzorujacy przewozy w ramach wspolnotowej procedury tranzytu.

9 Europejski system kontroli eksportu (ogélnoeuropejski system elektroniczny obstugujacy wywozowe zgtoszenia celne).

10 IMPEL TFS - European Union Network for the Implementation and Enforcement of Environmental Law. Transfrontier
Shipments of Waste (Sie¢ Unii Europejskiej dla Wdrazania | Egzekwowania Prawa Srodowiskowego. Transgraniczne
Przemieszczanie Odpadow).

11 DEMETER - kryptonim migdzynarodowej operacji celnej, przeprowadzanej pod egida Swiatowej Organizacji Celnej.



