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Wprowadzenie

1. Wprowadzenie
1.1. Cel i zakres kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli — Departameirodowiska, w okresie od 2 stycznia 2012 r.
do 3 kwietnia 2012 r. przeprowadzita, na podstaane 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia
1994 r. o Najwyszej Izbie Kontrofi, kontrok wykonania w 2011 r. planu finansowego
Narodowego Funduszu Ochror§yodowiska i Gospodarki Wodnej. Celem kontroli byto
dokonanie oceny wykonania przez Narodowy Fundusar@y Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w 2011 r. planu finansowegogteigo w zadczniku nr 14 do ustawy budtowej na
rok 2011 z dnia 20 stycznia 2011, zwanej dalej ,ustawbudzetows”. Kontrola obejmowata
okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2011 r. i zogted@prowadzona pod wzglem legalnéci,

gospodarngxi, celowdci i rzetelndgci.

Kontrola przeprowadzona zostata zgodnie z ohpwiacymi w NIK standardami kontroli

oraz zataeniami metodycznymi do kontroli wykonania tzetl pastwa na rok 2011

1.2. Uwarunkowania prawne i organizacyjne

Ustawg z dnia 20 listopada 2009 r. o zmianie ustawy -werachronysrodowiska oraz
niektorych innych ustafy Narodowy Fundusz Ochrorf§rodowiska i Gospodarki Wodnej,
zwany dalej ,Narodowym Funduszem” lub ,NB{GW”, przeksztaicony zostat z dniem

1 stycznia 2010 r. z patwowego funduszu celowego (posiagdago osobowdd prawry)

w paastwowg osolg prawra w rozumieniu art. 9 pkt 14 ustawy z dnia 27 si@ap2009 r.

o finansach publicznyéhPaistwowa osoba prawna przkj caléé zada przeksztatlconego
funduszu celowego oraz jego nazwPrzeksztalcenia dokonano w celu dostosowania
NFOSIGW do nowych rozwizaa prawno-organizacyjnych, zawartych w ustawie orfsach

publicznych, odnoszych st do jednostek sektora finanséw publicznych.

Podstaw dziatania NFQIGW jest ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony

srodowisk&, zwana dalej ,ustagvPOS”.

Zgodnie z art. 4000 ustawy BQninister wigciwy do sprawsrodowiska w porozumieniu

z ministrem wiaciwym do spraw finanséw publicznych nadaje Narodowe~unduszowi,

Dz. U.z 2012 r., poz. 82.

Dz. U. Nr 29, poz. 150.
Por.http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontrolikiA
Dz. U. Nr 215, poz. 1664.

Dz. U Nr 157, poz. 1240 ze zm.

Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 zzp0 zm.
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Wprowadzenie

w drodze rozporgzenia, statut okékjacy organizag wewrgtrzng Narodowego Funduszu,
tryb dziatania jego organdéw oraz sposOb udzielg@Bomocnictw, kierwc sk potrzel

zapewnienia sprawnego dziatania Narodowego Fundosam widciwego wykorzystania
srodkéw publicznych, zgromadzonych przez Narodowwydusz w celu realizacji zasady

Zréwnowaonego rozwoju.

Gospodarka finansowa Narodowego Funduszu Ochfsogiowiska i Gospodarki Wodnej
podlegata w 2011 r. rygorom, wynilkkaym migdzy innymi z ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. — Prawo zamowie publicznycH, zwanej dalej ,ustaw PZP”, ustawy z dnia
29 wrzénia 1994 r. o rachunkowoi®, zwanej dalej ,UoR” oraz rozpogdzenia Rady
Ministréw z dnia 16 listopada 2010 r. w sprawiezegmtowych zasad gospodarki finansowe;j
Narodowego Funduszu Ochrofgodowiska i Gospodarki Wodnej i wojewodzkich fungys

ochronysrodowiska i gospodarki wodrtej

Z dniem 1 maja 2011 r., wesztoaycie rozporzdzenie Ministra Finansow z dnia 15 kwietnia
2011 r. w sprawie wolnycBrodkéw niektérych jednostek sektora finansow putnlich
przyjmowanych przez Ministra Finanséw w depozyt kdrzadzani€’, zgodnie z ktérym
NFOSIGW zostat zobligowany, mizy innymi do tworzenia depozytow terminowych na

swoim rachunku bankowym w BGK

Narodowy Fundusz, zgodnie z art. 28 ustawy z dB8i&W®ietnia 2011 r. o systemie handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianfghktora weszta wycie z dniem 21 czerwca

2011 r., zostat wierzycielem optat za wprowadzaweitlenku wgla do powietrza.

Nadzor nad dziataloia Narodowego Funduszu sprawuje minister seil@y do spraw
srodowiska (art. 400r ust. 1 ustawy $)O Organami Narodowego Fundusza Rada
Nadzorcza Narodowego Funduszu i dd@rdNarodowego Funduszu (art. 400c ust. 1 ustawy
POX). Przepis art. 400h ust. 1 i 2 usta®@S okresla zadania Rady Nadzorczej Narodowego
Funduszu, natomiast zadania Zauz Narodowego Funduszu zostaly chkoee w art. 400k

ust. 1i 2 ustawy P

" Dz.U.z2010r. Nr 113, poz. 759 zpdzm..
8 Dz.U.z2009r. Nr152, poz. 1223 zzp6zm..
® Dz. U.Nr 226, poz.1479.

19 Dz. U. Nr 81, poz. 443.

" Bank Gospodarstwa Krajowego.

12 Dz. U. Nr 122, poz. 695.
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Narodowy Fundusz prowadzi samodziegjospodark finansows, pokrywapc z posiadanych
srodkéw i uzyskiwanych wptywéw wydatki na finansovierzada okreslonych w ustawie
oraz kosztow dziafalrsoi (art. 400q ust. 1 ustawy B

Zgodnie z art. 400q ust. 2 ustawy $Marodowy Fundusz prowadzi gospodafinansowy
W sposOb zapewnigjy petne wykorzystanigrodkow pochodzcych z Unii Europejskiej

niepodlegajcych zwrotowi, przeznaczonych na ochférodowiska i gospodagkwodn.

Podstaww gospodarki finansowej Narodowego Funduszu i wogkih funduszy jest

roczny plan finansowy (art. 400q ust. 3 ustawySPO

Celem dziatania Narodowego Funduszu jest finans@machronysrodowiska i gospodarki
wodnej w zakresie okéeonym w art. 400a ust. 1 oraz art. 410a ust. 16 ért. 400b ust. 1
ustawy PQ).

Narodowy Fundusz ma oboyziek przeznaczania przychodéw z ckoaych zrodet nascisle
okreslone cele zwjzane z ochran srodowiska, nazywane zobayzianiami wieloletnimi,
jednake za zgod Ministra Srodowiska mae przeznaczyte srodki na finansowanie tak
innych rodzajow dzialalriei w zakresie ochronysrodowiska i gospodarki wodnej,
okreslonych w art. 400a ustawy BOPrzy udzielaniu zgody minister vitawy do spraw
srodowiska uwzgidnia w szczegélriei potrzeby realizacji zasady zréwnawaego
rozwoju, polityki ekologicznej psstwa oraz zobowkanr okreslonych w prawie Unii
Europejskiej i umowach madzynarodowych, ktorych stranjest Rzeczpospolita Polska
(art. 401c ustawy P§).

Srodki Narodowego Funduszu mpdyé przeznaczane na dofinansowanie hadazakresu
ochrony s$rodowiska i gospodarki wodnej, realizowanych przezinostki budetowe
(art. 410c ust. 1 ustawy QD

W budrecie pastwa tworzy si rezerw celowa w wysokdci odpowiadajcej kwocie
srodkéw przekazywanych patwowym jednostkom buetowym przez Narodowy Fundusz

i wojewodzkie fundusze na dochody bath pastwa (art. 410c ust. 2 ustawy B)O

Finansowanie dziatalgdoi, o ktérej mowa w art. 400a ust. 1 oraz art. 446 1 i 4-6 ustawy

PCS, zesrodkéw Narodowego Funduszu odbywa sizez:

1) udzielanie oprocentowanych zyszek, w tym payczek przeznaczonych na zachowanie

ptynndsci finansowej przedswzie¢ wspoétfinansowanych zgodkdéw Unii Europejskiej;

2) udzielanie dotacji, w tym:



Wprowadzenie

a) doptaty do oprocentowania kredytow bankowych,
b) dokonywanie agciowych sptat kapitatu kredytow bankowych,
c) doptaty do oprocentowania lub ceny wykupu oldjga

d) doptaty do demonta pojazdow wycofanych z eksploataciji;

3) nagrody za dziataldé na rzecz ochronyrodowiska i gospodarki wodnej, niezmary
z wykonywaniem obowizkow pracownikdw administracji gdowej i samorzdowej
(art. 411 ust. 1 ustawy QD

Narodowy Fundusz mme nabywa udziaty lub akcje w spéitkach, Zeli statutowym lub
ustawowym przedmiotem dziataked tych spotek jest ochron&odowiska i gospodarka

wodna (art. 411a ust. 1 ustawy $O

Narodowy Fundusz mme obejmowa udziaty lub akcje w spétkach innychznokreslone
w ust.1 wyhcznie w zamian za nieiagalne wierzytelnéci wynikajace z uméw zawartych

z tym Funduszem (art. 411a ust. 2 ustawsPO

Objecie, nabycie lub zbycie udziatow lub akcji w spdhkaoraz objcie, nabycie lub zbycie
obligacji, ktérych emitentem jest podmiot inny:r8karb Pastwa, przez Narodowy Fundusz

wymaga zgody ministra wdaiwego do sprawrodowiska (art. 411a ust. 3 ustawy $HO

Narodowy Fundusz zostat zobawany do ponoszenia naktadow finansowych w roku 2011

w kwocie 325,3 min zt na realizadProgram budowy Zbiornika Wodne§winna Poeba™.

13 Art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 4 marca 2005 ustanowieniu programu wieloletniego ,Program dauy
Zbiornika Wodneg®winna Pogba w latach 2006 — 2013” (Dz. U. Nr 94, poz. 7§, zm.).



Podsumowanie wynikéw kontroli

2. Podsumowanie wynikow kontroli

2.1. Ocena ogolna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzesniami wykonanie w 2011 r. planu
finansowego Narodowego Funduszu OchronySrodowiska i Gospodarki Wodnej.
(str. 48-49).

W 2011r. NFGIGW dofinansowat przedsivziecia z zakresu ochronyrodowiska
i gospodarki wodnej zdrodkoéw wiasnych, funduszy europejskich (obstugiwamyrzez
Narodowy Fundusz) oraz kredytéw bankowych z doplatdFOSIGW, w facznej wysokeéci
4.164.402,1 tys. 7} (str. 26), w tym:

— ze srodkdw Narodowego Funduszu dofinansowano przeds¢cia lacznie na kwai
1.651.460,7 tys. zt, tj. 39,7% finansowania ogotésir, 31)

— zesrodkéw funduszy europejskich, obstugiwanych przésORiGW, wyptacono 4cznie
kwote 2.225.641,4 tys. zt, tj. 53,4% finansowania oggtésir. 26)

- wyplaty zesrodkéw bankowych w postaci kredytow z doptatami MFEW stanowity
tacznie kwot 287.300,0 tys. zi, tj. 6,9% finansowania ogo6téstr. 26)

Zrealizowane przychody w 2011r. wyniosty 2.458.84%s.zt i byly wysze
0 269.848,4 tys. zt, tj. 0 12,3%, odetyich w planie finansowym, stanayeym zahcznik
nr 14 do ustawy bugtowej (2.188.300 tys. zt). Przekroczenie planygnpdow NFGIGW
zostato spowodowane gtéwnie przez wplywy z opfatnikgjacych z ustawy z dnia
20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdéw wycofanyceksploatacjt oraz pochodzych ze

sprzeday jednostek przyznanej emisji gazéw cieplarnianat 1. (str. 17)

Finansowanie w formie dotacji i pgczek zesrodkow NFCSIGW zada wynikajacych
z ustawy PQ zostato zrealizowane w kwocie 1.651.460,7 tystjztw wysokdci 51,5%
przychodow i wptywéw NFQIGW ogdtem (3.207.451,0 tys. zt). (str. 31)

Koszty ogotem wyniosty 1.342.826,6 tys. zt i bylizsze o 458.548,4 tys. zi, tj. 0 25,5%, od

ujetych w ustawie buiktowej na 2011 ratznie zesrodkami przyznanymi innym podmiotom

14 Razem z kredytami bankowymi z dofinansowaniemodawego Funduszu.

> Dz. U. Nr 25, poz. 202 z po. zm.

6 AAU — Assigned Amount Unit — jednostka przyznaesjisji (wyraona w ekwiwalencie wielkai emisji
gazow cieplarnianych przyznawanych stronie waZahiku B do Protokotu z Kioto, zgodnie z tym
Protokotem).
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(1.801.375,0 tys. Zt. Stwierdzone nieprawidlowoi w kosztach ogétem wyniosty
4223 tys. 4, tj. 0,03%. (str. 19, 48)

Kontrola wykazata nieprawidtovgoi polegajce przede wszystkim na:

nieterminowym rozliczaniu efektow rzeczowych i edgitznych, osiganych w wyniku

realizacji umow dotacji i poyczek;(str. 37)

— braku jednolitych danych dotygzych liczby Wnioskéw o dofinansowanie i kwot
dofinansowania, liczby zawartych umow i kwot tyclmaw oraz wysokeci spiat

pozyczek i kredytoéw, co w ocenie NIK byto pepbwaniem nierzetelnym; (str. 31)

— nieokrd&leniu w regulaminie konkursu, dotyg®ego zada z zakresu programu
priorytetowego ,Edukacja ekologiczna”, przeprowatkgo w 2011 r. przez NFIGW,

procedury odwotawczej dla wnioskodawcéwstr. 22)

— niepodgciu przez Zargd Narodowego Funduszu skutecznych daiatacelu zbycia akciji
i udziatow w spotkach portfela podstawowego, ktosggaty ujemny wynik finansowy

w 2011 r., jak réwnig udziatdow w spoétkach portfela tzw. reszt(’)v}/%l(str. 35)

— nieugciu w polityce rachunkowdi, stosowanych w praktyce przez N§iGW, zasad

dotyczcych wprowadzania do kg rachunkowych daty operacji gospodarczej; (sty. 15

— nieterminowe] zaptacie zobowdan z tytulu dostaw towaréw i ustug w kwocie
66,1 tys. zt. (str. 23)

Wedtug stanu na dzie31 grudnia 2011 r. nie zostato rozliczonych podghadem efektu
rzeczowego lub ekologicznego 136 umow, tj. o 27,8%iej niz w 2010r., na kwat
968.059,5 tys. zt, tj. 0 192,9% wgza niz w 2010 r. Nierozliczenie wszystkich uméw pod
wzgledem osigniccia efektéw ekologicznych i rzeczowych stanowitgusaenie warunkéw
umow przez beneficjentow. Zdaniem NIK, Narodowy &use w 2011 r. nie podejmowat
skutecznych dziata zmierzajcych do bieacego rozliczania efektéw ekologicznych

i rzeczowych, co byto pogtowaniem nierzetelnym.

Poza wskazanymi wj nieprawidtowéciami, kontrola wykazata rownie

7 W ustawie bugetowej na rok 2011 w pozyciji: koszty — plan na 2@1¢1.412.805 tys. zf) nie uwzginiono
srodkéw w wysokéci 388.570 tys. zt, przyznanych innym podmiotomtégo przekazanych do hietu
panstwa na dofinansowanie zadpanstwowych jednostek budtowych).

Procedus taka przewidziano w przygej (uchwat Zarzadu NFQSIGW z lutego 2012 r.) zmianie programu
priorytetowego ,Edukacja ekologiczna” (w zetniku nr 2— Regulamin konkursu o dofinansowanie ze
srodkéw NFGBIGW przedsiwzie¢ w ramach programu priorytetowego Edukacja ekokuag.

Portfel resztowek stanowity akcje i udziatly NSIGW w 31 spotkach, w ktorych wielké udziatow
wynosita od 0,01% do 9,2% kapitatu zakltadowego.

18

19
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wysoki stansrodkéw piengznych i papieréw warteiowych Skarbu Restwa na koniec
2011 r., ktéry wyniost 4.284.183,9 tys. @tr. 21);
niewykonanie planu w zakresie finansowania w forpugyczek (finansowanie w formie

zwrotnej);(str. 32)

wydtuzenie okresu przekazywanigodkéw finansowych NFRIGW dla pastwowych
jednostek bugktowych (pjb) w 2011 r(str. 38)

wykorzystanie w przypadku trzech zada pieciu podzada ujetych w formularzu
planistycznym BZ-2 butktu zadaniowego miernikow, ktore uniethaiaty ocerg
stopnia realizacji zaplanowanego celu, a wé&rezadaniach i siedmiu podzadaniach
ujetych w formularzu planistycznym PF-NB@BW miernikow uniemaliwiajacych
okreslanie zmiennéci rezultatbw w wieloletniej perspektywie (przig jednakowe
wartasci w latach 2011-2013); (str. 38)

brak instrukcji dotyczcej rozliczenia i wyptatysrodkow NFGSIGW w projektach
PO 1i$%°, co spowodowatoze do weryfikacji wykorzystano elementy instrukcjlad
pozyczek na wydatki niekwalifikowane Funduszu Spégicoraz Podgcznik procedur;
(str. 24)

brak formalnego uregulowania funkcjonowania kontratzdczej w NFGIGW; (str. 36)

zagraenia dla petnego wykorzystania dgsiej alokacji PO B, ktorymi w ocenie
Zarzadu NFGBIGW, mog byé takie ryzyka jak: dualizm tar§f fazowanie projekt6,
niezgodnéé projektéw realizowanych w ramach dziatania 3.1 IOz art. 4 ust. 7
Ramowej Dyrektywy Wodné}, niespetnienie wymogéw dyrektyvégiekowej i trudnéci

w realizacji projektow ,spalarniowych” oraz niepraowosci tzw. systemowe. (str. 28)

Stansrodkéw pienéznych i papierow wartiwiowych Skarbu Restwa na koniec 2011 r. byt
wyzszy 0 1.393.379,6 tys. zt, tj. 0 48,2%, od stanukoaiec 2010 r. (2.890.804,3 tys. z}).

W ocenie NIK, nie zostaty zrealizowane zamierzediEOSIGW przewidujce ograniczenie

21

22

23

10

Program Operacyjny Infrastruktur&riodowisko.

Zgodnie z Wytycznymi do przygotowania inwestywjizakresiesrodowiska wspoifinansowanych przez FS
i EFRR w latach 2007-2013 jest to odmienne ujmowanizez beneficjientow projektéw | i Il osi PG i
w dokumentacji aplikacyjnej, w analizie luki finaveej i w analizie trwatéci, wartdci przychodéw z tytutu
optat taryfowych.

Fazowanie to podziat pierwotnego projektu FS gajey na przeniesieniu e&ci zakresu zada(fazowanie
moze byt finansowe, rzeczowe lub czasowe) do ,nowego” miojgPO IS), najczsciej z dodatkowym
dofinansowaniem oraz z przedanym terminem realizaciji.

Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiegoadyr z dnia 23 palziernika 2000 r., ustanawiga
ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie politylodnej (Dz. U. L 327 z 22.12.2000 ., s. 1 Zpd&m.).
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udziatu srodkéw piengznych i papierow warteiowych w strukturze aktywow twogeych
stan Funduszu na koniec 2011 r.
Wyzszy od planowanego stairodkow piengznych i papierow warteiowych Skarbu

Paistwa wynikat m¢dzy innymi z:

— wysokich stanéwsrodkéw dziewgciu zobowazan wieloletnich, wynosgzcych hcznie
3.357.062,3 tys. zt, tj. 78,5% startmodkéw pientéznych i papierow warkziowych
Skarbu Pastwa na koniec roku, wgzych o 1.063.801,0 tys. zt (0 46,4%) w stosunku do
2010 r.; (str. 21)

— wysokiego stangrodkéw na Rachunku klimatycznyfina koniec 2011 r., pochagizych
ze sprzedsy jednostek AAU, ktére wraz z odsetkami wyniosty 645/8,5 tys. zi,

tj. 10,7% standrodkow pieng¢znych i papierow warteiowych na koniec roku; (str. 34)

— stanu srodkow nieobgtych szczegotowymi zasadami gospodarowania, ktoyyidest
459.837,0 tys. zi, tj. 10,7% starfwmodkéw piengznych i papieréw warteiowych na
koniec 2011 r. (str. 21, 25, 29)

Najwyzsze kwoty zobowizaa wieloletnich dotyczyly srodkéw pochodacych z: opfat
zastpczych i kar wynikajcych z ustawy — Prawo energetyczne 2.251.993,zk\6.7,1%),
recyklingu pojazdoéw 711.446,5 tys. zt (21,2%), oedl 154.613 tys. zt (4,6%) i gornictwa
124.426,1 tys. zt (3,7%). W 2011 r. g@dkdéw powyszych zobowjzar wydatkowano tylko
kwote 487.843,2 tys. zi, tj. 14,5% stanu tyalodkow na koniec roku, w tym wyptaty dotacji
wyniosty 406.233,1 tys. zt, a pgczek 81.610 tys. zt. W ocenie NIK, wzrost zobawen
wieloletnich w 2011 r. o blisko 50% wskazuje nadivagci w efektywnym wydatkowaniu
tych srodkow na dofinansowanie w formie dotacji izgozek.

Ze s$rodkébw Rachunku klimatycznego w 2011 r. wyptacorgzzhie 15.083,7 tys. zi,
tj. zaledwie 3,3% stanérodkéw na tym rachunku. Powodem bardzo niskiegoatkavania
srodkéw z Rachunku klimatycznego w 2011 r. byto pezevszystkim anulowanie konkursu
w ramach programu priorytetowego System zielonyolwestycji (GIS) oraz zmiana
terminébw podpisania uméw i rozpagia realizacji projektéw wytonionych w ramach
| konkursu System zielonych inwestycji (GI$b z kolei spowodowato przesgoie terminu
wyptat srodkéw z 2011 r. na 2012 r. i 2013 r. NIK zadaaze zgodnie z zapisami umow

sprzeday jednostek AAU, uzyskangodki naley wydatkowa w scisle okr&lonych w nich

24 Rachunek, na ktérym gromadzonenptywy z uméw mgdzynarodowych sprzedp jednostek AAU.
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terminach, najpiniej do dnia 31 grudnia 2013 r. W przypadku niedgtrania powyszych
terminow, istnieje zage@nie utraty niewydatkowanydainodkow.

Na nizsze wydatkowanigrodkOw nieobgtych szczegotowymi zasadami gospodarowania
wplyneto miedzy innymi nisze o 126.251,9 tys. zi, tj. o 38,8%, wykorzystasnedkow
przeznaczonych na Program wieloletni ,Program budabiornika ,Swinna Pogba”
w latach 20062013” oraz nisze wykonanie planu w zakresie przekazasiadkéw

panstwowym jednostkom bugtowym (pjb) o kwat 112.421,3 tys. zi, tj. 0 28,9%.

Wyptaty payczek inwestycyjnych, zrealizowane w kwocie 403,838/s. zi, byly nisze
0 79.380,4 tys. z, tj. 0 16,5%, ode¢tgj w planie dziatalngci po zmianach (482.420 tys. zi)
oraz nisze o 865.895,2 tys. zt, tj. 0 68,2%, od wykonaB@LO r. Nisze finansowanie
w formie payczek, wynikato z zakiczenia realizacji przedsvzigc w ramach ISPA/FS
2000—2006 oraz mézego ni zaktadano finansowania w tej formie PS.IW ocenie NIK,
swiadczy to o niewisciwym planowaniu wyptat pgczek. W 2011 r. wzrosty natomiast
zobowhzania warunkow® NFOSIGW =z tytulu zawartych uméw pyczek
0 803,156,1 tys. zi, tj. 0 145,2%, w poréwnaniu2@d.0 r. (553.236,9 tys. z}), ktére wyniosty
1.356.402,0 tys. zi. Z tytutu udzielonych promestydzacych umow payczek, zobowjzania
warunkowe wyniosty 1.475.210,1 tys. zt i byly i#gyge o 970.602,4 tys. zt, tj. o 192,3%,

w stosunku do stanu na koniec 2010 r.

Kontrola wykazata réwnie ze okres od podgia negocjacji z kierownikiem patwowej
jednostki budetowej, w zwazku z zawarciem umowy na dofinansowanie przgdgic¢ ze
srodkow NFGBIGW, poprzez podgie uchwaty o dofinansowaniu, do podpisania umowy,
trwat w Narodowym Funduszérednio ok. 2—3 miegte i mimoze miecit sic w terminach
okreslonych w Podgczniku procedur miat znagzy wptyw na wydtdenie terminu
uzyskiwania dotacji przez pjb w 2011 r. Narodowyn&usz wprowadzit do Procedury
rozpatrywania wnioskéw przez Narodowy Fundusz rna20ll, obowizek ziaenia przez
kierownikow pjb uproszczonego wniosku o przekazanoelkdw, pomimo 4 na rok 2011
obowiazek ten nie wynikat z rozpagdzenia Rady Ministrow w sprawie gospodarki
finansowej Narodowego Funduszu Ochrongrodowiska i Gospodarki Wodnej

I wojewoddzkich funduszy ochroniyodowiska i gospodarki wodnej, w 2011 r.

% Zobowhzania warunkowe NFEIGW — wynikap z zawartych uméw lub udzielonych promes na
dofinansowanie przedsizig¢ z zakresu ochronnfrodowiska i gospodarki wodnej, ktoreda zrealizowane
po spetnieniu przez beneficjentow warunkéw zawdrtyatych umowach lub promesach.
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2.2, Sprawozdawczos¢

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie spadzone przez NFRIGW sprawozdania
kwartalne Rb-N i Rb-2, za wszystkie kwartaly, w tym za IV kwartat 2011wg stanu na
dzier 31 grudnia 2011 r. Sprawozdania te zostaly splmane terminowo i prawidtovig na
podstawie danych zgodnych z ewidankgicgowa. Skontrolowane sprawozdania przekazuj

prawdziwy i rzetelny obraz naleosci i zobowhzan.

2.3. Uwagi koncowe i wnioski

NFOSIGW stanowi jeden z podstawowych instrumentéw wseych, zgodnie z zasad
zrownowaonego rozwoju, realizagj przedsiwzie¢ stuzacych ochronie srodowiska

i gospodarki wodnej, przy wykorzystaniu rowhiodkow z funduszy europejskich.

Najwyzsza lzba Kontroli zwraca uwaga niskie wykorzystanie przez NBIGW (podobnie
jak w latach poprzednickyodkéw na cele, o ktérych mowa w art. 401c us@ listawy PG,
zwane dalej zobowzaniami wieloletninf®. W ocenie NIK wskazuje to na trudiod

w efektywnym wykorzystaniu tycirodkéw na dofinansowanie w formie dotacji izgozek.

Ponadto, efekty rzeczowe i ekologiczne,agane w wyniku realizacji uméw dotacji
i pozyczek, nie g rozliczane na biaco. Na problem ten NIK zwracata uwagowniez
w poprzednich latach. Pomimo zmniejszenialg&izby umow nierozliczonych, niepokmjo

wzrosta nierozliczona kwota tych uméw, tt. @192,8%, w poroéwnaniu z 2010 r.

W celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtaien oprécz wnioskow sformutowanych

w wystapieniu pokontrolnym, NIK wnosi do:

Ministra Srodowiska i Ministra Rozwoju Regionalnego o

— prowadzenie monitoringu realizacji projektéow P® 2007-2013 i ISPA/FS 2000-2006
(w celu petnego wykorzystania deshej alokacji), w ktorych stwierdzono ryzyka,
dotyczce dualizmu taryf, fazowania projektéw, niezgodaioprojektow realizowanych
w ramach dziatania 3.1 PGSl art. 4 ust. 7 Ramowej Dyrektywy Wodnej, niesjmiia
wymogow dyrektywysciekowej i trudnéci w realizacji projektow ,spalarniowych” oraz
nieprawidtowdci tzw. systemowe. (str. 28)

% Rb-N — o stanie natecici oraz wybranych aktywéw finansowych, Rb-Z — ongazobowizan wedtug
tytutdow dtuznych oraz pagczen i gwarancii.

27 7asady i terminy spogdzania sprawozdazostaty okrélone w rozporzdzeniu Ministra Finanséw z dnia
4 marca 2010r. w sprawie sprawozdgdnostek sektora finanséw publicznych w zakresperaci
finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247).

8 Art. 401c ust. 10 ustawy O
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Prezesa Zaradu NFOSIGW o:

— doprowadzenie do utworzenia zintegrowanego systeniarmatycznego rejestracji
Whioskéw i umow o dofinansowanie, kwot tych umoévaomwysokdéci sptat payczek
i kredytow, w celu umdiwienia uzyskania jednolitych danych w poiggym zakresie;
(str. 31);

— wzmocnienie nadzoru weicielskiego nad spoétkami, w ktorych NB{BW posiada
akcje/udziaty; (str. 35)

— dokonanie analizy sytuacji finansowej spotek i iparspektyw oraz poelfie na tej
podstawie decyzji co do zasadooutrzymywania portfela akcji/udziatdw tych spétek
(str. 35)

- zintensyfikowanie dziata dotyczicych rozliczania na bigco efektow rzeczowych

i ekologicznych, ogiganych w wyniku realizacji umow dotacji i pgzek. (str. 37)
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3. Wazniejsze wyniki kontroli

3.1. Ksiegi rachunkowe

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia rzetedéd wiarygodna¢ ksiag rachunkowych,
w tym poprawné¢ formalm dowodow i zapisow ksgowych oraz zgodrio systemu
rachunkoweéci z zasadami rachunkoém, natomiast pozytywnie z zastéemiami —
skuteczné¢ funkcjonowania mechanizméw kontroli zadlzzej dotyczcych operacii
finansowych i gospodarczych oraz systemgdeivaici komputerowej w NFOIGW.

Podczas kontroli NIK zbadanackznie 134 dowody/zapisy kgjowe (dotyczce wyptat
udzielonych peyczek i dotacji oraz faktury obce). Sumaryczna wégdrt operacij,
udokumentowanych badanymi dowodamic¢kgewymi, wyniosta 669.918,4 tys. zi, w tym
100 dowodéw o wartei 665.962,1 tys. zt, wylosowanych mefothonetara MUS?® oraz
34 dowody o wartixi 3.956,3 tys. z}, wybrane metodami niestatystyozi".

Wyniki badania poprawrgci formalnej (zgodnéci) dowodow i zapisow ksgowych
wykazaty nieprawidtowéci w osmiu zapisach o warfoi 3.178,4 tys. zt, poleg&e na
podaniu w ksjgach rachunkowych niewdaiwych dat dowodu kggowego, czym naruszono
art. 24 ust. 1 UoR. W poréwnaniu do 2010r. zmamjsu ulegta liczba zapiséw
zawierajcych bkdy (z 64 do émiu), natomiast wzrosta kwota dolnie zaksjgowanych
dowodow (z 705,6 tys. zt do 3.178,4 tys. zi).

Powodem wysipienia powyszej nieprawidtowgci byto, midzy innymi niekontrolowanie
przez system finansowo-ksiowy funkcjonujcy w NFOSiIGW wprowadzanej daty dowodiu
(system ten umdiwiat podanie, jako daty dowodu, np. daty sprze@d lat). Ponadto,
w trakciebadania zidentyfikowano 15 zapisow nezim kwote 264,1 tys. zi, dla ktorych data
operacji gospodarczej wykazana weksich rachunkowych byta inna,zndata wynikajca

z dowodowzrodiowych dokumentuapych te zapisy. Wynikato to z faktue dla dowodow,
ktére z opdnieniem (lub w innym okresie sprawozdawczymz teén w ktOrym zostaty
wystawione), wptyaty do komorki ksggowasci, jako dag operacji gospodarczej podanogat
biezaca. Postpowanie to byto wymuszone zagadziatania systemu finansowo-kgowego.
Funkcjonujcy w NFCSIGW system nie zezwalat na wprowadzenie daty ofienszgodnej

2 MUS (ang. Monetary Unit Sampling) — dobér prébgtath monetarn. Prawdopodobiestwo wylosowania
dowodu kstgowego jest proporcjonalne do waxtboperacji udokumentowanej tym dowodem.

%0 W wyniku przegidu analitycznego ks@j rachunkowych.

31 Jak ustalono w trakcie kontroli, istnieje tectmma maliwos¢ wprowadzenia usprawriew tym zakresie,
np. poprzez przygie ograniczenia (za pompostrzegania)ze data dokumentu powinna dotyézganego
roku obrotowego, a dla przetomu roku zaalotyczy innego, ustalonego diuga, przedziatu czasowego.
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z aktualnie aktywnym okresem sprawozdawczym. NIKran& uwag, ze opisany wyej
sposOb pogpowania z dowodami, ktére wplgly do jednostki po zamketiu okresu

sprawozdawczego, nie zostat opisany w stosowadF@SiGW polityce rachunkowsi.

W 2011 r. NFBiGW zrealizowat wniosek z poprzedniej kontroli, yitiacy wprowadzania
do kskhg rachunkowych zdarze ktére nastpity w danym okresie sprawozdawczym oraz

wyeliminowania przypadkow nieprzestrzegania olaawgcych zasad w kegowaniu faktur.

Inwentaryzagj sktadnikéw majtkowych NFGSIGW za 2011 r. przeprowadzono i rozliczono

zgodnie z UoR oraz wewtrznymi przepisami.

3.2. Planowanie przychodéow i wydatkow

Projekt planu finansowego NRGGW zostat sporgdzony zgodnie z rozpogdzeniem
Ministra Finansow z dnia 12 marca 2010r. w sprawkezegotowego sposobu, trybu
i terminéw opracowania materiatdbw do projektu ustabudzetowej na rok 202 Plan
finansowy NFGIGW na 2011 r., wty w zahczniku nr 14 do ustawy budtowej, nie byt
zmieniany. Natomiast plan dziatakod NFOSiGW, uchwalony przez RadNadzorcz w dniu
25 stycznia 2011 r., zgodnie z art. 400h ust. 24pkstawy P®, zostat zmieniony uchwat
Rady Nadzorczej NFEIGW z dnia 25 pzdziernika 2011 r. W wyniku tego powstaty
rozbieznoéci migdzy kosztami (wydatkami), okflenymi w planie finansowym, gjym
w ustawie budetowej, a przytymi (zmniejszonymi) kwotami kosztow (wydatkéw)
NFOSIGW w zmienionym planie dziatalgoi. Jedn z pozycji kosztéw planu finansowego,
byto finansowanie zada ,Programu Swinna Pogba”, z przypisaa do wydatkowania
w 2011 r. kwog 325.300 tys. zt. Pomimge NFQSIGW miat wiedz, iz wyptacone zostanie
ook. 40% mniej srodkow (w 2011r. wydatkowano 199.048,1tys. zi, ftnniej

0 126.251,9 tys. zt i planowano), zmiana tej pozycji planu finansowege mogta by
przedmiotem formalnej korekty, ze wgdu na ograniczenia wynikge z ustawy z dnia
4 marca 2005r. o ustanowieniu programu wielolgfmie,Program budowy Zbiornika
WodnegaSwinna Pogba w latach 20062013

3.3. Budzet krajowy

Wykonanie planu finansowego NB@@W w 2011r. przedstawiono szczegdtowo

w zahczniku nr 1 do niniejszej Informacji.

%2Dz. U. Nr 42, poz. 245.
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3.3.1. Stan funduszu na poczatek roku

Stan funduszu na pogiku 2011 r. wynosit 9.579.392,2 tys. zt. Na standuszu skiadaty gj
miedzy innymi: srodki pienkzne i papiery wartciowe w kwocie 2.890.804,3 tys. zi,
naleznosci w wysokaci 5.795.154,9 tys. zt, w tym z tytutu udzielonygbzyczek i kredytéw
w kwocie 5.784.945,9 tys. zi, tj. 99,8% wszystkichleznosci. Zobownzania na pocgek
2011 r. wyniosty 29.817,8 tys. zi.

3.3.2. Przychody

W 2011 r. przychody NFRIGW zrealizowane w kwocie 2.458.148,4 tys. zi, bylyzsze

0 269.848,4 tys. zi, tj. 0 12,3%, ocktyich w planie finansowym wedtug ustawy latbwej
(2.188.300,0 tys. zt), oraz wigze o 129.484,7tys. zi, t. o 5,6%, od przychodow
wykonanych w 2010 r. (2.328.663,7 tys. z). Przekemie planu przychodéw NEGGW
zostalo spowodowane goizy innymi przez wysze nk planowano wplywy z optat
wynikajacych z ustawy o recyklingu pojazdéw wycofanych zp&atacji, optat zagbczych

i kar wynikaacych z ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Praw@rgetyczn& oraz

pochodacych ze sprzedy jednostek przyznanej emisji gazow cieplarnianfét.
Najwigksze przychody uzyskano z ngstjacych tytutow:

— opfat zastpczych i kar, wynikajcych z przepisow ustawy — Prawo energetyczne,
w kwocie 880.091,5 tys. zt (35,8% przychoddéw ogdtem

- optat i kar za korzystanie zérodowiska, wynikajcych z przepisow ustawy FQ
w kwocie 398.647,0 tys. zt (16,2% przychodow ogdtem

— przychodow finansowych, w kwocie 367.846,4 tyg18% przychoddw ogdtem);

— optat wynikaacych z ustawy o recyklingu pojazdéw wycofanych sm&atacji w kwocie
363.069,7 tys. zt (14,8% przychodbéw ogdétem);

— opfat eksploatacyjnych i koncesyjnych, wynd@jch z przepisow ustawy z dnia 4 lutego
1994 r. — Prawo geologiczne i gérnit¢zev kwocie 250.226,7 tys. zt (10,2% przychodéw
ogoétem).

Opfaty zastpcze i kary, wynikajce z przepiséw ustawy — Prawo energetyczne, bybsne/

040.091,5tys.zt, t. o 4,8%, od planowanych (880,0tys.zl) oraz wgze

0 140.308,0 tys. zt, tj. 0 19,0%, od uzyskanychO&@r. (739.783,5 tys. z}). Optaty i kary za

korzystanie zérodowiska, wynikajce z przepiséw ustawy BObyty nizsze o 2.353,0 tys. zt,

t. o 0,6%, od planowanych na 2011r. (401.000s0%%), ale wysze o 6.999,2 tys. zi,

% Dz. U.z 2006 r. Nr 89, poz. 625 zzpdzm.
% Dz.U.z 2005 r. Nr 228, poz. 1947, zp6zm.
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tj. 0 1,8%, od uzyskanych w 2010 r. (391.647,8 ©y)s. Przychody finansowe byty vigze
0111.846,4tys. zt, t. o 43,7%, od planowanych56(R00,0 tys. zt) oraz wgze
095.358,5tys. zt, tj. o 35,0%, od uzyskanych wl®@ (272.487,9tys. zl). Optaty
wynikajace z ustawy o recyklingu pojazdéw wycofanych z &a&acji byty wysze
0 56.069,7 tys. zt, tj. o 18,3%, od planowanych2@d.1 r. (307.000,0 tys. z) oraz wsze
016.176,7tys. zt, t. o 4,7%, od uzyskanych w @01 (346.893,0 tys. zt). Optaty
eksploatacyjne i koncesyjne, wynikeg z przepiséw ustawy — Prawo geologiczne i gogjicz
byly wyzsze o 25.226,7 tys. zt, tj. 0 11,2%, od planowangah2011 r. (225.000,0 tys. zt)
oraz wysze 0 26.523,3 tys. zt, tj. 0 11,9%, od uzyskarw@010 r. (223.703,4 tys. zt).
Waznymi pozycjami, decydagymi o wielkasci srodkéw pozostacych do dyspozycii
NFOSIGW, byty: zwrot payczek inwestycyjnych i kredytow udzielonych przeardbdowy
Fundusz w kwocie 575.349,4 tys. zt oraz ujemnecsalakyczek na zachowanie ptynw
w wysokaci 173.953,2 tys. zt (formalnie nie stan@wone przychodu i dlatego nieg s
wykazywane w wykonaniu planu finansowego NS GW). Oznacza taze catkowite wptywy
srodkow finansowych do NFEIGW w 2011 r. wyniosty 3.207.451,0 tys. zt.

Ponadto, w wyniku wprowadzenia, na wniosek NIK, winéw z beneficjentami, ktorym
srodki przekazywano w formie zaliczek, zapisOw zapieygcych przekazywanie pgtkoOw
do NFQBIGW — w 2011 r. uzyskano przychéd gcnej kwocie 1.397,9 tys. zt.

3.3.2.1. Naleznosci i umorzenia

NFOSIGW jest wierzycielem optat eksploatacyjnych i kesgjnych, a poegvszy od dnia
21 czerwca 2011 r. (na podstawie ustawy z dnia ®Betkia 2011 r. o systemie handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych), NFGW jest take wierzycielem optat za
wprowadzanie do powietrza GOZ powyszych tytutow Prezesowi Zaydu NFCSiGW
przystuguj uprawnienia organu podatkowego. Oznaczazeéo NFCSIGW posiada realny
wptyw na wielk@¢ przychodéw z tytutu optat eksploatacyjnych i kosygaych oraz optat za
wprowadzanie do powietrza dwutlenku ¢gla. Nie stwierdzono nieprawidtoa

w egzekwowaniu nalmosci w powyzszym zakresie.

Na dzién 31 grudnia 2011 r. zaledlo przedstgbiorcow z tytutu optat eksploatacyjnych
I koncesyjnych wynosity 31.581,3 tys. zt i byly #sze od zalegkei na dzié 31 grudnia
2010r. 0 10.432,9tys. zt, tj. 0 49,3% (21.148% 1), z czego 24.347,4 tys. zt stanowita
nalezencs¢ gtdbwna, natomiast 7.233,9 tys. zt odsetki za zwiolNa kwot zalegtdci

z powyzszych tytutéw skiadaty siwierzytelngci NFOSIGW oraz wierzytelnéci organow
koncesyjnych. Wierzytelriosi NFOSIGW — nalene optaty eksploatacyjne i koncesyjne za
wydobycie kopalin za okres od 1 stycznia 2002 r. 3b grudnia 2011 r. wynosity
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31.469,4 tys. zt i byly wisze od zalegkei na dzié 31 grudnia 2010 r. o 10.457,3 tys. zi,
tj. 0 49,8% (21.012,1 tys. zt), z czego 24.2999) py stanowita nalaos¢ gtowna (wzrost
0 7.933,6 tys. z, tj. 0 48,5%), a 7.170,4 tysodbketki za zwtok (wzrost o 2.523,6 tys. zi,
tj. 0 54,3%). Wzrost wierzytelsoi dotyczyt przede wszystkim optat eksploatacyjnyah
przedsgbiorcéw wydobywajcych kopaliny skalne. Nierozliczone nabesci i nadptaty
przedstbiorcéw z tytutu optat eksploatacyjnych i koncesyjh, wobec ktorych NFEIGW
jest wierzycielem, na dze31 grudnia 2011 r. wyniosty 1.824,6 tys. zt i byyzsze o 1,5%
od stanu na dzfe 31 grudnia 2010r. (1.798,4 tys. zt). Na konieclR@. nastpito
zwickszenie nierozliczonych 1 nadptaconych optat ekasgaloyjnych z 1.095,3 tys. zi
w 2010r. do 1.143,7tys.zt w 2011r., tj. o 4,4%@tomiast zmniejszyta siwysokaé
nierozliczonych optat koncesyjnych z 703,1 tyswet2010r. do 680,9 tys. zt w 2011 r.,
tj. 0 3,2%.

W 2011r. Prezes Zaydu NFCSIGW wydat decyzje w sprawie ulg w sptacie optat
eksploatacyjnych i koncesyjnych (zaréwno na wnipgek i z urzdu) na hczm kwote
2.112,9 tys. zt. Sgodd 54 wnioskéw, ktore wphaty do NFCSIGW w sprawie ulg w splacie
optat eksploatacyjnych (dotygzych umorzenia zalegioi, roziazenia na raty, odroczenia
terminu ptatnéci, czsciowego umorzenia i rozkenia zalegtéci na raty), Prezes Zadu
NFOSiIGW rozpoznat 35 wnioskéw, 11 wnioskéw pozostat@ bezpoznania z powodu ich
nieuzupetnienia przez wnioskodawcow, a pozostatenoswnioskow byto w trakcie

rozpatrywania.

3.3.3. Koszty

Koszty ogotem zrealizowano w kwocie 1.342.826,6 tys nizszej o 458.548,4 tys. zi,
ti. 0 25,5%, od zaplanowanych w ustawie tetdwej (1.801.375tys. 7P z tego koszty
zwiazane z realizagj zad& wyniosty 1.248.421,2 tys. zt, a koszty funkcjonowea biura
NFOSIGW, zwane kosztami statymi — 94.405,4 tys. zt.

Niepetna realizacja kosztow spowodowana byteday innymi: nizszymi o 224.206,4 tys. zt,
tj. 0 29,4%, od zaplanowanych w ustawie fetdwej (762.550,0 tys. zt) wyptatami dotacji na
finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizawjvestycji i zakupdéw inwestycyjnych,
dotyczicych projektow wieloletnich, z powodu edlzy innymi trudnych warunkéw

hydrologiczno-meteorologicznych, istotnych przyldaw dla przedswzig¢ z zakresu

% W ustawie bugetowej na rok 2011 z dnia 20 stycznia 2011 r. wypjpz koszty — plan na 2011r.
(1.412.805 tys. zt) nie uwzgdniono kwotysrodkéw przyznanych innym podmiotom (z tego przekgzh
do budetu pastwa na dofinansowanie zadgpaistwowych jednostek budtowych) w wysokéci
388.570 tys. z.
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gospodarki wodnej; nszymi od planowanych kosztami realizacji przedgi¢c, ustalonymi
w wyniku rozstrzygrg¢ przetargowych, mdzy innymi w zakresie usuwania skutkow
powodzi (straty okrdone w czasie trwania powodzi byly przeszacowaneg p
przeprowadzeniu dodatkowych ekspertyz i zastosawaowych technologii remontowych
koszty realizowanych zaflaulegty zmniejszeniu); odieniami w realizacji zadaprzez
beneficjentéw (wynikajcymi z trudndci w uzyskaniu decyzjsrodowiskowych), a tate
nizszymi wyptatami dotacji na realizacgada biezacych. Na niepelp realizacg kosztow
wplyneto rowniez przesurngcie termindw realizacji niektérych zatla spowodowane
wprowadzeniem z pogikiem 2011 r. nowej formuty finansowania zadaaistwowych
jednostek bugzktowych (pjb) za poednictwem rezerwy celowej w biecie pastwa.
Realizac} planu finansowania ochronyodowiska w NFGIGW w 2011 r. w dziedzinach

przedstawiono w za¢zniku nr 4.

Najwickszy udziat w strukturze kosztow stanowity dotacjea finansowanie lub
dofinansowanie zesrodkéw NFGSIGW inwestycji i zakupow inwestycyjnych wraz
z doptatami do oprocentowania odsetek od kredytZaplanowane w ustawie higtowe]

w kwocie 793.670tys. zt (44,1% planowanych wydatk6ogétem). Doptaty do
oprocentowania odsetek od kredytow wyniosty 20.B1ys. zt i byly o 11.694,2 tys. zi,
tj. 0 131%, wysze od wykonanych w 2010r. (8.924,5 tys. z). Whdmie powyszych
dotacji wraz z doptatami do oprocentowania odsetékredytéw wyniosto 558.962,3 tys. zi,
tj. 41,6% kosztéw ogétem i byto x8ze o 234.707,7 tys. zt, tj. o 29,6%, od planowhnyc
w ustawie budetowej (793.670 tys. zf). Niepetne wykonanie plawiazane bylo midzy
innymi  ze zmianami w harmonogramach rzeczowo-fioaysh przedswziec,
spowodowanymi trudrigiami w uzyskaniu kredytow bankowych przez benefitpw
(jednostki samordu terytorialnego) w celu zapewnienia finansowedgdadu wiasnego,
obnizeniem kosztow realizowanych zadadotyczcych medzy innymi zapobiegania
kleskom zywiotowym oraz realokagjsrodkéw z zada termomodernizacyjnych na doptaty

do czsciowych sptat kapitatu kredytéw bankowych.

Najwickszy wzrost dotacji na finansowanie lub dofinansowaze srodkéw NFGSIGW
inwestycji i zakupow inwestycyjnych, w poréwnaniu 2010 r., nagapit w dziedzinach:
ochrona wod i gospodarka wodna, tj. odpowiednid5,8% i 0 99,8%, w tym radzy innymi
z uwagi na finansowanie budowy igh obiektéw hydrotechnicznych (realizacja z2ada
w ramach ,Programu budowy zbiornikéwinna Pogba” oraz budowa stopnia wodnego

Malczyce).
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Natomiast najwikszy spadek dotacji na finansowanie Iub dofinansuevainwestycji
i zakupdw inwestycyjnych, w poréwnaniu z poprzedniokiem, nasipit w dziedzinach:
ochrona przyrody i krajobrazu (o 95,7%), geologia90,9%) oraz gornictwo (o 88,6%),
miedzy innymi z powodu braku zgody Ministisrodowiska na finansowanie niektérych
przedsgwzie¢ z geologii, zgtoszonych przez Gidwnego GeologajlKmaz ze wzgidu na
brak decyzji Komisji Europejskiej w sprawie dopuaaingci pomocy publicznej w zakresie

gornictwa.

Dotacje na realiza¢jzada biezacych, zaplanowane na 2011 r. w kwocie 502.160ztys.
zostaty wykorzystane w wysoka 413.310,2 tys. zt i stanowity 30,8% kosztow aytt Byty
one nisze 0 88.849,9 tys. zt, tj. 0 17,7%, od planowanychistawie bugetowej, z powodu
miedzy innymi wstrzymania w 2011 r. zagania nowych zobowzan (zawierania nowych
umow) w zakresie geologii, w zwiiku z pracami nad zmiarustawy — Prawo geologiczne
i gornicze (w projekcie ustawy proponowane byly anyi w zakresie zmniejszenia wpltywow
NFOSIGW z tytutu wnoszonych optat eksploatacyjnych 2e46a 10%).

Najwickszy wzrost dotacji na realizacgada biezacych, w porownaniu z 2010 r., nagit

w dziedzinach: gornictwo i geologia. Dotacje nangaowy Monitoring Srodowiska,
zaplanowane na poziomie o ponad patavizszym, ni wykonanie w 2010 r., zrealizowane
zostaly w catéci. Natomiast nisze finansowanie zaflaz dziedziny edukacji ekologicznej

wynikato z opénien w rozstrzygniciu konkursu na udzielenie dotacji w tej dziedzinie

Przekazanigrodkdéw na realizagj zada pjb, za pérednictwem rezerwy celowej bazetu

panstwa, zrealizowano w kwocie 276.148,7 tys. zt, stencej 20,6% kosztéw ogodtem,
nizszej o 112.421,3tys. zt, tj. o 28,9%, odetej w planie finansowym NFSIGW

(388.570,0 tys. zt). Powodem tego byto eddy innymi niewykonanie &#ci zakresu
rzeczcowego umoéw na skutek ogranicze&zasowych i proceduralnych, zmanych

z przeptywem érodkow z NFGIGW do pjb oraz zwrot e#ci wyptaconych zaliczek
w zwiazku z korekiy kosztow realizacji zada po rozstrzygritych pos¢powaniach
przetargowych.

Koszty state NFOIGW zaplanowano w kwocie 116.975 tys. zt, co staifm®,5% kosztow
ujetych w ustawie butktowej]. Koszty te, zrealizowane w kwocie 94.409st 4, tj. 7,0%
kosztéw ogétem, byly wisze o 9.508,4 tys. zi, ti. o 11,2%, od wykonania2@40 r.,
ale nizsze 0 22.569,6 tys. zi, tj. 0 19,3% odty¢h w ustawie bugktowej — z powodu mdzy

innymi niezrealizowania g#ci zaplanowanych wydatkéw i zakupow inwestycyjnych.
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Najwickszy udziat w kosztach statych miaty koszty wynage (osobowych
i bezosobowych), ktére stanowity 63,2% kosztéw §89,2 tys. zi).

NFOSIGW wywiazat sk z obowizku, wynikahcegoz ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 r.
o optatach abonamentowy€h Za 2011r. dokonano optat abonamentowych z tytutu
uzytkowania 112 odbiornikow radiowych i 12 odbiormikdelewizyjnych w 4cznej kwocie
8,2 tys. zt. Liczba odbiornikéw, za ktére uiszczomgtaty, byta zgodna z ewidencgtanu
sktadnikow maitku trwatego NFSIGW.

Analiza czterech pogbowar o udzielenie zamdwienia publicznego, nezin kwote brutto

1.445,9 tys. zt, wykazatae zostaty one przeprowadzono zgodnie z usfdP.

W trakcie kontroli zbadano wydatki oraz wyptaty zgozek w hcznej kwocie
527.715,2 tys. zi, tj. 31,9% kwoty zrealizowanychdatkow oraz wyptat poyczek w 2011 r.
(1.651.460,7 tys. zt). Stwierdzono ngmtjace nieprawidtowséci:

— w regulaminie konkursu, przeprowadzonego przez §IB@®/ w 2011 r., dotyczrego
zada z zakresu programu priorytetowego ,Edukacja ekiclotp”, na realizag¢j ktérych
przeznaczono 46.000 tys. zt, brak byto zapisow amtych procedury odwotawczej dla

wnioskodawcow';

— nieterminowe regulowanie przez NBGW zobowhzai, z tytutu dostaw towaréw

I ustug;
— brak instrukcji dotycacej rozliczenia i wyptatgrodkow NFGSIGW w projektach PO §.

Wyniki kontroli NIK oraz kontroli wewntrznej i innych kontroli zewgtrznych w zakresie
konkursu dotycacego programu priorytetowego ,Edukacja ekologicznaykazaty medzy
innymi niezapewnienie przez NBGEW petnej niezalencsci czionkéw komisji konkursowej
oraz brak weryfikacji przez NFEOGW oswiadczér o bezstronnai, sktadanych przez
cztonkow komisji. Skutkiem tego bylo dopuszczenie ddzialu w pracach komisiji
przedstawiciela pozagdowych organizacji ekologicznych, ktéry, jako czaénwiadz jednej
z organizacji, sktadat wniosek o dofinansowanie wmn tkonkursie. Dziatania NFEGW
w powyzszym zakresie natg ocent jako nierzetelne. W zwiku z rozbienosciami

w ocenach wnioskow, dokonanych przez poszczegolngeztonkéw komisji, Zarzd

% Dz. U. Nr 85, poz. 728 z pi. zm.

%" Procedut taky przewidziano w przyjej uchwah Zaradu NFCSIGW nr B/7/39/2012 z dnia 13.02.2012 r.
Zmianie programu priorytetowego ,Edukacja ekolog&z (w zahczniku nr 2 — Regulamin konkursu
o dofinansowanie zérodkéw NFCSIGW przedsiwzie¢ w ramach programu priorytetowego ,Edukacja
ekologiczna”).
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NFOSiGW zdecydowat o przeprowadzeniu ponownej ocenyoskbw przez nowo powotan
komis, ztozona wylacznie z pracownikbw Narodowego Funduszu. W wynilagot
konkursu, w 2011 r. podpisano 64 umowy o dofinarsue zesrodkow NFCSIGW na
taczm kwote 27.892,5 tys. zt, a poniesione koszty w 2011 rniasty 4.649,3 tys. zt. NIK
zwraca uwag, ze z powodu przeswtia w czasie realizacji tego konkursu, vaysia
sytuacja zawierania przez NBI{GW uméw o dofinansowanie zaigbedacych w trakcie lub
po realizacji. Na przykiad umowa dofinansowaniaosnfie dotacji nr 376/2011/Wn-50/EE-
PO/D zostata zawarta w dniu 17 sierpnia 2011 rmipw ze dotyczyta dofinansowania
przedsiwziccia pod nazw , Swiatowy Dzier Ziemi”, w ktérym to zadaniu giéwne dziatania
zostaly zrealizowane w dniu 8 maja 2011 r. Ponaaitaliza dokumentacji rozliczeniowej tej
umowy wykazata midzy innymi, ze NFCSIGW zaakceptowat 25 faktur (rachunkéw)
przedstawionych przez beneficjenta, tj. Fungld@@jrodka Edukacji Ekologicznej, na kwot
143 tys. zt, w ktérych data sprzegabyla dai pdzniejsz, niz data organizacji festynu
z okazji ,Swiatowego Dnia Ziemi”. W ocenie NIK, wskazane byokawieranie przez
NFOSIGW w umowach o udzielenie dofinansowania w formietacji, precyzyjnych
uregulowa dotyczicych przedstawianych do rozliczenia dowodow poer@ai kosztow, tak,
aby w sposob ewidentny wynikat z nich fakie koszty te dotyczyly konkretnego
(dotowanego) przedswzigcia.

Spasrod 17 faktur, dotyceych dostaw towardw i ustug, poddanych analizie Kilgbranych
w sposob losowy i celowy — wedtlug waitd, pie¢ faktur na 4czm kwote 66,1 tys. zi,
stanowaca 28,9% sumarycznej kwoty analizowanych faktur (828s. zt), zostato
uregulowanych nieterminowo. W ocenie NIK, spowodoeabyto to niewtéciwym
dziataniem kontroli zarglczej oraz nieprzestrzeganiem przegékomorek organizacyjnych
NFOSIGW zasady przekazywania faktur pagity komorkami bez zfunej zwioki,
okreslonej w obowizujacej ,Procedurze spogdzania, obiegu i kontroli dokumentéw
finansowo—ksjgowych w Biurze Narodowego FundusZ”Wprawdzie NFGIGW nie
poniost w 2011 r. kosztéw zedanych z odsetkami z tytutu nieterminowych ptatioNIK
zwraca jednak uwag ze jednostki wystawiape faktury maj mazliwos¢ dochodzenia
swoich roszcze w terminie trzech lat, lice od dnia, w ktorym roszczenie stato; si

wymagalne (zgodnie z art. 118 i 120 ustawy z dBi&®&ietnia 1964 r. — Kodeks cywilriy).

% Procedura zostata wprowadzona degy@yrektora Biura w NFOIGW Nr 31/DB/2010 z dnia 13 sierpnia
2010r.
% Dz. U.Nr 16, poz. 93 z gf. zm.
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Nieopracowanie instrukcji dotyaeej rozliczenia i wyptatgrodkéw NFGSIGW w projektach
PO IiS spowodowatoze do ich weryfikacji wykorzystano elementy instrjikdia pazyczek
na wydatki niekwalifikowane z Funduszu Spgjcio oraz Podgcznik procedur. Jak
wyjasniono, sformalizowanie rozlicie pazyczek ze srodkow NFGBIGW na projekty
realizowane w ramach PGSiw postaci odibnej procedury, przewidywane byto w kwietniu
2012 .

3.3.3.1. Zatrudnienie i wynagrodzenia

Przecétne zatrudnienie w NFEIGW w 2011r. w przeliczeniu na petne etaty wyniost
538 0s6b i bylo wgsze do zatrudnienia w 2010r. o 5,5%, tj. o 28 ostditrudnienie

w etatach przeliczeniowych na koniec 2011 r. wyleios22 etaty i bylo risze o 2,6%
w stosunku do planu zatrudnienia (536 etatow) miagze o 0,2% od stanu zatrudnienia na
koniec 2010 r. (523 etaty). Zaplanowana na 20kWata wynagrodz&® (59.800 tys. z}) nie
przekraczata wielkei wynagrodzé zaplanowanych na 2010 r., co bytlo zgodne z art. 44
ust. 1 pkt 9 ustawy z 26 listopada 2010 r. o znaiaméktorych ustaw zwranych z realizagj
ustawy budetowef’. Wykonanie kosztéw wynagrodzevyniosto 59.689,2 tys. zi, tj. 99,8%
planu. Przeetne mies¢czne wynagrodzenie brutto w 2011r. wyniosto 82 #.

W poréwnaniu do 2010 r. przetme mies¢czne wynagrodzenie brutto w 2011 r. bylaszie

o O01tys.zt, t. o 1,8%. W 2011r. NB@W terminowo przekazywat sktadki
na ubezpieczenie spoteczneavznej wysokéci 7.244,0 tys. zt i na Fundusz Pracyaezne]
kwocie 1.107,9 tys. zt. Dane o zatrudnieniu i wyloaigeniach podano w zazniku nr 6

do niniejszej Informaciji.

3.3.4. Stan funduszu na koniec roku

Na koniec 2011 r. stan funduszu wyniést 10.697 B9%. zt — wecej 0 1.118.205,0 tys. zi,

tj. o 11,7%, nt na koniec 2010 r. (9.579.392,2 tys. zt). W stosudk wielkaci przyjctej

w ustawie budetowej na 2011r. (9.657.913 tys. zt) byt a8y o 1.039.684,0 tys. zi,

tj. 0 10,8%. Stasrodkow pien¢znych i papieréw warticiowych Skarbu Restwa na koniec
2011 r. wyniost 4.284.183,9 tys. zt i byt wezy 0 1.393.379,6 tys. zi, tj. 0 48,2%, od stanu na
koniec 2010 r. (2.890.804,3 tys. zf). W ocenie NHe zostaly zrealizowane zamierzenia
NFOSIGW, przewidujce ograniczenie udziatusrodkow piengznych i papieréw

wartasciowych w strukturze aktywow twogzych stan Funduszu na koniec roku 2011,

40" Osobowych i bezosobowych.
“ Dz. U. Nr 238, poz. 1578 z p6. zm.
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bowiem wzrosty one nie tylko w stosunku do plaria,rdwniez w poréwnaniu do roku 2010.
Wyzszy od planowanego stan funduszu wynikaledmy innymi z wysokich stanow
zobowhzan wieloletnich, wynosgzcych hcznie 3.357.062,3 tys. zi, tj. 78,4% staitadkow
pieniznych i papieréw wartiowych Skarbu Retwa na koniec roku (stan zobawa
wieloletnich przedstawiono w zgizniku nr 3do niniejszej Informacji) orazrodkéw ze
sprzeday jednostek AAU, ktére wraz z odsetkami wyniosh64 8,5 tys. zi, tj. 10,7% stanu
srodkéw piengznych i papierow wart@iowych na koniec roku. Staitodkow nieobgtych
szczegoOtowymi zasadami gospodarowania wyniost 8590tys. zi, tj. 10,7% starimodkow
pieniznych i papierow wart@iowych na koniec 2011 r. (4.284.183,9 tys. zt).Q$FGW,
zgodnie z rozpoeglzeniem Ministra Finansow z dnia 15 kwietnia 201W sprawie wolnych
srodkéw niektérych jednostek sektora finansow punich przyjmowanych przez Ministra
Finansow w depozyt lub zadzanie, zostat zobligowany do utworzenia depozytu
terminowego na swoim rachunku bankowym w Banku @dapstwa Krajowego. NFOGW

w terminach okrdonych w powyszym rozporzdzeniu wywazat st z obowazku,

Zwigzanego z lokowaniem wolnyahodkow.

Wartas¢ portfela udziatbw w stanie funduszu na koniec 201dyniosta 870.331,1 tys. zt
i byta nizsza o 350,0 tys. zt, tj. o 0,04%, od wadoportfela udziatébw na koniec 2010 r.
(870.681,1 tys. z}), stanoud 8,1% stanu funduszu NBGEW.

Naleznosci funduszu na koniec 2011 r. wynase 5.518.390,5tys. zt, byly asze
0 276.764,4 tys. zi, tj. 0 4,8%, od natesci na koniec 2010 r. (5.795.154,9 tys. zt) isze o
678.976,5tys. zt, tj. o 11,0%, od nadesci ujetych w planie finansowym na 2011r.
(6.197.367 tys. zt), stanowd 51,6% stanu funduszu. Natesci funduszu na koniec 2011 r.
Z tytutu udzielonych poyczek i kredytow wyniosty 5.511.282,3 tys. zt,9P,9% wszystkich
nalezncsci, stanowac 51,5% stanu funduszu. 28ze nalenosci z tytutu udzielonych
pozyczek spowodowane byty niewykonaniem planu udzialpazyczek inwestycyjnych oraz
pozyczek na zachowanie plynim finansowe] mgdzy innymi z powodu kryzysu
finansowego oraz braku zainteresowania zypakami ze strony beneficjentow

reprezentuyjcych jednostki samosgu terytorialnego.

Zobowigzania w kwocie 36.545,4 tys. zt, stanged 0,3% stanu funduszu na koniec 2011 r.,
byly wyzsze o 6.727,6 tys. zi, tj. 0 22,6%, w porownaniuzébowizan z grudnia 2010 r.
(29.817,8 tys. zt). W NFEIGW nie wystpowaty zobowizania wymagaine.
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Niezalenie od zobowizai wykazanych w bilansie, NFSOGGW posiadat zobowizania
warunkowe, ktore wedlug Sprawozdania finansowegdkardec 2011 r. wyniosty ogotem
5.542.859,9 tys. zt. Wynikaly one @lzy innymi z: dofinansowania przedsizieé
ekologicznych po decyzjach Zadu i Rady Nadzorczej NF&IGW przed zawarciem umoéw
i promes na dczmg kwote 2.572.037,2 tys. zt oraz zawartych umowzymzek kredytow
i dotacji, a take podgtych przez Zargd NFOSIGW decyzji o umorzeniach na kwobgotem
2.970.822,7 tys. zt.

3.4. Wydatki budzetu srodkow europejskich

W 2011r. na finansowanie zadaealizowanych z udziatensrodkéw europejskich —
zesrodkow ledacych w  dyspozycji lub obstugiwanych przez Narodowyndusz -
wyptacono 4cznie kwot 2.509.863,3 tys. zt, tj. 64,7% wszystkich wydatkdwwyptat

zrealizowanych w 2011r. przez NBGW (3.877.102,1 tys. z}). dcznie z kredytami
bankowymi, udzielonymi z doptatami i @ziowymi sptatami kapitaltu w kwocie
287.300 tys. zt, finansowanie zadarealizowanych z udzialemérodkdw europejskich
wyniosto 4.164.402,1 tys. zt. Narodowy Fundusz, gopetnieniem funkcji Instytucji
Wdrazajacej/Pdrednicacej 1l stopnia PO 8§, wspoifinansowat  przedsiziecia

dofinansowywane z&odkéw UE w celu uzupetnienia, tzw. wkiadu krajoweg

Ze srodkow funduszy europejskich, obstugiwanych przeraddowy Fundusz, wyptacono
tacznie kwot 2.225.641,4 tys. zt, mza o 1.037.249,7 tys. zt, tj. o 31,8%,zmv 2010 r.

(3.262.891,1 tys. zt), w tym:

— zesrodkéw Funduszu Spéjaoi 2000-2006 (FS) zrealizowano kwoB91.595,5 tys. zi,
wyzsz, od planowanej 0 21.485,5 tys. zt, tj. 0 5:8%

NFOSiIGW, jako Instytucja Wdrzajaca PO IS, ztozyt zlecenia ptatnicze do BGK na
kwote  1.832.665,4tys.zi, po uwzglieniu zwrotbw od beneficjentow
niewykorzystanych zaliczek w kwocie 73.386,6 tys\Wartas¢ wykorzystanychirodkow
wyniosta 1.759.278,8tys.zt, t. o 356% cogj, nz w roku w 2010r.
(1.297.422,0 tys. zb);

ze srodkéw zagranicznych, ¢dacych w ewidencji bilansowej NFSOGW, wyptacono
beneficjentom dczm kwote 74.767,1tys. zt, w tym na przeegsiiccia: MF EOG

W zwiazku z zak@czeniem realizacji wkszdci przedsiwzigé, kwoty nie zostaly poréwnane z rokiem
2010.
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i NMF* - 72.237,3 tys. zt; Memorandum Finansowego “013!56,0 tys. zt; EFP
PHARE™- 8528 tys. zt oraz SIDR- 1.220,9 tys. zt.

NFOSIGW na przedsiwziecia zwiazane z absorpgjsrodkéw UE w 2011 r. wyplacit
zesrodkow wihasnych kwaet 284.221,8tys.zt, t. o 75,9% mniej, zniw 2010r.
(1.178.580,7 tys. zf), w tym na wspoiinansowanRO liS — 110.739,0 tys. zt, tj. 39,0%
srodkéw; projektow z FS 2000-2006 — 110.501,9 tystjz 38,9% srodkow; udostpnienie
srodkéw wfasigw na realizag przedsgwzie¢ UE — 54.742,1 tys. zt, tj. 19,2%60dkow oraz
Life+ — 8.238,7 tys. zt, tj. 2,9%rodkéw NFGBiIGW przeznaczonych na wspoffinansowanie.
W planie dziatalnéci ujeto na ten cel kwat612.860,0 tys. zt, ktgrw wyniku zmiany planu
zmniejszono do 320.670,0 tys. zt.

Nizsze wydatkowanigrodkow wiasnych i dotacji zé&rodkow europejskich, obstugiwanych
przez NFGIGW w 2011r. w stosunku do wykonania 2010r., tatek zakaéczenia
realizacji przedswzie¢ FS 2000-2006 oraz 2szego, ni zakladano w planie, finansowania
projektéw PO I8, migdzy innymi ze wzgldu na uruchomienie przez Beneficjentow
w pierwszej kolejnéci wtasnychsrodkow. Najweksze wyptaty z powsszych programoéw
nasgpia w latach 2013-2015.

NFOSIGW kontynuowat w 2011 r. finansowanie projektow E¥0-2006 w formie payczek
na zachowanie ptyndoi. W zwiazku z zakaéczeniem wkszaci przedstiwzigé dokonano
w 2011 r. wyptat tylko dla dwoch przedsiziecc w kwocie 28.609,2 tys. zt, natomiast sptaty
tych pazyczek wyniosty 202.562,4 tys. zi, przemsyapc wyptaty, co skutkowato ujemnym
saldem omawianych pgczek w wysokéci 173.953,2 tys. zi

Ponadto, w 2011 r. wyptaty kredytéw bankowych ztdtsmi NFGSIGW na przedsiwziecia
realizowane z udziatedrodkéw europejskich wyniosty 287.300,0 tys. zt,dj17,1% mniej
niz w 2010 r. (346.606,0 tys. zf). NS@GEW nie ujmowat wielkéci kredytow bankowych

w planie dziatalnéci na rok 2011.

NFOSIGW byt Instytuch Wdrazajaca dla pkciu priorytetéow PO B (priorytet 1, 11, lll, IV
i IX — trzy dziatania). Do kaca 2011 r. NFOIGW zawart z beneficientami 344 umowy
o dofinansowanie, naadzm kwote dofinansowania 13.149.238,4 tys. zi, staraawi63,0%
srodkéw unijnych zaplanowanych na lata 2007—2013%neaowiskowe priorytety PO §i

43 Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru Gospadgo i Norweski Mechanizm Finansowy.

4 W dniu 31 grudnia 2010 r. zakzyto st Memorandum Finansowe (CCI) 2002/PL/16/P/PA/013mBo
techniczna na przygotowanie projektéw w sektéraelowisko” (MF 013).

Srodki V Programu Indykatywnego Ekologicznego FurmluBartnerskiego PHARE.

Srodki Szwedzkiej Agencji Midzynarodowej Wspotpracy Technicznej i Ekonomiczne;.

45
46
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(20.866.997,0 tys. zb), w tym najgdgej umow — 170 zostato zawartych w osi IV, na 87,3%
wartasci alokacji srodkéw UE. Najmniej umoéw zawarto w osi || — Gospddaodpadami

i ochrona powierzchni ziemi — 15 uméw na ke@.565.831,3 tys. zi, tj. 51,0% wadtd
alokacji srodkéw UE oraz w osi lll — Zaszlzanie zasobami i przeciwdziatanie zagmom
srodowiska — 17 uméw na kwpll.014.548,3 tys. zi, tj. 44,0% wastd alokacjisrodkow UE,
pomimo uptywu piciu lat realizacji Programu (lata 2007-2013). W 20@1zawarto 100
umow na 4czm kwote 3.990.743,0 tys. zt, stanoywga 19,1% srodkOw unijnych
zaplanowanych na lata 2007-2013. Realizacja BOMi NFOSIGW w 2011 r. zostata

przedstawiona w zatzniku nr 8 do niniejszej Informacji.

W ocenie Zargdu NFCSIGW, zagraeniem dla petnego wykorzystania dgstej alokacii
PO IiS mog by¢ takie ryzyka, jak: dualizm taryf, fazowanie prdj@k, niezgodnéd
projektéw realizowanych w ramach dziatania 3.1 BOzlart. 4 ust. 7 Ramowej Dyrektywy
Wodnej, niespetnienie wymogdéw dyrektyvégiekowej i trudnéci w realizacji projektow

~Spalarniowych” oraz tzw. nieprawidtowo systemowe.

NFOSIGW, jako Instytucja P@ednicaca Il szczebla, realizowat zadania zmdne
z przygotowaniem i wdteniem 90 projektéw FS. Do dnia 31 grudnia 2011 FORIGW
wyptacit beneficjentom 2.408.192,6 tys. euro, tj4,86 przyznanej alokacjisrodkéw
(2.850.516,6 tys. euro). W 2011 r. KE przekazateyde zmieniggce termin realizacji dla
14 z 21 projektow, dla ktorych zione zostalty wnioski o zmianw 2010r. W 2011r.
(pomimo braku decyzji w sprawie zmiany terminu igadji projektow) do KE zostaty
wystane wnioski o ptatrié koncowa dla wszystkich projektéw. Do Kea 2011r. —
47 projektow otrzymato deklaracje zamdgia i raporty zamkricia, a pg¢ projektow —
ptatngici  koncowe. Najwgkszy problem, wediug wyjaien NFOSIGW, stanowi
nieuregulowany status projektow fazowanych: #&&#a projekt wodnadsciekowy,
Zintegrowana gospodarka wodsciekowa w dorzeczu Paty, Zaopatrzenie w wad

i oczyszczanigciekow w Warszawie — faza Ill. W ocenie Zgim Narodowego Funduszu,
istnieje zagreenie nieuwzgidnienia przez KE wnioskowanych zmian i redukciji
dofinansowania lub braku zgody na fazowanie préjek{ss prowadzone z KE negocjacje
w tej sprawie). Szacunkowy skutek finansowyzeavynigé okoto 1,43 mid zt. W 2011 r.
NFOSIGW analizowat maliwo$¢ udzielenia dodatkowego dofinansowania krajowego
w formie zwrotnej lub bezzwrotnej, w zalesci od sytuacji finansowej beneficjentow,
poprzez opracowanie nowego specjalnego progranounypgtowego, w miejsce ewentualnej

luki finansowej, powstatej w przypadku zmniejszemidinansowania UE.
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Narodowy Fundusz, w wyniku kontroli projektow P® liw 2011r., w 22 z nich
zidentyfikowat nieprawidtowsxi, tzw. systemowe. Kwota korekty wydatkow z tegtuiu
wyniosta 80.048,3 tys. zt. NFSBGGW kontynuuje proces korygowania poigygych wydatkow
poprzez wydczanie kwot nieprawidtow&ai z wnioskow o ptatn@& — miedzy innymi w dniu
20 wrzénia 2011 r. NFGIGW zwrécit sk do Ministerstwa Rozwoju Regionalnego (MRR)
Z présba o uzupetnienie zalecenia, zawartego wnpé z dnia 26 lipca 2011 r., o sposéb
postpowania w kacowej fazie realizacji i rozliczenia koowego projektow, gdyistnieje
ryzyko poniesienia przez beneficjenta kosztéw rs¢aowania prawa krajowego do prawa
UE, w zwihzku z brakiem procedury zwrotdérodkow opracowywanej przez MRR
i Ministerstwo Finanséw. Brak uregulowav tym zakresie mae skutkowa@ poniesieniem
przez beneficjenta kosztéw niedostosowania pravagokego do prawa UE. Do dnia
zakaczenia kontroli sposob paegiowania w tym zakresie nie zostat opracowany (MRR

prowadzito konsultacje railzy innymi z NFGiGW).

3.5. Programy wieloletnie

Stwierdzono niskie wykorzystaniérodkow na Program wieloletni ,Program budowy
zbiornika ,Swinna Pogba” w latach 2006-2013”. W planie finansowym N&GW ustalono
srodki na realizagj tego programu w wysokoi 325.300 tys. zt Umowa dotygza
dofinansowania przedsizigcia budowy zbiornika Wodneg8winna Pogba w 2011 r.
zostata zawarfd dopiero w dniu 24 maja 2011 r., z powodu brak@awgto zmianie ustawy
0 ustanowieniu programu wieloletniego ,Program bugoZbiornika WodnegoSwinna
Porba w latach 2006 — 2010”, dotyxej przedhienia programu do 2013't. Na to zadanie
w 2011 r. poniesiono koszty w wysako 199.048,1 tys. zt (tj. 61,2% planu). Niepeine
wykorzystaniesrodkéw zaplanowanych na realizagrzedstwziecia w roku 2011 wynikato,
m. in. z braku decyzji o ustaleniu lokalizacji likblejowej oraz pozwole na budow czgsci
obiektow, jak réwnie ze zmniejszenia kosztéw realizacji obiektow, spd@wwanego
wynikami przetargéw nieograniczonyclrodki na realizagj tego Programu, zostaty
przeznaczone rgilzy innymi na: wykupy gruntéw (w 2011 r. wykupiotgcznie 5,6 ha)

i budynkéw (4 szt.) pod czaszbiornika; prace przy przygotowaniu zbiornika dalemvu
(miedzy innymi wykonano roboty ziemne — 30,5 tys):nbudowe zapory (médzy innymi
drogi na koronie zapory o powierzchni 3,5 ty$).rPonadto, prowadzono dziatania dotyee

" Pomidzy NFCSIGW a Regionalnym Zarzlem Gospodarki Wodnej w Krakowie.
8 Ustawa weszla wycie w dniu 24 maja 2011 r.
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miedzy innymi opracowania dokumentacji projektowej aedvdw towarzysacych,

dokumentaciji i budowy drég lokalnych, budowy liaiergetycznych.

3.6. Finansowanie zadan

Podstaw do udzielenia dofinansowania przez N§GW byly programy priorytetowe,
zawierajce szczegOtowe zasady i kryteria wyboru przgdsicc. Rada Nadzorcza
NFOSIGW w dniu 21 wrzénia 2010r. uchwalita ,List priorytetowych programoéw
Narodowego Funduszu Ochrosyodowiska i Gospodarki Wodnej na 2011 r.” W grudniu
2010 r. uchwalono programy priorytetowe na lata 120013, w zwizku z czym
dotychczasowa lista zostata zmieniona uchwatinia 25 stycznia 2011 r. Lista obejmowata
ogotem 36 programoOw priorytetowych, ktore zostapgmupowane w dziewciu obszarach
priorytetowych, tj.: Ochrona wod, Gospodarka wodahrona powierzchni ziemi, Geologia
i goérnictwo, Ochrona klimatu i atmosfery, Ochronazywody i krajobrazu, Edukacja
ekologiczna, Wsparcie realizacji Polityki Ekologieg Pastwa prowadzonej

i koordynowanej przez Ministraérodowiska, Programy mailzydziedzinowe. W 2011r.
realizowano zadania w ramach 34 programow pricowgeh, w tym 26 programow
z 13 dziedzin dotyexych przedsiwzie¢ bez udziatusrodkéw europejskich oraz osiem
programOw z czterech kierunkdw na przedgiccia z udziatemsrodkdédw europejskich.
Nie uruchomiono dwdéch programéw, w tym dotyozgo: Inteligentnych Sieci
Energetycznych (ISE) — z powodu niedkmonych do dnia 31 grudnia 2011 r. konsultacji
oraz uzgodnie niezlednych do jego uruchomienia jak réwaiewspoétfinansowania
opracowania programow ochronyrodowiska przed hatasem - z powodu matego

prawdopodobigstwa zt@enia wnioskéw o dofinansowanie dotlea grudnia 20114

W 2011r. wplyrto 2.398 Whnioskéw, o 207 mniej, ti. o 7,9%, zniw 2010r.
(2.605 Wnioskow), na kwet 11.275.329,0 tys. zt, tj. o 14,7% zek, niz w 2010r.
(13.216.240,4 tys. zt). Zimne Wnioski dotyczyly przedswvzigc o faczne] wartdci
kosztorysowej 28.722.620,0 tys. zt,zsue] o 21,1% i w 2010 r. (36.391.203,2 tys. zt).
W powyzszych kwotach nie uwzglniono wysokéci dofinansowania wynikagego
z Wnioskéw skladanych na podstawie ustawy o rengkli pojazdéw wycofanych

z eksploatacji.

49 Program planuje siuruchomé na przetomie 2012/2013 roku, ponadto rozavak mozliwosé przekazania
go do realizacji do wfagw.
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W NFOSIGW nie bylo jednej spoéjnej bazy informatycznej, tylzacej Wnioskow

o dofinansowanie i zawartych umow. Whnioski rejestine byly w dwdch systemach
informatycznych w szeiu komorkach merytorycznych, w wyniku tego w trigk&ontroli

NFOSIGW przekazywat niejednolite dane dotyce: liczby i kwot dofinansowania, liczby
zawartych uméw i kwot tych umoéw oraz wysékbsptat payczek i kredytbw. Pomimo
skrécenia procedury rejestracji Wnioskow o dofirmamsnie poprzez rejestrowanie
bezpdrednio w Kancelarii NFOIGW, zamiast przekazywania ich przez Kancelari
NFOSIGW do Departamentu Informatyki, liczba Wnioskowrejastrowanych w 2011 r.
z op&nieniem wzrosta w stosunku do 2010r. o 0,3%. GHwarzyczyra op&nien

w rejestracji Wnioskow w 2011 r. by, guizy innymi: rownoczesny naptyw Wnioskéw

konkursowych pod koniec terminu ich naboru.

Narodowy Fundusz w 2011r. zawart 1.460 umow #erh kwote 7.157.253,0 tys. zt

0 wartaci kosztorysowej przedsivzie¢ wynoszacej 16.414.513,0 tys. zt, w tym: 1.207 umow
dotacji na 4czm kwote 1.266.883,0tys.zl, o wadd kosztorysowe] przedsivzigé
wynoszce] 3.084.150,0 tys. zt; 50 umow pezek na 4czm kwote 1.573.528,0 tys. zi,

o wartgci kosztorysowe] przedsizig¢ wynoszcej 4.317.544,0tys.zt; 84 umowy
o finansowanie mieszane (dotacyjne izyezkowe) nadczm kwote umow 324.054 tys. zt,
wartasci kosztorysowej przedsizie¢ wynosacej 457.235,0 tys. zt oraz 119 umoéw dotacji
na finansowanie przedsvzig¢ ze srodkOw europejskich, co szczegotowo przedstawia

zestawienie w zatzniku nr 2 niniejszej informaciji.

W 2011 r. finansowanie zaflaz zakresu ochronyrodowiska i gospodarki wodnej przez
NFOSIGW zrealizowano w kwocie 4.164.402,1 tys®ztnizszej o 1.712.143,4 tys. zt,
tj. 0 29,1%, od wykonania w 2010 r., ale 28yej o 230.712,1 tys. z, tj. 0 5,9%znijeto
w planie dziatalnéci NFOSIGW na 2011 r. (3.933.690,0 tys. zi), co zostataepstawione

szczegOtowo w zaezniku nr 3 do Informaciji.

Finansowanie w formie dotacji i pgczek (payczki inwestycyjne) zérodkow NFGSIGW
na realizagj zada wynikajacych z ustawy P® zostalo zrealizowane w kwocie ogétem
1.651.460,7 tys. z, ti. w wysokd 51,5% sumy przychodow i wplywéw NRGEW
(3.207.451,0 tys. zt). Powgza kwota, stanowta 42,6% finansowania ogétem, mniejsza
0 615.587,6 tys. zt, tj. 0 27,2%, od wykonania W1@0. (2.267.048,3 tys. zt), wyptacona

Zostala:

%0} acznie z kredytami bankowymi z doptalFOSIGW do oprocentowania w kwocie 287.300,0 tys. zt.
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- w formie payczek inwestycyjnych — w wysokoi 403.039,6 tys. zi;

- w formie finansowania bezzwrotnego (dotacje) — veokoici 1.248.421,2 tys. zt.

Pazyczki inwestycyjne wyptacono w kwocie zszej o 79.380,4 tys. zi, tj. 0 16,5%, odtaj

w planie dziatalnéci (482.420,0 tys. zt) i nsze] o 865.895,2 tys. zi, tj. o 68,2%, od
wykonania w 2010 r. 4cznie zesrodkow zobowazan wieloletnich, wyptacono w 2011 r.
pozyczki w kwocie 81.610,1 tys. zi, tj. 20,3% wyptabzgczek inwestycyjnych zérodkow
NFOSIGW. Nizsze wykonanie finansowania Zyaczkowego wynikato medzy innymi

z zakaczenia realizacji przedsivzig¢ w ramach ISPA/FS 2000-2006 orazzszego, ni
zaktadano finansowania pgzkowego PO 8 2007-2013. Beneficjenci uruchamjaj
w pierwszej kolejnéci srodki wiasne isrodki dotacji unijnych, sd najwiksze wyptaty
pozyczek z powyszych programéw nagiia w latach 2013-2015. W 2011 r. wzrosty
zobowhzania warunkowe NFEIGW z tytutu zawartych uméw pyczek o 803,156,1 tys. zi,
tj. 0o 145,2%, w poréwnaniu do 2010r. (553.2369 &) i wyniosty 1.356.402,0 tys. zt.
Z tytutu udzielonych promes, dotygz/ch umow payczek, zobowjzania warunkowe
wyniosty 1.475.210,1 tys. zt i byly wgze o 970.602,4 tys. zt, tj. 0 192,3%z ma koniec
2010 r. Finansowanie zesrodkOw zobowiazan wieloletnich prezentuje zestawienie
w zahczniku nr 3 do niniejszej Informacji.

W 2011 r., w zwiazku z zakdczeniem realizacji wkszasci przedstwzi¢é, saldo payczek na
zachowanie ptynni finansowej, wynosge 173.953,2 tys. zt, bylo ujemne. Dokonano
bowiem wyptat tylko dla dwéch przedsiziec w kwocie 28.609,2 tys. zt, natomiast sptaty

tych payczek wyniosty 202.562,4 tys. zt.

Finansowanie bezzwrotne w kwocie 972.272,4 tysstanowity srodki na finansowanie
dotacyjne, a 276.148,7 tys. zkrodki przekazane patwowym jednostkom bugtowym za
posrednictwem rezerwy celowej bzetu pastwa. NFGIGW wydatkowat zesrodkow
funduszu podstawowego, w formie dotacji, kewd06.233,1 tys. zt, wasza 0 7.586,1 tys. zi,
tj. 0 1,9%, od uzyskanych przychodow tego fundusziytutu optat i kar za korzystanie
zesrodowiska w 2011r. (398.647,0 tys. zt). Kwot32.033,9 tys. zt, tj. 3,3% dotacji
NFOSiIGW przeznaczono na finansowanie przegsic¢ z udziatemsrodkdw zagranicznych.
W 2011 r. na cele, o ktérych mowa w art. 401c (s@ ustawy P@S, wydatkowano tylko
kwote 487.843,2 tys. zi, tj. 14,5% stanu tyalodkow na koniec roku, w tym wyptaty dotacji
wyniosty 406.233,1 tys. zi. Niskie wydatkowar®dkoéw w ramach optat zagticzych i kar,
wynikajacych z przepiséw ustawy — Prawo energetyczne, spowane byto nidzy innymi

brakiem gotowséci realizacyjnej wnioskodawcow. NEIGW w 2011r. podejmowat
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dziatania zmierzape do zwgkszenia wydatkow zesrodkdw zobowazan wieloletnich
poprzez mgdzy innymi udzielenie promes na kwotl,4 mid zt. Przyczys niskiego
wydatkowania srodkow w ramach zobowzania dotycacego recyklingu pojazdow byt
miedzy innymi fakt, ze w 2011r.zaden powiat nie ziyt do NFCSIGW wniosku

o dofinansowanie, co spowodowane byto niedgkeniem w wkszaci powiatow
procedury zwizanej z przejciem pojazdow i oddaniem ich do dea 2010 r. do stacji
demontau. W celu zwgkszenia wykorzystanigrodkow tego zobowizania NFSIGW
rozszerzyt katalog beneficjentdw programu o dofsmawanie gmin w zakresie zbierania
pojazdoéw wycofanych z eksploatacji. Przyczynamikiego wydatkowaniasrodkéw
zobowhzan wieloletnich dotyczcych geologii i gérnictwa, byty mdzy innymi prowadzone
w ciagu 2011 r. prace nad zmimustawy — Prawo geologiczne i gornicze, azéakrak
decyzji KE w sprawie pomocy publicznej dla sektagarnictwa wegla kamiennego.
Z prognoz wieloletnich, opracowanych w N§iIGW w oparciu o programy priorytetowe,
wynikato, ze po uwzgtdnieniu planéw wyptat okéonych w tych programach oraz wyptat
Z zobowazan z lat poprzednich (nieodfych programami), Narodowy Fundusz wyczerpie
dostpne srodki finansowe z kacem 2015r., a podejmowanie kolejnych zolxxai,
skutkupcych wyptatami srodkbw w okresie olkjym analiz, maze prowadzi do
konieczngci przyjecia zalaenia o finansowaniu zaflaNarodowego Funduszu zeodet

zewretrznych.

Niskie wydatkowaniesrodkow w ramach zobowzania wieloletniego OZE i efektywio
energetyczmd, spowodowane bylo milzy innymi brakiem gotowai realizacyjne;
wnioskodawcOw w zwizku z: problemami w uzyskaniu dokumentéw formalmawmnych

i koncesji/promes odpowiednich do specyfiki przedgiccia, brakiem stabilizacji
inwestycyjnej wynikajcej ze zmian prawa; trudéami ze zbilansowaniem inwestycji przez
wnioskodawe, zwiazanymi z zapewnieniem gdzy innymi 25% kosztow przedsvziecia.
Narodowy Fundusz poaljw 2011 r. dziatania zmierzgge do zwgkszenia wydatkowania
srodkéw, gtéwnie w ramach Il Konkursu Programu diazedsiwzie¢c w zakresie
odnawialnychzrodet energii i wysokosprawnej kogeneracji, wproragt migdzy innymi
promesy udzielania pggczek i wydhzyt termin przedtaenia dokumentacji uzupetnigiej do
Il etapu oceny merytorycznej w stosunku do popriddrkonkurséw — do 12 miegiy

z mazliwoscia przedhienia o trzy kolejne miesgie.

1 Odpowiedzialnym za koordynacpraz monitorowanie realizacji Polityki energetyegfolski jest Minister
Gospodarki.
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Ponadto, na Rachunku klimatycznym na koniec 20Jdorostata kwota 456.978,5 tys. zt
(wraz z odsetkami). 4&cznie wyptacono 15.083,7 tys. zi, tj. 3,3% stdmdkdédw powyszego
Rachunku. W 2011 r. NF&3GW podpisat 19 uméw o dofinansowanie dotacyjnéroekow
Rachunku klimatycznego na kwobgotem 72.046,3 tys. zt. Wszystkie wyptaty reaame
byly w ramach programu priorytetowego System zigtbninwestycji (GIS) — G&¢ 1.
Wobec anulowania w 2011 r. | konkursu w ramach GISzs$¢ 4 oraz przesugcia terminu
podpisania umoOw i rozpoeeia realizacji projektow w ramach | konkursu GISCzes¢ 1,
wyptaty srodkéw realizowaneddla w latach 2012-2013. NIK, po kontroli wykonania mla
finansowego Narodowego Funduszu w roku 2010, waositzintensyfikowanie dziala
w celu terminowego wykorzystani&odkéw zgromadzonych na Rachunku klimatycznym.
W 2011 r. w NFGIGW podgto dalsze dziatania zazane z wydatkowaniegrodkéw z tego
Rachunku, midzy innymi ogtaszag kolejny konkurs w ramach GIS — &Z 1 oraz
zawierajc 25 uméw dotacyjnych nadzm kwote 95.438,2 tys. zt i 21 umow pgczkowych
na kwot 105.248,3 tys. zi. Ponadto, w 2011 r. ZarzZNFOSiGW zatwierdzit listy
rankingowe: 30 przedsizie¢c na hczm kwote dofinansowania w formie dotacji do
136.156,3 tys. zt i 14 — w formie pgczki do hcznej kwoty 93.185,2 tys. zt. W celu
terminowego wykorzystanirodkow, zgromadzonych na Rachunku klimatycznym 0d/12r.
przyspieszono i zintensyfikowano w NBIGW procedug oceny wnioskéw, prowadzono
dziatania informacyjno-promocyjne swod potencjalnych wnioskodawcow Il konkursu
w ramach GIS — G#&¢ 1 oraz zaplanowano na 2012 r. ogtoszenie dodatklowaborow
wnioskow. W ocenie NIK, naly intensyfikow& dzialania w celu terminowego
wykorzystania srodkéw zgromadzonych na Rachunku klimatycznym ona@nitorowa
realizacg zada poszczegolnych uméw tak, aby zminimalizéwgzyko op@nien realizacji

i niewydatkowania powszych srodkéw w terminach, wynikagych z uméw sprzeds
jednostek AAU. W przypadku niedotrzymania paagych termindw istnieje zagrenie

utraty niewydatkowanyckrodkow.

Ponadto, finansowanie zadaw zakresie ochronysrodowiska i gospodarki wodnej
realizowane byto z kredytéw bankowych z doptatarfiQSiGW do oprocentowania.dczna
wartas¢ tych doptat do kredytow w 2011 r. wyniosta 20.&18s. zt, tj. 1,7% finansowania
dotacyjnego ogotem (1.248.421,2 tys. zi).

Z ogolnej kwoty finansowania w formie bezzwrotng godkéw Narodowego Funduszu
wynoszcej 1.248.421,2 tys. zt, na realizagada wskazanych przez Ministrérodowiska
przekazano kwet 858.125,0 tys. zt, tj. 68,7% tego finansowania ieldnego w 2011r.
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zesrodkow wiasnych Narodowego Funduszu. Finansowarfiermie dotacji inwestycyjnych
I nieinwestycyjnych wedtug dziedzin prezentuje aesénie w zaiczniku nr 7 do niniejsze;j

Informacji.

3.7. Inne ustalenia kontroli

Analiza 10 spotek portfela podstawowego, w ktorybFOSIGW byt zaangaowany
kapitatowo na dczm kwote 345.717,9tys. zt, wykazataze w czterech spoétkach
prognozowano na dzie31 grudnia 2011 r. ujemny wynik finansowy netto. 2011 r.
utworzono odpisy aktualizgge aktywa NFGQIGW z tytutu utraty wartéci akcji i udziatow
Narodowego Funduszu w spoétkach prawa handlowegécmnej wysokeéci 350,0 tys. zi,
dla nastpujacych spotek: KAPE S.A. — w wysoka 213,2 tys. zt (udziat dotychczasowych
odpiséw aktualizacyjnych aktywa NB@BW do wartdci akcji posiadanych przez
NFOSIGW wyniost 57,4%) oraz Geotermia Pyrzyce Sp. z e.w wysokdci 136,8 tys. zt
(udziat dotychczasowych odpiséw aktualizacyjnyctyaia NFCSiGW do wartgci udziatow
posiadanych przez NFIGW wynosit 15,2%). Wediug stanu na dzi81 grudnia 2011 r.,
NFOSIGW posiadat najwiksze zaangawanie kapitatowe w dwdch spoétkach, tj.: PEC
Geotermia Podhabska S.A. w kwocie 131.871,2 tys. zt, co stanowit8,286 udziatu
NFOSIGW w kapitale zaktadowym spoétki (prognozowany wyitiinansowy netto na dzie
31 grudnia 2011 r. — zysk w wysakbd 2.076,2 tys. zf) oraz w Banku OchroSyodowiska

o wartagci 129.519,6 tys. zt, co stanowito 79,1% pawgego udziatu (prognozowany wynik
finansowy netto na dzie31 grudnia 2011 r. — zysk w kwocie 58.745,0 tyks. z

W zadnej ze spétek portfela podstawowego w 2011 rwyiptacono dywidendy za 2010 r.
narzecz NFOIGW. Kontrola wykazata, ze spaéréd czterech spoétek, w ktorych
prognozowano ujemny wynik finansowy netto na 424 grudnia 2011 r., w trzech pett)
dziatania dotycazce sprzedsy tych spétek. W badanym okresie przeprowadzono
restrukturyzagg KAPE S.A. (czwartej spoiki, dla ktorej prognozowamjemny wynik
finansowy netto na dzike31 grudnia 2011 r.), w wyniku ktorej nas#o miedzy innymi:
zmniejszenie zatrudnienia; ograniczenie wynajmoyaogierzchni; skierowanie orientacji
dziatalngci spoétki na rynek polski; w poréwnaniu do 201Gastpit wzrost obrotow spotki
0 600tys.zl, tj. o 20,1%, oraz ngst wzrost przychodow od klientéw biznesowych
0 405 tys. zi, tj. 0 29,3%. Prezes Zatu NFQSIGW w wyjasnieniach podat netlzy innymi,
ze: (...) ,mimo iz wyniki finansowe Spoiki nie;geszcze w petni zadowadape, w ostatnim

okresie uleglty poprawie w porownaniu do analogigmekresu roku ubiegtego, dwiadczy
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o tym, £ prowadzony w Spétce proces restrukturyzacji praynezultaty. Zargd KAPE S.A.
planuje wprowadzi Spote na rynek regulowany GPW S.A. wagu 2-3 lat. W zwizku
z powyszym sprzedaakcji KAPE S.A. obecnie bylaby bezzasatna

Pomimo stwierdzenia, zawartego w Informacji Zae NFQSIGW dla Rady Nadzorczej
natemat dziatalri@i spotek z udziatem kapitatowym NB@GW w 2010r. (z sierpnia
2011 r.),ze: (...) NFOSIGW wys¢puje z zapytaniami do spétek portfela resztowekniz g
zainteresowane odkupieniem udziatow (,..)NFOSIGW w 2011r. nie wyspowat
z zapytaniami o odkupienie udziatéw NSIGW do zadnej z piciu spotek portfela resztéwek
niebedacych w stanie likwidacji, ani w upadic. Dopiero w 2012 r. planowane jest
kierowanie zapytado spoétek portfela resztowek.

NIK stwierdzita, ze pomimo ztaenia przez Prezesa Zadw Narodowego Funduszu
,Oswiadczenia o stanie kontroli zagczej w NFGIGW za 2010 r.”, w ktérym zobowzat
si¢ do sformalizowania procesu zamizania ryzykiem w NFSIGW, w badanym okresie
procesu tego nie sformalizowano (w NKiGW powstat projekt dokumentu pn. ,System
Kontroli Zarzdczej”, nie zostat on jednak przedstawiony do zetdéenia Zargdowi
NFOSIGW, gdyz nie w petni wypracowano w nim koncepcfunkcjonowania procesu
zarzadzania ryzykiem). W zvgzku z tym, w ,3wiadczeniu o stanie kontroli zadrczej
za 2011 r.”, podobnie jak w roku poprzednim, zawarizastrzeenia zwazane

z funkcjonowaniem kontroli zagdczej w NFGIGW.

W 2011 r. w NFGIGW przeprowadzono trzy audyty wewtrene, a take koordynowano
52 audyty zewstrzne, dotycgce midzy innymi zamknicia projektow FS oraz POSi
W 2011 r. w NFGQIGW przeprowadzony zostat (przez Ministerstwo Fitam) midzy
innymi audyt dotycacy funkcjonowania audytu wewtiznego, w ktorym pozytywnie
oceniono ten obszar dziatakod W 2011 r. komoérka kontroli wewtrznej NFGSIGW
przeprowadzita cztery kontrole planowe oraz dwiatkale dorane, zlecone przez Prezesa
Zarzadu Narodowego Funduszu. Audyty i kontrole wewmne zostaly przeprowadzone
terminowo, zgodnie z obowdujacymi procedurami, a realizacja wnioskow pokontrahmy
byta sukcesywnie monitorowana. W wyniku przeproveeyzh kontroli wewstrznych
sformutowano 22 wnioski pokontrolne, z ktorych reed 15 lutego 2012 r. zrealizowano
13 zalecs, pig¢ zalecé byto w trakcie realizacji a w przypadku czteredke mozpoczto
procesu ich realizacji. Na przyktad, w wyniku kattrwewrgtrznej dotyczcej rzetelnéci
ocen w konkursie na dofinansowanie przedgic¢c w ramach programu priorytetowego

.Edukacja ekologiczna” sformutowano siedem wniosk@vezystkie zostaty zrealizowane).
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Whnioski te dotyczyly midzy innymi wprowadzenia procedury odwotawczej dla
wnioskodawcOw na etapie oceny formalnej i merytemng oraz udzielania wnioskodawcom
odpowiedzi z uzasadnieniem decyzji 0 przyznaniu la@dmowie przyznawania
dofinansowania. Sposob realizacji pasgego konkursu oraz kontroli wewtrenej w tym
zakresie byt réwnie przedmiotem kontroli przeprowadzonej w N&HGW przez
Ministerstwo Srodowiska, w wyniku ktérej nie sformutowano zalec@okontrolnych.
Natomiast w wyniku przeprowadzonych audytéw sfoomano hcznie 22 zalecenia,
z ktorych (wedtug stanu na daiel7 lutego 2012 r.) cztery zostaly zrealizowane, by

w trakcie realizacji, a osiem zostato pkgych do realizacji w okrgonych terminach.
Ponadto, w 2011 r. przeprowadzono w Narodowym Fsmdul3 kontroli zewgtrznych
(miedzy innymi przez Najwisz lIzbe Kontroli, Ministerstwo Finanséw, Ministerstwo

Gospodarki, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego i MdiarstwoSrodowiska).

Wedtug stanu na dziel marca 2012 r., nie zostato rozliczonych pod wdgi osiganych
efektow rzeczowych dulz ekologicznych — ktére natato rozliczy¥ do dnia 31 grudnia
2011 r. — 4cznie 136 umow, tj. o 27,3% mniejznw 2010 r., na kwat 968.059,5 tys. zi,
tj. 0 192,9% wysz niz w 2010 r. facznie wedtug stanu na daid marca 2012 r. nie zostaty
rozliczone pod wzgdem rzeczowym — z terminem rozliczenia do 31 gradtill r. — 122
umowy, tj. 0 27,8% mniej niw 2010 r., na kwat937.921,2 tys. zi, tj. 0 21,0% kgza niz

w 2010 r. tacznie wedtug stanu na daiel marca 2012 r. nie zostato rozliczonych pod
wzgledem ekologicznym — z terminem rozliczenia do 31dgra 2011 r. — 119 umodw,
tj. 0 29,6% mniej i w 2010 r., na kwat 691.065,9 tys. zi, tj. 0 1,3% vgz niz w 2010 r.
Osiagniccie efektéw rzeczowych i ekologicznych, wyni@jch z realizacji tych umow,
zaplanowano w latach 1997-2011. Pomimavi 2011 r. wzrosta liczba rozliczonych umow
w stosunku do 2010 r., nadal utrzymuje siysoki stan umow nierozliczonych, na kwot
wyzsza niz w 2010 r. Nierozliczenie umow pod wezdem osigniecia efektow ekologicznych

i rzeczowych stanowito naruszenie warunkéw umoéw. @@D5r. NIK wnioskowata

o rozliczanie na bimco efektow rzeczowych i ekologicznych, ggganych w wyniku
realizacji zawartych uméw dotacji i pgczek. Jak wyjgniono, w styczniu 2012 r. NFOGW
podjt dziatania w celu zmiany Paoghznika procedur poprzez wprowadzenie zapisu
o dokonaniu ptatriei koncowej w wysokéci 5% dofinansowania, wyptacanej
po zaakceptowaniu przez NBI{GW dokumentdw potwierdzagych osigniecie okr&lonego

w umowie zakresu rzeczowegtdaniem NIK, Narodowy Fundusz w 2011 r. nie podejyaio
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skutecznych dziata zmierzajcych do bieacego rozliczania efektéw ekologicznych
I rzeczowych, co byto pogtowaniem nierzetelnym.

W Narodowym Funduszu okres od pgda negocjacji z beneficientem w z&ku

z zawarciem umow o dofinansowanie przeggieé ze srodkow NFGRIGW, poprzez
podjcie uchwaty Zarzdu o dofinansowaniu do podpisania umowy duilesic w terminach
okreslonych w Podgczniku procedur dofinansowania przegiticcia ze srodkow
NFOSIGW.*? Poniewa jednak okres ten trwairednio ok. 2—3 miesce, w ocenie NIK,
wskazane jest przeanalizowanie ain@osci skrocenia tego okresu. Negocjacje odbywady si
na przetomie kwietnia i maja, umowy podpisywano bcagtkiem lipca 2011r.
W rozporadzeniu Rady Ministréw w sprawie gospodarki finanepiNarodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej i wojewodzkich fungsochronysrodowiska

i gospodarki wodnej, nie przewidywano w 2011 r. wkaku sktadania przez pjb wnioskéw
uproszczonych o dofinansowanie przedgie¢ ze srodkéw NFGSIGW. Natomiast
NFOSIGW wprowadzit taki obowizek (do Procedury rozpatrywania wnioskow przez
Narodowy Fundusz) w stosunku do wnioskow o dofior@nie pjb, ztaonych
do 30 listopada 2010 r. oraz wnioskéw, ktérych aceie zostata dokonana dorka grudnia
2010 r. Wymagaly one w 2011r. potwierdzenia przaazenie w NFGIGW przez
kierownika pjb uproszczonego wniosku o przekazaroekow, co umaliwiato NFOSIGW

dalsze nad nim procedowanie.

NIK stwierdzita,ze w zakresie realizacji badtu zadaniowego, mierniki ¢ig w formularzu
planistycznym BZ-2, w przypadku trzech zadapigciu podzada nie umaliwialy oceny
stopnia realizacji zaplanowanego celu. Ponadtormkieujete w formularzu planistycznym
PF-NFQSiIGW, w széciu zadaniach i siedmiu podzadaniach, nie Zliwiaty okreslania
zmienndci rezultatbw w wieloletniej perspektywie (przig jednakowe warkei w latach
2011-2013). W 2011r. NFSIGW wspotpracowat z Ministerstwensrodowiska przy
modyfikacji katalogu funkcji/zadai podzadéa oraz miernikéw, jak rownie w zakresie
wypracowania systemowego rozgania, stiaacego widciwej prezentacji przeptywdw
srodkéw finansowych w ramach sektora finansow puablych, co NIK uwaa za widciwe

i konieczne do kontynuowania w kolejnych latach.

%2 W procedurach ,dzi¢ rozumiany jest jako dzieroboczy.
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4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli
4.1. Protokot

Protokot kontroli podpisano bez zastree w dniu 5 kwietnia 2012 r.

4.2. Wystapienie pokontrolne

W wysfapieniu pokontrolnym do Prezesa Zaim Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, skierowanym w dnBuk®vietnia 2012 r., Najwasza Izba

Kontroli wnosita mgdzy innymi o:

— kontynuowanie dziata celem zwkszenia wykorzystaniasrodkow zobowizan
wieloletnich,

— rozwaenie podicia dziatdh mapcych na celu zwkszenie udziatu finansowania
pozyczkowego z&érodkow NFGSIGW,

— przeanalizowanie nitiwosci maksymalnego skrocenia okresu od rozpoeznegocjaci
z pjb do podpisania umowy na dofinansowanie przedsié ze srodkéw NFGSIGW,
przewidzianego w Pogeczniku procedur,

— podicie skutecznych dziatazmierzajcych do zbycia akcji/udziatdw tych spétek, ktore
osiagaja ujemne wyniki finansowe i w perspektywie przyshtyéat nie prognozaj
poprawy wyniku finansowego,

- wyeliminowanie przypadkoéw nieterminowej zaptaty ytutu dostaw towardw i ustug,
poprzez zwgkszenie kontroli nad przekazywaniem dowodowegsivych pomgdzy
komorkami organizacyjnymi NFEGW,

— formalne uregulowanie funkcjonowania kontroli zatezej w NFGIGW,

- kontynuowanie, we wspoitdziataniu z Ministerstwérodowiska, prac nad katalogiem
miernikdw budetu zadaniowego oraz opracowaniem systemowego gpamia w celu
wiasciwej prezentacji przeptywdwrodkow finansowych w ramach sektora finansow
publicznych.

W dniu 30 kwietnia 2012 r. Prezes Zgiu NFQRIGW zlozyt zastrzeéenia do powsszego
wystpienia pokontrolnego. Komisja Odwotawcza Departatm&nodowiska Najwyszej Izby
Kontroli, uchwah z dnia 9 maja 2012 r., zatwierdzoprzez Prezesa NIK postanowieniem
z dnia 18 maja 2012 r., uwzghita zastrzgenia w czsci dotyczcej dwoch wnioskow,

a oddalita w pozostatym zakresie.
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4.3. Finansowe rezultaty kontroli

Na finansowe rezultaty kontroli, kwalifikowane zgoel z przygtymi standardami NIK,
ztozyty sie finansowe skutki nieprawidtowoi w kwocie 422,3tys. zt oraz koray

finansowe w wysokgi 1.397,9 tys. zt.

A Finansowe skutki nieprawidtowdci

Kwoty wydatkowane z naruszeniem zasad natgtego zarzdzania finansami (A5) —

w tacznej kwocie 209,1 tys. zt, dotyeze:

— zaakceptowania przez NB@W, w ramach rozliczenia udzielonej dotacji naamigacg
festynu, faktur na kwat 143 tys. zt, pomimoze data sprzeds umieszczona na tych

fakturach jest pmniejsza, ni data organizacji festynu, na ktory udzielono diptéstr. 22)

— nieterminowym uregulowaniu zoboagien, z tytutlu dostaw towardw i ustug, nackm
kwotg 66,1 tys. zi. (str. 23)

Potencjalne finansowe lub sprawozdawcze skutki niepwidtowosci (A7) — w tacznej

kwocie 213,2 tys. zi, dotycrce:

— utraty wartdci aktywow w wysokéci 213,2 tys. zt, odpowiadgjy kwocie odpisu
aktualizupcego aktywa NFOIGW, ktéry wyshpit réwniez w 2011r. w kwocie
213,2 tys. zt, z tytutu utraty wado akcji Krajowej Agencji Poszanowania Energii S.A.
(akcje tej spotki zostaty nabyte przez NGW w 2010 r., pomimo posiadanych przez
Zarzad Funduszu informacji dotygeych, medzy innymi ponoszenia przez Spoiktraty
na sprzeday, co NIK ocenita jako dziatanie niegospodarne violmacji o wynikach
kontroli wykonania w 2010 r. planu finansowego NFGW). (str. 35)

B Korzysci finansowe

Pozyskane paytki finansowe (B 1) — w tacznej kwocie 1.397,9tys. zt, uzyskane
w 2011 r. w wyniku wprowadzenia, na wniosek NIK, @dmow z beneficjentami, ktorym
srodki byly przekazywane w formie zaliczek, zapis@apewniajcych wykorzystanie
, pazytkow przez NFGBIGW. (str. 18)

40



Zafaczniki

5. Zataqczniki
Zatacznik nr 1

Tabela wykonania planu finansowego NFQIGW za 2011 r.

Wykonanie P[:Zn Wykonanie 5/3 5/4
Lp. Tres¢ w 2010 . 2011r. 1-XI11 2011 r.
w tysigcach zlotych % %
1 2 3 4 5 6 7
|__|[PRZYCHODY OGOLEM 2 328 663,7 2188 300,0 2458 148,4 105,6 1123
1 |[Dotacje z bud zetu panstwa, w tym: 10 051,3 22 320,0 21027,7 209,2 94,2
1.1 |- na realizacje zadan biezacych 9833,2 21520,0 20351,1 207,0 94,6
1.2 |- nainwestycje 218,1 800,0 676,6 310,2 84,6
2 |Sktadki i optaty, w tym: 17207013 1787 980,0 1909 362,7 1110 106.8
2.1 |- opfaty i kary za korzystanie ze $rodowiska 391 647,8 401 000,0 398 647,0 101,8 99,4
2.2 |- optaty eksploatacyjne i koncesyjne 223703,4 225 000,0 250 226,7 1119 1112
2.3 |- optaty produktowe 37177 1200,0 4349,2 117,0 362,4
2.4 |- opfaty rejestracyjne za wydanie pozwolenia zintegrowanego 1264,2 760,0 1263,0 99,9 166,2
2.5 |- opfaty, o ktérych mowa w art. 142 ustawy- Prawo wodne 7525,7 7 000,0 10 268,4 136,4 146,7
2.6 |- oplaty za przyznanie uprawnien do emisji 134,2 140,0 530,0 394,9 378,6
27 él?ﬁé?l&?kajqce z ustawy o recyklingu pojazdéw wycofanych z 346 893,0 307 000,0 3630697 1047 1183
2.8 |- optaty za substancje zubozajgce warstwe ozonowa 1148,3 1500,0 46,4 4,0 3,1
2.9 |- kary wynikajace z ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych 198,1 300,0 83,4 42,1 27,8
2.10 |- optaty zastepcze i kary wynikajace z ustawy - Prawo energetyczne 739 783,5 840 000,0 880 091,5 119,0 104,8
o1 | kary Wynikajqce z ustawy o miedzynarodowym przemieszczaniu 265.6 400,0 253.0 95.3 63,3
odpadéw
212 | optaty | kary wynikajace z ustawy o zuzytym sprzecie elektrycznym i 44134 3500,0 534.4 121 15.3
elektronicznym
2.13 |- kary wynikajace z ustawy o bateriach i akumulatorach 6,4 180,0 0,0 0,0 0,0
3 |Przychody finansowe: 272 487,9 256 000,0 367 846,4 135,0 143,7
3.1 |- dywidendy i udziaty w zysku 0,7 0,0 0,0 0,0 0,0
3.2 |- przychody z odsetek od pozyczek i kredytéw 143 001,5 160 000,0 163 858,7 1146 102,4
3.3 |- optata prowizyjna za udzielone poreczenia i gwarancje 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
4 |Pozostate przychody, z tego: 325 423,2 122 000,0 159 911,6 49,1 131,1
- wplywy z uméw sprzedazy jednostek przyznanej emisji zawieranych na
4.1 [podstawie ustawy o systemie zarzadzania emisjami gazéw cieplarnianych 320 055,4 117 000,0 132 925,3 41,5 113,6
i innych substanciji
4.2 |- inne przychody 5367.8 5000,0 26 986,3 502,7 539.7
Il |[KOSZTY 1083 010,5 1412 805,0 1066 677,9 98,5 75,5
1 [Koszty state 848970 116 975,0 94 405,4 1112 80,7
1.1 [Koszty biezace, z tego: 82 626,2 110 015,0 91 522,4 110,8 83,2
1.1.1 |- wynagrodzenia 59 027,3 59 800,0 59 689,2 1011 99,8
1.1.2 |- sktadki na ubezpieczenie spoteczne 6 600,4 8490,0 7244,0 109,8 85,3
1.1.3 |- sktadki na Fundusz Pracy 11204 1560,0 1107,9 98,9 71,0
1.1.4 |- zakup towardéw i ustug; 15878,1 15 860,0 10981,3 69,2 69,2
1.1.5 |- remonty 256,3 1560,0 762,0 297,3 48,8
1.1.6 |- inne koszty w tym: 15621,8 22745,0 11 738,0 75,1 51,6
pozostate koszty finnsowe 22695 13500,0 7106,3 313,1 52,6
1.2 |wydatki inwestycyine i zakupy inwestycyine (wiasne)” 22708 6 960,0 2883,0 127,0 41,4
2 |Dotacje na realizacj e zadan biezacych, z tego dla: 336 367,6 502 160,0 413 310,2 122,9 82,3
2.1 |- jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych, w tym: 221 920,0 149 942,5 67,6
2.1.1]| - nafinansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej 221 920,0 149 942,5 67,6
2.2 |- jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych, w tym: 280 240,0 263 367,7 94,0
2.2.1| - nafinansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej 280 240,0 263 367,7 94,0
3 Potaqe na f|nanst?wa}n|e lub dquansowame kosztow realizacji 6528214 762 550,0 538 3436 82,5 70,6
inwestyciji i zakup6w inwestycyjnych, z tego dla:
3.1 |- jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych, w tym: 578 650,0 363 453,3 62,8
3.1.1]| - nafinansowanie zadan "Programu Swinna Poreba" 325 300,0 199 048,1 61,2
3.2 |- jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych, w tym: 183 900,0 174 890,3 95,1
3.2.1]| - nafinansowanie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej 183 900,0 174 890,3 95,1
4. |Doptaty do oprocentowania odsetek od kredytéw, z te go dla: 8924,5 31120,0 20 618,7 231,0 66,3
- odbiorcéw dofinansowania ochrony srodowiska kredytami bankowymi 89245 31120,0 20 618,7 231,0 66,3
I1l_[Srodki przyznane innym podmiotom, z tego: 388 570,0 276 1487 711
- sryodkl przekgzane do budz?tu panstwa na dofinansowanie zadan 388570,0 276 1487 711
panstwowych jednostek budzetowych
IV _JWYNIK FINANSOWY BRUTTO 1247 924,0 393 885,0 1118 204,8 89,6 283,9
V_ |OBOWIAZKOWE OBCIAZENIA WYNIKU FINANSOWEGO 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
VI_|WYNIK FINANSOWY NETTO 1247 924,0 393 885,0 1118 204,8 89,6 283,9

W ustawie budetowej na rok 2011 w pozycji: koszty — plan na 201{1.412.805 tys. zl) nie
uwzgkdnionosrodkdw w wysokéci 388.570 tys. zt, przyznanych innym podmiotom .pidiz(z tego
przekazanych do budtu pastwa na dofinansowanie zadaaistwowych jednostek budtowych).
Zrealizowane koszty wyniosty odpowiednio 1.342.82ys. zt (1.066.677,9 tys. zt +276.148,7 tys. zt
przekazane do budtu pastwa na dofinansowanie zadgjb).
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Zatgcznik nr 2

Umowy zawarte w NFCSIGW w 2011 r.

Liczba | Kwota uméw ko;im;:va Wskaznik
Lp. Wyszczegélnienie uméw (tys. z}) R 8/9 (%)
2011r. | 2011r przedsi euzieé | 57
_ _ (tys. zh w 2011 r. .
1 2 3 4 5 6
1 Finansowanie i wspéifinansowanie przedsi  ewzieé - srodki NFO SiGW, z tego: 1341 3164 465 7858 929 40,3%
Finansowanie przedsi ewzieé realizowanych bez udziatlu $rodkéw europejskich - finansowanie w
11 ans P ewzle v Pel 1201 1844 223 2857120 645%
dziedzinach, z tego
111 Pozyczki, w tym: 35 342 026 677 177]  505%
1111 L e $rodki finansowe WFOSIGW
112 Dotacje na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji i zakupéw inwestycyjnych, w tym 100 433 248 5599120  77.4%
1121 Udostepnione srodki finansowe WFOSIGW
113 Finansowanie mieszane, z tego: 48 176 517 2494720 70.8%
1131 Pozyczki 26 108 360 a0 4 43,4%
1132 Dotacje na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji i zakupéw inwestycyjnych 22 68 158 27,3%
114 Dotacje na realizacje zadan biezacych, w tym 764 311 399 496437 62,7%
1141 u 1e $rodki finansowe WFOSIGW 13 26 000 52000 50,0%
115 Dotacje mieszane, z tego: 23 138 526 158563  87.4%
1151 Dotacje na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji i zakupéw inwestycyjnych 23 23597 158 56 14,9%
1152 Dotacje na realizacje zadan biez 23 114 924 72,5%
116 Dokonywanie czeSciowych splat kapitalu kredytow bankowych ) i B 61900 137558 45.0%
- dotacie na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycii i zakupéw inwestycyjnych
117 Srodki do budzetu panstwa na dofinansowanie zadan panstwowych jednostek budz ch 277 360 361 365243  98,7%
118 Doplaty NFo_SwGw do oprocentowania kredytow bankowych . i 5 6411 85104 75%
- dotacje na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji i zakupéw inwestycyjnych
Umorzenia pozyczek i kredytéw - odniesione do dziedzin
119 _ dotacje na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycii i zakupéw inwestycyjnych 40 13835 127657 10.8%
Wspéifinansowanie przedsi ewzieé realizowanych z udziatem $rodkéw europejskich -  $rodki NFO §GW, z
12 ‘egop‘ p ewzie 4 Pe} 50 1320242 5001809 26,4%
1.2.1 Wspolfinansowanie ISPA/Fundusz Spéjno  $ci, z tego:
1211 Pozyczki na zachowanie plynnosci finansowej pr g
1211 Doplaty NFOSIGW do oprocentowania kredytéw bankowych - dotacje na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji
3 inwestycji i zakupow inwestycyjnych
121 Wspéifinansowanie Programu Operacyjnego Infrastrukt ura i Srodowisko, z tego: 40 1210 265 4851787 24,9%
1211 Priorytet |, z tego: 15 830 720 3425485  243%
12111 Pozyczki 8 786 433 2234560]  352%
12112 Doplaty NFOSIGW do oprocentowania kredytéw bankowych - dotacje na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacii B 14287 110028 3w
inwestycji | zakup6w inwestycyjnych
1212 Priorytet Il - Pozyczki 4 369 594 1330332  27.8%
1213 Priorytet IV - Doptaty NFOSIGW do oprocentowania kredytéw bankowych - dotacje na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw
i realizacji inwestycji i zakupéw inwestycyjnych
1213 Priorytet V, z tego: 19 8895 64662)  13.8%
12131 Dotacje na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji i zakupéw inwestycyjnych 1 631 5132 12,3%
1.213.2 Dotacje na realizacje zadan biezacych 6 2597 17801  14,6%
1.21.33 Dotacje mieszane, z tego: 12 5667 41 729 13,6%
1.2.1.33.1 Dotacje na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji i zakupéw inwestycyjnych 12 2461 e 5,9%
1.2.1.332 Dotacje na realizacje zadar biezacych 12 3206 7.7%
1214 Priorytet IX - Doplaty NFOSIGW do oprocentowania kredytéw bankowych - dotacje na finansowanie lub dofinansowanie kosztow A 1 056 sta0d 4%
realizacji inwestycji i zakupéw inwestycyjnych
123 Udost gpnione $rodki finansowe WFO SiGW na realizacj ¢ przedsi ewzieé¢ UE - pozyczki 3 75 475 75475 100,0%
1.2.4 Wspélfinansowanie LIFE+, z tego: 7 34 502 74 547 46,3%
124.1 Dotacje na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji i zakupéw inwestycyjnych 2 11 364 25274  45,0%
Dotacje na realizacje zadan biezacych 2 5037 12289 41,0%
Dotacje mieszane, z tego: 1 3344 7471 44.8%
Dotacje na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji i zakupdw inwestycyjnych 1 40 7471 0,5%
Dotacje na realizacje zadan biezacych 1 3304 44,2%
Srodki przekazane do budzetu panstwa na dofinansowanie zadan parstwowych jednostek budzetowych 2 14 757 29513 50,0%
2 Srodki europejskie obstugiwane przez NFO ~ SiGW - dotacje, z tego: 119 3992 788 8555 584 46,7%
2.1 Program Operacyjny Infrastrukturai ~ Srodowisko - $rodki UE, z tego: 100 3990 743 8553098 46,7%
211 Priorytet | - dotacje na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji i zakupéw inwestycyjnych 1 712 214 1377657  51.,7%
212 Priorytet Il - dotacje na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji i zakupéw inwestycyjnych 9 2003 096 4543982  441%
213 Priorytet Il - dotacje na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji i zakupéw inwestycyjnych 8 610 867 920931  66,3%
214 Priorytet IV, z tego: 37 114 707 4807000 23,9%
2141 Dotacje na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji i zakupéw inwestycyjnych 15 114 259 479 44 23,8%
2142 Dotacje na realizacje zadan biezacych 22 448 1254  357%
2.15 Priorytet IX - dotacje na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji | zakup6w inwestycyjnych 35 549 859 1229828  44,7%
2.2 Norweski Mechanizm Finansowy i Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego,  z tego:
221 Dotacje inwestycyjne
222 Dotacje nieinwestycyjne
2.3 Ekologiczny Fundusz Partnerski PHARE 18 1101 1101} 100,0%
24 Ekologiczny Fundusz Partnerski SIDA (BITS) 1 944 1385 68,2%
3 Razem finansowanie po zyczkowe - $rodki NFO SiGW, w tym: 50 1573528 4317 544)  36,4%
3.1 Udost gpnione $rodki finansowe WFO SiGW 3 75 475 75 475 100,0%
4 Razem finansowanie dotacyjne -  $rodki NFO SiGW, z tego: 1207 1266 883 3084150 41,1%
4.1 Razem dotacje na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji i zakupéw inwestycyjnych, w tym: 156 572732 2162867 26,5%
41.1 Doptaty NFOSIGW do oprocentowania kredytéw bankowych 11 51 754 1307 337 4,0%
4.1.2 Udostepnione $rodki finansowe WFOSIGW
4.2 Razem dotacje na realizacje zadan biezacych, w tym: 772 319 033 526 527)  60,6%
421 Udostepnione $rodki finansowe WFOSIGW 13 26 000 52000{ 50,0%
4.3 Srodki przekazane do budzetu panstwa na dofinansowanie zadan pafstwowych jednostek budzetowych 279 375118 394 756 95,0%
5 Razem finansowanie mieszane - $rodki NFO $iGW, z tego: 84 324 054 457 235  70,9%
5.1 Pozyczki/Dotacje na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji i ji | zakupow in jnych 48 176 517 2494721  70,8%
50 D_o!_acje na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji i zakupéw inwestycyjnych/Dotacje na realizacje zadan 36 147537 207763 71.0%
biezacych
6 Razem $rodki NFO SiGW i europejskie obstugiwane przez NFO ~ SiGW (1+2) 1460 7157 253 16 414 513] 43,6%
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*) Na kwote uméw zawartych w 2011 roku sktada sie¢ kwota zawartej w 2011 roku umowy na kwoite 3.000 tys. zt oraz podwyzszenie o 58.900 tys. zt kwoty jednej umowy zawartej w 2010 roku.
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Zatgcznik nr 3

Finansowanie ochronyrodowiska i gospodarki wodnej przez NFGIGW w 2011 r. wg form

finansowania (tys. zi)

Wykonanie Plan Wykonanie Wska znik Wska znik
Poz. Tresé dziatalno $ci
2010r. po zmianach 2011r. 6/5 6/3
1 2 3 5! 6 7 9
Srodki NFO SiGW na finansowanie
przedsi ewzie¢ realizowanych bez $rodkéw
| Jeuropejskich (finansowanie w dziedzinach, 1088 467,5| 1627 370,0 1 367 238,8 84,0% 125,6%)
finansowanie kapitatowe i pa nstwowych
jednostek bud Zetowych)
1.1 |Pozyczki 105 664,9 197 880,0 151 682,6 76,7% 143,6%
1.2 |Dotacje 982 802,6/ 1133950,0 940 238,5 82,9% 95,7%
1.3 |PJB 0,0 295 540,0 275 317,7 93,2% 0,0%
1.4 |Finansowanie kapitatowe 0.0 0.0 0,0 0,0% 0,0%
Srodki NFO SiGW na wspotfinansowanie
Il |przedsi ewziegé realizowanych z udziatem 1178 580,8 320 670,0 284 221,9 88,6% 24,1%)
srodkéw europejskich
1.1 |Pozyczki 891 147,6 284 540,0 251 357,0 88,3% 28,2%
1.2 |Dotacje 15 310,9 35210,0 32 033,9 91,0% 209,2%
1.3 |PJB i i 0,0 920,0 831,0 90,3% 0,0%
14 Wzrost sa!da pozyf:zek na zachowanie ptynnosci 2721223 0.0 0.0 0.0% 0.0%
finansowej projektow
Dotacje ze srodkdéw europejskich obstugiwane
I ) ) 3262891,2| 1985650,0 22256414 112,1% 68,2%
przez NFO SiGW*
Srodki wlasne i powierzone na finansowanie
IV |przedsi ewzie¢ realizaowanych ze s$rodkéw 4441 472,0 2 306 320,0 2 509 863,3 108,8% 56,5%
zagranicznych (11+l11)
y | SN e TR e Sl 5529939,5| 39336900 38771021 98,6% 70,1%)
europejskich i i i
v |Kredyty bankowe z doplatami (cz - esciowymi 346 606,0 0,0 287 300,0 0,0% 82,9%
sptatami kapitatu)
Razem srodki NFO SiGW, dotacje ze srodkow
VIl |europejskich obstugiwane przez NFOSIiGW 5876 545,5| 3933 690,0 4164 402,1 105,9% 70,9%)
oraz kredvty bankowe

® plan finansowania ze $rodkéw PO 1i$ dotyczy kwot zlecen ptatnosci NFOSIGW do BGK, wykonanie uwzglednia zwroty

niewykorzystanych kwot do BGK

Finansowanie zesrodkOw zobowigzan wieloletnich - srodki pieniezne i papiery wartosciowe
Skarbu Panstwa pochodace zezrddet wskazanych w art. 401 ust. 7 ustawy P®wg stanu na
dzien 31.12.2011 r. (tys. zt)

Lp. Wyszczegolnienie Stan $rodkéw na Whplywy Wyptaty Stan srodkow na
01.01.2011 r. 31.12.2011r.
i 2 3 4 5 6
1 Geologia - opfaty z ustawy - Prawo geologiczne i gérnicze 145 897,6 125 113,3 116 542,9 154 468,1
2. Gornictwo - optaty z ustawy - Prawo geologiczne i gérnicze 73852,4 1251133 74 654,3 124 3115
3. Pozwolenia zintegrowane - Opfaty rejestracyjne za pozwolenie zintegrowane 11 825,3 1301,5 495,0 12631,9
4, Gospodarka wodna - oplaty z art. 142 ustawy - Prawo wodne 18321,9 10 349,3 2 463,2 26 208,0
5. OZE i efektywno $¢ energetyczna - Oplaty zastepcze i kary z ustawy - Prawo energetyczne 1510 335,3 943 990,3 202 332,4 22519932
6. Substancje kontrolowane - Oplaty i kary z ustawy o substancjach zubozajacych warstwe ozonowa
8480,6 74,9 20,5 8535,0
7. Biokomponenty | biopaliwa - _ Kary z ustawy o biokomponentach i biopaliwach 587,0 84,2 366,8 304,3
8, Handel uprawnieniami do emisji - Optaty i kary z ustawy o systemie handlu uprawnieniami do emisji
@éw cieplarnianych 46 601,5 6167,2 19 808,2 32 960,5
9. Gospodarowanie odpadami 477358,8 382 096,3 113 805,2 745 649,9
9.1 |Recykling - Opfaty i kary z ustawy o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji 449 160,5 366 449,3
9.2 |Zuzyty EiE - Optaty i kary z ustawy o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym 5 060,6 525,0
9.3 |MPO - Kary z ustawy o migdzynarodowym przemieszczaniu odpadow 496,0 253,8
9.4 |Odpady - Kary z ustawy o odpadach 217,0 34885
9.5 |Optaty produktowe 22424.6 11379,7
9.5 |w tym: Baterie i akumulatory - Kary z ustawy o bateriach i akumulatorach 6.4 0,0
[RAZEM 2293 260,4 1594 290,4 5304885 | 3357 062,3
Wyptaty:
wyplaty ze srodkéw stanowigcych Zrédio przychodéw zob. w. na cele tego zob. w. - dotacje 406 233,1
wypaty ze $rodkéw stanowigcych Zrédio przychodéw zob. w. na cele tego zob. w. - pozyczki 81610,1
wyplaty ze $rodkéw stanowigcych zrédio przychodéw zob. w. na cele nie dot. tego zob. w. - pozyczki 27000,0

zmniejszenia decyzjq Ministra Srodowiska zgodnie z art. 401 ¢ ust. 11 POS 0,0

przeplywy wew. w ramach zob. wielolet. odpadowego 5265,0
koszty obstugi 8949,5
ods. od poz.- statutowe ) 11043
srodki dot. optat produktowych - opakowania - z okresu 01.11-31.12.2010 r. przekazane do NFOSIGW przez urzedy 326,5
marszatkowskie; ze $rodkéw tych poprzez redystrybucje w maju 2011 r. przekazano:
70% do wfosigw 2285
30% do NFOSIGW [na przychody wieloletniego 97.9
530 488,5
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Zatgcznik nr 4.

Realizacja planu finansowania ochronysrodowiska w Narodowym Funduszu w 2011 roku —

finansowanie w dziedzinach (tys. z})

v Wykonanie |~ Plan | \wyionanie | Wska znik |Wska znik
Poz. Tresé dziatalno sci
2010r. po zmianach 2011r. 5/4 5/3
1 2 3 4 5 6 7
| |Dotacje na inwestycyjne: 661 745,9 | 731 560,0 558 962, 3 76,4% 84,5%
finansowanie projektow ze  srodkow
l.a . proj 652 454,5|] 706 790,0 536 270,2 75,9% 82,2%
krajowych:
1 |Ochrona wéd 14 692,5 36 420,0 36 413,6 100,0% 247,8%
2 |Gospodarka wodna 101 383,0 328 800,0 202 548,1 61,6% 199,8%
3 |Ochrona powietrza 66 371,4 128 480,0 110 745,5 86,2% 166,9%
4 ﬁ;ﬁ&ﬁfﬁ”m splaty kapitatu kredytow 6 695,6 79 010,0 79 563,1 100,7%|  1188,3%
5 |Ochrona powierzchni ziemi 45 758,5 39 630,0 29 920,8 75,5% 65,4%
6 |Ochrona przyrody i krajobrazu 312215 1320,0 1 356,9 102,8% 4,3%
7 |Lesnictwo 21 953,6 13 400,0 132134 98,6% 60,2%
8 |Gornictwo 81 206,3 10 100,0 9 258,0 91,7% 11,4%
9 |Geologia 142 770,9 21 270,0 12 997,3 61,1% 9,1%
10 |Panstwowy Monitoring Srodowiska 19 366,7 4 780,0 4317,3 90,3% 22,3%
11 s‘;"lﬁ’t‘;?’f’game Hlikwidacja powaznych awaril i ich 90088,5| 100 850,0 95 2357 94,4% 117,3%
12 |Edukacja ekologiczna 7 276,6 3800,0 2573,7 67,7% 35,4%
13 \’Nsplergnle systemu ocen oddziatywania na 933,0 0.0 0.0 B 0.0%
$Srodowisko
14 JUmorzenia pozyczek i kredytow 29 338,4 17 900,0 17 653,5 98,6% 60,2%
15 |Doptaty do odsetek 93,6 40,0 36,4 91,0% 38,9%
wspoffinansowanie projektéw ze  srodkow
I.b p . proj 9291,4 24 770,0 22 692,1 91,6% 244.2%
zagranicznych:
16 JFundusz Spdéjnosci (projekty FS/ISPA) 8789,0 20 650,0 20 105,1 97,4% 228,8%
17 |POIiS 502,4 2 060,0 16249 78,9% 323,4%
18 |Life+ 0,0 2 060,0 962,1 46,7% -
Il |Dotacje bie zace: 336 367,6| 437 600,0 413 310,1 94,4% 122,9%
finansowanie projektow ze  srodkow
Il.a . proj 330 348,11 427 160,0 403 968,3 94,6% 122,3%
krajowych:
1 |Ochrona powietrza 22 146,2 19 010,0 18 698,6 98,4% 84,4%
2 |Ochrona powierzchni ziemi 77 308,1 111 100,0 103 668,6 93,3% 134,1%
3 |Ochrona przyrody i krajobrazu 14 858,7 7 370,0 7 132,3 96,8% 48,0%
4 |Lesnictwo 8492,4 12 150,0 11 897,6 97,9% 140,1%)
5 |Goérnictwo 37,5 64 200,0 63 472,4 98,9%| 169259,7%
6 |Geologia 21 598,5 110 430,0 101 274,4 91,7% 468,9%
7 |Panstwowy Monitoring Srodowiska 110 850,0 54 500,0 54 590,4 100,2% 49,2%
3 i:gtizizgame i likwidacja powaznych awarii i ich 879.6 12 9000 125084 97.0% 1422.1%
9 |Edukacja ekologiczna 45 773,2 34 200,0 30725,6 89,8% 67,1%
10 |Ekspertyzy i prace naukowo-badawcze 26 858,5 0,0 0,0 - 0,0%
1 \’Nsplergnle systemu ocen oddziatywania na 15454 0.0 0.0 B 0.0%
$Srodowisko
12 Efektyv_vng wykorzystanie energii w 0.0 1300,0 0.0 0.0% i
przedsiebiorstwach
wspoffinansowanie projektéw ze  srodkow
Il.b p . prol 6 019,5 10 440,0 9341,8 89,5% 155,2%
zagranicznych:
13 |Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 1011,9 3300,0 2 896,2 87,8% 286,2%
14 |Life + 2 455,7 7 140,0 6 445,6 90,3% 262,5%
15 |Wspdtfinansowanie Memorandum 013 25519 0,0 0,0 - 0,0%
Finansowanie projektow ze srodkéw
] . . proj 982 802,6{ 1 133 950,0 940 238,5 82,9% 95,7%
krajowych:
Wspéifinansowanie projektow ze  srodkéw
\Y P ) . prol 15 310,9 35 210,0 32 033,9 91,0% 209,2%
wiasnych i zagranicznych
V |Razem Narodowy Fundusz 998 113,5 [L 169 160,0 972 272, 4 83,2% 97,4%
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Zatgcznik nr 5

Finansowanie ochrony§rodowiska przez NFCRIGW w 2011 . (tys. z})

L, Wykonanie Plan Wykonanie | Wska znik | Wska znik
Poz. Tresé dzitalno $ci po
2010r. Zminach 2011r. 6/5 6/3
1 2 3 5 6 7 9
| |Finansowanie po zyczkowe: 1268934,8 | 482420,0 403 039,6 83,5% 31,8%
1 |Pozyczki inwestycyjne, z tego: 996 812,5| 482420,0 403 039,6 83,5% 40,4%
1.1 |Pozyczki udzielane wg dziedzin 105 664,9| 197 880,0 151 682,6 76,7% 143,6%
1.2 |Fundusz Spéjnosci (projekty FS/ISPA) 848 753,6| 100 000,0 90 396,9 90,4% 10,7%
g, | PG Ofs=ey e e 19185,6| 130910,0| 106 218,0 81,1%|  553,6%
Srodowisko
1.4 |Vdostepnienie Srodkow WFOSIGW na 23208,4| 536300 547421 102,1% .
realizacje przedsiewzie¢ UE
5 Wzrost’ s_alfja pozycz_ek na za}chowan|e 2721223 0.0 0.0 ) 0.0%
ptynnosci finansowej projektéw
3 |Finansowanie kapitalowe 0,0 0,0 0,0 - -
Il |Finansowanie dotacyjne: 998 113,5 1465620,0 |1248 421,1 85,2% 125,1%
1 |Dotacje na inwestycije, z tego: 661 745,9] 731 560,0 558 962,3 76,4% 84,5%
1.1 |Dotacje na inwestycje wg dziedzin 616 326,9| 609 840,0 439 017,2 72,0% 71,2%
1.2 bcéfigmismaty kapitatu kredytow 66956 790100 795631 100,7%| 1188,3%
1.3 |Umorzenia pozyczek i kredytow 29 338,4 17 900,0 17 653,5 98,6% 60,2%
1.4 |Doptaty do kapitatu kredytéw bankowych 93,6 40,0 36,4 91,0% 38,9%
1.5 |Fundusz Spdjnosci (projekty FS/ISPA ) 8789,0 20 650,0 20105,1 97,4% 228,8%
15 | e G lny il S el 502,4|  2060,0 1624,9 789%|  323,4%
Srodowisko
1.7 |Life + 0,0 2 060,0 962,1 46,7% -
2 |Dotacje biezace, z tego: 336 367,6] 437 600,0 413 310,1 94,4% 122,9%
2.1 [Dotacje biezgce wg dziedzin 330348,1| 427 160,0 403 968,3 94,6% 122,3%
mg | HEE R N S 1011,9] 33000 2 896,2 87,8%|  286,2%
Srodowisko
2.3 [Life + 2 455,7 7 140,0 6 445,6 90,3% 262,5%
2.4 |Wspoffinansowanie Memorandum 013 2 551,9 0,0 0,0 - 0,0%
3 |PJB 0,0] 296 460,0 276 148,7 93,1% -
Il |Razem srodki Narodowego Funduszu 2 267 048,3 1948 040,0 [165 1460,7 84,8% 72,8%
Srodki NFO SiGW na finansowanie
przedsi ewzieé realizowanych bez
llla |$rodkéw europejskich (finansowanie w 1088 467,5| 1 628 290,0|] 1 368 069,8 84,0% 125,7%
dziedzinach, finansowanie kapitatowe i
panstwowych jednostek bud zetowych)
Srodki NFO SiGW na wspéifinansowanie
Illb |przedsi ewzieé realizowanych z udziatem 1178580,8] 319 750,0 283 390,9 88,6% 24,0%
srodkow europejskich
Wydatki srodkéw pochodz acych z
IV |pomocy zagranicznej rozliczanych z 1836 754,2| 370110,0 391 595,5 105,8% 21,3%
rachunkéw pozabilansowych
Wydatki powierzonych Narodowemu
V |Funduszowi $rodkéw pomocy 128 715,0 81 950,0 74 767,1 91,2% 58,1%
zagranicznej
Platno sci z bud zetu srodkéw
europejskich (dla beneficjentow dla o o
VI ktdrych NFO $IGW jest jednostk a 1297 422,0] 1 533590,0[ 1759 278,8 114,7% 135,6%
wdrazajaca)
VIl _|Razem Narodowy Fundusz 5529 939,5 B933690,0 | 387 7102,1 98,6% 70,1%
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Zatgcznik nr 6

Dane dotycace zatrudnienia i wynagrodzé& osobowych w 2011 r.

2010r. 2011r.
‘Wykonanie Plan ‘Wykonanie
P i gt P it .
Wyszczeg6lnienie zatr:lz:r;leii:w Przecigtne zatr:lz:r;leii:w P:er‘: dez'::ie o4
osobachw ; ; 2| osobacnw | wnagroszenie ? [ TS0 T
przeliczeniu na miesi gczne na 1 etat przeliczeniu na .
pelne etaty pelne etaty
etaty”) tys. zt 2t etaty”) tys. zt etaty”) tys. zt 2t %
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Ogdtem NFO SiGW, w tym: 510| 50 849,2 8 308,7 543 58 300,0 538 52 687,3 8161,0 98,2
- Zarzad 4 939,4 19 570,8 4 977,9 20372,9 104,1
- Administracja (ogétem
NFOSiIGW minus Zarzad) 506] 49 909,8 8219,7 534 51 709,4 8 069,5 98,2

*) wg etatéw przeliczeniowych uzyskanych przy zastosowaniu metodologii liczenia sredniego zatrudnienia na pierwszy,
pigtnasty i ostatni dzien zatrudnienia.

*) w NFOSIGW nie sporzadza sie Planu przecietnego zatrudnienia dla Zarzadu i innych komérek organizacyjnych, a
jedynie ogétem.

1) zestawienie nie uwzglednia odpraw pienigznych w zwigzku z likwidacjq stanowiska pracy, odpraw emerytalnych,
odszkodowan, zawiera natomiast wyptacone ekwiwalenty za niewykorzystany urlop wypoczynkowy w zwigzku z
rozwigzaniem umowy o prace.

2) w NFOSIGW wynagrodzenia w danym roku planowane sa jako jedna wielko$gé.

3) dane dotycza wytacznie wynagrodzen osobowych, bez rezerw na nagrode pieniezng pracownikéw i roczng dla
czlonkéw Zarzadu:

- PF 2011 r. wynagrodzenia osobowe tgcznie z bezosobowymi (tys. zt) 59 689,2

- wynagrodzenia bezosobowe -1449,8

~Tezerwa na nagrody pieniezne, roczne | aktualizacja rezerw na przyszie swiadczenia pracownicze

w ciezar kosztow 2011 r. -5552,1
Razem 52 687,3

Zalacznik nr 7

Wyptaty na finansowanie zada wskazanych przez MinistraSrodowiska w latach 2010-2011,

tacznie z wydatkami na inwestycje w parkach narodowyt oraz Iesnictwie (tys. zi)

Lp Wyszczegdlnienie 2010 2011
1 Finansowanie budowy zbiornikéw wodnych 97 949,4 317 327,9
2 Hydrolog?czno—meteorolog_iczng qs%or)a kraju/gofin.ansowanie Par'ls_twow_ej Sluzby 1113183 772026
Hydrologiczno Meteorologicznej i Panstwowej Stuzby Hydrogeologicznej

3 Panstwowy Monitoring Srodowiska (bez PSHM) 36 660,4 34 264,6
4 Zapobieganie i likwidacja powaznych awarii i ich skutkéw 90 968,1 183 869,4
5 Finansowanie rob6t likwidacyjnych i rekultywacyjnych w gérnictwie siarki 56 309,8 55 000,0
6 Prace naukowo-badawcze i ekspertyzy 25 429,6 224748
7 Wspéifinansowanie programéw pomocowych 3928,1 13 503,5
8 Ochrona przyrody, inwestycje w parkach narodowych, le$nictwo 76 526,2 58 303,9
9 Inne (zadania zgtoszone przez Min. Sr. z Edukacji Ekolog. dot. przeds. inf.-eduk.) 7 010,6 389,7
10 Geologia 146 607,4 95 254,2
11 Wspieranie systemu ocen wplywania na $srodowisko 2478,4 534,3
12 Razem zadania zlecone 655 186,4 858 125,0
13 Finansowanie dotacyjne ogétem 998 113,5 1248 421,1
14 Udziat zada i zleconych w dotacjach ogétem 65,6% 68,7%
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Zatgcznik nr 8

Realizacja PO i w NFOSIGW narastajaco na dzien 31.12.2011 r. (kwoty w tys. zi)

Kwota alokacii w podziale na 5 . o Kontrakty podpisane w
rlziz:lanil; A A VWDIZESTRIE et Wartosé ram:(t:{l ':Jroj':ektéw
, realizacii zatwierdzonych
dziatanie | 05 o, %= zohowiazan wnioskélm‘l °
dane WEURO | danewPLN® | liczha wartose |y vetan| (2 uw:’;:(‘:l?i(;niem o pl:::; U liczha CINESE

UE ("o s ) zawartych od h(‘"" LIS, dofinansowania UE

poczatku ez zaliczek)

wdrazania POI§
1 2 3 4 5 6=5/3 7 8=75 9 10 11

dziatanie 1.1 278394000 1152828554 63 788799480 GBE4% 2 556 961,83 324% 1864 202,75 825 5395 47838
| 0 ™ . suma 2783940,000 1152829554 63 7887 994,80 68.4% 2 556 961,83 32.4% 1864 202,75 825 5 395 478,38
dziatanie 2.1 1015 740,00 4206 17934] 14 2455331 67| 634% 248 534 27 10,1% 222957 66| &0 47057189
dziatanie 2.2 200 000,00 B28200,00] 1 11050000 133% 0,00 0.0% 0oo| 25 1817 50
Il 0§ ™ - suma 1215 740,00 503437934 15 2 565 831,67 51.0% 248 534,27 9.7% 222 967,66 75 472 38949
dziatanie 3.1 516 000 00 2 136 756,00 13 06085059 407% 04 411377 9.7% 09594 52| 1022 470 588 37
dziatanie 3.2 29 640,00 12273924) 3 107 11802 673% 000 0.0% 72360 43 3093683
dziatanie 3.3 11 150,00 46 172,15 1 3\/EA172| B35% 0,00 0,0% 38 571,72 13 3857172
Il 05 - suma 556 790,00 230566739 17 1014 548,33 44,0% 84 413,77 8,3% 98 894,84| 1083 540 096,92
dziatanie 4.1 500,00 2070500 58 120409 582% 837 40 B3 ,5% 837.40| 170 122382
dziatanie 4.2 37 000,00 15321700 35 144 489 46| 943% 34 961 58 24 2% 34 961,88] 441 11987507
dziatanie 4.3 52 000,00 21533200 18 16710298 77h% 53 104,14 31.8% 53 104,14 193 140 926 48
dziatanie 4.4 13 800,00 57 14580) 12 5406454 G94E% 24 602 31 45 5% 2460231 89 5238259
dziatanie 4.5 80 760,00 334 42716) 28 209931837 B95% 1132587 99 37 8% 113287 99| 186 267 52983
dziatanie 4.6 156940 00 66 007 54 17 5674030 B60% 40 036 26 70,6% 4011921 199 55 570,48
IV 0§ - suma 200 000,00 828 200,000 170 722899714 87.3% 266 820,97 36.9% 266 912,93| 1278 637 519,37
dziatanie 9.1 71 770,00 297 19957 16 199557 17| 6B71% 70 143,00 39.2% 7234035 &7 12009221
dziatanie 8.2 139 040,00 57576454 30 50823413 883% 983 07 0.2% 983.07] 367 167 514,13
dziatanie 9.3 76 670,00 31749047 33 265017257 788% 129 266 58 51,7% 103 279,32 993 182 B34 28
1X 0§ - suma 287 480,00 1190 45468 79 957 963,87 80,5% 208 392,65 21.8% 176 602,75 1447 470 240,62
RAZEM POIiS| 5043 950,00] 20 886 996,95] 344 13 149 238,41| 63.0% 3 365 132.49 256% 2629 580,93| 4708 751572478
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Zatgcznik nr 9

Kalkulacja oceny koncowej NFOSIGW

Oceny wykonania planu finansowego Narodowego Fundu®chrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej dokonano stagujkryteria® oparte na wskaikach wartéciowych,
opracowanych przez NIK i opublikowanychAmalizie wykonania bueétu paistwa i zatden
polityki pieneznej w 2011 roku

Przychody P: 2.458.148,4 tys. zi. Kgdet 1.342.826,6 tys. zt
Wyptaty poyczek Wpa: 403.039,6 tys. zt
Razem koszty i wyplaty pgczek: K+ Wpn 1.745.866,2 tys. zt

taczna kwota G:= P+K+Wpo= 4.204.014,6 tys. zt
Waga kosztow i wyptat pryczek w hcznej kwocie G: Wk = (K+Wpp : G = 0,4153

Waga przychodow waeznej kwocie G: Wp =P : G = 0,5847

Nie stwierdzono nieprawidtowoi w przychodach.

Ocena castkowa przychoddw — pozytywna (5)

Nie stwierdzono nieprawidtovgoi w wyptatach payczek.

Nieprawidtowaci w kosztachdcznie: 422,3 tys. zi, tj. 0,03%, kosztéw ogdétenego:

- 213,2 tys. zt tys. zt utrata wakm aktywow w wysokéci 213,2 tys. zt, odpowiadgje]
kwocie odpisu aktualizagego aktywa NFOIGW, z tytutu utraty wartéci akcji Krajowej

Agencji Poszanowania Energii S.A;

- 143tys. zt — kwota zaakceptowanych przez NREEW faktur, w ramach rozliczenia
udzielonej dotacji na organizadestynu, pomimo tegae data sprzeds umieszczona na

tych fakturach jest pidniejsza, nt data organizacji festynu, na ktéry udzielono digtac
- 66,1 tys. zt z tytutu nieterminowego uregulowandawigzan.
Ocena castkowa kosztéw = pozytywna (5)
Ocena castkowa kosztéw i wyptat payczek hcznie — pozytywna (5)
Wynik koncowy W =5 x 0,4153+ 5 x 0,5847 = 2,0764 +2,9236 =

Ocena kaicowa — pozytywna (5)

3 por.:http://nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
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Jednake ze wzgtdu na:

niskie wykorzystaniesrodkéw pochodgcych ze zobowszan wieloletnich, w 2011 r. ze
srodkow zobowizan wieloletnich wydatkowano tylko kwet487.843,2 tys. zt, tj. 14,5%
stanu tychsrodkédw na koniec roku, w tym wyptaty dotacji wynips106.233,1 tys. zi,
a payczek 81.610 tys. zk;

niskie wykorzystanigrodkow na Rachunku klimatycznym (ze sprzadgdnostek AAU),
z ktérego w 2011 r. wyptaconadznie 15.083,7 tys. zi, tj. 3,3% stadwdkow na tym

Rachunku na koniec roku;

zmniejszenie udziatu finansowaniazgozkowego (w 2011 r. wyptaty pgczek wyniosty
403 039,6 tys. zt, tj. tylko 31,8 % wykonania w PQ1 (1 268 934,8 tys. z}h);

zastrzeenia dotyczce skutecznai funkcjonowania mechanizméw kontroli zadzzej
dotyczacych operacji finansowych 1 gospodarczych oraz esgst ks¢gowasci

komputerowej w NFOIGW;

nierozliczenie efektow ekologicznych i rzeczowydasiagnigtych w wyniku realizacji
umow dotacji i payczek; wedtug stanu na daie3l grudnia 2011r. nie zostalo
rozliczonych w tym zakresie 136 umow, tj. o 27,3%ien niz w 2010 r., na kwat
968.059,5 tys. zt, wisza 0 192,9% ni w 2010 r.,

obnizono ogdlm ocerg z pozytywnej na pozytywn z zastrzeeniami.
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Zatgcznik nr 10

Wykaz organdw, ktérym przekazano informacj o wynikach kontroli

1. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

2. Marszalek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

3. Marszalek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

4. Prezes Rady Ministrow

5. Sejmowa Komisja Finansow Publicznych

6. Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli isawowe;j

7. Sejmowa Komisja Odpowiedzialém Konstytucyjnej

8. Sejmowa Komisja Ochroryrodowiska, Zasobéw Naturalnych i dréctwa
9. Senacka Komisjarodowiska

10. Minister Finanséw

11. Minister Srodowiska

12. Minister Gospodarki

13. Minister Rozwoju Regionalnego

14. Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

15. Biuro Bezpieczéstwa Narodowego

16. Prezes Zargu Narodowego Funduszu Ochrasripdowiska i Gospodarki Wodnej
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