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. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut P/12/193 — Wykonywanie zadan gmin dotyczacych ochrony zwierzat.
kontroli
Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli, Departament Srodowiska
przeprowadzajgca
kontrole
Kontrolerzy 1. Krzysztof Nowek, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 82603 z dnia
9 pazdziernika 2012 r. (dowod: akta kontroli str. 1-1a)
2. Zbigniew Wierszycki, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 82604 zdnia
9 pazdziernika 2012. (dowdd: akta kontroli str. 2-2a)
Jednostka Urzad Miasta Zabki, ul. Wojska Polskiego 10, 05-091 Zabki.
kontrolowana
Kierownik jednostki Robert Perkowski, Burmistrz Miasta Zabki. (dowod: akta kontroli str. 3-4)
kontrolowanej

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie! dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zakresie
wykonywania zadan dotyczacych ochrony zwierzat, w okresie od 1 stycznia 2011 r. do
30 wrzesnia 2012 .

Ocena ogodlna

Uzasadnienie Burmistrz Miasta Zabki podejmowat wprawdzie dziatania dla realizacji obowigzku

oceny ogdlnej wynikajacego z art. 3 ust. 2 pkt 14 ustawy o czystosci i porzadku w gminie, tj. zapobiegania
bezdomno$ci zwierzat, jednak nie czynit tego w sposéb zgodny z przepisami ustawy
0 ochronie zwierzat, a takze przepisami innych ustaw. Wsrdd ujawnionych w toku kontroli
nieprawidtowosci wymieni¢ nalezy przede wszystkim:

e Zzawarcie szeSciu umoéw na odtawianie zwierzat bezdomnych z terenu miasta Zabki
z podmiotem nieposiadajacym zezwolenia na prowadzenie dziatalnoSci, ktdre
wymagane byto, zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt3 i 4 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach?, czym naruszono przepis art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej3, ktéry stanowi, ze jednostki
samorzadu terytorialnego mogg powierzy¢ wykonywanie zadan wytacznie podmiotowi
posiadajacemu zezwolenie, jezeli na podstawie innych ustaw jest ono wymagane;

o wydatkowanie kwoty 157.950 zt w nastepstwie wyzej wymienionych dziatar niezgodnych
Z prawem;

e odtawianie zwierzat bezdomnych w 2011 r, pomimo braku uchwaty Rady Miasta Zgbki
w sprawie wylapywania bezdomnych zwierzat oraz rozstrzyganiu o dalszym
postepowaniu z tymi zwierzetami, czym naruszono przepis art. 11 ust. 3 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat*, w brzmieniu obowigzujacym do dnia 31 grudnia
2011 r.;

e brak wskazania w Programie opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomno$ci zwierzat na obszarze miasta Zabki, przyjetym Uchwatg Rady Miasta Zabki
Nr XXV/204/2012 z dnia 12 marca 2012 r., wysoko$ci $rodkéw finansowych
przeznaczonych na jego realizacjg, czym naruszono przepis art. 11a ust. 5 ustawy
0 ochronie zwierzat;

T Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2 Dz.U.z2012r., poz. 391.
3 Dz.U.z2011r. Nr45, poz. 236 z p6zn. zm.
4 Dz.U.z2003r. Nr 106, poz. 1002 z pdzn. zm.



Opis stanu
faktycznego

e brak nadzoru i kontroli nad realizacjq zleconych ustug w zakresie odtawiania
bezdomnych zwierzat i zapewnienia im opieki;

o niezapewnienie w 2012 r. petnej realizacji obowigzku wynikajacego z art. 11 ust. 3
ustawy o ochronie zwierzat oraz postanowieri zawartych w pkt 4, 9 i 10 ww. Uchwaty
z dnia 12 marca 2012 r. w sprawie Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat na obszarze miasta Zabki.

W dziataniach Burmistrza Miasta Zabki, NIK odnotowuje réwniez pozytywne dziatania jak
np. sprawowanie opieki nad bezdomnymi kotami, a przede wszystkim podejmowane
starania w celu rozwigzania problemu bezdomnych zwierzat na ponadgminnym poziomie
w tym budowy miedzygminnego schroniska.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja opieki nad zwierzetami bezdomnymi, w tym regulacje prawne
(przepisy prawa miejscowego, uchwaly Rady Miasta Zabki, zezwolenia)
odnoszace sie do ochrony zwierzat.

A. Uregulowania dotyczace przedsigbiorcow zajmujacych sie opieka nad bezdomnymi
zwierzetami.

Rada Miasta Zabki, w drodze Uchwaty z dnia 26 listopada 2009 r.5, okre$lita wymagania
jakie powinien spetniaC przedsigbiorca ubiegajacy sie 0 uzyskanie zezwolenia na m.in.:
prowadzenie schronisk dla bezdomnych zwierzat oraz na ochrone przed bezdomnymi
zwierzetami.

Zgodnie z § 1 ust. 1 ww. Uchwaty przedsigbiorca, ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia na
prowadzenie schroniska dla bezdomnych zwierzat, powinien: 1) dysponowaé
nieruchomo$cia, na ktdrej bedzie zlokalizowane schronisko; 2) dysponowac sprzetem
i urzadzeniami niezbednymi do wiasciwego prowadzenia schroniska, w szczeg6lnosci:
a) urzagdzeniami przystosowanymi do wytapywania i obezwtadniania zwierzat, b) pojazdem
przystosowanym do transportu zwierzat, ¢) chtodnig do czasowego przetrzymywania zwtok
zwierzecych, d) piecem do spalania zwlok zwierzecych, e) $rodkami stuzacymi do
transportu zwierzat (np. klatkami), f) stosowa¢ urzadzenia niezbedne do oznakowania
i identyfikacji przetrzymywanych zwierzat, g) prowadzi¢ ewidencje przetrzymywanych
zwierzat, zawierajacq: fotografie zwierzecia, okre$lenie przyblizonego wieku zwierzecia,
miejsce i date odiowienia zwierzecia, dane jednostki organizacyjnej zgtaszajacej potrzebe
odtowienia zwierzecia, w tym jej adres oraz imie, nazwisko i funkcje petniong przez osobe
dziatajacgq w imieniu tej jednostki, a w przypadku zgtoszenia pochodzacego od osoby
fizycznej, jej imie i nazwisko oraz adres zamieszkania. W my$| § 4 uchwaty przedsiebiorca,
ubiegajacy sie 0 uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie ochrony
przed bezdomnymi zwierzetami, powinien: 1) dysponowaC sprzetem i urzadzeniami
niezbednymi do wiasciwego wytapywania bezdomnych zwierzat, w szczegoinosci:
a) urzagdzeniami przystosowanymi do wytapywania i obezwtadniania zwierzat, b) pojazdem
przystosowanym do transportu zwierzat, c) Srodkami stuzacymi do transportu zwierzat (np.
klatkami); 2) posiada¢ umowe gwarantujgcg odbiér lub pisemne o$wiadczenie o gotowosci
do odbioru zwierzat wytapanych z przedsiebiorcg prowadzacym schronisko dla zwierzat; 3)
stosowa¢ urzadzenia niezbedne do oznakowania i identyfikacji wytapanych zwierzat
w sposob spdjny ze sposobem oznakowania i identyfikacji stosowanym przez
przedsiebiorce prowadzacego schronisko dla zwierzat, z ktorym posiada umowe, o ktore;
mowa w pkt 2. (dowdd: akta kontroli str. 250-251)

W Uchwale nie okreslono wymagan w zakresie jako$ci $wiadczonych ustug (liczebnosci
i kwalifikacji personelu, norm zageszczenia i norm Zzywienia zwierzat w schronisku), co
Burmistrz Miasta Zabki wyjaénit brakiem, w art. 7 ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku, wyraznego upowaznienia do okreSlenia takich kwestii. Ponadto zdaniem
Burmistrza, wymagania dotyczace schronisk sg okre$lone w rozporzadzeniu Ministra

5 Nr XLVI/370/2009 w sprawie wymagan, jakie powinien spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia na
prowadzenie schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwlok zwierzecych i ich czgsci oraz na
ochrong przed bezdomnymi zwierzgtami, zwana dalej ,uchwatg ws. wymagan”.
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Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 czerwca 2004 r. w sprawie szczegbtowych wymagan
weterynaryjnych dla prowadzenia schronisk dla zwierzat® i do okre$lania tych spraw w akcie
nizszego rzedu, jakim jest uchwata, nie ma podstaw.

(dowdd: akta kontroli str. 250-251, 459-463)

Burmistrz Miasta Zabki, zgodnie z art. 8 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, udostepnit w formie elektronicznej, na stronie internetowej
Urzedu Miasta Zabki, wzory wnioskéw o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci
w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzgtami oraz na prowadzenie schronisk dla
bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych i ich czesci.

(dowod: akta kontroli str. 297-300)

W badanym okresie, Burmistrz Miasta Zabki nie wydat zadnemu podmiotowi decyzji
zezwalajacej na prowadzenie dziatalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi
zwierzetami i prowadzenie schronisk dla bezdomnych zwierzat.

(dowod: akta kontroli str. 7)

B. Program zapobiegania bezdomnosci zwierzat (w okresie przed 31 grudnia 2011 r.)

Rada Miasta Zabki nie uchwalita programu zapobiegania bezdomnosci zwierzat, przy czym
zgodnie z obowigzujacymi przed 31 grudnia 2011 r. przepisami, opracowanie takiego
programu nie miato charakteru obligatoryjnego. W Urzedzie Miasta Zabki podejmowano
jednak préby w celu przyjecia ww. programu. W 2009 r. opracowano projekt uchwaty Rady
Miasta Zabki w sprawie Programu zapobiegajgcego bezdomno$ci zwierzat na terenie
Miasta Zgbki oraz projekt uchwaty zmieniajacej uchwate w sprawie Regulaminu utrzymania
czystosci i porzadku na terenie Miasta Zabki, co miato na celu wprowadzenie bezptatnego
rejestrowania iznakowania pséw oraz wprowadzenia obowigzku dokonania przez
wiascicieli rejestracji psa i trwatego oznakowania go przez wszczepienie mu pod skére
elektronicznego mikroprocesora. Uchwaty te nie zostaly jednak przedtozone Radzie Miasta
Zabki z uwagi na opinie radcy prawnego, ktdry stwierdzit, ze ,requlowanie zagadnien
rejestracji psow moze wykracza¢ poza upowaZnienie ustawowe, w ktdrego ramach rada
gminy moze stanowic przepisy miejscowe”. dowod: akta kontroli str. 305, 321-330)

W okresie obowigzywania przepisu art. 11 ust. 3 ustawy o ochronie zwierzat, tj. do
31 grudnia 2011 r., nie zostat poddany obradom Rady Miasta projekt uchwaty w sprawie
wylapywania bezdomnych zwierzat oraz rozstrzygania o dalszym postepowaniu z tymi
zwierzetami. Zgodnie z wyjasnieniami Burmistrza Miasta Zabki, ,w 2008 r. zostat
przygotowany projekt uchwaty na podstawie art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o0 ochronie zwierzat.” Uchwafa nie zostata poddana obradom Rady Miasta, ze wzgledu na
hieuzgodnienie jej przez PLW w zakresie zawarcia umowy wyfgcznie z podmiotem, ktory
prowadzi nadzorowane przez Inspekcje Weterynaryjng schronisko oraz posiada pozytywng
opinie Powiatowego Lekarza Weterynarii. Niestety miasto Zgbki nie miato moZliwoSci
zawarcia umowy tylko z takim podmiotem, poniewaz brak jest takich podmiotow w okolicy
Zabek’. (dowdd: akta kontroli str. 305-306, 331-334)

C. Program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat
(w okresie po 1 stycznia 2012r.)

Program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na
obszarze Miasta Zabki, zwany dalej Programem, zostat przyjety uchwatg Nr XXV/204/2012
z dnia 12 marca 2012 r., tj. w terminie okreslonym w art. 11a ust. 1 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o0 ochronie zwierzat.

Program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na
obszarze Miasta Zabki zawierat wszystkie niezbedne elementy wynikajace z art. 11 a ust. 1
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat.

W Programie tym zapisano m.in., ze zwierzetom bezdomnym zapewniona zostanie opieka
w schronisku nadzorowanym przez Inspekcje Weterynaryjng i bedg tam one przewozone
niezwtocznie po odtowieniu. Odtawianie zwierzat powierzone zostanie podmiotowi

6 Dz U.Nr 158, poz. 1657.



Ustalone
nieprawidtowosci

prowadzacemu nadzorowane przez Inspekcje Weterynaryjng schronisko, ktory
zobowigzany jest tez m.in. do przeprowadzenia zabiegow kastracji i sterylizacji oraz
poszukiwania wtascicieli dla bezdomnych zwierzat.

W Programie zawarto tez zapisy odnoszace sie do realizacji opieki nad wolno zyjacymi
kotami, poprzez ich dokarmianie, sterylizacje lub kastracje.

Odstgpiono od zawarcia statej umowy z gospodarstwem rolnym w celu zapewnienia miejsca
zwierzetom gospodarskim odebranym czasowo ich wiascicielowi na podstawie decyzji
burmistrza Miasta Zabki, z uwagi na miejski charakter gminy Zabki (na terenie Miasta Zagbki
nie wystepowato ani jedno gospodarstwo rolne). Catodobowa opieke weterynaryjng
w przypadkach zdarzenr drogowych z udziatem zwierzat zapewniata Klinika Weterynaryjna,
ktérej adres podano w Programie. (dowdd: akta kontroli str. 9-12, 86)

Program nie zawierat planu znakowania zwierzat w miescie Zabki. Chociaz plan
znakowania zwierzat nie nalezy do obligatoryjnych elementéw Programu, rozwazano jego
wprowadzenie. Zgodnie z udzielonymi wyjasnieniami Burmistrza Miasta Zabki, temat ten byt
podnoszony na spotkaniach w gronie wszystkich gmin powiatu Wotomiriskiego. Dazono do
tego, aby plan znakowania zwierzat zostat wprowadzony we wszystkich gminach powiatu
w jednym czasie, i dziatania obejmowaty wiekszy teren. Jednak nie wszystkie gminy
powiatu sg zdecydowane wprowadzi¢ obowigzkowe znakowania zwierzat. Skuteczno$é
tego dziatania w ograniczaniu bezdomno$ci zwierzat, w przypadku jego wprowadzenia tylko
przez jedng gming, bez adekwatnych rozwigzan w gminach sasiednich, wydawata sie
znikoma. (dowdd: akta kontroli str. 9-12, 301-305)

W Programie zapisano, ze koszty jego realizacji zostang pokryte z budzetu Miasta Zabki —
wydatki dziat 900, rozdziat 90013, paragraf 4300. Wydatkowanie $rodkéw odbywac sie
bedzie zgodnie z biezacymi potrzebami, na podstawie zawartych umoéw lub wydanych
Zlecen w celu wykonywania postanowien Programu, z zastosowaniem przepisow
0 zamowieniach publicznych. (dowdd: akta kontroli str. 12)

Projekt Programu, zgodnie z art. 11a ust. 7 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie
zwierzat, zostat przez Urzad Miasta Zabki przekazany w dniu 24 stycznia 2012 r. do
zaopiniowania 6 podmiotom (Powiatowemu Lekarzowi Weterynarii w Warszawie, Strazy
Zwierzat SPCA w Markach, Towarzystwu Opieki nad Zwierzgtami w Polsce Oddziat i Okreg
w Warszawie, Stowarzyszeniu Opieki nad Zwierzetami w Polsce Patrol Interwencyjny
w Klembowie, Kotu Lowieckiemu ,Narew” w Legionowie, Zarzadowi Okregowemu Polskiego
Zwigzku Lowieckiego w Warszawie). (dowod: akta kontroli str. 305-320)

Zawarte w 2012 r. umowy ze Stowarzyszeniem Opieki nad Zwierzetami Patrol
Interwencyjny, ktore szczegétowo omoéwione zostaly w dalszej tresci niniejszego
wystapienia, zlecaly ,odfawianie bezdomnych zwierzat z terenu Miasta Zabki stwarzajgcych
powazne zagrozenie dla ludzi i innych zwierzat oraz zapewnienie im opieki po odfowieniu”
(dowdd: akta kontroli str. 272-279)

W uchwalonym, w 2012 r., Programie opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomno$ci zwierzat nie podano adresu schroniska, w ktérym umieszczane
bedg bezdomne zwierzeta.

Na stronie internetowej Urzedu Miasta Zabki podana byta m.in. informacje o adresie
schroniska, w ktérym umieszcza sie bezdomne zwierzeta po odiowieniu oraz podmiotu
wykonujacego odtawianie i transport bezdomnych zwierzat z terenu Miasta Zgbki.

(dowdd: akta kontroli str. 9-12, 86)

W omawianym zakresie, w dziatalno$ci kontrolowanej jednostki, stwierdzono nastepujace

nieprawidtowosci:

e w okresie do 31 grudnia 2011 r., w zwigzku z brakiem uchwaty Rady Miasta Zabki,
o ktorej mowa byta w art. art. 11 ust. 3 ustawy o ochronie zwierzat, nie byto podstaw
prawnych do prowadzenia dziatan w zakresie odtawiania bezdomnych zwierzat z terenu
miasta Zabki i zapewnienia im opieki;

Przyczyny takiego stanu rzeczy zostaty omdwione w czesci opisujacej stan faktyczny.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

e Program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat,
przyjety uchwatg nr XXV/204/2012 z dnia 12 marca 2012 r., nie wskazywat wysoko$ci
srodkow finansowych przeznaczonych na jego realizacje, co stanowito naruszenie art.
11a ust. 5 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat.

(dowdd: akta kontroli str. 9-12)

Odpowiedzialnym za powstanie nieprawidtowos$ci byt Pan Robert Perkowski Burmistrz
Miasta Zgbki, zgodnie z § 4 Regulaminu organizacyjnego Urzedu Miasta Zabki z dnia
14 |utego 2012r. (dowdd: akta kontroli str. 13-85)

W swoich wyjasnieniach stwierdzit on, ze ,w uchwale wskazano, w sposéb posredni,
wysokos¢ Srodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje Programu opieki nad
Zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno§$ci zwierzat na obszarze miasta
Zabki okreSlajac ich Zrodto w budzecie miasta, gdzie znajdujg sie konkretne kwoty.
Trudno jest oszacowac iloS¢ bezdomnych zwierzat koniecznych do odfowienia
i zapewnienia im opieki. W przypadku zmian w zakresie przeznaczanych na realizacje
Programu srodkow finansowych w cigqu roku, tatwiej jest tego dokonac nie zmieniajgc
Programu, ktory musiatby by¢ kazdorazowo w przypadku zmiany opiniowany, a potem
uchwalany (w zakresie przyjetych zmian), dfugotrwato$¢ takiej procedury znaczgco
utrudniataby szybkie dziatanie.” (dowod: akta kontroli str. 301-304)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci’,
dziatalno$¢ w omawianym zakresie.

2. Wykonywanie zadan Miasta Zabki w zakresie zapobiegania bezdomnosci oraz
opieki nad zwierzetami domowymi

A. Zapobieganie bezdomno$ci

W latach 2011-2012 (do 30 wrzesnia) z budzetu Miasta Zabki sfinansowano wykonanie
przez lekarzy weterynarii zabiegéw kastracji i sterylizacji 95 zwierzat bezdomnych. Zabiegi
te wykonywane byly przede wszystkim w odniesieniu do wolnozyjacych kotow. W 2011 r.
zabiegom sterylizacji i kastracji poddano 34 bezdomne koty, a w 2012 r. 56 bezdomnych
kotow. (dowdd: akta kontroli str. 465-467, 580)

W okresie po uchwaleniu Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi i zapobiegania
bezdomno$ci, przeprowadzenie sterylizacji lub kastracji pséw odtowionych z terenu miasta
byto elementem umowy z dnia 23 kwietnia 2012 r. nr 272.105.2012, zawartej z podmiotem
prowadzacym wytapywanie zwierzat.

(dowdd: akta kontroli str. 11, 277, 465-469)

Uchwatg Nr 111/22/2010 z dnia 28 grudnia 2010 r. w sprawie regulaminu utrzymania
czystosci i porzadku na terenie miasta Zabki, Rada Miasta Zabki okreslita obowigzki osdb
utrzymujacych zwierzeta domowe, w tym obowigzek statego i skutecznego dozoru nad nimi.
Ponadto zobowigzano mieszkancow m.in. do wyprowadzania pséw na smyczy lub
w kagancach, a w przypadku zwierzat agresywnych lub mogacych wzbudzaé zagrozenie
dla otoczenia ustalono, ze powinny by¢ wyprowadzane wytgcznie przez osoby doroste.
(dowdd: akta kontroli str. 306, 335-344)

W ramach dziatart informacyjno-popularyzatorskich na stronie internetowej urzedu
zamieszczono m.in. informacje, ze w ramach walki z bezdomno$cig zwierzat prowadzone
byly takie dziatania jak: odfawianie bezdomnych pséw i kotdw z terenu miasta Zabki oraz
zapewnianie im opieki w schronisku dla bezdomnych zwierzat, usypianie bezdomnych
zwierzat bedacych w $lepym miocie, finansowanie sterylizacji i kastracji bezdomnych
zwierzat, sprawowanie opieki nad wolno zyjacymi kotami. Poinformowano, ze szczeg6towe
informacje mozna uzyska¢ w Referacie Zagospodarowania Przestrzennego i Ochrony
Srodowiska w Urzedzie Miasta Zabki. Podano tez adresy i telefony Strazy Miejskiej,
Komisariatu Policji, schroniska i podmiotu wykonujacego odtawianie oraz transport

7 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.



bezdomnych zwierzat oraz komunikat zachecajacy mieszkancow do adopcji zwierzat
przebywajacych w schronisku.
Ponadto, jak wyjadnit Burmistrz Miasta Zabki, informacje o mozliwosci pozyskania
bezdomnych zwierzat przez osoby chetne do ich utrzymywania byly zamieszczane
w lokalnej prasie oraz na plakatach wywieszonych w budynku urzedu .

(dowod: akta kontroli str. 5-7, 86-106)

Burmistrz Miasta Zabki nie zawierat porozumien ani uméw z innymi podmiotami jak np.
spotdzielnie mieszkaniowe i wspdlnoty mieszkancow na rzecz realizacji programow
zapobiegania bezdomnosci zwierzat. (dowdd: akta kontroli str. 5-7)

B. Wykonywanie opieki nad zwierzetami bezdomnymi.

W latach 2011-2012 (do 30 wrze$nia) zadania w zakresie opieki nad bezdomnymi
zwierzetami Burmistrz Miasta Zabki powierzyt w drodze 6 uméw Stowarzyszeniu Opieki nad
Zwierzetami w Polsce Patrol Interwencyjny w Klembowie, zwanym dalej ,Stowarzyszeniem”:

Umowami: z dnia 3 stycznia 2011 r., z dnia 5 pazdziernika 2011 r., z dnia 7 listopada
2011r., oraz z dnia 10 listopada 2011 r., Burmistrz Miasta Zabki zlecit Stowarzyszeniu
ustugi w zakresie odtawiania zwierzat z terenu miasta i zapewnienie im opieki. Umowami:
z dnia 5 stycznia 2012 r. i z dnia 23 kwietnia 2012 r. Stowarzyszeniu zlecono $wiadczenie
ustug w zakresie odtawiania bezdomnych zwierzat z terenu Miasta Zabki, stwarzajacych
powazne zagrozenie dla ludzi i innych zwierzat oraz zapewnienie im opieki.

Zgodnie z treScig zawartych uméw, Stowarzyszenie bylo zobowigzane do odtawiania
bezdomnych zwierzat z terenu miasta, wskazanych przez przedstawicieli Urzedu Miasta
Zapki, Policje lub Straz Miejska.

Ponadto, jak wyjasnit Burmistrza Miasta Zabki, informacje o przebywaniu na terenie Miasta
Zabki bezdomnych zwierzat wplywajg do Urzedu Miasta réwniez od mieszkancow.
Pracownik Urzedu przekazuje tg informacje Strazy Miejskiej w Zabkach z prosbhg
o weryfikacje zgtoszenia. Po potwierdzeniu zgloszenia wzywany jest podmiot, z ktorym
Miasto Zabki posiada zawartg umowe na odtawianie i zapewnienie opieki bezdomnym
zwierzetom. Miasto Zabki nie prowadzi rejestru wszystkich zgtoszen o bezdomnych
zwierzetach, natomiast rejestruje potwierdzone i zrealizowane zgtoszenia. Od poczatku
2011 r. do 30 wrze$nia 2012 r. byto ogétem 96 zgtoszen.

(dowdd: akta kontroli str. 252-279, 481-483, 496-500)

W umowach zawartych ze Stowarzyszeniem wskazano urzadzenia i $rodki jakie mogg by¢
stosowane przy odtawianiu zwierzat oraz ich przewozeniu. Okre$lenie warunkdw
odpowiadato wymogom §5 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 26 sierpnia 1998 r. w sprawie zasad i warunkéw wytapywania
bezdomnych zwierza®. (dowod: akta kontroli str. 257-279, 496-500)

Zakres umow, dotyczacych zapewnienia opieki odtowionym zwierzetom, obejmowat:
zabezpieczenie pomieszczen lub boksdw, chronigcych przed zimnem, upatami i opadami
atmosferycznymi, z dostepem $wiatta dziennego, umozliwiajgcym zwierzetom swobodne
poruszanie sie, odpowiednig karme i staty dostep do wody zdatnej do picia.

Ponadto Stowarzyszenie byto zobowigzane m.in. do przyjmowania zagubionych,
zabtgkanych, porzuconych lub z innych przyczyn bezdomnych zwierzat z terenu Miasta
Zabki, prowadzenia doktadnej ewidencji zwierzat odfowionych oraz wykazu podmiotéw
zgtaszajacych konieczno$¢ odtowu, przekazywania zwierzat do adopcji, prowadzenia
dokumentacji osob adoptujacych zwierzeta lub odbierajacych zaginione, wykonywania
szczepien zwierzat przebywajacych w miejscu przetrzymywania, w tym przeciw
wsciekliznie, leczenia przyjetych chorych zwierzat rokujacych nadzieje na wyzdrowienie,
usypianie Slepych miotéw i zwierzat nieuleczalnie chorych.

W umowie z dnia 23 kwietnia 2012 r. dodatkowo zobowigzano Stowarzyszenie do
wykonywania sterylizacji zwierzat po 15 dniach od ich umieszczenia w schronisku.

8 Dz. U.Nr116. poz. 753.



W umowach zawartych ze Stowarzyszeniem nie okre$lono m.in. jako$ci $wiadczonych
ustug, tj. liczebnos$ci i kwalifikacji personelu, norm zageszczenia i norm zywienia zwierzat
w miejscu przetrzymywania. Jak wyjasnit Burmistrza Miasta Zabki w tresci umow nie
zawarto takich zapiséw, gdyz wykonawca umowy zobowigzany byt do przestrzegania
stosownych przepisow w zakresie odtawiania i przetrzymywania zwierzat.

(dowdd: akta kontroli str. 252-279, 460-463, 496-500)

W efekcie realizacji zawartych uméw, w latach 2011-2012 (do 30 wrzesnia) z terenu
Miasta Zabki odfowiono ogotem 93 zwierzeta, w tym 56 w 2011 r. i 37 w 2012 r
(do 30 wrzesnia). (dowdd: akta kontroli str. 591-593)

Dokonana analiza dokumentéw dotyczacych postepowania z psami odtowionymi z terenu
Miasta Zabki, w okresie od 20 marca 2012 r do 30 czerwca 2012 r. wykazata, ze w tym
okresie Stowarzyszenie odfowito z terenu Miasta Zabki 11 bezdomnych pséw wskazanych
przez przedstawicieli Urzedu Miasta Zabki, Policje i Straz Miejska. Dziatania te rozliczono
osmioma fakturami na taczng kwote 22 tys. zt. Nie stwierdzono niezgodnosci w zestawieniu
liczby pséw wytapanych z liczbg psow przekazanych do Stowarzyszenia Opieki nad
Zwierzetami w Polsce Patrol Interwencyjny w Klembowie. Sprawdzono karty przyjecia
zwierzat z interwencji oraz umowy adopcyjne. W dniu 14 listopada 2012 r. z 11 odtowionych
osobnikdw, na posesji Stowarzyszenia przebywat 1 pies, 6 psow zostato przekazanych do
adopcji w Republice Federalnej Niemiec, 3 psy zostaty przekazane do adopcji na terenie
powiatu wotomifiskiego (Wotomin, Zagos$ciniec, Dobczyn). Jeden pies, sposrod
odtowionych, zmart w dniu 10 sierpnia 2012 r. Trzy osoby z terenu powiatu wotominskiego,
ktére adoptowaty psy, potwierdzity ten fakt w toku kontroli.
(dowod: akta kontroli str. 272-279, 501-576)

Stowarzyszenie Opieki nad Zwierzetami w Polsce Patrol Interwencyjny w Klembowie, nie
miato zezwolenia wojta Klembowa na prowadzenie schroniska. Obiekt, w ktorym
przetrzymywano zwierzeta, posiadat czasowo nadany w dniu 20 marca 2012 r. decyzjg
nr 24/2012 Powiatowego Lekarza Weterynarii w Warszawie, weterynaryjny numer
identyfikacyjny, jednak w dniu 17 maja 2012 r., wobec stwierdzonych nieprawidtowosci,
decyzjg nr 59/2012, Powiatowy Lekarz Weterynarii nakazat wstrzymanie dziatalnosci
poprzez zakaz przyjmowania nowych zwierzat; schronisko zostato wykre$lone z rejestru
podmiotow nadzorowanych przez Powiatowego Lekarza Weterynarii.

(dowod: akta kontroli str. 370-408)

Stowarzyszenie, z ktérym zawarte zostaly umowy, nie posiadato zezwoleri wymaganych
przepisami art. 7 ust. 1 pkt 3 i 4 ustawy 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach.

Burmistrz Miasta Zabki wyjasnit, m.in. Ze ,zezwolenie na prowadzenie przez
przedsigbiorcow dziatalno$ci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami wydaje sie
na wniosek wifasciwego podmiotu. Stowarzyszenie Opieki nad Zwierzetami Patrol
Interwencyjny w Klembowie, ani Zaden inny podmiot zajmujgcy Sie¢ ochrong przed
bezdomnymi zwierzetami, nie wystapit z wnioskiem o wydanie takiego zezwolenia, ktérego
posiadanie jest obowigzkiem natozonym na przedsigbiorce. Natomiast zezwolenie na
prowadzenie schroniska dla bezdomnych zwierzat znajdujgcego sie na terenie gminy
Klembéw powinno by¢ wydane przez Woéjta Gminy Klembdw. Podjecie dziafalnosci
nadzorowanej, w tym prowadzenie schroniska jest dozwolone po uprzednim zgfoszeniu,
w formie  pisemnej, zamiaru jej prowadzenia powiatowemu lekarzowi weterynarii
wlasciwemu ze wzgledu na przewidywane migjsce jej prowadzenia, co jest rownoznaczne
Z objeciem dziatalnosci nadzorem inspekcji weterynaryjnej. Zgodnie z art. 85 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 11 marca 2004r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chordb
zakaznych zwierzat (Dz. U. z 2008 r. Nr 213 poz. 1342 ze zm.), podmiot prowadzacy tego
typu dziatalno$¢ bez stosownego zawiadomienia naraza sie na odpowiedzialno$c karna.
Poinformowat tez, ze ,Stowarzyszenie Opieki nad Zwierzetami Patrol Interwencyjny
w Klembowie biorqc udziat w ogfaszanych przetargach przez Miasto Zabki na ustuge
odtawiania | zapewnienia opieki nad bezdomnymi zwierzetami pochodzacymi z terenu
Miasta Zabki, podpisywato oswiadczenia o spetnianiu warunkéw, zgodnie z art. 22 i 24
ustawy Prawo zaméwien publicznych, §j. posiadania uprawnieni do wykonywania okreslonej



dziatalno$ci lub czynnodci, jezeli przepisy prawa naktadajg obowigzek ich posiadania.
Nalezy podkreslic, ze zakaz zapisany w art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o0 ochronie zwierzat stanowigcy, Ze zabrania sie odfawiania zwierzagt bezdomnych bez
Zapewnienia im miejsca w schronisku dla zwierzat, chyba Zze zwierze stwarza powazne
zagrozenie dla ludzi lub innych zwierzat, wszeat w Zycie dopiero 1 stycznia 2012 r.”

(dowdd: akta kontroli str. 257-279, 459-463, 496-500)

W wyniku postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, przeprowadzonego
w2012r., wyloniono jedynie wykonawce mogacego zapewni¢ odtawianie zwierzat
niebezpiecznych lub stwarzajacych zagrozenie. Nie udato sie natomiast wytoni¢ wykonawcy
zadania, polegajacego na odtawianiu bezdomnych zwierzat z terenu Miasta Zabki
i umieszczeniu ich w schronisku nadzorowanym przez Inspekcje Weterynaryjng, z powodu
braku zlozenia ofert na wykonanie tego zadania.

(dowdd: akta kontroli str. 272-279, 363-369, 721-794)

Burmistrz Miasta Zabki nie ogtaszat kolejnych postepowan, po wykluczeniu Stowarzyszenia
Opieki nad Zwierzetami w Polsce Patrol Interwencyjny, na realizacje ustugi w zakresie
odtawiania bezdomnych zwierzat z terenu Miasta Zabki, gdyz, jak wyjasnit, ,nie byfo
mozliwe wyfonienie podmiotu, ktory zapewniatby odfowionym z terenu miasta bezdomnym
zwierzetom opieke w schronisku. W 2012 r. nie odnaleziono podmiotu, ktéry mdgtby
realizowa¢ zadania polegajace na odfawianiu i opiece nad bezdomnymi zwierzetami
zapewniajgc im miejsce w schronisku. Z przepisoéw ustawy oraz uchwalonego programu nie
wynika, Ze kazde bezdomne zwierze znajdujgce sie na terenie miasta powinno sie znalez¢
w schronisku. Wprowadzony do ustawy zapis zakazujgcy odfawiania bezdomnych zwierzat
bez zapewnienia im miejsca w schronisku nie dotyczy przypadkdw zwierzat stwarzajgcych
powazne zagrozenie dla ludzi lub innych zwierzat’. (dowdd: akta kontroli str. 487-489)

W opinii Burmistrza Miasta Zabki ,, ....w celu zapewnienia realizacji zadania polegajgcego
na odfawianiu bezdomnych zwierzat i zapewnieniu im wifasciwej opieki, najwlasciwszym
bytoby utworzenie schroniska na terenie powiatu wotominiskiego, ktore mogtoby zapewnic
kompleksowg pomoc w rozwigzywaniu probleméw dotyczacych bezdomnych zwierzat
Obecnie do gminy wpfynat projekt uchwaty intencyjnej w sprawie wyrazenia zgody przez
poszczegblne gminy Powiatu Wotomifiskiego na przystapienie do miedzygminnego projektu
wspolnego wykonywania zadan publicznych w zakresie zapewnienia opieki bezdomnym
zwierzetom oraz ich wytapywania. Wydaje sie, Ze powodzenie takiego projektu bytoby
dobrym rozwigzaniem, a nawet przyktadem dla innych gmin w Polsce. Obecne przepisy nie
Zapewniajg powstawania i utrzymywania odpowiedniej iloSci schronisk, ktére mogtyby
zabezpieczyc potrzeby gmin w zakresie wtasciwej opieki nad zwierzetami. Zamieszczenie
w ustawie o ochronie zwierzat zakazu odfawiania zwierzat bezdomnych bez zapewnienia im
migjsca w schronisku powinno by¢ wprowadzone z jednoczesnym stworzeniem
ustawowego mechanizmu, ktory spowodowatby powstanie i utrzymywania schronisk np.
w iloSci co najmniej jednego podmiotu w powiecie, bedacego pod nadzorem starosty.
W zwigzku z kwotami, jakie Miasto Zabki wydaje na realizacje przedmiotowego zadania,
beda ogtaszane kolejne postepowania w sprawie udzielenia zamowienia publicznego w celu
wyfonienia podmiotu, ktdry wspomdgtby gmine, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami,
w realizacji obowigzkdw zwigzanych z bezdomnymi zwierzetami. Warto przy tym zauwazyc,
Ze procedury zamoéwieni publicznych pomagajg wyloni¢ najbardziej konkurencyjnego
wykonawce, ktory bedzie realizowat zlecong ustuge w sposdb mozliwe najbardziej
efektywny, zgodny z obowigzujgcymi uwarunkowaniami prawnymi i z dbato$cig o wydawane
na ten cel Srodki publiczne. Problem jednak powstaje, gdy Zaden z potencjalnych
wykonawcow nie spetnia stawianych wymagan lub nie jest zainteresowany wspéfpracag, jak
jest to w przypadku schronisk. Natomiast podejmowanie wspotpracy ze schroniskami
funkcjonujgcymi w znacznych odlegto$ciach od naszej gminy ze wzgledu na wieksze koszty
(transport), utrudniony kontakt i wydfuzony czas reakcji nie jest z pewnoscig dobrym
rozwigzaniem z punktu widzenia racjonalnosci i gospodarnosci w wydatkowaniu Srodkéw
publicznych oraz z punktu widzenia bezpieczenistwa publicznego. Ponadto i tak pozostaje
problem braku zainteresowania schronisk, nawet znajdujgcych sie w znacznej odlegfosci od
Miasta Zgbki, wspdfpracq z gming. MoZliwosci gminy w zakresie wykonywania zadania
dotyczgcego bezdomnych zwierzat, ze wzgledu na brak schronisk, sq mocno ograniczone,



Ustalone
nieprawidtowosci

o ile w ogole mozliwe do realizacji, przede wszystkim w Swietle aktualnych zapisow ustawy
o ochronie zwierzat. Brak zabezpieczenia mozliwosci reagowania w przypadkach
koniecznosci odfowienia i zapewnienia opieki bezdomnym zwierzetom, w szczegdlnosci
jezeli chodzi o zwierzeta stwarzajace zagrozenie, spowodowatoby narazenie sie na zarzut
nie wypetfniania obowigzkow okresSlonych w art. 11. ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat
iwart. 3 ust. 2 pkt 14 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminie oraz byfoby
nieakceptowalne spofecznie i powodowato zagrozenie bezpieczefistwa publicznego”.
(dowod: akta kontroli str. 605-611)

Zawarte w 2012 r. umowy ze Stowarzyszeniem Opieki nad Zwierzetami w Polsce Patrol
Interwencyjny, nie gwarantowaly realizacji zatozen Programu w zakresie odtawiania
wszystkich bezdomnych zwierzat (nie tylko tych ktore stwarzajq powazne zagrozenie)
i zapewnienia im miejsca w schronisku nadzorowanym przez Inspekcje Weterynaryjna.
(dowdd: akta kontroli str. 9-12, 272-279)

W odniesieniu do bezdomnych, wolno zyjacych kotéw, na terenie Miasta Zgbki finansowane
byly zabiegi kastracji i sterylizacji tych zwierzat. W 2011 r. poddano tym zabiegom 34
bezdomne koty, a w 2012 r. — 56. Ponadto w 2012 r. zakupiono karme dla wolnozyjacych
kotéw za kwote 433,10 zt. (dowdd: akta kontroli str. 580)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

e Przed dniem 1 stycznia 2012 r. zlecono wytapywanie bezdomnych zwierzat na terenie
Miasta Zgbki pomimo braku stosownej uchwaty Rady Miasta Zabki, czym naruszono
obowigzujacy do 31 grudnia 2011 r. przepis art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. 0 ochronie zwierzaf. dowod: akta kontroli str. 305, 331-334)

Brak uchwaty w sprawie zasad wytapywania bezdomnych zwierzat na obszarze miasta
Zabki skutkowat niemoznoscig podejmowania legalnych dziatarn w obszarze opieki nad
zwierzetami bezdomnymi. Przyczyny takiego stanu rzeczy omowiono w punkcie 1 czgSci
Il niniejszego wystapienia, poswieconej organizacji opieki nad zwierzetami
bezdomnymi.

e Burmistrz Miasta Zabki nie podawat do publicznej wiadomosci w sposob zwyczajowo
przyjety, co najmniej na 21 dni przed planowanym terminem rozpoczecia wytapywania
zwierzat bezdomnych, informacji o ktérych mowa w § 3 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 26 sierpnia 1998 r. w sprawie zasad i warunkow
wytapywania bezdomnych zwierzat (Dz. U. Nr 116, poz. 753).

Niepodejmowanie omawianych dziatan Burmistrz Miasta Zabki wyjasnit faktem, ze ww.
rozporzadzenie reguluje warunki i zasady wylapywania bezdomnych zwierzat
zaktadajac, ze odbywa sie to na podstawie odpowiedniej uchwaty rady gminy, wydanej
na podstawie art. 11 ust. 3 ustawy o ochronie zwierzat, ktéra przez Rade Miasta Zabki
nie zostata wydana. (dowdd: akta kontroli str. 481-483)

e W 2012 r nie realizowano w petni obowigzku wynikajacego z art. 11 ust.3 ustawy
0 ochronie zwierzat oraz postanowien zawartych pkt 4, 9 i 10 Uchwaty Rady Miasta
Zabki Nr XXV/204/2012 z dnia 12 marca 2012 r. w sprawie Programu opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na obszarze Miasta
Zabki, gdyz zawartymi umowami zlecono odtawianie tylko bezdomnych zwierzat
stwarzajacych powazne zagrozenie dla ludzi i innych zwierzat.

(dowdd: akta kontroli str. 9-12, 272-279, 363-369, 721-794)

o W latach 2011-2012 zawarto 6 uméw dotyczacych odtawiania bezdomnych zwierzat
zterenu Miasta Zabki, z podmiotem nieposiadajagcym zezwoler wojta/burmistrza na
prowadzenie dziatalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami oraz
prowadzenie schroniska dla bezdomnych zwierzat, wymaganych przepisem art. 7 ust. 1
pkt 3 i 4 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystoci i porzadku
w gminach, zgodnie z ktérym na prowadzenie przez przedsigbiorcow dziatalnosci
w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami, prowadzenie schronisk dla
bezdomnych zwierzat wymagane jest uzyskanie zezwolenia. Zawarcie powyzszych
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umow stanowito naruszenie art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce

komunalnej, zgodnie z ktdrym jezeli do prowadzenia danego rodzaju dziatalno$ci na

podstawie innych ustaw jest wymagane uzyskanie zezwolenia, jednostki samorzadu

terytoriainego  moga powierzy¢  wykonywanie zadan wylacznie  podmiotowi

posiadajacemu wymagane zezwolenie.

(dowod: akta kontroli str. 252-279, 372-408, 459-463, 496-500)

Wyjaénienia dotyczace przyczyn powstania powyzszych nieprawidtowosci przytoczono
w czesci opisujacej stan faktyczny.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

3. Reagowanie organéw gminy na przypadki znecania si¢ nad zwierzetami

W Urzedzie Miasta Zabki, zgodnie z ustalong procedurg, wszelkie skargi i wnioski
dotyczace znecania sie nad zwierzetami kierowane sg do Strazy Miejskiej w Zabkach, ktorej
zadaniem jest sprawdzenie wiarygodno$ci zgtoszenia, ewentualne pouczenie wiasciciela
zwierzecia, sporzadzenie notatki stuzbowej opisujgce] stan zwierzecia i przekazanie jej do
Referatu Zagospodarowania Przestrzennego i Srodowiska.

(dowdd: akta kontroli str. 6-7, 286-296, 581-584)

W latach 2011-2012 do Urzedu Miasta Zabki nie wptywaty skargi, wnioski oraz informacje
dotyczace znecania sie nad zwierzetami. W okresie tym nie wystapity tez przypadki
koniecznosci odebrania zwierzecia wiascicielowi lub opiekunowi.

(dowdd: akta kontroli str. 6-7, 481-483, 581-584)

Burmistrz Miasta Zabki nie wydawat w latach 2011-2012 decyzji o odebraniu zwierzecia
wiascicielowi. Z udzielonych w toku kontroli wyjasnier wynika, ze w 2010 r. wystapit jeden
przypadek znecania si¢ nad zwierzeciem, ktory kwalifikowat sie do odebrania zwierzecia.
Wydana zostata decyzja Nr 0154/774/2010 z dnia 4 sierpnia 2010 r. o czasowym odebraniu
psa utrzymywanego na posesji w Zabkach i przekazaniu go Stowarzyszeniu.

(dowdd: akta kontroli str. 6-7, 286-296)

W latach 2011-2012 Straz Miejska otrzymata jedno zgtoszenie dotyczace trzymania
zwierzat domowych na uwiezi diuzej niz 12 godzin w ciggu doby. Zgtoszenie nie zostato
potwierdzone przez patrol na miejscu utrzymywania zwierzecia.

(dowdd: akta kontroli str. 482-483)

W kontrolowanym okresie funkcjonariusze Strazy Miejskiej w Zabkach nie naktadali
mandatéw karnych za czyny okre$lone w art. 37 ust. 1 (w zwigzku z art. 9, art. 10a ust. 1-3
i art. 25) oraz art. 37a ust. 1 oraz art. 37e ust 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 ochronie
zwierzat (Dz. U. z 2003 r. Nr 106, poz. 1002 ze zm.). Natomiast w oparciu o przepis art. 77
Kodeksu wykroczen (kto nie zachowuje zwyktych lub nakazanych $rodkdw ostroznosci przy
trzymaniu zwierzecia podlega karze grzywny lub nagany), w 2012 r. natozono dwa mandaty
karne w wysokosci po 50 zt. (dowdd: akta kontroli str. 484-486)

W omawianym zakresie dziatalnosci nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w tym
zakresie.

4. Legalnos¢ i gospodarnosé wydatkow. Rzetelnosé rozliczen

Na finansowanie, w latach 2010-2012, zadan zwigzanych z opiekg nad zwierzetami
bezdomnymi i zapobieganie bezdomno$ci planowano, zgodnie z uchwatami budzetowymi
Rady Miasta Zabki, wydatkowanie kwoty 338,0 tys. zt, w tym: w 2010 r. - 85,0 tys. zt;
w2011r.-95,0tys. z; w2012 r.-158,0 tys. zt.

Poniesione wydatki w latach 2010-2012 (do 30 wrze$nia 2012 r.) wyniosty ogdtem
2358tys. zt, 1. 69,6% planowanych. W 2010 r. wydatkowano 58,5 tys. zt, tj. 68,8%
planowanej kwoty, w 2011 wydatkowano 93,2 tys. z1, tj. 98,1%, a do 30 wrze$nia 2012 r. -
84,1 tys. zt, tj. 53,2%.
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Zdecydowana wiekszos¢ wydatkowanych $rodkow, w wysokosci 211,8 tys. zt, tj. 89,8%
ogbinej kwoty, przeznaczona byta na sfinansowanie wytapywania zwierzat i ich dalsze
przetrzymywanie przez podmiot wykonujacy dla miasta te zadania.

Dane o wydatkach poniesionych na opieke nad zwierzetami z podziatem na poszczegoine
dziatania przedstawia ponizsze zestawienie (w z):

Plan na do 30
Zakres wydatkow 2010 2011 wrzesnia
2012 2012

Wykonywanie zadan w zakresie | 58.474,32 93.219,52 | 158.000,00 | 84.068,07
opieki nad zwierzetami, w tym:

a) wydatki na zapobieganie 2.160,00 7.219,52 20.000,00 9.634,97
bezdomnosci zwierzat
(kastracja, sterylizacja)

b) na sfinansowanie wytapywania | 53.000,00 84.800,00 | 126.500,00 | 74.000,00
i pobytu zwierzat w

schroniskach
c) koszty opieki nad zwierzetami: 3.314,32 1.200,00 11.500,00 433,10
- ktore ulegly wypadkom 2.314,32 1.200,00 - -
- ktdre odebrano 1.000,00 - -

wiascicielom na
podstawie decyzji
wydanej w oparciu 0 art.
7u.0.Z.

- zakup karmy dla - - 1.000,00 433,10
bezdomnych zwierzat

(dowdd: akta kontroli str. 156-249, 305-306,467-469,580, 626)

W latach 2010-2012 (do 30 wrze$nia) nie finansowano akcji promujacych adopcje zwierzat
lub stuzacych ochronie praw zwierzat, nie udzielano tez dotacji organizacjom zajmujacym
sie ochrong zwierzat. (dowdd: akta kontroli str. 465-479)

W latach 2011 i 2012 (do 30 wrze$nia) poniesiono wydatki, w kwocie 157.950 zt na
realizacjie szeSciu umoéw (szczegdtowo omowionych we wczesniejszej czesci niniejszego
wystapienia) zawartych przez Burmistrza Miasta Zabki ze Stowarzyszeniem Opieki nad
Zwierzetami w Polsce Patrol Interwencyjny w Klembowie, ktéremu zlecono ustuge
w zakresie odfawiania bezdomnych zwierzat i zapewnienie im po odtowieniu opieki
(4 umowy z 2011 r.) i odtowienia bezdomnych zwierzat stwarzajacych powazne zagrozenie
dla ludzi i innych zwierzat oraz zapewnienie im opieki (2 umowy z 2012 r.)

W umowach ustalone zostaty limity wynagrodzenia brutto dla kazdej z nich oraz ceny
jednostkowe brutto za realizacje przedmiotu umowy, ktére wynosity:

— w 2011 r. za odowienie oraz zapewnienie opieki bezdomnemu zwierzeciu — od 1.500
zt/szt. do 1.600 zt/szt., za upienie bezdomnego zwierzecia bedacego w $lepym miocie
lub nieuleczalnie chorego — od 100 zi/szt. do 150 zl/szt., dodatkowa optata za
zapewnienie opieki lekarskiej bezdomnemu psu wymagajacemu leczenia za 1 szt. —
300 zt;

— w 2012 r. za odtowienie i zapewnienie opieki i leczenia bezdomnego zwierzecia
stwarzajacego powazne zagrozenie dla ludzi i innych zwierzat — 2.000 zl/szt., za
uspienie bezdomnego zwierzecia bedacego w $lepym miocie pochodzacego od
zwierzecia agresywnego lub bezdomnego zwierzecia nieuleczalnie chorego —150 zi/szt.

(dowdéd: akta kontroli str. 257-279, 496-500, 591-604)

Srodki finansowe wydatkowane na realizacie uméw wyplacane byly Stowarzyszeniu
sukcesywnie, w oparciu 0 przedstawiane przez nie faktury, po wykonaniu konkretnego
dziatania. W ramach poszczegdélnych umow:

— z 3 stycznia 2011 r. na kwote 51.518,10 zt, wydatkowano 50.250,00 zt, tj. 97,5%
$rodkdéw finansowych okreslonych w umowie, w oparciu o 22 faktury, za odtowienie 34
zwierzat;
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

— z 5 pazdziernika 2011 r. na kwote 26.500,00 zt, wydatkowano 25.500,00 zt, tj. 96,2%,
w oparciu o 5 faktur, za odtowienie 16 zwierzat;

— z 7 listopada 2011 r. na kwote 5.300,00 zt, wydatkowano 5.100,00 zt, t. 96,2%,
w oparciu o 2 faktury, za odtowienie 3 zwierzat;

— z 10 listopada 2011 r. na kwote 8.600,00 zt, wydatkowano 5.100,00 z, tj. 59,3%,
w oparciu o 3 faktury, za odtowienie 3 zwierzat;

— z 5 stycznia 2012 r. na kwote 35.000,00 zt, wydatkowano 28.000,00 z, tj. 80,0%,
w oparciu o 12 faktur, za odtowienie 14 zwierzat;

— z 23 kwietnia 2012 r. na kwote 61.000,00 zt, wydatkowano 44.000,00 zt, tj. 72,1%,
w oparciu o 16 faktur, za odtowienie 23 zwierzat.

(dowdd: akta kontroli str. 490-495, 501-576, 591-604)

Wydatki te byly ewidencjonowane w rozdz. 90013 — Schroniska dla zwierzat, § 4300 —
zakup ustug pozostatych. (dowdd: akta kontroli str. 107-249, 468-479, 591-604)

W latach 2011-2012 pracownicy Urzedu Miasta Zabki nie przeprowadzali kontroli

wykonywania przez Stowarzyszenie zleconych umowami ustug oraz prawidtowosci

przedstawianych rozliczen. W tresci umow nie okreslono trybu przeprowadzenia kontroli.
(dowod: akta kontroli str. 605-607)

W kontrowanym zakresie wystapity nastepujace nieprawidtowosci:

o Wydatkowanie $rodkéw publicznych w kwocie 157.950 zt, na realizacje uméw zawartych

ze Stowarzyszeniem Opieki nad Zwierzetami w Polsce Patrol Interwencyjny

w Klembowie, ktére nie posiadato wymaganych zezwoleh na prowadzenie dziatalnosci

(opisane we wcze$niejszej czesci niniejszego wystapienia), stato w sprzecznosci

z przepisem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. 0 gospodarce komunalnej.

Srodki finansowe w kwocie 157.950 zt byly zatem wydatkowane w nastepstwie dziatan
niezgodnych z prawem.

(dowdd: akta kontroli str. 252-279, 370-408, 459-463,496-500, 586-604)

o Nieprowadzenie kontroli wykonywania przez Stowarzyszenie zleconych umowami ustug
oraz prawidtowosci przedstawianych rozliczen. Byto to, zdaniem NIK, postepowanie
nierzetelne. (dowdd: akta kontroli str. 605-607)

Odpowiedzialnym za powyzsze nieprawidtowosci, zgodnie z § 4 Regulaminu
organizacyjnego Urzedu Miasta Zabki z dnia 1 kwietnia 2009 r., byt Pan Robert Perkowski
Burmistrz Miasta Zabki. (dowdd: akta kontroli str. 13-85)

Burmistrz Miasta Zabki w zlozonych w tej sprawie wyjadnieniach stwierdzit, ze
»...W zawieranych umowach nie okreslono trybu przeprowadzania kontroli, gdyz
Stowarzyszenie Opieki nad Zwierzetami Patrol Interwencyjny w Klembowie po odfowieniu
bezdomnego zwierzecia bierze odpowiedzialnoS¢ za jego dalszy los. Ponadto, cena
okreslona w umowie jest cenq ryczattowa, niezalezng od wielkoSci, stanu zdrowia badz
dtugosci utrzymywania odtowionego zwierzecia” oraz, ze ,....Z informacji jakie trafiaty do tut.
Urzedu nie wynikaly istotne nieprawidfowoSci w zakresie prowadzonej przez
Stowarzyszenie opieki nad zwierzgtami. W zakresie warunkéw weterynaryjnych wtasciwym
do kontrolowania stanu zwierzat i warunkdw w jakich przebywajg sq odpowiednie stuzby
weterynaryjne....”. Stwierdzit takze, ze ,Pracownicy Urzedu Miasta Zabki przeprowadzili
jedng niezapowiedziang wizytacje w miejscu przetrzymywania bezdomnych zwierzat m.in.
z terenu Miasta Zabki. Ponadto przez okres wspotpracy ze Stowarzyszeniem $ledzono
informacje jakie pojawiaty sie na temat jego dziatalnosci, w tym informacje ze stron instytucji
do tego powotanych’.

(dowdd: akta kontroli str. 5-7, 252-285, 301-304, 496-500, 605-611)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalnoS¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.
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Whnioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®,
wnosi o:

1) zaniechanie zlecania wykonywania ustug podmiotom nieposiadajacym stosownych
zezwolen na prowadzenie dziatalno$ci,

2) okreSlenie w Programie opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomno$ci zwierzat wysoko$ci $rodkdéw finansowych przeznaczonych na jego
realizacje,

3) kontynuowanie dziatan zmierzajacych do realizacji migdzygminnego projektu wspoinego
wykonywania zadan publicznych w zakresie zapewniania opieki bezdomnym zwierzetom
oraz ich wytapywania, polegajacych w szczegdinosci na budowie i prowadzeniu
schroniska dla bezdomnych zwierzat,

4) przeprowadzanie kontroli zleconych umowami ustug, w tym w zakresie wytapywania
zwierzat bezdomnych i dalszego z nimi postepowania.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Departamentu
Srodowiska Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskoéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezehn do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa,
........................................... 21.12.2012r....
miejscowo$c data
Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Srodowiska
Kontrolerzy: p.o. Dyrektora
Krzysztof Nowek Teresa Warchatowska
Gtéwny specijalista k.p.
podpis podpis

Zbigniew Wierszycki
Specjalista k.p.

9 Dz.U.z2012r., poz.82.
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