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P/13/122 - Wykonanie planu finansowego Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w 2012 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Srodowiska

Wtadystawa Siekierska-Szarejko — gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli
nr 82628 z dnia 21 grudnia 2012 r,;

Elzbieta Browinska — gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 82631 z dnia
24 stycznia 2013 r.;

Kinga Poprzycka-Harczuk — specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 82629 z dnia
21 grudnia 2012 r.;

Urszula Zabrocka-Kostrubiec — specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 82630 z dnia
21 grudnia 2012 r.;

Dariusz tyszkiewicz — gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 82636 z dnia

5 marca 2013 .
(dowod: akta kontroli str. 1-10)

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, ul. Konstruktorska 3A 02-673
Warszawa

Jan Raczka, Prezes Zarzadu NFOSIGW do dnia 31 grudnia 2012 .
Matgorzata Skucha, Prezes Zarzadu NFOSIGW od dnia 1 stycznia 2013 r.

(dowod: akta kontroli str. 11-13)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Uzasadnienie
oceny ogoinej

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci’
wykonanie w 2012 roku planu finansowego Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej, zwanego dalej ,NFOSIGW”, ,Narodowym Funduszem” lub ,NF”.

Pozytywna ocene uzasadnia w szczegolnosci fakt, ze w NFOSIGW rzetelnie zaplanowano
i zrealizowano przychody, ktére ewidencjonowano oraz lokowano zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami. Ponadto, podejmowano przewidziane prawem dziatania w celu odzyskania
naleznosci. Nie stwierdzono kosztéw nielegalnych.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci polegaty m.in. na:

- nierzetelnej weryfikacji kalkulacji i harmonogramoéw rzeczowo-finansowych, zawartych
we Whiosku?, przedtozonym przez Ministra Srodowiska;

- akceptowaniu przez NFOSiIGW harmonograméw rzeczowo-finansowych, ktére nie
zawieraty dostatecznej szczego6towosci w zakresie rodzajow wydatkéw sktadajacych sie
na koszt zadania, co uniemoZzliwiato rzetelng weryfikacje poniesionych kosztow;

— ewidencjonowaniu dowoddw ksiegowych w ksiegach rachunkowych z naruszeniem
przepisow ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (uor);

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowo$ci, negatywna.

2 Whiosek (pisany z duzej litery) — wystapienie o dofinansowanie przedsiewzigcia ze $rodkow NFOSIGW
sporzadzone na obowigzujacym formularzu.

3 Dz.U.z2013r., poz. 330.



Opis stanu
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— niezrealizowaniu wniosku po kontroli NIK, dotyczacego uregulowania w Zasadach
(polityce) rachunkowosci sposobu ujmowania daty operacji gospodarczej w Systemie
finansowo-ksiegowym;

— Zleceniu sporzgdzenia Zawiadomienia o popefnieniu przestgpstw radcy prawnemu
z kancelarii prawnej, zamiast pracownikom Wydziatu Prawnego NFOSIGW;

— niepetnym wdrozeniu systemu zarzadzania ryzykiem w ramach kontroli zarzadczej;

— braku uregulowan wewnetrznych dotyczacych procedury dokonywania samooceny NF
w ramach kontroli zarzadczej;

— niedostosowaniu do stanu prawnego, obowigzujacego od dnia 1 stycznia 2011r.,
postanowien o$miu Porozumien zawartych z Ministrem Srodowiska.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Proces planowania i zmian w planie przychodéw
lkosztow/wydatkow

Uchwalony przez Rade Nadzorczg w dniu 12 kwietnia 2011 r. projekt planu finansowego
NFOSIGW na 2012r., zostat sporzadzony zgodnie z zasadami okre$lonymi
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 9 marca 2011 r. w sprawie szczegdtowego
sposobu, trybu, termindw opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowej na rok
20124,

Plan finansowy wedtug ustawy budzetowej na rok 2012 z dnia 2 marca 2012 r.5, zwany dalej
,planem”, wynosit: przychody ogétem 1.725.770,0 tys. zt, w tym dotacje z budzetu panstwa
13.120,0 tys. zt; koszty ogdtem 2.266.199,0 tys. zt; wynik netto minus 540.429,0 tys. zt. Plan
NFOSIGW w ukfadzie zadaniowym na rok 2012 zostat ujety w zataczniku nr 14 do ustawy
budzetowej i wynosit 2.266.199,0 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 14- 51, 274-278)

W sierpniu 2012 r. Rada Nadzorcza NFOSIGW podjeta uchwate w sprawie projektu zmian
w planie finansowym Narodowego Funduszu. Zmiany zostaty zaakceptowane przez Ministra
Srodowiska, po uzyskaniu pozytywnej opinii Komisji Finanséw Publicznych.

Zmiana planu finansowego byta spowodowana m.in.: nieuregulowaniem warunkéw wyptaty
Srodkow dotyczacych efektywno$ci energetycznej w zwigzku z nieuchwaleniem ustawy
OZE® oraz zmiang ustawy o gospodarowaniu odpadami, ktéra przyczynita sie do
wstrzymania lub niepodejmowania dziatalnosci inwestycyjnej (np. budowy sortowni).

Po wprowadzeniu zmian, plan wynosit: przychody ogétem 2.168.083,0 tys. zt, w tym dotacje
z budzetu panstwa 73.720,0 tys.zt; koszty ogétem oraz w ukladzie zadaniowym
1.897.170,0 tys. zt; wynik netto 270.913,0 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 52-122, 265-273)

Plan dziatalnosci NFOSIGW zostat uchwalony przez Rade Nadzorcza w dniu 24 stycznia
2012r7

W planie dziatalnosci na 2012 r. przyjeto, ze ze $rodkéw wiasnych Narodowego Funduszu
oraz obstugiwanych $rodkéw europejskich, m.in. Funduszu Spojnosci i w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (PO 1i8), wydatki na ochrone $rodowiska
i gospodarke wodng wyniosg 5.860.925,0 tys. zt, w tym m.in. 1.303.056,0 tys. zt na
finansowanie pozyczkowe. W planie dziatalno$ci, zmienionym uchwatg Rady Nadzorcze;
NFOSIGW w listopadzie 2012r. zmniejszono wydatki ogdtem o 1.238.703,0 tys. zi,

Dz.U. Nr 56, poz. 290.

Dz.U.z2012r. poz. 273.

Odnawialne Zrodta energii.

Zgodnie z art. 400h ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.— Prawo ochrony Srodowiska, zwanej dalej
,ustawg POS” (Dz.U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 z pozn. zm.).
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tj. 0 21,1%, do kwoty 4.622.222,0 tys. zt, w tym m.in. na finansowanie pozyczkowe do kwoty
453.326,0 tys. zt (0 65,2%).
(dowod: akta kontroli str. 123-273)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie® dziatalnosé NFOSIGW w kontrolowanym
obszarze.

2. Rzetelnos$¢ sprawozdan

2.1. Kwartalne sprawozdania w zakresie operacji finansowych

Badaniem objeto rzetelno$¢ sporzadzenia sprawozdan Rb-N° i Rb-Z'0 za poszczegdine
kwartaty 2012 r.

Sprawozdania Rb-N i Rb-Z zostaty sporzadzone w terminach okre$lonych w rozporzadzeniu
Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdar jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych!!, rzetelnie pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 3441-3450, 3501-3514, 3516-3531)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki dotyczacej sporzadzania kwartalnych sprawozdan
w zakresie operacji finansowych nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2. Zgodnos$¢é danych ujetych w sprawozdaniu budzetowym
w ukfadzie zadaniowym z ewidencja ksiegowa (dane
w sprawozdaniu Rb-BZ2)

Sprawozdanie Rb-BZ2 zostato sporzadzone rzetelnie pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym oraz w terminie okre$lonym w rozporzadzeniu Ministra Finanséw
zdnia 28 grudnia 2011r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w ukfadzie
zadaniowym'2. Kwoty kosztow, wykazane w sprawozdaniu, byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ksiag rachunkowych.

(dowdd: akta kontroli str. 1162-1188, 4224, 4245-4246)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sprawozdania kwartalne w zakresie operacji
finansowych oraz sprawozdanie z wykonania planu finansowego w uktadzie zadaniowym,
w tym zgodno$¢ wykazanych w nich kwot z ewidencjq ksiegowa.

8 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowo$ci, negatywna.

Rb-N — kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych.

Rb-Z — kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji.
Dz.U. Nr 43, poz. 247 z pdzn.zm.

Dz.U. Nr 298, poz. 1766.
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3. Ksiegi rachunkowe

NFOSIGW posiadat opracowane i zatwierdzone do stosowania procedury kontroli
finansowo-ksiegowej dokumentow, ktorych elementami byly m.in.: instrukcja pn.
Sporzadzanie, obieg i kontrola dokumentéw finansowo-ksiegowych w Biurze Narodowego
Funduszu (zaktualizowana w dniu 26 wrzes$nia 2012r.) oraz Zasady (polityka)
rachunkowo$ci (zaktualizowana w dniu 3 pazdziernika 2012r.), spetniajace wymagania
okreslone w art. 10 ust. 1 uor.

(dowod: akta kontroli, str. 3001-3134)

W NFOSIGW od 22 listopada 2002 r. funkcjonowat, zatwierdzony do stosowania przez
Zarzad NFOSIGW, system ksiegowosci komputerowej SAP, ktérego aktualizacji dokonano
w 2012r. Zasady ochrony danych oraz systemu ich przetwarzania okreslone zostaly
w dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci. System ksiegowosci
komputerowej spetniat wymagania okre$lone w uor, tj. zapewniat:

— ciggto$¢ numeracji zapiséw w dzienniku oraz ustalenie osoby odpowiedzialnej za tre$¢
zapisu (art. 14 ust. 4 uor),

— kontrole kompletno$ci i poprawno$ci zapiséw, w tym poprawnosci sekwencji dat:
operacji gospodarczej, dowodu i zapisu ksiegowego (art. 23 ust. 2 uor),

— trwato$¢ zapisow i brak mozliwo$ci ich modyfikacii (art. 23 ust. 1 uor).
(dowdd: akta kontroli str. 3608-3611)

NIK, po kontroli Wykonania planu finansowego NFOSIGW w 2011 r., wnioskowata m.in.
0 wprowadzenie usprawnien w komputerowym systemie ewidencji finansowo-ksiegowej
w zakresie kontrolowania wprowadzanej daty dowodu ksiegowego.
Whniosek zostat zrealizowany — wprowadzono rozwigzanie w systemie ewidenciji finansowo-
ksiegowej SAP, umozliwiajace kontrole daty dokumentu ksiegowego. W przypadku
wprowadzenia daty dowodu wcze$niejszej niz otwarty rok obrotowy — pojawiato sie
ostrzezenie.

(dowod: akta kontroli str. 3460-3462)

W NFOSIGW inwentaryzacja sktadnikow majatkowych za 2012 r. zostata przeprowadzona
i rozliczona zgodnie z przepisami uor, obowigzujacymi Zasadami (politykg) rachunkowosci,
jak réwniez z uchwatg Zarzadu NFOSIGW.

(dowdd: akta kontroli str. 3457-3459, 3463-3500)

Zbadano rzetelno$¢ opracowania zestawienia dotyczacego wykonania planu finansowego
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej's. Stwierdzono, ze
zostato sporzadzone rzetelnie, zgodnie z uktadem okreSlonym w zat. nr 14 do ustawy
budzetowej z dnia 2 marca 2012 r., a wykazane kwoty byly zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidenciji ksiegowej. Takze w sporzadzonym Sprawozdaniu finansowym za rok obrotowy
2012 wykazano kwoty zgodne z ewidencjg ksiegowa. Biegty rewident, po zbadaniu
sprawozdania finansowego NFOSIGW za 2012 r., wydat opini¢ bez zastrzezen.

(dowod: akta kontroli str. 1800-1864, 1964-1975)

Szczegbtowym badaniem™ objeto tacznie 208 dowoddw i odpowiadajacych im zapiséw
ksiegowych na kontach rozrachunkéw krajowych, jak rowniez dotacji i pozyczek udzielonych
przez NFOSIGW w 2012r. taczna wartosé operacji udokumentowanych zbadanymi
dowodami ksiegowymi wyniosta 538.278,7 tys. zt, z tego: 107 dowoddw na taczng kwote

13 Bedacego elementem Sprawozdania z dziatalnosci Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej za kolejny rok, przekazywanego do MS i MF do dnia 25 kwietnia roku nastepnego po
roku sprawozdawczym, zgodnie z terminem okre$lonym w §10 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
16 listopada 2010 r. w sprawie gospodarki finansowej Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej i wojewodzkich funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej (Dz.U. Nr 226,
poz. 1479).

4 Przy uzyciu narzedzia informatycznego — programu informatycznego Pomocnik kontrolera—5.
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Ustalone
nieprawidtowosci

537.437,8 tys. zt — wylosowanych metodg monetarng MUS' oraz 101 dowoddéw na kwote
ogdtem 840,9 tys. zt — wybranych metodami niestatystycznymi'e.
Kontrola wykazata, ze zostat zrealizowany wniosek NIK, sformutowany po kontroli
Wykonania planu finansowego NFOSIGW w 2011r., dotyczacy ,Wyeliminowania
przypadkdw nieterminowej zapfaty z tytutu dostaw towardw i ustug, poprzez zwigkszenie
kontroli nad przekazywaniem dowodow ksiegowych pomiedzy komorkami organizacyjnymi
NFOSIGW”.

(dowod: akta kontroli str. 3136-3139, 3141-3155, 3436-3440)

1. W 12 sposréd zbadanych 208 dowodéw ksiegowych, tj. w 5,8%, na taczng kwote
229,1 tys. zt, stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci (wiecej niz jeden btad w kilku
dowodach):

— cztery faktury obce (1,9% badanych dowoddw) na taczng kwote btedu zapisu
wynoszacg 24,5 tys. zt, ujeto w niewtasciwych okresach sprawozdawczych, z tego dwa
dowody (btad zapisu dotyczyt kwoty 5,7 tys. zt) zaksiegowano do niewtasciwego roku,
co byfo niezgodne z art. 20 ust. 1 uor w zwigzku z art. 6 ust. 1 uor. W czasie kontroli
dokonano korekty zapisu jednego z dowodow poprzez jego ujecie w ksiegach
rachunkowych wtasciwego roku;

— osiem faktur obcych (3,8% badanych dowodéw) na faczng kwote 47,2 tys. zt,
zaksiegowano z btedng datg operacji gospodarczej, co bylo niezgodne art. 23 ust. 2
pkt 1 uor;

— cztery faktury obce (1,9% badanych dowodéw) na taczng kwote 51,4 tys. zh,
zaksiegowano z btedami dotyczacymi danych identyfikacyjnych dowodu (w trzech —
btedna data faktury, a w jednej — btad w numerze faktury). Byto to dziatanie niezgodne
z art. 23 ust. 2 pkt 2 uor. W czasie kontroli dokonano korekty zapisu do ksigg wiasciwe;
daty i numeru jednej z faktur;

— dwie faktury obce (0,95% badanych dowoddw) na faczng kwote 19,9tys. zt
zaksiegowano niezgodnie z obowigzujaca Procedurg Nr 7/2012/DK Zapis dokonania
operacji w systemie finansowo-ksiegowym - wpisujac btedng date operacji
gospodarczej.

Pracownicy dokonujgcy ksiegowan powyzszych dowodow wyjasnili, ze pomytkowo
wprowadzili niewtasciwe dane do systemu finansowo-ksiegowego (FK).

- jeden dowod', na kwote 132,6tys.zl, wystawiono na podstawie nierzetelnie
przeprowadzonej kontroli formalno-rachunkowej dokumentow finansowo-ksiegowych,
stanowigcych podstawe rozliczenia umowy (64 faktury zamiast podpiséw, zawieraty
parafy osdb, ktére sprawdzity fakture pod wzgledem formalnym i rachunkowym,
merytorycznym oraz zaakceptowaty do zaptaty, co byto niezgodne z art. 21 ust.1 pkt 6
uor). Pracownik odpowiedzialny za sprawdzenie dokumentow ksiegowych wyja$nit
m.in., ze: ,(...) podpisy 0sdb zatwierdzajacych do wyptaty, a takze zatwierdzajgcych
dokumenty pod wzgledem formalno-rachunkowym, merytorycznym sgq tozsame
Z podpisami 0sob, ktore w imieniu Fundacji podpisaly umowe na dofinansowanie
ZNF(..)"

Powyzszy dowod zostat zatwierdzony przez Gtéwna Ksiegowa NFOSIGW, ktéra
zgodnie z art. 54 ust. 1 pkt 3 lit. b) ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych'® (uopf) byla osobg odpowiedzialng za wstepng kontrole kompletnosci
i rzetelno$ci dokumentéw dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych. Gtéwna
Ksiegowa wyjasnita m.in., ze: ,(...) Narodowy Fundusz zwréci uwage beneficjentowi by
dowody ksiegowe przedktadane do rozliczenia dofinansowania zawieraty podpisy
umoZliwiajgce wprost identyfikacje 0s6b odpowiedzialnych (...)”;

15 MUS (ang. Monetary Unit Sampling) — dobér préby metoda monetarna. Prawdopodobiefistwo wylosowania
dowodu ksiggowego jest proporcjonalne do warto$ci operacji udokumentowanej tym dowodem.

6 W wyniku przegladu analitycznego ksiag rachunkowych oraz przy badaniu celowym faktur wystawionych
przez kancelarie prawne.

7" Dotyczacy rozliczenia umowy nr 680/2012/Wn50/EE-EE-ZE/D z dnia 17.10.2012 r.

18 Dz.U. Nr157, poz. 1240 z p6zn. zm.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

2.

w przypadku jednej faktury obcej przy opisie merytorycznym uzyto korektora do
wymazania btednego zapisu, co byto niezgodne z art. 22 ust. 1 uor. Osoba, ktéra uzyta
korektora na dowodzie stwierdzita, ze przez pomytke w niewtasciwy sposéb poprawita
btad zapisu.

(dowod: akta kontroli str. 1870-1879, 2734-2751, 3141-3282, 3409-3420, 3422-3435,
3455-3456, 3532-3548, 4206-4208)

Zgodnie z art. 24 ust. 1, 2 i 3 uor ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone
rzetelnie, bezbtednie, a uznaje sie je za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy
odzwierciedlajg stan rzeczywisty. Natomiast ksiegi rachunkowe mozna uzna¢ za
prowadzone bezbtednie, jezeli wprowadzono do nich kompletnie i poprawnie wszystkie
zakwalifikowane do zaksiggowania w danym miesigcu dowody ksiegowe.

Stwierdzono, ze wniosek NIK z kontroli Wykonania planu finansowego NFOSIGW
w 2011 r. nie zostat zrealizowany w czeSci dotyczacej uregulowania w Zasadach
(polityce) rachunkowosci NFOSIGW, sposobu ujmowania daty operacji gospodarczej
w systemie  finansowo-ksiegowym. W zaktualizowanej polityce rachunkowosci
wprowadzono wytgcznie zapis bedacy przywotaniem tresci art. 23 ust. 2 uor, natomiast
nie zapisano sposobu prowadzenia ksigg w zakresie ujmowania daty operacji
gospodarczej w systemie finansowo-ksiggowym.

Spos6b ujmowania daty operacji wskazano jedynie w wewnetrznej regulacii
Departamentu Ksiegowosci i Rozliczen z dnia 18 wrzesnia 2012r., Nr 7/2012/DK,
w ktdrej wprowadzono konieczno$¢ zapisu w systemie finansowo-ksiegowym daty
operacji gospodarczej w polu Tekst nagftowka dokumentu. Powyzszy dokument
wewnetrzny zostat zatwierdzony przez Zastepce Gtéwnego Ksiegowego. Dokument ten
nie stanowit jednak elementu Zasad (polityki) rachunkowoéci NFOSIGW i za taki nie
moze byC uznany, bowiem nie zostat zatwierdzony przez kierownika jednostki.
Stosownie do art. 10 ust. 2 uor, kierownik jednostki aktualizuje dokumentacje opisujaca
przyjete przez nig zasady (polityke) rachunkowo$ci.

Zaznaczy¢ nalezy, ze z dniem 18 wrzeSnia 2012r. wprowadzano do systemu
finansowo-ksiegowego date operacji gospodarczej do Tekstu nagtowka dokumentu
(w kilku przypadkach nie zastosowano sie do powyzszej regulacii, co zostato wykazane
przy badaniu dowoddw ksiegowych).

(dowdd: akta kontroli str. 3045, 3185)

Osobg odpowiedzialng za powyzsza nieprawidiowosc jest byly Prezes Zarzadu
NFOSIGW, ktory jako kierownik jednostki, zgodnie z art. 4 ust. 5 uor, ponosi
odpowiedzialno$¢ za wykonywanie obowiazkow w zakresie rachunkowosci, okreslonych
ustawa.

Prezes Zarzadu NFOSIGW wyjasnita m.in., ze wniosek pokontrolny zostat wykonany
poprzez wdrozenie ww. regulacji, wprowadzajacej koniecznos¢ zapisu w systemie FK
wpolu Tekst nagtowka dokumentu daty operacji gospodarczej. Natomiast przy
najblizszej aktualizacji polityki rachunkowosci (w 2013 r.) zostanie wpisany stosowany
sposob ujmowania daty operacji gospodarczej w systemie finansowo-ksiegowym,
stosownie do zalecenia, sformutowanego we wniosku NIK.

(dowod: akta kontroli str. 3283-3285, 3612-3614)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na fakt przyjmowania faktur'®, na ktérych termin
platnosci zostat okreslony przez wystawce niezgodnie z postanowieniem umowy2,
tj. poprzez podanie konkretnej daty (dzien, miesiac, rok), podczas gdy w umowie ustalono,
Ze ptatnos¢ bedzie nastepowata w ciggu 14 dni od daty otrzymania faktury VAT.

19

20

Dotyczy to 12 faktur, na faczng kwote brutto 26,2 tys. zt.
Umowa Nr 2011/485/NFK z dnia 19 grudnia 2011 r.
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Jakkolwiek podanie przez wystawce faktury terminu platnosci na fakturze nie jest
wymagane?', to jego zamieszczenie na dowodzie stanowi punkt odniesienia do oceny
terminowosci regulowania zobowigzan. Faktury z terminem ptatnosci na fakturze krétszym
niz wynikajacy z umowy, dla ktérych po wptynieciu do NFOSIGW pozostaje (w $wietle
zapisow na fakturze) tylko kilka dni na zaptate — mogq zosta¢ potraktowane jako
priorytetowe, cho¢ takimi formalnie nie sa.

NIK podziela zamiar podjecia przez Dyrektora Biura NFOSIGW dziatar zmierzajacych do
zobligowania kontrahenta do wystawiania faktur zgodnie z postanowieniami umowy.

(dowdd: akta kontroli str. wstawi¢ 1870-1872, 1880-1899, 1977-2000, 3451-3454)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodnos¢ ksigg rachunkowych
w odniesieniu do kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych, jak réwniez
sprawozdania budzetowego Rb-BZ2 oraz ich zgodno$¢ z zasadami rachunkowosci.
Natomiast ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci skuteczno$¢
funkcjonowania mechanizméw kontroli zarzadczej dotyczacych operacji finansowych
i gospodarczych.

4. Wykonanie przychodow/kosztow/wydatkow

4.1. Wykonanie przychodéw

Przychody NFOSIGW w 2012 r. zrealizowano w wysokosci 2.251.051,2 tys. zt, tj. w 130,4%
planu wedtug ustawy budzetowej oraz 103,8% planu po zmianach. Uzyskane przychody
w poréwnaniu do 2011 r. byly nizsze o 207.097,2 tys. zt, tj. o0 8,4%. Przyczyng wyzszego
wykonania planowanych przychodow byly nietrafne prognozy wskaznikéw planistycznych,
otrzymanych z innych instytucji lub brak tych informaciji (zrédta przychodéw reguluje 15
réznych aktdw prawnych). Na zrealizowang kwote przychodéw sktadaty sie: przychody
z prowadzonej dziatalnosci zrealizowane w wysoko$ci 1.812.547,2 tys. zt, tj. 106,8% planu
po zmianach (nizsze od wykonania w 2011r. o 233.214,4 tys. zt, tj. o 11,4%), ktdre
stanowity 80,5% przychodéw ogdtem; dotacie z budzetu panstwa®? zrealizowane
w wysokosci 19.778,7 tys. z, tj. 26,8% planu po zmianach (nizsze od wykonania w 2011 .
01.249,0tys. z}, tj. 0 5,9%), stanowity 0,9% przychodéw ogotem. Niskie wykorzystanie
dotacji budzetowej bylo spowodowane niewyptaceniem beneficientom w planowanej
wysokosci korekt systemowych™, dla projektéw finansowanych z ISPA/Funduszu
Spojnoéci i w ramach PO liS. Warunkiem przekazania beneficjentowi $rodkéw korekty
systemowej, jako uzupetnienia ptatnosci koricowej, byto przekazanie tej ptatnosci przez KE
na konto beneficjenta. Pozostate przychody?, zrealizowane w wysokosci 418.725,3 tys. zt,
ti. 105,4% planu po zmianach (wyzsze od wykonania w 2011r. o 27.366,2 tys. z,
tj. 0 7,0%), stanowity 18,6% przychodéw ogotem.

(dowdd: akta kontroli str. 79, 94, 114-116, 265-268, 537-543, 559, 1863)

Na wielkos¢ $rodkéw, pozostajacych do dyspozycji NFOSIGW, mialy wpltyw: przewaga
0 117.534,5 tys. zt sptat nad wyptatami pozyczek inwestycyjnych udzielonych ze $rodkéw

21 W $wietle przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 marca 2011 r. w sprawie zwrotu podatku
niektérym podatnikom, wystawiania faktur, sposobu ich przechowywania oraz listy towaréw i ustug, do
ktérych nie majg zastosowania zwolnienia od podatku od towaréw i ustug (Dz.U. Nr 68, poz. 360
z pbzn. zm.).

2 Na zadania realizowane przez NFOSIGW ze $rodkéw UE.

23 Korekta systemowa” — to 2% s$rodkéw z Funduszu Spojnosci, naleznych danemu beneficjentowi (po
rozliczeniu przez Komisje Europejska). Jest ona refundowana z rezerwy celowej budzetu panstwa.
Refundacja dotyczy jedynie tej czeSci korekty, ktora wynika z uchybien instytucji panstwowych, tj. braku
zgodno$ci prawa polskiego (ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. — Prawo zamowieri publicznych
(Dz.U. 22010 r. Nr 113, poz. 759 z pdzn. zm.) z prawem unijnym.

24 Pozostate przychody wg tabeli planu finansowego na rok 2012 byty inaczej ujmowane niz w 2011 r., m.in.
nie obejmowaly przychodéw z kar z ustawy o odpadach art. 79 b i 79 ¢ ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
o0 odpadach. (Dz.U. Nr. 185, poz. 1243 z pézn. zm.).
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NFOSIGW, sptat nad wyptatami pozyczek na zachowanie plynno$ci25 o 114.329,4 tys. z1,
splaty z tytutu uméw kredytowych BOS w kwocie 8.924,5tys. zt. Tym samym wplywy
érodkéw finansowych do NFOSIGW w 2012r. (przychody oraz nadwyzki sptat nad
wyptatami z tytutu pozyczek i sptaty kredytow) wyniosty 2.491.839,7 tys. zt.

Ponadto, w wyniku wprowadzenia, na wniosek NIK, do uméw z beneficjentami, zapisow
zapewniajacych przekazywanie do NFOSIGW pozytkéw z tytulu odsetek od $rodkow
przekazywanych im w formie zaliczek — w 2012 r. uzyskano przychody w tacznej kwocie
3.198,6 tys. zt, w tym wptaty pozytkéw na Rachunek klimatyczny wyniosty 652,8 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 530, 560, 677-680)

NaleznoSci ogdtem wedtug stanu na 31 grudnia 2012r. wyniosty 5.237.525,1 tys. zt
i w poréwnaniu do 2011 r. byly nizsze 0 5,1% (o 280.865,4 tys. zt). W 2012 r. naleznosci
z tytutu pozyczek stanowity 99,0% naleznosci ogdtem, w 2011 r. odpowiednio 99,9%.
Na koniec 2012 r. naleznosci dtugoterminowe wyniosty 4.072.433,8 tys. zt (w tym z tytutu
pozyczek 99,5%) i w porédwnaniu do 2011 r. byly nizsze 0 15,2% (o 729.921,4 tys. zt).
Nalezno$ci krotkoterminowe wyniosty 1.165.091,3 tys. zt (w tym z tytutu pozyczek 97,2%)
iw poréwnaniu do 2011 r. byly wyzsze o 62,7% (o 449.056,0 tys. zt). Wzrost naleznosci
krotkoterminowych wynikat m.in. z termindw sptat pozyczek, przeznaczonych na
zachowanie ptynnosci finansowej.

(dowdd: akta kontroli str. 1821-1822,1843-1844)

Wedtug stanu na 31 grudnia 2012 r. zalegto$ci podmiotdw z tytutu optat eksploatacyjnych
i koncesyjnych, ponoszonych na podstawie ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. — Prawo
geologiczne i gornicze?® wyniosty 37.086,6 tys. zt (0 17,4% wyzsze niz w 2011 r.), z tego:
nalezno$ci gtowne 26.824,7 tys. zt (0 10,2% wyzsze niz 2011 r.) oraz odsetki za zwioke
10.261,9 tys. zt (0 41,9% wyzsze nizw 2011 r.).
W celu wyegzekwowania nalezno$ci, w 2012 r. wystano 506 upomnien do 279 dtuznikdw na
taczng kwote naleznosci gtdwnej 5.472,9 tys. zt, z czego uregulowano 749,7 tys. zt.
Ponadto wystano 160 tytutéw wykonawczych do 67 diuznikéw na faczng kwote naleznosci
gtéwnej 5.560,7 tys. zt, z czego uregulowano 558,3 tys. zt.
W 2012 r. dokonano odpisow zalegtosci przedawnionych na taczng kwote 24,6 tys. zt, ktdre
dotyczyly szeSciu podmiotow. Przedawnienie zalegto$ci byto spowodowane opieszatymi
dziataniami organéw koncesyjnych (wydawano decyzje po uptywie 5-letniego terminu) oraz
dziataniami organdéw egzekucyjnych (nie zastosowano $rodkéw egzekucyjnych,
przerywajacych bieg przedawnienia).
W 2012 r. udzielono ulg w sptacie optat na taczng kwote 1.121,7 tys. zt, z tego na wniosek
dtuznikdw 406,4 tys. zt oraz z urzedu 715,3 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 2279-2318)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

4.2. Gospodarowanie wolnymi Srodkami

W 2012 r. NFOSIGW zalozyt w BGK — zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia
15 kwietnia 2011 r. w sprawie wolnych $rodkdéw niektorych jednostek sektora finansow
publicznych przyjmowanych przez Ministra Finanséw w depozyt lub zarzgdzanie?” — 7.586
lokat, o tacznej wartosci 107.581.278,5 tys. zt. Na poczatek 2012 r. stan wolnych $rodkdw
przekazanych w zarzadzanie lub depozyt u Ministra Finanséw wynosit 2.986.604,5 tys. zt,
awedtug stanu na dzien 31 grudnia 2012r. byt wyzszy o 54,2% i wynosit
4.605.917,8 tys. zt. Przychody z papieréw wartosciowych oraz z oprocentowania lokat
i rachunkéw bankowych wyniosty 221.966,1 tys. zt. Warto$¢ papieréw dtuznych Skarbu
Panstwa na dzien 31 grudnia 2012 r. wyniosta 496.061,3 tys. zt z terminami wykupu do

%5 \Warto$¢ sptat pozyczek na zachowanie ptynnosci wynosita 160.902,9tys.zt, a warto$¢ wyplat —
46.573,5 tys. zt.

% Dz.U Nr 163, poz. 981 z pdzn. zm.

21 Dz.U. Nr 81, poz. 443.
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25 kwietnia 2015 r. Dokonywanie lokat i przekazywanie w zarzagdzanie wolnych $rodkéw nie
stanowito zagrozenia dla terminowej realizacji zadan NFOSIGW, wprowadzonych ustawg
z dnia 20 listopada 2009 r. — 0 zmianie ustawy — Prawo ochrony $rodowiska oraz niektorych
innych ustaw?,

(dowdd: akta kontroli str. 676, 1832-1833, 1841,1863-1864)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

4.3. Wykonanie kosztow

Koszty ogélem zrealizowano w kwocie 1.733.866,7 tys. zt, nizszej o 23,5% od
zaplanowanych w ustawie budzetowe;j i nizszej o 8,6% od ujetych w planie finansowym po
zmianach. W poréwnaniu do kosztéw w 2011 r. w kwocie 1.342.826,6 tys. zI®, koszty
w 2012 r. byly wyzsze o 391.040,1 tys. zt, tj. 0 29,1%. Nizsza od zaplanowanej realizacja
kosztéw ogdtem spowodowana byta m.in. nizszymi kosztami funkcjonowania w wyniku
dodatniego, zamiast zaplanowanego ujemnego, salda roznic kursowych i powstania
przychodéw finansowych w miejsce oczekiwanych kosztdw oraz nizszych kosztéw
amortyzacji®®, zrealizowanych w wysoko$ci 3.359,4 tys. zt (86,1% planu po zmianach). Na
nizszg realizacje kosztow ogotem wptyw mialy rowniez m.in.: problemy proceduralne
zwigzane z wydatkowaniem sSrodkow panstwowych jednostek budzetowych (pjb);
korzystniejsze ceny uzyskane w wyniku przeprowadzonych postepowan o udzielenie
zambwienia publicznego oraz przesuniecie termindw realizacji zadan w ramach projektu
Budowa zbiornika wodnego Swinna Porgba. Poza tym, wplyw mialy takze skutki kryzysu
finansowego, ograniczajace aktywnos$¢ inwestycyjng przedsigbiorcéw i gmin oraz brak
uregulowan prawnych w zakresie OZE i przesunigcia terminow realizacji projektow.

Dominujacg pozycje w kosztach ogdtem stanowity koszty realizacji zadan w kwocie
1.645.265,1 tys. 2, tj. 94,9% kosztow ogdtem, w tym $rodki przekazane innym podmiotom,
wynoszace 1.642.930,8 tys. zt3'. Pozostate koszty w kwocie 88.601,6tys.zt, t. 5,1%
kosztéw ogotem, poniesiono m.in. na funkcjonowanie organéw i Biura NFOSIGW.

(dowdd: akta kontroli str. 1125-1138, 1813, 1863, 1957-1963, 3707, 4041, 4034-4048)

4.3.1. Koszty funkcjonowania

W ramach kosztéw ogoétem, koszty funkcjonowania wyniosty 88.601,6 tys. zt, tj. 81,2%
planu po zmianach i byly nizsze od wykonania w 2011r. 0 2.913,5tys. , {j. 0 3,2%.
Dominujaca pozycje w tej grupie kosztéw stanowity: (66,9%) wynagrodzenia (osobowe
i bezosobowe) zrealizowane w wysokosci 59.264,9 tys. zt (99,1% planu po zmianach) oraz
(11,4%) pozostate koszty funkcjonowania — 10.083,8 tys. zt (35,2% planu po zmianach) jak
rowniez (9,4%) sktadki na ubezpieczenie spoteczne — 8.290,8 tys. zt (99,9% planu po
zmianach).

Szczegotowym badaniem objeto wydatki inwestycyjne poniesione na Wjykonanie
i wdrozenie systemu do obstugi opfat geologicznych i gorniczych (12,5% liczby
zrealizowanych zadan) w kwocie 285,2 tys. z, tj. 95,1% planu po zmianach. Realizacja tego
zadania miata na celu m.in. umozliwienie kontroli wierzytelno$ci jak réwniez $wiadczenie
elektronicznych ustug publicznych w obszarze ww. optat — za posrednictwem platformy
ePUAP, co zostato osiggniete.

(dowdd: akta kontroli str. 1843, 1958-1963, 3707, 3719-3859, 4317-4375, 4424-4428, 4483-
4493)

28 Dz.U. Nr 215, poz. 1664.

9 Zawierajacej wydatki inwestycyjne i zakupy inwestycyjne wiasne w wysokosci 2.883,0 tys. zt.

0 Spowodowane przede wszystkim przesunieciem na 2013 r. zakupu licencji, zaliczanych do wartosci
niematerialnych i prawnych amortyzowanych w chwili zakupu.

31 Nie obejmowaly kosztéw zwigzanych z realizacja zadan NFOSIGW jako Krajowego Operatora Zielonych
Inwestycji, sfinansowanych ze srodkéw Rachunku klimatycznego w wysoko$ci 2.334,3 tys. zt.

w N
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W listopadzie 2012r. zlecono sporzadzenie Zawiadomienia o popefnieniu przestepstw
radcy prawnemu z kancelarii $wiadczacej pomoc prawng dla NFOSIGW, zamiast
pracownikom Wydzialu Prawnego NFOSIGW - pomimo posiadania szczegétowych
wskazan zarzucanych czynow, wypetniajgcych znamiona przestepstw, zawartych w Opinii
prawnej wraz z Suplementem, opracowanej wczesniej przez tego samego radce prawnego.
Za wykonanie zleconej pracy wyptacono, stosownie do przedstawionego rozliczenia, kwote
brutto wynoszacq 10,1 tys.zl, (60 godzin pracy x umowna stawka brutto wynoszaca
169 zt/godzine).

W Wydziale Prawnym NFOSIGW w listopadzie 2012r. zatrudnionych byto 10 radcow
prawnych, z tego: 7 w petnym wymiarze czasu pracy, 1 osoba — 0,9 etatu, 1 osoba - 0,8
etatu oraz 1 osoba — 0,5 etatu. W listopadzie 2012 r. rzeczywisty czas pracy radcow
prawnych w Wydziale Prawnym w stosunku do nominalnego wyniést 83,4%.

(dowod: akta kontroli str. 3287-3403)

Prezes Zarzadu NFOSIGW wyjasnita m.in., ze: zasadq wdrozong w Wydziale Prawnym
NFOSIGW jest powierzanie wszelkich probleméw prawnych zwiazanych z dang sprawa tej
samej osobie. Sprawe prowadzita kancelaria zewnetrzna od poczatku wptywu wniosku
0 sporzadzenie opinii prawnej oraz konsekwentnie sporzadzata kolejng opinie prawng
(Suplement — dopisek  Kontrolera NIK). W momencie podjecia decyzji dotyczacej
zawiadomienia organow $cigania o popetnieniu przestepstw w sprawie dofinansowania —
sprawe skierowano do kancelarii zewnetrznej. Ponadto, sprawy karne w NFOSIGW sg
rzadkoscia, radcowie prawni nie stykaja sie z nimi na biezaco i pomoc merytoryczna byta
wskazana. Podkreslita rowniez, ze ww. zawiadomienie wymagato odpowiedniej formy
i treSci, nie byto wytacznie mechanicznym odtworzeniem opinii. Dodatkowo, Il kwartat
2012r. byt czasem wzmozonej pracy Wydziatlu Prawnego, zwigzanej z intensywnym
wydatkowaniem $rodkéw w ramach zadai wykonywanych przez NFOSIGW.
Zapotrzebowanie na pomoc prawng byto wyzsze niz w poprzednich kwartatach i dla
zapewnienia terminowosci wykonywania zadan skierowanie powyzszej sprawy do kancelarii
zewnetrznej byto uzasadnione.

(dowdd: akta kontroli str. 3404-3408)

W ocenie NIK, zlecenie sporzadzenia Zawiadomienia o popefnieniu przestgpstw radcy
prawnemu z kancelarii prawnej, a nie pracownikom Wydziatu Prawnego NFOSIGW nalezy
uznac za dziatanie niegospodarne.

4.3.2. Koszty realizacji zadan

Koszty realizacji zadan, wyniosty 1.645.265,1tys. zt, w tym $rodki przekazane innym
podmiotom stanowity kwote 1.642.930,8 tys.zt i nie obejmowaly kosztéow zwigzanych
zrealizacjqg zadan NFOSIGW jako Krajowego Operatora Zielonych Inwestycii,
sfinansowanych ze $rodkoéw Rachunku klimatycznego w wysoko$ci 2.334,3 tys. zi.

(dowad: akta kontroli str. 1813, 1863, 4034-4041, 4047-4048, 4068-4179)

Dotacyjne finansowanie przedsiewzie¢ bez udziatu Srodkow europejskich zrealizowano
w kwocie ogdtem 1.326.345,7 tys. zt, wyzszej o 386.107,1 tys. zt, tj. 0 41,1%, od wykonania
w 2011r., w tym na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycii
i zakupow inwestycyjnych przeznaczono ogdtem 895.481,4 tys.zl, wiecej o 67,0%
w stosunku do 2011r., a na zadania biezace — 430.864,3 tys. zt, 1j. 0 6,7% wigcej niz
w 2011 r. Najwiekszy wzrost dotacji przeznaczonych na finansowanie lub dofinansowanie
kosztow realizacji inwestycji i zakupow inwestycyjnych, w poréwnaniu z 2011 r., nastapit
w dziedzinach: ochrona przyrody i krajobrazu (o 377,9%), ochrona powietrza (o 274,6%)
oraz ochrona wod (0 176,5%). Natomiast najwigkszy spadek udzielonych dotacji nastapit
w dziedzinach gospodarka wodna (0 42%) oraz gérnictwo (0 39%).

(dowdd: akta kontroli str. 681-700, 1125-1138, 4037)

Na realizacje zadan panstwowych jednostek budzetowych (pjb), poprzez utworzong w tym
celu rezerwe celowa budzetu panstwa, przekazano $rodki w kwocie 261.504,9 tys. zt,
nizszej o 179.822,11tys.z}, ti. o 40,7%, od ujetej w pierwotnym planie finansowym
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NFOSIGW oraz nizszej o 20.642,5 tys. zt, tj. 0 7,3%, od ujetej w planie dziatalnosci po
zmianach. Ponadto, kwota ta byla nizsza o 14.643,8 tys. zt, 1. o 5,3%, od $rodkdéw
przekazanych pjb w 2011 r. (276.148,7 tys. zt). Dominujaca pozycje stanowito finansowanie
przedsiewzig¢ dotyczacych: gospodarki wodnej w kwocie 102.658,3 tys. zt, tj. 39,3% og6tu
przekazanych srodkow; zapobiegania i likwidacji powaznych awarii i ich skutkow -
83.175,1 tys. zt, tj. 31,8% oraz ekspertyz i prac naukowo-badawczych — 33.782,1 tys. zt,
tj. 12,9%. Na przedsiewziecia realizowane przez pjb z udziatem $rodkéw europejskich
wydatkowano 1.298,8 tys. zt, tj. 0,5% ogotu przekazanych $rodkoéw i w catosci kwota ta
dotyczyta zadan w ramach Instrumentu finansowego Life+32,

(dowod: akta kontroli str. 1001-1017, 4034, 4036, 4041)

Wedtug danych NFOSiGW, $redni okres od ztozenia wniosku o dofinansowanie do zawarcia
umowy z pjb dla zadan zakwalifikowanych do dofinansowania z listy zadan na 2012r.
wyniost 293 dni i byt niemal dwukrotnie dtuzszy w poréwnaniu z 2011 r. Ustalenia kontroli
wskazujg, ze na wydtuzenie procesu uruchamiania $rodkéw na dofinansowanie zadan pjb,
wplyw miata duza czestotliwos¢ wnioskowania przez kierownikéw pjb® o dokonanie zmian
na ww. listach zadan, m.in. z uwagi na niedostateczne przygotowanie przedsiewzieé
objetych dofinansowaniem oraz zmieniajace sie uwarunkowania zewnetrzne, wptywajace na
realizacje zadan. Istotne znaczenie miat réwniez dtugotrwaty proces uzgadniania przez
Ministra Srodowiska ww. zmian na listach zadan pjb, wynikajacy gtéwnie z szerokiego
zakresu elementow zawartych w listach, podlegajacych uzgodnieniu. W zwigzku z tym,
kazda zmiana parametréw realizacji zadan w projektach pjb skutkowata uruchomieniem
procesu ich uzgadniania w ramach listy. Uzgadnianie o$miu list zadan pjb na 2012r.
z zakresu gospodarki wodnej, trwato od 16 do 98 dni, w tym w przypadku trzech list byto
dtuzsze o 13 dni od miesiecznego terminu, jaki Minister Srodowiska ustalit w Procedurze®.
Prezes Zarzadu NFOSIGW podata w wyjasnieniach, ze gtéwne przyczyny probleméw
w wyptacaniu $rodkéw dla pjb zwigzane sg z formutg finansowania zadan pjb za
posrednictwem rezerwy celowej w budZecie panstwa, skutkujacg m.in. ograniczeniem czasu
na realizacje zadan.

(dowod: akta kontroli str. 1028, 1037-1114)

W zwigzku z kontrola wykonania planu finansowego NFOSIGW w 2011 r., NIK wnioskowata
m.in. o przeanalizowanie mozliwosci maksymalnego skrocenia, przewidzianego
w Podreczniku procedur3, okresu od rozpoczecia negocjaciji z pjb do podpisania umowy na
dofinansowanie przedsiewzie¢ ze $rodkéw NFOSIGW. Sposéréd ztozonych w 2011 r. ogdtem
230 wnioskéw pjb o dofinansowanie zadan zakwalifikowanych do dofinansowania w 2012 r.,
podpisano ogdtem 184 umowy na taczng kwote 163.000 tys. zt. Wedtug danych NFOSIGW,
w 2011 r. Sredni okres od negocjacji do zawarcia umowy dla ogdtem 115 wnioskéw
kierownikdw pjb o dofinansowanie wynosit 75 dni. W oparciu o badanie dokonane na prébie
losowej 15 sposréd 83 wnioskéw pjb o dofinansowanie zadan w 2012 r., stwierdzono, ze
Sredni okres od rozpoczecia negocjacji z pjb do podpisania umowy wynosit 63 dni i byt
krotszy o cztery dni od ww. okresu przewidzianego w Podreczniku procedur.

(dowdd: akta kontroli str. 1018-1036, 1045-1114,1364-1377, 2443-2488, 4477)

Minister Srodowiska w odpowiedzi na zapytanie, skierowane w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f
ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrol®, dotyczace m.in. mozliwosci
uproszczenia trybu uzgadniania zmian na listach zadan, wyjasnit, ze w zatwierdzonej na
2013 r. procedurze dokonywania ww. zmian w listach, w celu skrécenia i uproszczenia

%2 Instrument finansowy UE, koncentrujacy sie wylacznie na wspétfinansowaniu projektéw w dziedzinie
ochrony srodowiska.

33 Zwiaszcza w zakresie zadan z obszaru gospodarki wodne;.

3 Procedura dokonywania zmian w uzgodnionych listach zadan na 2012 rok przekazywanych przez Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz wojewddzkie fundusze ochrony $érodowiska
i gospodarki wodnej, dla ktérych dysponentem czesci budzetowych jest Minister Srodowiska z dnia 8 lutego
2012r., zwana ,Procedurg’”.

% Podrecznik procedur dofinansowania przedsiewziecia ze $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej (Podrecznik procedur) zatwierdzony uchwatg nr B/16/27/2010 Zarzadu
NFOSIGW z dnia 13.04.2010 1. z pozn. zm.

% Dz.U.z2012r., poz. 82 z pbzn. zm.
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procesu, delegowat czeS¢ swoich uprawnien na kierownikow komorek merytorycznych
Ministerstwa oraz dokonat zmiany w zakresie szczegdtowosci terminu realizacji zadan,
tj. zastosowat uktad roczny w miejsce dziennego. Zdaniem NIK, wprowadzone zmiany tylko
w niewielkim stopniu wptyng na przyspieszenie procesu uzgadniania zmian na listach
zadan, przewidzianych do dofinansowania w 2014 r., bowiem w ww. procedurze nadal
zachowany zostat duzy stopien szczegétowosci elementéw podlegajgcych uzgodnieniu, co
w praktyce w dalszym ciggu wigza¢ sie bedzie z konieczno$cig zmiany na liscie w sytuaci,
gdy jeden z jej elementéw ulega zmianie.

(dowdd: akta kontroli str. 1115-1120, 4477)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

4.4. Zobowiazania

Zobowigzania ogdtem na koniec 2012 r. wyniosty 59.411,2 tys. zt i byly wyzsze 0 62,6% niz
w 2011 r. Glowng pozycje (31.688,1 tys. zt) stanowity rozliczenia miedzyokresowe, ktdre
w poréwnaniu z rokiem 2011 wzrosty o 405,9%, w tym dtugoterminowe rozliczenia
miedzyokresowe  przychodéw (18.896,3 tys. zl) oraz krétkoterminowe  rozliczenia
miedzyokresowe przychodéw (6.623,6 tys. zt) z tytutu zalegtych naleznosci wynikajacych
z ustawy — Prawo geologiczne i gornicze, ktére od 2012 r. wykazano w bilansie w ramach
rozliczen miedzyokresowych®. Zobowigzania wymagalne na koniec 2012 r. nie wystapity.

(dowod: akta kontroli str. 1829, 1843-1844, 1976)

Wedtug Sprawozdania finansowego NFOSIGW na koniec 2012 r. posiadat zobowigzania
warunkowe (pozabilansowe), ktére wyniosty ogotem 4.993.156,5 tys. zt i byty nizsze 0 9,9%
od kwoty zobowigzan na koniec 2011 r. Wynikaly one miedzy innymi z: dofinansowania
przedsiewzieé¢ ekologicznych po decyzjach Zarzadu i Rady Nadzorczej NFOSIGW przed
zawarciem umow i udzieleniem promes na taczng kwote 1.120.062,9 tys. zt oraz zawartych
na kwote ogétem 3.873.093,6 tys. zt uméw pozyczek kredytdw i dotaciji, a takze podjetych
przez Zarzad NFOSIGW decyzji o umorzeniach.

(dowdd: akta kontroli str. 1831-1832)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

4.5. Majatek NFOSiGW

Stan majatku NFOSiGW (aktywow) na poczatek 2012 r. wyniost 10.734.142,4 tys. zt. Stan
Funduszu na poczatku 2012 r. wyniést 10.697.597,0tys. zt — w tym: stan $rodkéw
pienieznych i papieréw wartosciowych Skarbu Panstwa (SP) wyniost 4.284.183,9 tys. zt i byt
wyzszy od stanu na poczatek 2011 r. 0 1.393.379,6 tys. z, 1j. 0 48,2%. Naleznosci wyniosty
5.518.390,5 tys. zt i stanowity 51,4% stanu aktywéw na poczatek 2012 r., w tym udzielone
pozyczki i kredyty stanowity 99,9% wszystkich naleznoSci. Zobowigzania w kwocie
36.545,4 tys. zt, wynosity 0,3% stanu pasywdw na poczatek 2012r. i byly wyzsze
w poréwnaniu do zobowigzan wg stanu na poczatek 2011 r. 0 6.727,6 tys. zt, 1j. 0 22,6%.

(dowdd: akta kontroli str. 1800-1864, 4034)

8 Do 2012r. dla zalegtych naleznosci z tytutu optat z ustawy - Prawo geologiczne i gdmicze,
ewidencjonowanych pozabilansowo — rozliczenia migdzyokresowe przychodéw traktowane byty na rowni
z odpisami aktualizacyjnymi. Od 2012r. przyjeto, kierujac si¢ zasada ostroznosci, ze czg$¢ zalegtych
naleznosci z ww. tytutu bedzie mozliwa do $ciagniecia i tym samym bedzie wykazana w bilansie, w ramach
rozliczer miedzyokresowych z uwzglednieniem zasad: zalegte nalezno$ci, niezagrozone przedawnieniem
i $ciggalne, ujete w bilansie jako naleznosci krotkoterminowe powstate do jednego roku i naleznosci
dtugoterminowe powstate w okresie od ponad roku do pieciu lat, jak rowniez zalegte naleznosci zagrozone
przedawnieniem i niesciggalne odniesione na rozliczenia miedzyokresowe przychodéw i traktowane na
réwni z odpisami aktualizujgcymi.
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Stan Funduszu na koniec 2012 r. wyniost 11.214.781,5 tys. zt, wiecej 0 517.184,6 tys. z,
ti. 0 4,8%, niz na koniec 2011r. (10.697.596,9 tys. zt). Stan $rodkéw pienieznych
i papieréow wartosciowych Skarbu Panstwa na koniec 2012 r. wynidst 5.109.391,5 tys. zt
i byt wyzszy o 825.207,6 tys. zt, tj. 0 19,3%, od stanu na koniec 2011 r., w tym Srodki
krajowe pozostajace na Funduszu podstawowym, zobowigzaniach wieloletnich oraz
zwigzane ze sprzedazg jednostek przyznanej emisji AAU3® i wptywami z nawigzek®
wyniosty tacznie 5.103.050,7 tys. zt, tj. 99,9% stanu ww. $rodkow pienigznych i papieréw
warto$ciowych Skarbu Panstwa (o 828.305,6 tys. zt wiecej niz w 2011r), a S$rodki
europejskie: Memorandum 013 (pomoc techniczna ISPA/FS 2000-2006), EFP SIDA%,
EFP PHARE*, dotacja celowa NMF i MF EOG* - 6.340,8 tys. zt., tj. 0,1% stanu ww.
$rodkdw pienieznych i papierow wartosciowych Skarbu Panstwa (o 3.098 tys. zt mnigj niz
w2011r.). Najwigksze zmiany w stosunku do 2011r., zwiekszajace stan $rodkow
pienigznych i papierow wartoSciowych o kwote 447.540,8 tys. zt (54,2% zwigkszenia
ogbtem), nastapity w zakresie $rodkdw nieobjetych szczegdlowymi  zasadami
gospodarowania (Fundusz podstawowy). Stan tych $rodkéw na koniec 2012 r. wyniost
907.377 8 tys. zt, stanowit 17,8% stanu $rodkéw pienieznych i papieréw warto$ciowych na
koniec roku i byt wyzszy o 97,3% w stosunku do stanu na koniec 2011 r. Na ustawowo
wyodrebnionych zobowigzaniach wieloletnich na koniec 2012r. pozostawata kwota
3.689.535,4 tys. zt, tj. 72,2% stanu $rodkow pienieznych i papierow warto$ciowych Skarbu
Panstwa na koniec roku. W zakresie $rodkéw na sfinansowanie zobowigzan wieloletnich,
zwiekszenie stanu Srodkéw nastapito w kwocie ogétem 332.473,0 tys. zt, tj. 40,3%
zwigkszenia ogotem, w tym najwigkszy udziat miaty stany zobowigzan wieloletnich: OZE
i efektywno$c energetyczna (63,4%) i gospodarowanie odpadami (27,2%). W tych dwdch
pozycjach nastapity tez najwieksze zmiany zwiekszajgce stan Srodkow pienigznych
i papierow warto$ciowych w kwotach odpowiednio: 86.029,7 tys. zt, tj. 10,4% zwigkszenia
ogotem i 257.711,1tys. zt (31,2%). Stan $rodkéw ze sprzedazy jednostek AAU wraz
z odsetkami wyniost 506.087,2 tys. zt, tj. 9,9% stanu $rodkéw pienieznych i papieréw
warto$ciowych na koniec 2012 r.

(dowdd: akta kontroli str. 4034-4060

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

4.6. Zatrudnienie i wynagrodzenia

Przecietne zatrudnienie w NFOSIGW w 2012r. wyniosto 532 osoby® i bylo nizsze
w poréwnaniu do przecigtnego zatrudnienia w 2011r. o 1,1%, t. o sze$¢ osob.
Zaplanowana na 2012 r. kwota wynagrodzen* 59.800 tys. zt nie przekraczata wielkoSci
wynagrodzen zaplanowanych na 2011 r. zgodnie z art. 24 ust 1 pkt 8 ustawy z dnia
22 grudnia 2011 r. 0 zmianie niektorych ustaw zwigzanych z realizacjg ustawy budzetowef®.
Koszty wynagrodzen wyniosty 59.264,9 tys. zt, tj. 99,1% planu po zmianach. Przecietne
miesieczne wynagrodzenie brutto w 2012 r. wyniosto 8,2 tys. zt i w poréwnaniu z 2011 r. nie
ulegto zmianie.

(dowdd: akta kontroli str. 1863-1864, 1952-1956)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

38 AAU - Assigned Amount Unit — jednostka przyznanej emisji (wyrazona w ekwiwalencie wielkosci emisiji
gazéw cieplarnianych przyznawanych stronie w Zataczniku B do Protokotu z Kioto, zgodnie z tym
Protokotem).

3 Wymierzanych na podstawie art. 47 § 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny.

40 Srodki Szwedzkiej Agencji Miedzynarodowej Wspétpracy Technicznej i Ekonomiczne;.

41 Srodki V Programu Indykatywnego Ekologicznego Funduszu Partnerskiego PHARE.

42 Norweski Mechanizm Finansowy i Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego.

43 W przeliczeniu na petne etaty.

4 Osobowych i bezosobowych.

45 Dz.U. Nr291, poz. 1707.
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4.7. Procedura udzielania dofinansowania na realizacje zadan

Rada Nadzorcza NFOSIGW uchwalita® Zasady udzielania dofinansowania NFOSIGW ze
$rodkéw NFOSIGW. W zakresie nieuregulowanym ww. Zasadami, do dofinansowania
przedsiewzie¢ w ramach danego programu priorytetowego miaty zastosowanie zasady
szczegdlne, ustalone dla danego programu. Informacje o mozliwo$ciach i warunkach
uzyskania dofinansowania przedsiewzieC byly zamieszczone na stronie internetowej
NFOSIGW. Udzielanie informacji o dofinansowaniu byto oddzielone organizacyjnie od
rozpatrywania Whnioskow.

(Dowod: akta kontroli str. 1649-1696, 2489-2551, 3860-4030)

Obowigzujacy w kontrolowanym okresie Podrecznik procedur nie przewidywat
powiadamiania Wnioskodawcy o odrzuceniu Whiosku i mozliwosci odwotania sie od
uchwaly Zarzadu NFOSIGW w sprawie odrzucenia Whiosku, w przypadku negatywne;
oceny formalnej, ekologiczno-technicznej, finansowej lub w zakresie pomocy publicznej
(Rozdziat VI podrozdziat 2 ust. 2 i 3). Podrecznik procedur regulowat jedynie w Rozdziale
VII podrozdziale 7.4. mozliwo$¢ ponownego rozpatrzenia Whiosku po decyzji Zarzadu lub
Rady Nadzorczej NFOSIGW w sprawie nieudzielenia dofinansowania. Uchwatg z dnia
3 kwietnia 2013 r.47. W trakcie kontroli NIK, Zarzad NFOSIGW zatwierdzit Podrecznik
procedur®, ktory w Rozdziale VI przewiduje procedure rozpatrywania odwotania
beneficjenta od kazdej decyzji NFOSIGW w sprawie rozpatrywanego Whiosku i w sprawie
realizacji umowy.

(dowdd: akta kontroli str. 2440-2488, 4248-4316)

NIK, po kontroli Wykonania planu finansowego NFOSIGW w 2011 r., wnosita 0 opracowanie
instrukgji rozliczania i wyptaty $rodkéw NFOSIGW w projektach PO [iS. Kontrola wykazata,
Ze wniosek zostat zrealizowany poprzez opracowanie procedury w tym zakresie i wiaczenie
jej do Podrecznika procedur.

(dowdd: akta kontroli str. 2442, 2443-2488)

Whioski rejestrowane byty w dwdch systemach przez dziewie¢ merytorycznych komorek
organizacyjnych oraz Wydziat Administracyjny NFOSIGW. Wedtug danych Departamentu
Planowania i Sprawozdawczosci, w 2012 r. do NFOSIGW wptyneto 2.571 Whioskéw, o 155
wiecej, tj. 0 6,4%, niz w 2011 r. (2.416 Whioskow), na kwote 7.284.869 tys. 4, tj. 0 35,4%
nizszg niz w 2011 r. (11.276.860,9 tys. zt). Koszt przedsiewzie¢ objetych Whioskami wynosit
20.818.053 tys. zt, tj. 0 27,5% mniej niz w 2011 r. (28.724.151,9 tys. zt). W kwotach tych nie
uwzgledniono wysokosci dofinansowania, wynikajagcego z Whioskéw sktadanych na
podstawie ustawy z dnia 20 stycznia 2005r. o recyklingu pojazdéw wycofanych
Z eksploatacji®.

(dowdd: akta kontroli str. 2752-2844, 2905-2906)

Sposrod 1.676 Whioskow zarejestrowanych w Departamencie Informatyki®, ktére wptynety
do NFOSIGW w 2012r., badaniem terminowosci rejestracji Whioskéw objeto 787
Whnioskow, sposréd ktdrych 753 Whioski (95,7% badanych), zostaty zarejestrowane
w terminach zgodnych z obowigzujacym Podrecznikiem procedur (cztery dni robocze), 34
Whioski, 1. 4,3% badanych, zarejestrowano z op6znieniem wynoszacym od dwéch do
230 dni.

46 Uchwata Nr 230/09 Rady Nadzorczej NFOSIGW z dnia 21 grudnia 2009 r. z pézn. zm.

47 Uchwata nr B/16/29/2013 w sprawie zatwierdzania Podrecznika procedur dofinansowania przedsiewziecia
ze $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;.

48 Z moca obowigzujaca od dnia 15 kwietnia 2013 r.

49 Dz.U. Nr 25, poz. 202 z p6zn. zm. Wedtug ustawy, kwota dofinansowania wynika z uzyskanego poziomu
odzysku i recyklingu, wyliczonego na podstawie ztozonych sprawozdan.

5 Dane Departamentu Informatyki nie uwzgledniaja liczby 895 Whioskéw dotyczacych m.in.: PO [iS, promes,
umorzen, pozyczek na zachowanie ptynnosci finansowej, AEFP Phare.
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Analiza terminowosci rozpatrywania Whioskéw wykazata, ze okreslony w Podreczniku
procedurs':

—  57-dniowy termin na wydanie decyzji Zarzadu NFOSIGW o udzieleniu dofinansowania,
liczony od daty wptywu ostatniej wersji Whniosku, zostat przekroczony w przypadku 89
Whnioskow bedacych podstawg do wydania decyzji o dofinansowaniu, tj. 12,9%
wszystkich  Wnioskow (691 Whnioskéw), w oparciu o ktére wydano decyzje
o dofinansowaniu;

— 87-dniowy termin (bez konieczno$ci podejmowania decyzji przez Rade Nadzorczg
NFOSIGW) na podpisanie umowy zostat przekroczony w przypadku 79 Whioskéw
bedacych podstawg zawartych uméw, tj. 21,1% Whioskow (374 Whioskéw, dla ktdrych
nie jest konieczne zatwierdzenie przez Rade Nadzorcza NFOSIGW), w oparciu o ktére
zawarto umowy o dofinansowanie;

—  20-dniowy termin, liczony od daty wptywu ostatniej wersji Whiosku do dnia odrzucenia
Whiosku, zostat przekroczony w przypadku 182 Whioskow, tj. 89,2% wszystkich
badanych odrzuconych Whioskéw (204 Whioski).

Zbadano 804 sposrod 1.676 Whioskow, pod katem ich rejestracji zgodnie z kolejnoscig
wplywu do NFOSIGW. Kontrola wykazata, ze 35 Whioskéw nie zostato zarejestrowanych
w kolejnosci ich wptywu.

Dyrektor Biura NFOSIGW wyjasnit m.in., ze: ,W Narodowym Funduszu nabér ciagly poza
Whnioskami rozpatrywanymi zgodnie z Podrecznikiem procedur (...), stosowany jest rdwniez
dla wnioskéw rozpatrywanych zgodnie z innymi procedurami, ktdre (...) okre$lajg sposob
i czas rozpatrywania wnioskow, rozny od czaséw obowigzujgcych w przypadku wnioskow
procedowanych zgodnie z ,Podrecznikiem krajowym”.(...) Przedmiotowe zestawienia
przygotowane zostaty na bazie wnioskow rozpatrywanych zgodnie z czterema réznymi
podrecznikami. W przypadku wnioskow rozpatrywanych zgodnie z Podrecznikiem krajowym
(...) czas moze zostac¢ wydtuzony na kazdym etapie rozpatrywania” wnioskow ze wzgledu
na np.. potrzebe dodatkowych wyjasnien, uzupetnienie dokumentow, przediuzone
negocjacie. (...) ,Wiekszo§¢ z wymienionych wnioskdw, stanowiq wnioski aneksowe
0 zmiane warunkow umowy — 25 szt. Wnioski te wpfywajg do kancelarii NFOSIGW jako
korespondencja i przekazywane sg bezposrednio do komérki bedacej jej adresatem. (...)
Taki wniosek jest rejestrowany z datq wptyniecia pisma w tej sprawie, stad brak chronologii
w dacie wniosku”. Pozostate Whioski zostaty zarejestrowane w innej kolejnosci niz
kolejno$¢ wptywu, gdyz np. przez nieuwage zostaty podpiete pod inny Whniosek.

(dowod: akta kontroli str. 2845-2874, 4180-4184)

NIK, po kontroli Wykonania planu finansowego NFOSIGW w 2011r., wnosita
o doprowadzenie do utworzenia zintegrowanego systemu informatycznego w zakresie
rejestracji Whioskéw i uméw o dofinansowanie oraz wyeliminowanie op6znien w rejestracii
Whioskow o udzielenie dofinansowania.

Whniosek w zakresie dotyczacym wyeliminowania opoznien w zakresie rejestracji Whioskow
iuméw zostat czeSciowo zrealizowany. Jak wykazata kontrola, liczba Whioskow
zarejestrowanych z opdznieniem zmniejszyta si¢ ze 14,7% w 2011 r. do 4,3% w 2012 .
Kontrola wykazata, iz NFOSIGW nie posiada jednej spéjnej bazy informatycznej dotyczace
Whioskéw i zawartych umoéw. Whioski rejestrowane byty w dwoch systemach przez
dziewig¢ merytorycznych komorek organizacyjnych oraz Wydziat Administracyjny, natomiast
umowy rejestrowane byty w dwéch systemach przez dziewie¢ komoérek organizacyjnych
oraz Departament Informatyki. Wniosek NIK w czesci dotyczacej utworzenia
zintegrowanego systemu informatycznego pozostaje w trakcie realizacji. Wedtug wyjasnien
Dyrektora Departamentu Informatyki zakonczenie budowy zintegrowanego systemu
informatycznego NFOSIGW nastapi w momencie pokrycia systemami wszystkich obszaréw

51" Zgodnie z obowigzujacym Podrecznikiem procedur czas rozpatrywania Whioskéw wynosit: 57 dni od dnia
wplywu ostatniej wersji Whiosku o dofinansowanie do wydania decyzji Zarzadu NFOSIGW o przyznaniu
dofinansowania; 87 dni od dnia wptywu ostatniej wersji Whiosku do dnia zawarcia umowy dla Whioskow bez
zatwierdzenia decyzji przez Rade Nadzorcza NFOSIGW; 20 dni od dnia wplyniecia ostatniej wersji Whiosku
do dnia odrzucenia Whiosku.
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dziatalnosci NFOSIGW, wymagajacych wsparcia informatycznego, co obecnie planowane
jest na rok 2016.

W 2012 r. NFOSIGW odrzucit 494 Whioski®2, tj. 0 10% mniej niz w 2011 r. (549 Whioskow),
na kwote dofinansowania 1.414.719,7tys.zt, {. o 48% mniejszq niz w 2011r.
(2.721.882,5 tys. zt), o wnioskowanym koszcie przedsiewzie¢ 2.880.208,0 tys. zt, 0 61,8%
mnigjszym niz w 2011r. (7.531.272,2 tys. t). Szczegdétowym badaniem objeto pie¢
odrzuconych Whioskow. Kontrola wykazata, ze wszystkie Whioski zostaty odrzucone
zasadnie z przyczyn formalnych i merytorycznych.

(dowod: akta kontroli str. 2552-2576, 2875-2904, 4055-4057)

W 2012 r. NFOSIGW zawart 1.885 uméw na taczng kwote 5.862.668 tys. zt, o wartosci
kosztorysowej przedsiewzie¢ wynoszacej 16.349.607 tys. zt, w tym ze Srodkéw krajowych:
1.379 uméw dotacji na faczng kwote 1.551.4821tys.zt, o wartosci kosztorysowe;
przedsiewzie¢ wynoszacej 6.931.163 tys. zt, 29 umoéw pozyczek na faczng kwote
1.288.694 tys. zt, o warto$ci kosztorysowej przedsiewzie¢ wynoszacej 3.807.491 tys. zt 373
umowy mieszane na laczng kwote 836.5881tys.zl, o wartosci kosztorysowej
1.1477.171,0 tys. 2.

(dowdd: akta kontroli str. 4209)

Szczegdtowa kontrola objeto 18 uméw, zawartych przez NFOSIGW z beneficjentami, na
podstawie ktdrych dokonano wyptat w 2012 r., z tego 12 wylosowano z uzyciem narzedzia
informatycznego PK-5.3%3, sze$¢ umoéw wybrano do badania z doboru celowego. taczna
kwota wydatkéow z powyzszych uméw wyniosta 221.683,0 tys. zt, tj. 12,2% wszystkich
wyptat dokonanych w 2012 r. z uméw dotacji i pozyczek.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w realizacji 14 umow. W odniesieniu do trzech umow’
wyptacono srodki po terminie okreslonym w umowie z powodu btedow w przedktadane;
przez beneficjentdw dokumentaciji rozliczeniowej i konieczno$ci jej uzupetnienia.

(dowdd: akta kontroli str. 1699-1799b, 2907-30000, 2577-2645, 2649, 3615-3668)

Natomiast analiza dokumentacji dotyczacej Whiosku Ministra Srodowiska nr 387/2011 oraz
umowy nr 455/2011%5 wykazata, ze w dotaczonym do Whiosku kosztorysie wstepnym, M$
wykazato koszty ogdtem 1.655,5 tys. zt, w tym koszty posrednie w kwocie 364,3 tys. zt. Do
kalkulacji przyjeto koszt roboczogodziny 31,50 zt. NFOSIGW pismem z dnia 7 marca 2011 r.
poinformowat Ministerstwo Srodowiska o koniecznoéci przedstawienia wiasciwej kalkulacji
ceny, ktéra bedzie zawiera¢ podstawe oszacowania kosztéw zadania, w tym kosztdéw
jednostkowych a ponadto zaznaczyt, iz zgodnie z programem priorytetowym nr 8% koszty
posrednie nie stanowig kosztu kwalifikowanego przedsiewziecia.

Na podstawie §11 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 16 listopada 2010 r.57,
zwanego dalej rozporzadzeniem w sprawie gospodarki finansowej, Whiosek o przekazanie
$rodkdw sktada kierownik panistwowej jednostki budzetowe;.

Przedmiotowa kalkulacja zostata skorygowana (poprawiona) i przestana do NF przez
Zastgpce Dyrektora Departamentu Zmian Klimatu i Ochrony Atmosfery w Ministerstwie
Srodowiska, ktory nie posiadat pethomocnictwa Ministra Srodowiska do samodzielnego
podpisywania i dokonywania zmian we Whiosku. W skorygowanej kalkulacji nie wykazano
kosztéw posrednich, natomiast koszt roboczogodziny ustalono na 58 zt, tj. 0 84,1% wiecej
niz w kosztorysie pierwotnym. Koszty ogéine zadania nie ulegty zmianie i tak jak

52 Dane z Departamentu Informatyki.

5 Pomocnik Kontrolera — wersja 5.3.

% Nr607/2010/D, 523/2011/D, 680/2012/D.

% Umowa nr 455/2011 z dnia 24 pazdziernika 2011r. zawarta pomiedzy NFOSIGW a Ministerstwem
Srodowiska, na zadanie ,Realizacja zadan zwigzanych z wypetnianiem zobowigzar wynikajacych
Z Konwencji w sprawie transgranicznego zanieczyszczania powietrza na dalekie odlegfosci wraz
Z protokofami (Konwencja Genewska) oraz Ramowej Konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian
klimatu (Konwencja klimatyczna) wraz z Protokofem z Kioto”.

5% Program priorytetowy nr 8 Wsparcie realizacji Polityki Ekologicznej Panstwa przez Ministra Srodowiska —
cze$¢ 3) Zadania wynikajace ze zobowigzan migdzynarodowych Rzeczypospolitej Polskie;.

57 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2010 r. w sprawie gospodarki finansowej Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej i wojewédzkich funduszy ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej (Dz.U. Nr 226 poz. 1479), zwane dalej rozporzgdzeniem w sprawie gospodarki
finansowej.
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w pierwotnym kosztorysie wynosity 1.655,5 tys. zt. Poza tym w harmonogramie rzeczowo-
finansowym, dotaczonym do Whiosku, wyszczegdlniono rodzaje kosztow sktadajacych sie
na ceng zadania, m.in.: koszty posrednie, ustugi obce, natomiast w harmonogramie
rzeczowo-finansowym, zataczonym do arkusza negocjacyjnego i umowy nr 455/2011,
podano tylko jedng kwote ogotem, tj. bez okreslenia poszczegoinych rodzajow kosztow,
sktadajacych sie na ogolne koszty kwalifikowane.

Dokumentacja NFOSIGW, dotyczaca ww. Whiosku i umowy (poza pismem NFOSiGW
zdnia 7 marca 2011r.), nie zawierata dokumentéw, ktére Swiadczylyby o dziataniach
NFOSiIGW, majacych na celu wyja$nienie zmian zachodzacych w powyzszych kalkulacjach
oraz harmonogramach finansowo-rzeczowych w odniesieniu do ujecia kosztéw po$rednich
oraz wzrostu roboczogodziny przy niezmienionej kwocie taczne;.

Decyzja nr B/7/1R/2012 z dnia 8 lutego 2012 r.% dwdch petnomocnikéw Zarzadu NFOSIGW
wprowadzito zmiane zakresu rzeczowego zadania, polegajaca na rezygnacji z podzadania
Opracowanie i prowadzenie strony internetowej klimat.gov.pl i zmniejszeniu w zwigzku
z tym kwoty dofinansowania z 1.655,5 tys. zt na 1.600,0 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 2026-2190, 2319-2439, 4185-4204, 4376-4409)

NFOSIGW w zakresie Whiosku nr 387/2011 Ministra Srodowiska i umowy nr 455/2011
nie podjat zadnych dziatan w celu wyjasnienia z Ministrem Srodowiska przyczyn zmian
w przedstawionych kalkulacjach dotyczacych zwigkszenia o 84,1% kosztow
roboczogodziny w stosunku do kosztorysu wstepnego oraz niezmienionej kwoty
kosztow ogdtem pomimo wylaczenia kosztéw posrednich. Ponadto, NFOSIGW
zaakceptowat harmonogram rzeczowo-finansowy (zatacznik nr 1 do umowy
nr455/2011), ktory zawierat ogoine koszty kwalifikowane, co skutkowato tym, iz
niemozliwa byla szczegstowa weryfikacja kosztow przez NFOSIGW.

Doradca w Wydziale Ekspertyz i Prac Naukowo-Badawczych NFOSIGW, wyjasnita
m.in. ze: ,(...) zaktualizowana kalkulacja rzetelniej odzwierciedla rozeznanie rynku,
zwlaszcza w odniesieniu do kosztow rbh przy tego typu opracowaniach (...).
Aktualno$c, a zatem i rzetelno$¢ rozeznania rynku wynikafa z kilkuletniej wspotoracy
beneficjenta z wykonawca zadania, tj. Instytutem Ochrony Srodowiska (...)". Ponadto,
Prezes Zarzadu NFOSIGW wyjaénita m.in., ze: ’(...) Ministerstwo Srodowiska jako
beneficient wytania wykonawce zadania, z ktorym podpisuje umowe za realizacje
ustugi. Zadanie jest rozliczane przez Ministerstwo Srodowiska w Narodowym Funduszu
na podstawie faktur wystawionych przez wykonawce. W rezultacie koszty posrednie
ponoszone przez wykonawce (jako koszt ustugi) mogg by¢ rozliczane, o ile umowa
pomiedzy Ministerstwem Srodowiska, a wykonawcg nie stanowi inaczej. Kalkulacja
wstepna kosztéw (poprawiona), przy zachowaniu facznej kwoty dofinansowania,
zawierata wyzszg Stawke roboczogodziny, uwzgledniata bowiem wszystkie
oszacowane koszty wykonawcy zwigzane <z realizacjg zadania. Umowa
Z Ministerstwem Srodowiska zostata rozliczona na podstawie zestawienia faktur,
w ktorym wyszczegolniono fakture wystawiong przez wykonawce. Zestawienie faktur
nie zawierato kosztow posrednich Ministerstwa Srodowiska, czyli beneficjenta $rodkéw,
zatem koszty posrednie nie zostaty ukrywane. (...) Harmonogram rzeczowo-finansowy
dofgczony do wniosku zostat pierwotnie przygotowany w sposob analogiczny, jak
przygotowywane harmonogramy do umow trojstronnych. W zwigzku z powyzszym
zawierat, podobnie jak w kosztorysie wstepnym, rowniez takie pozycje, jak: ustugi obce
(...). Z tego wzgledu Harmonogram rzeczowo-finansowy, stanowigcy zatacznik do
umowy, zostat dostosowany do umowy pjb, czyli takiej, gdzie Ministerstwo Srodowiska
jest beneficientem Srodkéw i uwzgledniat podziat na zadania bedace przedmiotem
umowy. (...) Whioski jakie pfyng z oceny projektéw, zidentyfikowane na tym etapie
zaréwno przez NFOSIGW jak i NIK, zostang wykorzystane do opracowania bardziej
precyzyjnych procedur weryfikacji harmonograméw rzeczowo-finansowych i kosztow
zadania. W zwigzku z tym odpowiednie uregulowania zostang wprowadzone do
Podrecznika Procedur dofinansowania przedsiewzigcia ze $rodkéw NFOSIGW’.

5% W sprawie akceptacji zmian do umowy nr 455/2011.

19



NIK zauwaza, Ze stwierdzenie, iz zaktualizowana kalkulacja rzetelniej odzwierciedla
rozeznanie rynku pozostaje w sprzecznosci z informacjg przekazang przez bytego
Ministra Srodowiska przy Whiosku, w ktérym stawka roboczogodziny zostata ustalona
na 31,50z. Podat on, ze ,kalkulacji dokonano na podstawie doswiadczenia
wynikajgcego z dotychczasowych prac zwigzanych z realizacjg zlecen z uwzglednieniem
zasady celowosci, racjonalno$ci i gospodarnosci”.

W ocenie NIK, brak wnikliwych dziatai NFOSIGW weryfikujacych przedstawione przez
Ministerstwo ~ Srodowiska kalkulacje i harmonogramy rzeczowo-finansowe byt
postepowaniem nierzetelnym.

Decyzjq nr B/7/1R/2012 z dnia 8 lutego 2012r. dwoch petnomocnikéw Zarzadu
NFOSIGW dokonato zmiany umowy poprzez rezygnacje z podzadania, ktére bylo
okreslone w harmonogramie rzeczowo-finansowym zatgczonym do Whiosku.

Doradca w Wydziale Ekspertyz i Prac Naukowo-Badawczych NFOSIGW wyjasnita m.in.:
(...) W umowie (...) nie ma migjsca na wpisanie warunkoéw rzeczowych zadania.
Warunki zawarte we wniosku sq podstawg do podjecia decyzji o dofinansowaniu przez
Zarzad Narodowego Funduszu. Zakres rzeczowy, wpisany we wniosku jest traktowany
przez obie strony, zardwno Narodowy Fundusz, jak | Beneficienta, jako
zobowigzanie.(...) W zwigzku z powyzszym, przy opracowaniu decyzji w sprawie zmian
do umowy 455/2011, odniesiono sie do warunkdw, okre$lonych we wniosku’.

Nalezy zwrociC uwage, ze zakres rzeczowy zadania okreslony w harmonogramie,
stanowigcym zatgcznik do Whiosku, nie byt tozsamy z harmonogramem stanowigcym
zatgcznik do umowy.

(dowdd: akta kontroli str. 2319-2439, 4185-4204,4376-4409)

2. NFOSIGW zaakceptowat kalkulacje wstepna (poprawiona) i podpisang przez Zastepce
Dyrektora Departamentu Zmian Klimatu Ochrony Atmosfery MS, mimo iz nie posiadat on
petnomocnictwa Ministra Srodowiska do samodzielnego podpisywania i dokonywania
zmian we Whiosku (kalkulacja stanowi zatacznik do Whiosku, a zgodnie z 811 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie gospodarki finansowej Whiosek o przekazanie $rodkow
sktada kierownik pjb).

Doradca w Departamencie Strategii Edukacji i Rozwoju (w okresie objetym kontrolg
petnita obowigzki Dyrektora Departamentu Edukacji Ekologicznej) wyjasnita m.in.
"Kalkulacja ceny jest dokumentem uzupetniajacym, nie jest sporzgdzana na okreslonym
formularzu i nie wymaga podpisu Ministra Srodowiska (...)". )
NIK nie podziela wyjasnien udzielonych w tej sprawie i zwraca uwage, ze NFOSIGW nie
powinien akceptowaé dokumentow, podpisywanych przez osoby, ktére nie posiadajg
odpowiednich petnomocnictw.

(dowdd: akta kontroli str. 2319-2439)

3. Kontrola wykazata, ze Zarzad NFOSIGW zmieniajac w trakcie kontroli NIK Podrecznik
procedur, nie uregulowat w nim terminu w jakim Wnioskodawca moze wnies¢
odwotanie od Uchwaly Zarzadu lub Rady Nadzorczej o odmowie dofinansowania oraz
w jakim NFOSiGW rozpatruje odwotania.

(dowdd: akta kontroli str. 2443-2488, 4248-4316)

Uwagi dotyczace  NIK uwaza, iz konieczne jest kontynuowanie dziatan NFOSIGW w celu catkowitego
badanej dziafainosci  \yeliminowania opéznier w zakresie rejestracji Whnioskow.
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4.8 Udzielanie zaméwien publicznych

Kontrolg objeto cztery postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego o tacznej
warto$ci zawartych uméw brutto 5.021,0 tys. zt, z czego jedno w trybie z wolnej reki i trzy
w trybie przetargu nieograniczonego®. Na realizacje tych uméw wydatkowano
1.301,3tys. zt. W wyniku analizy dokumentacji dotyczacej wymienionych zamoéwien
stwierdzono, ze zostaty one przeprowadzone zgodnie z procedurami okreslonymi w ustawie
Prawo zaméwieni publicznych. Rzetelnie prowadzono dokumentacje postepowan,
arozliczenia finansowe prawidiowo ujeto w ksiegach rachunkowych. Nie wystapity
przypadki nieterminowych pfatnosci za dostarczone towary i ustugi.

(dowdd: akta kontroli str. 2650-2733, 4205, 4247)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli, ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ NFOSIGW w kontrolowanym obszarze.

5. Wykonanie zadan

5.1. Wykonanie zadan wynikajacych z ustawy POS - osiagane
efekty rzeczowe i ekologiczne z uméw realizowanych przez
NFOSiGW

Ze $rodkéw NFOSIGW na finansowanie zadan wynikajacych z ustawy POS wypfacono
2.231.249,9 tys. z, 1. 43,3% finansowania ogotem®, wigcej 0 57.997,0 tys. z, tj. 0 2,7%, od
planu po zmianach i wiecej o 579.789,11tys. z}, tj. o 35,1%, od wykonania w 2011r.
(1.651.460,8 tys. zt), w tym m.in:

- w formie pozyczek inwestycyjnych — w kwocie 540.974,1tys. zI8!, wyzszej
0128.64791tys. zt, ti. o 31,2%, od ujetej w planie dziatalnosci po zmianach
(412.326,2 tys. zt) i wyzszej o 137.934,5 tys. z}, tj. 0 34,2%, od wykonania w 2011 r.
tacznie ze $rodkéw zobowigzan wieloletnich, w 2012 r. wyptacono pozyczki w kwocie
330.467,7 tys. zt, wyzszej 0 248.857,6 tys. zt, tj. 0 304,9%, nizw 2011 r.;

- w formie finansowania bezzwrotnego — w kwocie 1.645.265,1tys.zt (z tego
1.383.760,2 tys. zt stanowity $Srodki przekazywane bezposrednio przez NF na
finansowanie dotacyjne®?, a 261.504,9tys. zt — $rodki dotacyjne przekazane za
po$rednictwem rezerwy celowej budzetu panstwa dla pjb), wyzszej o 396.843,9 tys. zt,
t. o 31,8%, od wyptat w 2011r. NFOSIGW wydatkowat ze $rodkéw funduszu
podstawowego, w formie dotacji, kwote 516.052,5 tys. zt, wyzszg 0 131.823,7 tys. z4, {;.
0 34,3%, od uzyskanych przychodéw tego funduszu z tytutu optat i kar za korzystanie
ze Srodowiska w 2012 r. (384.228,8 tys. zt). Kwote 56.378,9 tys. z}, tj. 3,4% dotacji
NFOSIGW, przeznaczono na finansowanie przedsiewzieé z udziatem $rodkéw
zagranicznych.

5 Zamoéwienia dotyczyly: przeprowadzenia weryfikacji raportéw z realizacji umow sprzedazy jednostek
przyznanej emisji (AAU) — 190,0 tys. zt (tryb z wolnej reki); ustugi polegajacej na migracji i upgrade systemu
SAP wraz z zakupem infrastruktury serwerowej — 9659 tys. zt; $wiadczenia ustug zdrowotnych -
2.998,0 tys. zt.; organizacji i obstugi logistycznej wyjazdéw szkoleniowych grupowych dla pracownikow
NFOSIGW - 867,1 tys. zt.

60 W kwocie 5.148.784,5 tys. zt liczonej tacznie z wyptatami ze $rodkéw bankowych w postaci kredytow
z doptatami Narodowego Funduszu, ktre stanowity kwote 403.343,0 tys. zt.

61 taczna kwota finansowania pozyczkowego wraz ze wzrostem salda pozyczek na zachowanie ptynnosci
finansowej przedsiewzie¢ realizowanych z udziatlem $rodkéw z PO liS w wysokosci 45.010,8 tys. zt
(pozyczki pfatnicze), wyniosta 585.984,9 tys. zt.

62 W tym kwote 1.361.226,2 tys. zt stanowily dotacje na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji
inwestycji i zakupow inwestycyjnych oraz dotacje na realizacje zadan biezacych, a kwote 22.534,0 tys. zt -
doptaty do oprocentowania kredytéw bankowych.
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Ze s$rodkéw europejskich obstugiwanych przez NFOSIGW  wydatkowano ogotem
2.514.191,6 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 4031-4043, 4041)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W zwigzku z kontrolg wykonania planu finansowego NFOSIGW w 2011 r., NIK wnioskowata
m.in. o podjecie dziatan majacych na celu zwiekszenie udziatu finansowania pozyczkowego.
Mimo iz wniosek realizowany byt w trybie ciggtym, podjete w 2012 r. dziatania nie przyniosty
oczekiwanych rezultatow. Struktura procentowa wyptaconego w 2012 r. dofinansowania
(finansowanie pozyczkowe/dotacyjne) wyniosta 24,7% do 75,3%, a struktura zawartych
uméw dofinansowania wyniosta odpowiednio: wedtug liczby zawartych uméw — 21,9% do
78,1%, a wedtug wartosci zawartych uméw wyniosta 46,8% do 53,2%. Prezes Zarzadu
NFOSIGW podala w wyjasnieniach, ze szybkie osiagniecie zwiekszenia udziatu
finansowania pozyczkowego w finansowaniu ogétem przez Narodowy Fundusz nie jest
mozliwe, m.in. ze wzgledu na zasady wydatkowania Srodkéw np. zobowigzan wieloletnich,
Systemu Zielonych Inwestycji (GIS), czy dofinansowania zadan budzetowych. Ponadto
podata, ze corocznie dokonywana bedzie w NFOSIGW weryfikacja programéw
priorytetowych w kierunku zwiekszenia finansowania pozyczkowego dla realizacji —
zaplanowanego w Strategii NFOSIGW na lata 2013-2016 z perspektywq do roku 2020,
zatwierdzonej przez Rade Nadzorcza NFOSIGW we wrzesniu 2012 r., udziatu finansowania
zwrotnego do bezzwrotnego w stosunku 65% do 35% w 2016 r. i 80% do 20% w 2020 .,
przy czym zaktadany poziom udziatu finansowania zwrotnego moze ulec zmianie w sytuacji
niekorzystnych uwarunkowan w sektorze finanséw publicznych, ograniczajacych mozliwosé
jego zadtuzenia.

(dowod: akta kontroli str.1364-1377, 1901-1912, 2001-2025, 4061-4067)

5.2. Rozliczanie efektow rzeczowych i ekologicznych

Od 2005 r. NIK wnioskowata o rozliczanie na biezaco efektdw rzeczowych i ekologicznych,
osigganych w wyniku realizacji zawartych umoéw dotacji i pozyczek.

W zakresie osiggnietych efektow rzeczowych®® nie zostato rozliczonych 149 uméw
(0 27 wiecej niz w 2011 r., tj. 0 22,1%) na kwote 655.261,3 tys. zt (0 282.659,9 tys. zt nizszq
niz w 2011r., tj. o 30,1%). W zakresie osiggnietych efektéw ekologicznych nie zostato
rozliczonych 127 uméw (0 8 uméw wiecej niz w 2011r., tj. 6,7% wiecej) na kwote
655.912,9 tys. zt (0 35.153,0 tys. zt nizszg nizw 2011 r, 1. 0 5,1%).

NFOSIGW w kwietniu 2012 r. wprowadzit do Podrecznika procedur mechanizm ptatnosci
koricowej — uzaleznienie wyptaty ostatniej ptatnosci w wysokosci 5% kwoty dofinansowania
od dostarczenia przez beneficienta dokumentéw potwierdzajacych osigagnigty efekt
rzeczowy.

(dowod: akta kontroli str. 2235-2254)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
wzrost liczby uméw nierozliczonych pod wzgledem osiagnietych efektow rzeczowych oraz
ekologicznych, w porownaniu do roku 2011. Podjete w kwietniu 2012 r. dziatania dotyczace
nowo zawieranych uméw, nie miaty natomiast wptywu na rozliczenia uméw zawartych przed
tym terminem.

Z wyjasnienia Zastepcy Prezesa Zarzadu NFOSIGW wynika, ze przyczynami wzrostu liczby
nierozliczonych umoéw byty m. in.:

- W przypadku panstwowych jednostek budzetowych, warunkiem zakonczenia
i zamkniecia uméw byt zwrot nadptaconych dochodéw z Ministerstwa Srodowiska na

83 Jezeli umowa nie zostata zakorczona rzeczowo oraz ekologicznie, to uwzgledniona jest w pozycji uméw
niezakorczonych rzeczowo oraz w pozycji umow niezakorczonych ekologicznie.
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rachunek NFOSIGW, co niejednokrotnie nastepowalo z duzym opdznieniem
w stosunku do zakoniczenia zadania. Dopiero po uzyskaniu zwrotu mozliwe byto
uruchomienie procedury zamknigcia umowy. W umowach z pjb bardzo czesto
planowane terminy przestania dokumentow, potwierdzajacych osiagniecie efektu
rzeczowego lub ekologicznego, okre$lano na koniec roku. W zestawieniu uméw
nierozliczonych w 2012 r., znaczna ich cze$¢ (ok. 30%) to zawarte z pjb, ktdre nie
zostaly rozliczone z przyczyn niezaleznych od NFOSIGW,

— problemy z interpretacjq terminu ,uznania umowy za wykonang pod wzgledem
rzeczowym” w przypadku programu z dziedziny ochrony atmosfery, w ramach ktérego
dofinansowane byty audyty energetyczne — podjeto dziatania w celu wyeliminowania
problemu,

— w przypadku projektow finansowanych z Funduszu Spéjnosci 2000-2006 w 2012r.
nastapita faza ich zamykania. Towarzyszace im pozyczki lub dopfaty do kredytow
bankowych nie mogly zostaC rozliczone niezaleznie od catego unijnego projektu
(np. bez uprzedniej zgody instytucji nadrzednych w sprawie przedtuzenia terminu
realizacji projektu, nie mozna zdecydowac o przedtuzeniu realizacji projektu na umowie
krajowej — zapewnienia wspotfinansowania wktadu krajowego).

Zastepca Prezesa Zarzadu NFOSIGW wyjasnit réwniez, ze podjeto dziatania dla stworzenia
mechanizméw wptywajacych na poprawe terminowo$ci zamykania uméw, w tym m.in:
wprowadzono mechanizm ptatnosci koncowej (zmiana Podrecznika procedur w kwietniu
2012 r.) — uzaleznienie wypfaty ostatniej ptatnosci w wysokosci 5% kwoty dofinansowania
od dostarczenia przez beneficjenta dokumentdw potwierdzajacych osiagniecie okreslonego
w umowie efektu rzeczowego i zaakceptowania ich przez NFOSIGW; uproszczono
procedure uznania umowy za wykonang w zakresie rzeczowym lub ekologicznym,
wprowadzono do umdw zapisy obligujace beneficientdw do uzupetnienia lub poprawienia
dokumentow zwigzanych z potwierdzeniem efektéw w wyznaczonym czasie pod rygorem
mozliwo$ci wypowiedzenia umowy.

Ponadto, podat, ze w przypadku o$miu uméw, wskazanych przez kontrolera, ktorych termin
rozliczenia zaplanowano na lata 1997-2011, w celu wyegzekwowania od beneficjentéw
rozliczenia osiggnietych efektdw ich realizacji, podjeto m.in. dziatania polegajace na
wysytaniu wielokrotnych ponaglen do beneficjentéw oraz zmianie terminu rozliczenia
efektéw przez beneficjenta.

(dowdd: akta kontroli str. 2255-2265)

5.3. Prowadzenie przez NFOSiGW dziatalnosci propagujace;
mozliwosci uzyskania pomocy finansowej

Opis stanu W 2012 r. dziatania informacyjne i promocyjne prowadzono w nastepujacych formach:

faktycznego , , , . . . . "
punktu informacyjnego, w ktérym udzielano informacji wskazujac odpowiednie

programy priorytetowe NFOSIGW i informujac o terminach naboru wnioskow;

- publikacji — wydano m. in. nastepujace informatory: Inteligentne Sieci Energetyczne,
Zysk w energii. Efekt w $rodowisku, Srodowiskowe zasoby pod dobrg ochrong, Euro-
dotacje na ochrone ziemi, Pomoc publiczna w ochronie Srodowiska, LIFE i samorzady
lokalne;

— uczestnictwa w targach i konferencjach oraz organizacji szkolen i warsztatow;

— prezentacji produktdw na stronach internetowych, w tym m. in. na forach: Dobre
praktyki w gospodarce odpadami, Energia — Efekt — Srodowisko, Ekologia — Edukacja

— Ekoinnowacja.
(dowdd: akta kontroli str. 2266-2278)

Ustalone W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nigprawidtowosci nieprawidtowosci.
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Opis stanu
faktycznego

5.4. Wydatkowanie w 2012 r. sSrodkéw zobowigzan wieloletnich®
i Rachunku klimatycznego

W 2012 r. wyptaty dotacji ze $rodkdw zobowigzan wieloletnich wyniosty 516.052,5 tys. L,
tl. 0109.819,4 tys. zt (0 27,0%) wiecej niz w 2011 r., a pozyczek — 330.467,7 tys. z},
tj. 0 248.857,6 tys. zt (0 304,9%) wiecej nizw 2011 r.

W stosunku do 2011r., najwiekszych wyptat dotacji dokonano ze zobowigzania
wieloletniego Gospodarka wodna (wzrost o 12.287,2tys. zt, t. o 534%) oraz OZE
i efektywno$c energetyczna (wzrost o 82.420,6 tys. zt, tj. o 80,7%); z tego zobowigzania
wzrosta réwniez kwota wyptaconych pozyczek o 198.186,4 tys. z, tj. 0 287,1%. Obnizyt sig
natomiast poziom wyptat dotacji ze zobowigzania wieloletniego Gomictwo -
0282404 tys. zt, t. o 38,6%. Na koniec 2012r. na zobowigzaniach wieloletnich
pozostawata kwota 3.689.535,4 tys. zt, 1j. 72,2% stanu $rodkéw pienieznych i papierow
wartociowych Skarbu Panstwa, wyzsza o0 331.473,1 tys. zt. (9,9%) w stosunku do 2011 r.
Najwiekszy udziat we wzroscie stanu Srodkow i papierow wartoSciowych zobowigzan
wieloletnich miato zwiekszenie stanu zobowigzan: Gospodarowanie odpadami w kwocie
257.771,1 tys. zt oraz OZE | efektywno$¢ energetyczna w kwocie 86.029,7 tys. zt, z uwagi
na wysokie wplywy z tytutu odpowiednio: optat wynikajacych z ustawy o recyklingu
pojazdow wycofanych z eksploatacji (422.123,6 tys. zt) oraz optat zastepczych i kar
z ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne® (549.635,1 tys. z1).

(dowdd: akta kontroli str. 1125-1138, 4031-4033, 4034-4060)

W zwigzku z kontrola wykonania planu finansowego NFOSIGW w 2011 r., NIK wnioskowata
m.in. o kontynuowanie dziatan celem zwiekszenia wykorzystania $rodkéw zobowigzan
wieloletnich. Wniosek realizowany byt poprzez: wydtuzenie beneficjentom okresu sptaty
pozyczek z 5 do 10 lat, zaktualizowanie list rankingowych Whioskéw zakwalifikowanych do
dofinansowania w ramach Il Konkursu OZE, modyfikacje procedur wewnetrznych
(np. ogtaszanie konkursdw z wyprzedzeniem w celu umozliwienia wnioskodawcom
przygotowania inwestycji do realizacji, skracanie okresu oceny sktadanych wnioskéw,
monitorowanie  realizacji  poszczegblnych  projektow, prowadzenie  wspdtpracy
z beneficjentami i podmiotami zewnetrznymi w celu zwigkszenia wyptat Srodkéw).

(dowdd: akta kontroli str. 1364-1377, 1901-1912,

W 2012r. ze $rodkdéw zgromadzonych na Rachunku klimatycznym dokonano wyptat
w kwocie ogotem 297.666,7 tys.zt na zadania w ramach 234 umoéw zawartych
z beneficjentami, z tego: 83,9% ogdtu wyptat na zadania z Czesci 1)%; 3,2% na zadania
z Czesci 2); 1,5% z Czesci3)i 11,4% z Czesci 5). Ponadto na ww. zadnia dokonano
w 2012 r. wyptat ze $rodkdéw uzyskanych z tytutu optat zastepczych i kar wynikajacych
z ustawy — Prawo energetyczne, w formie: dotacji na kwote 12.558,3 tys. zt oraz pozyczek
na kwote ogdtem 166.093,4 tys. zt5 w ramach 96 umow z beneficjentami. Na koniec 2012 r.
na Rachunku klimatycznym pozostawata kwota 504.713,0 tys. zi%8, tj. 9,9% stanu Srodkéw
pienieznych i papieréw wartosciowych na koniec roku. Stopien wykorzystania Srodkow
zgromadzonych na Rachunku klimatycznym w ramach 10 umoéw, podpisanych przez
Ministra Srodowiska z kontrahentami w latach 2009-2012 na realizacje zadahn w ramach
programu System Zielonych Inwestycji (GIS), miescit sie w przedziale 19,1-79,0% i dotyczyt
przedsiewzie¢ z Czesci 1), 2), 3) i 5). Nie wydatkowano srodkéw w ramach Czesci 4).
(dowdd: akta kontroli str. 1229-1363, 1697-1698, 4225-4229)

64 Art. 401c ust. 10 ustawy POS.

8 Dz.U.z2012r. poz. 1059.

6  Cze$¢ 1) Zarzadzanie energig w budynkach uzyteczno$ci publicznej; Cze$¢ 2) Biogazownie rolnicze; Cze$¢
3) Cieptownie i elektrocieptownie opalane biomasg, Czes¢ 4) Budowa i przebudowa sieci
elektroenergetycznych w celu podtaczenia odnawialnych Zrddet energii wiatrowej oraz Czes$¢
5) Zarzadzanie energig w budynkach podmiotow sektora finanséw publicznych.

67 Kwota wyptaconych beneficjentom pozyczek zostata skorygowana o dokonane zwroty pozyczek — dane
zDepartamentu  Ochrony ~ Klimatu  NFOSIGW. Wediug danych  Departamentu  Planowania
i Sprawozdawczosci NFOSIGW, kwota ogdlem wyptaconych pozyczek ze $rodkéw URE wyniosta
167.378 tys. zt i nie obejmowata kwoty zwrotu pozyczek.

6 Kwota bez wyceny niezapadalnych odsetek.
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Opis stanu
faktycznego

Zastepca Prezesa Zarzadu NFOSIGW podata w wyjasnieniach, ze gléwna przyczyng
probleméw w realizacji przedsiewzie¢ dotyczacych budowy biogazowni rolniczych oraz
budowy lub modernizacii elektrocieptowni opalanych biomasg w powyzszych obszarach jest
brak regulacji prawnych, w tym ustawy OZE. Brak informacji o przysztym systemie wsparcia
znacznie zwigksza ryzyko inwestycyjne i w zwigzku z tym beneficienci i wnioskodawcy,
oczekujac na rozstrzygniecia zapisow ustawy, opoOzniajq lub wstrzymujg realizacje
inwestycji. Ponadto, podata réwniez, ze brak wydatkéw w ramach Czesci 4) spowodowany
byt m.in. anulowaniem Konkursu I, ogtoszonego w 2010r. oraz przesunigciem o 24
miesigce terminu wyptat $rodkéw w ramach ogtoszonego w marcu 2012 r. Konkursu Il — za
zgoda kontrahenta (EBOR/ES®).

(dowdd akta kontroli str. 1237-1240)

W przypadku trzech spo$réd 10 uméw zawartych z kontrahentami, graniczna data
wydatkowania Srodkow z Rachunku klimatycznego, przypadata na 2013 r., z tego kwota
alokowanych $rodkéw na dotacje z jednej z uméw z partnerem japonskim zostata
wydatkowana w cato$ci (w 2012 r.), natomiast w przypadku dwéch pozostatych uméw — na
poziomie 45,6% (z EBOR/IE™) i 61,8% (z NEDQO'") alokowanych $rodkow .

(dowod: akta kontroli str. 1252)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

NIK po kontroli Wykonania planu finansowego NFOSIGW w 2011 r. wnosita o zwiekszenie
realizacji zadan z wykorzystaniem $rodkdéw ze zobowigzan wieloletnich. W ocenie NIK,
wzrost 0 332.473,1tys. zt, 1. 9,9% stanu zobowigzan wieloletnich w stosunku do 2011 r.
oraz wzrost stanu srodkéw na Rachunku klimatycznym o 48.244,5 tys. zt, tj. o 10,5%,
w dalszym ciggu wskazujg na trudnosci w efektywnym wykorzystaniu tych $rodkéw na
dofinansowanie w formie dotacji i pozyczek. Nalezy podkreslic, ze czes$¢ $rodkdw
z Rachunku klimatycznego musi zosta¢ wydatkowana do korica 2013 r. W ramach kontroli
stwierdzono, iz NFOSIGW podjat dziatania, ktére nie byly wystarczajaco skuteczne w roku
2012.

5.5. Finansowanie kapitatowe

NFOSIGW, wg stanu na dzien 31 grudnia 2012 r., posiadat akcje i udziaty w 33 spétkach?,
tj. w o8miu spétkach portfela podstawowego oraz w 25 spétkach tzw. portfela resztéwek™:
otacznej wartosci ewidencyjnej netto wynoszacej 867.324,1tys.zt. W 2012r. nie
planowano i nie dokonano zakupu akcji i udziatéw w spdtkach.

(dowod: akta kontroli str. 1900, 3549-3552, 3588-3589, 3683)

W 2012 r. NFOSIGW byt informowany o dziatalnosci ekonomiczno-finansowej w spotkach
przez swoich przedstawicieli w radach nadzorczych. Ponadto sporzadzono trzy informacje
o sytuacji ekonomiczno-finansowej spotek, ich dziatalnosci w 2011 r., kierunkach dziatan,
stanie zbywania spotek, jak rowniez termindw zbycia akgji i udziatow NFOSIGW.

(dowdd: akta kontroli str. 701-813, 3554-3587, 3671-3678, 3684-3706, 3708-3718, 3753)

W 2012r. NFOSiIGW dokonat sprzedazy, po uzyskaniu zgody Ministra Srodowiska,
udziatéw w dwdch spdtkach: Firmy Handlowo-Ustugowej EKO-TOP Sp. z 0.0. oraz Mielec-

69 Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju dziatajacy na rzecz rzadu Hiszpanii.

0 Europejski Banki Odbudowy i Rozwoju dziatajacy na rzecz Irlandii.

™ Organizacja Rozwoju Nowych Energii i Technologii Przemystowych.

72 Zaangazowanie kapitatowe NFOSIGW we wszystkich 33 spétkach, wg. stanu na dzien 31 grudnia 2012r.
wynosito 345.495,0 tys. zt, co stanowito 3,1% w funduszu wiasnym.

73 Akcje i udzialy 8 spotek stanowily tzw. portfel podstawowy, do ktérych NFOSIGW przystapit na podstawie
decyzji o wsparciu przedsiewzie¢ ekologicznych w formie kapitatowej. Natomiast akcje i udziaty w spotkach
kapitatowych, stanowigce tzw. portfel resztowek zostaly objete przez NFOSIGW w drodze konwersji
wierzytelno$ci, ktére powstaty z tytutu niewniesionych optat i niezaptaconych kar za gospodarcze
korzystanie ze $rodowiska.
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Diesel Gaz Sp. z o.0. na taczng kwote 6.453,6 tys. zt. Ponadto, podjeto dziatania zwigzane
ze zbyciem akcji kolejnych czterech spotek: trzech spotek portfela podstawowego (PEC
Geotermia Podhalanska S.A., Geotermia Pyrzyce Sp. z 0.0., a takze METANEL S.A.) oraz
jednej tzw. portfela resztéwek (Huty taziska S.A. w upadiosci z mozliwoscig zawarcia
uktadu™).

(dowod: akta kontroli str. 814-823, 1826, 1907, 1926-1934, 3566, 3590-3591)

Sposrod 25 spotek portfela resztdwek, pie¢ spdtek nie zostato postawionych w stan
upadtosci lub likwidacji. Do akcjonariuszy wigkszo$ciowych spotek akcyjnych? skierowano
zapytania 0 mozliwo$é zakupu akeji bedacych w posiadaniu NFOSIGW. Zainteresowanie
nabyciem jedynie akcji WSK PZL-KALISZ S.A. wyrazita Agencja Rozwoju Przemystu, ale
po cenie nizszej niz nominalna, na co Zarzad NFOSIGW nie wyrazit zgody™.

(dowdd: akta kontroli str. 1865-1869, 1935-1951, 3592-3607)

Analiza spotek portfela podstawowego, w ktérych NFOSIGW byt zaangazowany kapitatowo
na faczng kwote 337.710,9 tys. zt, wykazata, ze na dzien 31 grudnia 2012 r. tylko w jednej
spdtce prognozowany byt ujemny wynik finansowy netto, tj. w Metanel S.A. w wysokosci
71,0 tys. zt (wartos¢ utworzonych rezerw na pokrycie strat do wartosci udziatéw i akcji
wynosita 100%). W Zadnej ze spotek portfela podstawowego nie wyptacono dywidendy za
2011 r. na rzecz NFOSIGW, gdyz wypracowany zysk netto byt przeznaczony na kapitat
zapasowy badz na pokrycie strat z lat ubiegtych. Najwyzsza Izba Kontroli, po kontroli
Wykonania planu finansowego NFOSIGW w 2011 r., wnioskowata o: ,Podjecie skutecznych
dziata zmierzajacych do zbycia akcjiludziatow tych spotek, ktére osiagajg ujemne wyniki
finansowe i w perspektywie przysztych lat nie prognozujq poprawy wyniku finansowego” —
wniosek byt w trakcie realizacji. Natomiast w Informacji o wynikach kontroli wnioskowano
o ,Wzmocnienie nadzoru wiascicielskiego nad spétkami, w ktérych NFOSIGW posiada
akcje/udziaty” oraz o ,Dokonanie analizy sytuacji finansowej spotek i ich perspektyw oraz
podjecie na tej podstawie decyzji co do zasadno$ci utrzymywania portfela akcji/udziatow
tych spotek” — wnioski zostaty zrealizowane.

(dowod: akta kontroli str. 701-1000, 3553, 3669-3670,3679-3682)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

5.6. Finansowanie wedtug programéw priorytetowych

W 2012r. finansowanie zadan przez NFOSIGW zrealizowano w kwocie ogétem
5.148.784,5tys. zt (wraz z kredytami bankowymi z doptatami NFOSIGW w kwocie
403.343 tys. zt), wyzszej 0 526.562,9 tys. zt, tj. 0 11,4%, niz ujeto w planie dziatalnoSci po
zmianach (4.622.221,6 tys. zt) i wyzszej o 984.382,4 tys. zt 1. o 23,6%, od wykonania
w2011 .

(dowdd: akta kontroli str. 4034)

Rada Nadzorcza NFOSIGW w dniu 23 sierpnia 2011 r. przyjeta Liste priorytetowych
programéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na 2012'r.,
ktéra obejmowata 79 programéw priorytetowych pogrupowanych w dziewieciu obszarach’,

74 Akcje Huty taziska S.A., posiadane przez NFOSIGW, zostaly sprzedane w marcu 2013 r.

5 Z wyjatkiem Befchatowskich Zaktadéw Przemystu Bawetnianego Sp. z 0.0. — nie wystepowano do
udziatowcéw, z propozycja odkupienia akcji NFOSIGW, bowiem NFOSIGW nie posiadat zadnych aktualnych
dokumentdw finansowych spatki, w tym sktadu udziatowcow - pomimo zwrécenia sig o nie w sierpniu 2012 r.

6 W styczniu 2013 .

" QOchrona wdd, Gospodarka wodna, Ochrona powierzchni ziemi, Geologia i gémictwo, Ochrona klimatu
i atmosfery, Ochrona przyrody i krajobrazu, Edukacja ekologiczna, Wsparcie realizacji Polityki Ekologicznej
Panstwa prowadzonej i koordynowanej przez Ministra Srodowiska, Programy miedzydziedzinowe.
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tj. o dwa programy’® wiecej niz w 2011 r. Lista priorytetowych programow na 2012 r. zostata
dwukrotnie zmieniona.

Sposrod 38 programéw priorytetowych, w 2012 r. wydatkowano srodki na realizacje zadan
w ramach 36 programéw priorytetowych, w tym 29 programéw z 13 dziedzin dotyczacych
przedsiewzie¢ bez udziatu $Srodkdw europejskich oraz siedmiu programéw z szesciu
kierunkéw na przedsiewziecia z udziatem $rodkéw europejskich. Nie wydatkowano $rodkéw
w ramach programu dotyczacego Inteligentnych Sieci Energetycznych oraz programu
dotyczacego likwidacji niskiej emisji wspierajacej wzrost efektywnosci energetycznej i rozwoj
rozproszonych odnawialnych zrédet energii, planowane rozpoczecie wydatkowania $rodkdw
od 2013 r.i2014r.

W 2011 r. wprowadzono w NFOSIGW formute zarzadzania poprzez programy priorytetowe.
W 2012 r. wszystkie realizowane zadania, podzadania i dziatania byty spdjne z dziedzinami,
kierunkami wydatkowania srodkéw oraz programami priorytetowymi, obowigzujacymi
w NFOSIGW, a takze byly zbiezne z zadaniami NFOSIGW, wynikajacymi z art. 400a ustawy
POS.

(dowod: akta kontroli str. 1143-1159, 1913-1925, 3135, 3140, 3421, 3515)

W grudniu 2012r. Zarzad NFOSIGW zatwierdzit kolejne dwa programy priorytetowe,
realizowane w ramach Systemu Zielonych Inwestycji (GIS), ktorych wdrazanie zaplanowano
na lata 2013-2015, tj.. Cze$¢ 6) SOWA Energooszczedne oswietlenie uliczne, stuzacy
ograniczeniu  emisji  dwutlenku wegla poprzez  dofinansowanie  przedsiewzie¢
poprawiajacych efektywno$¢ energetyczng systemdw oswietlenia ulicznego oraz Cze$¢ 7)
GAZELA Niskoemisyjny transport miejski, stuzacy ograniczeniu lub uniknieciu emisji
dwutlenku wegla poprzez dofinansowanie przedsiewzie¢ polegajacych na obnizeniu zuzycia
energii i paliw w transporcie miejskim. W przypadku programu GAZELA, na ktory
przeznaczono kwote ogétem 80.000 tys. zt, ustalono, ze dofinansowanie w formie dotacji ze
Srodkow Rachunku klimatycznego, moze wynieS¢ maksymalnie do 100% kosztow
kwalifikowanych przedsiewziecia.

Prezes Zarzadu NFOSIGW podata w wyjasnieniach, ze program GAZELA skierowany jest
m.in. do jednostek samorzadu terytorialnego (jst) — gmin miejskich i biorac pod uwage duze
zadtuzenie samorzadow, czesto uniemozliwiajace zacigganie dodatkowych zobowigzan,
dofinansowanie w wysoko$ci 100% ma umozliwi¢ wziecie udziatu jst w konkursie.

(dowdd: akta kontroli str. 4225-4244, 4467-4476)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Zdaniem NIK, duza liczba programow priorytetowych o szerokim stopniu zrdznicowania
i szczegbtowosci, w obliczu funkcjonujacych ograniczen ustawowych, dotyczacych
zobowigzan wieloletnich i Rachunku klimatycznego oraz biorac pod uwage, ze kazdy
z programéw priorytetowych dysponuje odrebnym budzetem, moze wptywaé niekorzystnie
na poziom wydatkowania $rodkéw w NFOSIGW. Prezes Zarzadu NFOSIGW, podata
w wyjasnieniach, ze w przyjetej przez Rade Nadzorczg we wrzesniu 2012 r. Strategii
dziafania NFOSIGW na lata 2013-2016 z perspektywq do 2020 r. wskazano potrzebe
dokonywania dwa razy w roku ,przegladu i weryfikacji programéw priorytetowych pod katem
ich dostosowania do wyznaczonych kierunkdw, celéw dziafania oraz dopasowania oferty do
potrzeb, uwarunkowan i moZliwo$ci odbiorcdw oraz propozycje dziatari naprawczych,
a takze wskazania nowych kierunkow’. Ponadto, podata, ze ,jednym z zatozeri ogdinych
procesu weryfikacji jest likwidacja rozproszenia oferty NFOSIGW poprzez zmniejszenie
liczby programéw priorytetowych — skumulowanie programéw, badZ czesci programow,
likwidacja programéw nieczynnych i/lub niedostosowanych do potrzeb potencjalnych
Beneficjentow. Zakoriczenie pierwszego etapu weryfikacji programéw planowane jest na
pierwsze potrocze 2013 r.”

(dowdd: akta kontroli: 1139-1142, 1159)

8 Przeciwdziatanie osuwiskom ziemi i likwidowanie ich skutkow dla $rodowiska w obszarze Geologia
i gornictwo oraz Likwidacja niskiej emisji wspierajgca wzrost efektywno$ci energetycznej i rozwoj
rozproszonych odnawialnych Zrodet energii w obszarze Ochrona klimatu i atmosfery.
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5. 7. Realizacja zadan w uktadzie zadaniowym

W 2012 r. na realizacie 12 zadan, 21 podzadan i 43 dziatah w ramach trzech funkcji
panstwa poniesiono koszty w kwocie ogdtem 1.733.866,7 tys. zi®, stanowigcej 91,4% kwoty
ujetej w planie finansowym po zmianach (1.897.170,0 tys. z 1), {j:

- wfunkgji 12 Srodowisko zrealizowano osiem zadan na faczng kwote 1.684.711,9 tys. z;
—  wfunkciji 19 Infrastruktura transportowa — jedno zadanie na kwote 3.523,6 tys. zt;

— w funkcji 22 Planowanie strategiczne oraz obstuga administracyjna — trzy zadania na
taczng kwote 45.631,2 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli 1162-1188,1226-1230)

Przyjete w formularzu planistycznym Rb-BZ2 mierniki umozliwiaty oceng stopnia realizacji
zaplanowanego celu.
(dowdd: akta kontroli str. 1132-1134, 1160-1228)

W formularzu Rb-BZ2 nie wyszczegdlniono pjb i pozostatych jednostek sektora finanséw
publicznych (jsfp) jako jednostek realizujacych zadania, podzadania i dziatania. Srodki dia
pjb do przekazania na dochody budzetu panstwa w ramach rezerwy celowej oraz dotacje
dla jsfp ujete zostaty w odpowiednich pozycjach klasyfikacji zadaniowej razem z kosztami
statymi NFOSIGW oraz $rodkami przeznaczonymi dla beneficjentow spoza sfp. NIK po
kontroli Wykonania planu finansowego Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w 2011r. wnioskowata o kontynuowanie we wspdtdziataniu
z Ministerstwem Srodowiska prac nad systemowym rozwiazaniem w celu wiasciwej
prezentacji przeptywdw finansowych w ramach sektora finanséw publicznych. Wniosek
zostat zrealizowany. W 2012 r. przygotowano w NFOSIGW informagje dla MS o wysokoéci
Srodkéw przekazanych dla poszczegoinych jednostek podlegtych i nadzorowanych przez
Ministra Srodowiska, w celu kontroli przyporzadkowania wydatkowanych $rodkéw do
poszczegdlnych dziatan przez NFOSIGW oraz beneficjentow. Ponadto, w celu wiasciwej
prezentacji przeptywéw finansowych, sporzadzono w NFOSIGW szczegdtowa liste
umozliwiajaca przyporzadkowanie programéw priorytetowych NFOSIGW na 2012r. do
poszczegdlnych dziatan klasyfikacji zadaniowej, w oparciu o funkcjonujacy zasade, iz
poszczegolne programy stanowig poddziatania budzetu zadaniowego. Lista zostata
udostepniona beneficjentom za poérednictwem strony internetowej NFOSIGW, a M$
przekazato jg jednostkom podleglym i nadzorowanym wraz z zasadami korzystania.
Kontrola wykazata jednak, ze dyrektorzy regionalnych zarzadéw gospodarki wodnej, we
wnioskach o uruchomienie Srodkéw z rezerwy celowej, stosowali kody klasyfikacii
zadaniowej odmienne od ustalonych dla NFOSIGW. P.o. Kierownika Wydziatu ds.
Finansowania ze Srodkéw Zagranicznych NFOSIGW podat w wyja$nieniach, ze problem byt
wielokrotnie dyskutowany podczas spotkar z MS, brak bylo jednak jego systemowego
uregulowania.

(dowdd: akta kontroli str. 1121-1124, 1135-1138, 1141,1142,4210-4224, 4559-4466)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

™ W tym koszty realizacji zadan 1.645.265,1 tys. zt, a koszty state 88.601,6 tys. zt.
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5.8. Realizacja  programow  wspoffinansowanych  Srodkami
zagranicznymi przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej

W 2012r. na finansowanie zadan realizowanych z udziatem S$rodkdw europejskich
wykorzystano tacznie kwote 2.710.599,9 tys. z, tj. 57,1% wszystkich wyptat zrealizowanych
przez NFOSIGW (4.745.4415tys. z1%). Z ww. kwoty $rodkow wyptaconych w 2012r.
2.514.191,6 tys. zt, 1. 92,8%, stanowity Srodki funduszy europejskich, a 196.408,3 tys. zt, t;.
7,2%, $rodki Narodowego Funduszu na wspéfinansowanie w ramach tzw. ,wktadu
wiasnego”. Wyptacona w 2012 r. kwota $rodkow funduszy europejskich byta wyzsza o 2,7%
od planu po zmianach i 0 13,0% wyzsza w poréwnaniu do wyptat w roku 2011. Ze $rodkéw
europejskich wykorzystano:

- 313.679,0 tys. zt ze $rodkéw Funduszu Spéjnosci 2000-2006 (FS). Kwota ta byta
wyzsza 0 79.292,7 tys. zt od kwoty ujetej w planie po zmianach, tj. 0 33,8%8";

- 2.191.479,9 tys. zt na wyptaty dla beneficjentéw w ramach projektéw PO IiS. Kwota ta
stanowita 96,3% tacznej kwoty ujetej w zleceniach ptatnosci ztozonych przez NFOSIGW
do Banku Gospodarstwa Krajowego w 2012r. Warto$¢ wykorzystanych przez
beneficientéw Srodkow byta o 0,6% nizsza od kwoty ujetej w planie dziatalnosci po
zmianach, ale 0 24,6% wyzsza w poréwnaniu do 2011 r.;

- 9.032,7tys.zt na wyptaty dla beneficjentow w ramach pozostatych  Srodkdéw
zagranicznych, w tym ze Srodkéw: MF EOG i NMF — 8.006,7 tys. z, 1j. 0 4,5% mniej niz
kwota ujeta w planie dziatalnosci po zmianach; EFP PHARE - 707,2 tys. zt, tj. 0 18,7%
wiecej niz kwota ujeta w planie dziatalnosci po zmianach oraz EFP SIDA — 318,9 tys. zt,
tj. 100% planu dziatalno$ci po zmianach.

Wyptacona w 2012r. ze érodkéw wiasnych NFOSIGW kwota 196.408,3tys.zt na
wspdtfinansowanie projektdéw realizowanych z udziatem Srodkéw europejskich byta o 16,7%
nizsza od ujetej w planie dziatalnosci po zmianach oraz o0 30,1% nizsza od wydatkow na ten
cel w roku 2011. Z powyzszej kwoty wykorzystano:

- 95.018,6 tys. zt, na pozyczki inwestycyjne, tj. o 7,9% mniej niz ujeto w planie po
zmianach, a takze 0 62,2% mniej niz w roku 2011 (251.357,0 tys. zt);

— 45.010,8 tys. zt na pozyczki na zachowanie ptynnosci dla beneficientéw PO [iS;

- 56.378,9 tys. zt na dotacje, tj. 0 38,6% mniej niz ujeto w planie dziatalnoci po zmianach,
ale 0 76,0% wiecej niz wyptaty na finansowanie dotacyjne w 2011 r. (32.033,9 tys. zt)

(dowdd: akta kontroli str. 522-557, 560, 580-595, 615)

Od 2009r. NFOSIGW udziela doptat do oprocentowania kredytow bankowych dla
beneficientdw $rodkdéw ISPA/Funduszu Spojnosci i w ramach PO 1iS. W 2012 r. Narodowy
Fundusz wyptacit 22.533,5tys. zt, z czego na przedsigwzigcia realizowane z udziatem
$rodkdw europejskich w ramach PO 1iS wydatkowano 3.053,9 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 527)

NFOSIGW od 2001 r., jako Instytucja Posredniczaca Il stopnia, realizowat zadania zwiazane
z przygotowaniem i wdrozeniem 90 projektéw ISPA/FS o tacznych wydatkach
kwalifikowanych 4.287.215tys. euro. Do dnia 31 grudnia 2012r. NFOSIGW wypfacit
beneficjentom  2.483.414,0tys. euro, t. 87,1% przyznanej alokacji  Srodkow
(2.850.516,6 tys. euro), w tym w 2012r. 75.221,4 tys. euro. Do wykorzystania pozostato
366.102,6 tys. euro m.in. na ptatnosci koncowe. Dyrektor Departamentu Ochrony Wod
NFOSIGW w wyjasnieniach podata m.in., iz niewykorzystanie catosci przyznanych $rodkéw
z FS nastapito w wyniku m.in.: zawarcia (w 23 projektach) kontraktéw na kwoty nizsze od
przyznanych limitdbw wydatkéw kwalifikowanych, okreslonych w decyzjach Komisji

8  Kwota nie ujmuje wyptat ze Srodkoéw bankowych w postaci kredytéw z doptatami Narodowego Funduszu,
ktore w 2012 r. wyniosty 403.343,0 tys. zt.

8 W zwigzku z zakoriczeniem realizacji wigkszosci przedsiewzie¢, kwoty nie zostaty poréwnane z rokiem
2011.
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Europejskiej; natozenia przez Komisje Europejskg (KE) korekt indywidualnych na
przedsiewziecia, gtownie z powodu uznania niektorych poniesionych wydatkow za
niekwalifikowane; natozenia przez KE korekty systemowej w wysokosci 2% na wszystkie
przedsiewziecia; pomniejszenia grantdbw z powodu przeniesienia czesci dziatan
przewidzianych do realizacji w ramach przedsiewzie¢ do kolejnej ich fazy, realizowanej
w nastepnym okresie programowania (dotyczy projektow Warszawa-2005 i Parseta).

(dowdd: akta kontroli str. 89, 525-551, 564-579, 589-595, 2227)

NFOSIGW od 2007 r. peini funkcje Instytucji Wdrazajacej dla pieciu osi priorytetowych
PO iS. W tym okresie NFOSIGW zawart z beneficjentami 430 uméw o dofinansowanie, na
taczng kwote 14.879.508,3 tys. zt, stanowigcq 68,1% catej alokacji przewidzianej dla ww.
priorytetéw wynoszacej 21.837.715,8 tys. zt, w tym w 2012 r. zawarto 88 uméw na taczng
kwote 2.185.273,4 tys. zt, tj. 10,0% $rodkéw europejskich zaplanowanych na lata 2007-
2013.

Narodowy Fundusz, w wyniku kontroli projektow PO iS, od poczatku wdrazania
zidentyfikowat tacznie 45 nieprawidtowosci tzw. systemowych (w tym w 2012 r. siedem) oraz
187 nieprawidtowosci indywidualnych. Kwota korekty wydatkdw z tytutu nieprawidtowosci
wyniosta 342,2 min zt, w tym w roku 2012 — 63,0 min. zt.

Zarzad NFOSIGW dokonat oceny wystepujacych zagrozer dla wykorzystania dostepnej
alokacji $rodkéw w ramach PO liS. W wyniku tych prac wskazano nastepujace ryzyka:
dualizm ftaryf, fazowanie projektow®2, brak potwierdzenia zgodnoSci projektdw
realizowanych w ramach dziatania 3.1 PO IiS z art. 4 ust. 7 Ramowej Dyrektywy Wodnej,
trudnosci w realizacji projektow spalarniowych, oraz realizacje projektow przez wykonawcow
bedacych w upadtosci lub z problemami finansowymi.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8 stycznia 2010r. o zmianie ustawy — Prawo
energetyczne oraz o zmianie niektorych innych ustaw®, obowigzek uzyskania
i przedstawienia do umorzenia Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki $wiadectw
pochodzenia z kogeneracji oraz uiszczenia optaty zastepczej, stosuje sie do dnia 31 marca
2013r. przy czym zgodnie z art. 11 ust. 2 ww. ustawy, okres stosowania mechanizmu
wsparcia dla jednego rodzaju jednostek wytwérczych wskazanych w art. 91 ust. 1 pkt 1a
ustawy — Prawo energetyczne, zostat ustalony do dnia 31 marca 2019 r. Data 31 marca
2013 r. ogranicza zatem stosowanie mechanizmu wsparcia dla wytworzenia energii
elektrycznej w kogeneracji. W zwigzku z powyzszym, po 2012r. nie jest objete
mechanizmem wsparcia wytwarzanie energii elektrycznej w kogeneracji okre$lonych
rodzajéw jednostek wytworczych, w tym jednostek opalanych paliwami gazowymi lub
o tacznej mocy zainstalowanej elektrycznej zrodta ponizej TMW. Powyzsze spowodowato
problemy z realizacjq sze$ciu projektéw: w przypadku dwéch zakoriczonych projektdw
beneficjenci zgtosili brak mozliwosci uzyskania wskaznika rezultatu w okresie trwatoSci
(EC Opole i EC Mielec); wstrzymano realizacje dwéch projektow (Energia Rdzanki i Energia
Bory) oraz nie rozpoczeto realizacji dwoch projektdw (PGE Rzeszéw i MEC Pita). Laczna
alokacja srodkoéw UE przyznana na te projekty to 87.468,9 tys. zt, przy czym beneficjentom
ww. projektow wyptacono tacznie kwote 35.182,8 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 485-536, 596-675)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

WyzZej wymienione zagrozenia zwigzane z wdrazaniem projektow PO liS sq niezalezne od
dziatan NFOSIGW, brak ustawy o OZE moze spowodowa¢ niewykorzystanie alokacii
$rodkéw UE w IX osi priorytetowe;.

8 Fazowanie to podziat pierwotnego projektu FS polegajacy na przeniesieniu czesci zakresu zadan
(fazowanie moze by¢ finansowe, rzeczowe lub czasowe) do ,nowego’ projektu (PO Ii8), najczescie]
z dodatkowym dofinansowaniem oraz z przedtuzonym terminem realizacji.

8 Dz.U.Nr21, poz. 104.
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5.9. Zadania finansowane dotacjami z budzetu panstwa

Dotacje z budzetu panstwa wykorzystane zostaty w wysoko$ci 19.778,7 tys. zt, tj. 26,8%
planu po zmianach (nizszej od wykonania w 2011 r. 0 1.249,1 tys. z, tj. 0 5,9%) na zadania
realizowane przez NFOSIGW ze $rodkéw UE, w tym:

- pomoc techniczna (NFOSIGW jako Instytucia Wdrazajaca w ramach PO Ii§ jest
jednoczesnie beneficjentem programu operacyjnego Pomoc Techniczna) — na
podstawie uméw zawartych z Ministerstwem Srodowiska i Ministerstwem Gospodarki
oraz zlozonych wnioskéw o ptatnosé, NFOSIGW otrzymat w 2012r. refundacje
poniesionych wydatkow w kwocie 14.829,6 tys. zi®, w tym refundacja kosztow
poniesionych na realizacje zadan: PO liS (osie I-IV) — 11.736,5 tys. zt; PO [iS (0$ IX) -
2.373,3 tys. zti MF EOG i NMF - 7.198,9 tys. zt;

— korekta systemowa zostata wyptacona w kwocie 4.949,0 tys. zt. Niskie wykorzystanie
korekty systemowej byto spowodowane: niewyptaceniem beneficientom ISPA/Fundusz
Spdjnosci platnosci koricowej przez KE, co byto warunkiem przekazania korekty;
niezakoficzeniem projektéw PO [iS.

(dowod: akta kontroli str. 52-88, 537-545, 1810, 1832,1863, 4418-4423)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

5.10. Realizacja kosztow na cele i zadania inne niz ujete w planie
finansowym

Na mocy Porozumien z Ministrem Srodowiska i Ministrem Gospodarki, Narodowy Fundusz
petni role Instytucji Posredniczacej Il stopnia dla ISPA/FS 2000-2006 oraz Instytucji
Wdrazajacej dla nastepujacych osi priorytetowych: -1V oraz IX PO IiS, co zostato opisane
w punktach 5.2 i 5.3 niniejszego wystagpienia pokontrolnego.

(dowod: akta kontroli str. 309-484)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

5.11. Forma i czestotliwo$¢ sprawozdan z przebiegu i wykonania
zadan lub innych materiatow przedktadanych przez Prezesa
Zarzadu NFOSiIGW Ministrowi Srodowiska

Zarzad NFOSIGW przediozyt Radzie Nadzorczej trzy kwartalne sprawozdania z realizacji
planu finansowego i planu dziatalnosci oraz projekt sprawozdania rocznego.
Zarzad NFOSIGW przedktadat takze Ministrowi Srodowiska informacje kwartalne o realizacji
planu finansowego w zakresie projektéw z udziatem $rodkéw UE, wptywow i wydatkow
zobowigzan wieloletnich oraz informacje o realizacji przedsiewzie¢ zamawianych przez
Ministra Srodowiska.

(dowod: akta kontroli str. 4068-4179)

Ponadto NFOSIGW terminowo przedktadat Ministrowi Srodowiska informacje zbiorcze,
wymagane art. 400k ust. 2 pkt 5 ustawy POS. Sprawozdanie w powyzszym zakresie zostato
przekazane Ministrowi Srodowiska pismem z dnia 30 czerwca 2012r., natomiast
aktualizacja informacji zbiorczej pismem z dnia 30 stycznia 2013 r. NFOSIGW przekazywat
Ministrowi Srodowiska na biezaco informacje dotyczace realizacji zadan finansowanych ze
$rodkéw zagranicznych (ISPA/FS, POliS Funduszy Norweskich) i innych strumieni
finansowych. Ponadto informowat o finansowaniu zadan pjb.

(dowdd: akta kontroli str. 4410-4417)

8 W tym 122,8 tys. zt na zakupy inwestycyjne.
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W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli, ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ NFOSIGW w kontrolowanym obszarze.

6. Kontrola zarzadcza

W 2012 r. Wydziat Audytu i Kontroli Wewnetrznej przeprowadzit w NFOSIGW dwie kontrole
wewnetrzne, z ktdérych jedna dotyczyta prawidtowosci postepowania Zespotu Inwestycii
Kapitatowych w procesie przygotowania i sprzedazy udziatéw spétki Mielec-Diesel Gaz
Spétka z 0.0. w Mielcu, a druga prawidtowos$ci zakupu i przekazania o$miu laptopdw i trzech
tablic multimedialnych Urzedowi Marszatkowskiemu Wojewodztwa Lubelskiego. Zespot
Audytu Wewnetrznego przeprowadzit trzy audyty wewnetrzne, ktore dotyczylty ocen:
systemu kontroli zarzadczej za rok 2011, realizacji zadan w ramach Il osi priorytetowej
POIiS oraz dziatan w zakresie planowania przychodéw w NFOSIGW (czynnosci
zakoniczone w 2013r.). Raporty z wszystkich ww. kontroli i audytow wewnetrznych, wraz
z zaleceniami, zostaly w 2012 r. przyjete przez Zarzad NFOSIGW i wszystkie zalecenia
zostaty wdrozone do wykonania.

Ponadto Minister Srodowiska przeprowadzit w NFOSIGW w 2012 . cztery kontrole, w tym
jedng systemowg, a pozostate w zakresie: weryfikacji raportéw kofAcowych i wnioskdw
o ptatno$¢ w projektach finansowanych z FS, procedury naboru na stanowisko prezesa
i zastepcow prezesa Zarzadu NFOSIGW oraz realizacji w 2011 r. rocznego planu dziatan
pomocy technicznej PO 1iS. W przypadku kontroli systemowej zgtoszono zastrzezenia i do
dnia 31 grudnia 2012r. wiacznie trwata procedura odwotawcza; przyjeto do realizacji
zalecenia z kontroli FS oraz PO 1iS, a wyniki kontroli w zakresie wyboru Zarzadu NFOSIGW,
BKWiA& M$ przekazato bezposrednio przewodniczacej Rady Nadzorczej NFOSIGW.

(dowdd: akta kontroli str. 1381-1382,1497-1648)

Zgodnie z art. 282 ust. 1 uofp kierownik jednostki zapewnia m.in. organizacyjng odrebno$¢
komérki audytu wewnetrznego. )

W oparciu o uchwatg Zarzadu NFOSIGW z dnia 28 czerwca 2012r. w sprawie zmiany
Regulaminu organizacyjnego Biura NFOSIGW, z dniem 1 lipca 2012r. utworzono
w NFOSIGW Wydziat Audytu i Kontroli Wewnetrznej, w sktad ktorego wszedt Zespét Audytu
Wewnetrznego. Zgodnie z zakresem obowigzkow, do zadan Kierownika Wydziatu Audytu
i Kontroli Wewnetrznej nalezato m.in. przygotowanie informacji o stanie kontroli zarzadczej
w NFOSIGW i nadzér organizacyjny nad Zespotem Audytu Wewnetrznego, natomiast
Kierownik Zespotu Audytu Wewnetrznego miat dokonywaé m.in. oceny informacji o stanie
kontroli zarzadczej w NFOSIGW za rok ubiegly.

(dowod: akta kontroli str. 1395-1404,1649-1696, 3860-4030)

Oswiadczenie o stanie kontroli zarzadczej

Prezes Zarzadu NFOSIGW w dniu 8 lutego 2013 r. zlozyt O$wiadczenie o stanie kontroli
zarzadezej (...) za rok 2012 z informacja, ze w NFOSIGW m.in. w ograniczonym stopniu
funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza. Zastrzezenia
odnoszace sie do kontroli zarzadczej dotyczyly uchybieri wykazanych podczas
przeprowadzonych kontroli w zakresie m.in. zgodno$ci dziatan z przepisami prawa
i procedurami, skutecznosci i efektywnosci dziatania, wiarygodnosci okresowych
sprawozdan wewnetrznych oraz braku wdrozenia w petnym zakresie sformalizowanego
systemu zarzadzania ryzykiem. W oSwiadczeniu o stanie kontroli zarzadczej za 2011r.,
deklarowano dokoriczenie sformalizowania procesu zarzadzania ryzykiem w NFOSiGW
w terminie do 30 czerwca 2012 .

NIK po kontroli Wykonania planu finansowego NFOSIGW w 2011 r. wnioskowata m.in.
o formalne uregulowanie funkcjonowania kontroli zarzadczej. Zarzad NFOSIGW trzema

8 Biuro Kontroli i Audytu Wewnetrznego.
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uchwatami z dnia 29 czerwca 2012r. zatwierdzit Opis systemu kontroli zarzadczej,
procedure Zarzadzanie ryzykiem w NFOSIGW oraz zaktualizowang Polityke zarzadzania
ryzykiem w NFOSIGW. Ponadto w Regulaminie organizacyjnym Biura NFOSIGW okreslono
podziat zadan i odpowiedzialno$ci w zakresie systemu kontroli zarzadczej.

(dowdd: akta kontroli str. 1373, 1378-1496)

W celu sporzadzenia oswiadczenia o stanie kontroli zarzadczej, dokonano samooceny
NFOSIGW za 2012 r. w oparciu o ankiety przygotowane na podstawie standardéw kontroli
zarzadczej®, przekazane do kierownikéw i wybranych pracownikéw komodrek
organizacyjnych. Na podstawie wynikow ankiet opracowano Raport z samooceny
funkcjonowania kontroli zarzadczej, ktéry 8 lutego 2013 r. zostat przyjety przez Zarzad
NFOSIGW. Zaréwno w Polityce zarzadzania ryzykiem w NFOSIGW, jak i Opisie systemu
kontroli zarzadczej zawarto jedynie ogolne zapisy dotyczace przeprowadzania samooceny
w oparciu o standardy kontroli zarzadcze;.

(dowod: akta kontroli str. 1390-1391, 1430-1431, 1440, 1471-1472, 4225-4229, 4429-4458)

Zgodnie z otrzymanym przez kontrolerow NIK wykazem, Narodowy Fundusz wg stanu na dzien
31 grudnia 2012 r. zawart®” 64 porozumienia i umowy o charakterze porozumien z instytucjami
zewnetrznymi, w tym 21, w ktorych jedna ze stron byt Minister Srodowiska.

Przy oSmiu porozumieniach ujetych w ww. wykazie zawarto zapis ,W zwigzku ze zmiang ustawy
o finansach publicznych, polegajacq na zmianie formy finansowania pjb oraz przyjeciem
programow priorytetowych na 2011 r, porozumienie zdezaktualizowato sie. W tej sytuacji wydaje
sie, Ze powinno zosta¢ wypowiedziane lub w inny Sposob zakoriczone. Powinien zosta¢
opracowany kompleksowy tryb postepowania dla wszystkich porozumieni tego typu’.

(dowdd: akta kontroli str. 2191-2234)

Kierownik jednostki nie zapewnit odrebno$ci komérki audytu wewnetrznego, co byto
niezgodne z art. 282 ust. 1 uofp. Odpowiedzialnym za powyzszy stan jest byly Prezes
Zarzadu NFOSIGW. Prezes Zarzadu NFOSIGW podata w wyja$nieniach, ze w zwigzku
ze zmiang Regulaminu organizacyjnego Biura NFOSiGW, z dniem 1 marca 2013,
Zespdt Audytu Wewnetrznego wytaczono ze struktury Wydziatu Audytu i Kontroli
Wewnetrznej, a Wydziat przeksztatcono w Zespdt Kontroli Wewnetrznej.

2. Brak byto uregulowan wewnetrznych, szczegétowo precyzujgcych metodyke dokonywania

samooceny. Odpowiedzialnym za powyzszy stan jest byly Prezes Zarzadu NFOSIGW.
Prezes Zarzadu NFOSiIGW podala w wyjasnieniach, ze szczegdtowa procedura
okreslajaca powyzszy proces zostanie przygotowana w trzecim kwartale 2013 r.

(dowod: akta kontroli str. 1395-1404, 1649-4030)

3. Procedura Zarzadzanie ryzykiem w NFOSIGW okres$lata zakres dziatar niezbednych do

wykonania, w celu wdrozenia w NFOSIGW systemu zarzadzania ryzykiem. W 2012r.
dziatania te nie zostaty w NFOSIGW podjete. Odpowiedzialnym za powyzszy stan jest
byly Prezes Zarzadu NFOSIGW. Prezes Zarzadu NFOSIGW podata w wyjasnieniach, ze
W 2012 r. nie wdroZzono systemu zarzadzania ryzykiem z powodu braku decyzji
Prezesa Zarzadu NFOSIGW.” Dziatania dotyczace wdrozenia powyzszego systemu
rozpoczeto w styczniu 2013 r.

(dowdd akta kontroli str. 1390-1391, 1440, 1481-1496, 4225-4229)

4. Postanowienia oémiu Porozumieri zawartych przez Prezesa Zarzadu NFOSIGW

z Ministrem Srodowiska nie zostaly dostosowane do stanu prawnego, obowiazujacego
od 1 stycznia 2011 r. Lista Porozumieni nie byta weryfikowana na biezaco, pozostawaty
na niej Porozumienia, dla ktdrych proces wypowiedzenia rozpoczeto w 2009 r.
Z wyjasnienia Dyrektora Biura NFOSIGW wynika, ze z uwagi na nieskomplikowany
przebieg sposobu aktualizacji, pod katem okresu ich obowigzywania, Narodowy
Fundusz nie stworzyt odrebnej regulacji, niemniej, wobec stanu faktycznego

8 QOgloszonych w komunikacie nr 23 Ministra Finansow z dnia 16 grudnia 2009r. w sprawie kontroli
zarzgdczej dla sektora finansow publicznych (Dz.U. z 2009 r., Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm).
87 W latach 1997-2012.
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Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Departament Organizacyjny NFOSIGW bedzie monitorowat porozumienia w zakresie
wszelkich zmian.

Najwyzsza Izba Kontroli, ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ NFOSIGW w kontrolowanym obszarze.

7. Realizacja wnioskéw pokontrolnych NIK

Sposrod 14 wnioskdw pokontrolnych sformutowanych w wystapieniu pokontrolnym NIK po
kontroli Wykonania planu finansowego NFOSIGW w 2011 r. oraz w Informagji o wynikach
kontroli wykonania w 2011 r. planu finansowego NFOSIGW, sze$¢ wnioskéw zrealizowano,
pozostate byly w trakcie realizacji lub zostaty zrealizowane czesciowo.

Ich realizacje przedstawiono przy omawianiu poszczegdlnych zagadnien merytorycznych
niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

Ocena realizacji wnioskow zostata zawarta w ocenie poszczegdlnych obszardw niniejszej
kontroli, do ktérych odnosity sie pod wzgledem merytorycznym przedmiotowe wnioski.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli®8, wnosi o:

1) doprowadzenie do zmian proporcji pomigdzy finansowaniem pozyczkowym
a dotacyjnym, zgodnie z zapisami Strategii dziatania NFOSIGW na lata 2013-2016
zZ perspektywa do roku 2020,

2) podjecie skutecznych dziatarn celem terminowego wykorzystania  $rodkéw
zgromadzonych na Rachunku klimatycznym, szczegolnie tych, ktorych ostateczny
termin wydatkowania uptywa w 2013 r.,

3) podjecie dziatan zmierzajacych do maksymalnego wykorzystania $rodkéw zobowigzan
wieloletnich,

4) biezace rozliczanie efektow rzeczowych i ekologicznych, w terminach okre$lonych
w umowach o dofinansowanie,

5) kontynuowanie weryfikacji zawartych porozumien pod katem zgodno$ci z aktualnym
stanem prawnym,

6) zapewnienie poprawno$ci formalnej zapisu w Dzienniku dokumentéw jak réwniez
kontroli biezacej dowoddw ksiegowych,

7) wprowadzenie do Zasad (polityki) rachunkowo$ci sposobu ujmowania daty operacji
gospodarczej w systemie finansowo-ksiegowym NFOSIGW,

8) wyeliminowanie przypadkéw Swiadczenia obstugi prawnej przez kancelarie zewnetrzne
w przypadku prac, ktére moga by¢ realizowane przez pracownikow NFOSIGW,

9) kontynuowanie procesu wdrazania systemu zarzadzania ryzykiem w NFOSIGW,

10)uszczegdtowienie regulacji wewnetrznych NFOSIGW w zakresie procesu samooceny
kontroli zarzadczej,

11)dokonywanie rzetelnej weryfikacji kalkulacji i harmonograméw rzeczowo-finansowych
przedktadanych przez beneficjentow,

12) uszczegbtowienie harmonograméw rzeczowo-finansowych przedktadanych przez pjb
w zakresie rodzajow wydatkéw sktadajacych sie na koszt zadania, w celu umozliwienia
rzetelnej weryfikacji poniesionych kosztow,

8 Dz.U.z2012r., poz. 82 z pbzn. zm.
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13)okreslenie w  Podreczniku procedur termindw na wniesienie odwotania przez
Whioskodawce oraz jego rozpatrzenia przez NFOSIGW,

14) przeprowadzenie  weryfikacji i rozwazenie ograniczenia liczby funkcjonujgcych
w NFOSIGW programéw priorytetowych,

15) akceptowanie wytacznie tych dokumentéw przedstawianych przez beneficjentdw, ktére
zostaty podpisane przez osoby do tego upowaznione.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgtoszenia

sastrzesen Wystagpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla

kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli.

Obowigzek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
poinformowania w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
NIK o sposobie uwag i wykonania wnioskoéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach

wykorzystania uwag niepodjecia tych dziatan.
i wykonania wnioskow podjectaty

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 24 kwietnia 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Srodowiska

Wicedyrektor
Anna Krzywicka

Kontrolerzy:

Wtadystawa Siekierska-Szarejko
gtowny specjalista k.p.

Elzbieta Browinska
gtowny specjalista k.p.

Kinga-Poprzycka-Harczuk
specjalista k.p.

Urszula Zabrocka-Kostrubiec
specijalista k.p.

Dariusz Lyszkiewicz
gtowny specjalista k.p.
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