Y,

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Departament Srodowiska

KSI - 4101-01-03/2013
P/13/123

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
ul. Filtrowa 57, 02-056 Warszawa
T +4822 4445232, F +48 22 444 52 43
ksi@nik.gov.pl
Adres korespondencyjny: Skr. paczt. P-14, 00-950 Warszawa 1






Numer i tytut
kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontrolerzy

Jednostka
kontrolowana

Kierownik
jednostki
kontrolowanej

Ocena ogdlna

Uzasadnienie
oceny ogodlne;

l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/123 - Funkcjonowanie parkéw narodowych

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Srodowiska

1. Tomasz Nowakowski, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 82645 z dnia
5 czerwca 2013 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

2. Jacek Szymanski, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 82644 z dnia
5 czerwca 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 3—4)

Park Narodowy ,UjScie Warty” (zwany dalej ,Parkiem” lub ,PNUW”)
Chyrzyno 1, 69—113 Gérzyca

Konrad Wypychowski, Dyrektor Parku Narodowego ,Ujscie Warty”
(dowdd: akta kontroli str. 5-8)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci',
funkcjonowanie Parku Narodowego ,Ujécie Warty” w latach 2010—2012.

Ocene pozytywng uzasadniajg w szczegdlnosci:
realizacja zaplanowanych zadar ochronnych,
—  szeroki zakres prowadzonej edukaciji przyrodnicze;j,
—  systematyczne i efektywne prowadzenie inspekcji terenu Parku,

—  skuteczne pozyskiwanie srodkéw UE oraz $rodkow Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej (,NFOSIGW’) na realizacje projektow stuzacych
m.in. restytucji i utrzymaniu siedlisk ptakow wodnych i btotnych, oraz podniesieniu
atrakcyjnosci udostepnianych obszaréw Parku.

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na:

— niezapewnieniu, w latach 2010-2012, funkcjonowania kontroli zarzadczej wedtug
standardéw okre$lonych w komunikacie Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r.
w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finansow publicznych? oraz
w komunikacie Ministra Srodowiska z dnia 10 lutego 2011 r. w sprawie szczegdtowych
wytycznych w zakresie kontroli zarzadczej dla dziatow administracji rzadowej
gospodarka wodna i ochrona $rodowiska;

—  zatrudnieniu na stanowisku konserwatora obwodu ochronnego ,Chyrzyno” pracownika,
ktdrego taczny staz pracy na stanowiskach o specjalnosci zgodnej z zakresem
dziatania byt krétszy od wymaganego rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia
28 kwietnia 2005 r. w sprawie stanowisk oraz wymagan kwalifikacyjnych, jakie powinni
spetniac pracownicy zatrudnieni na poszczegélnych stanowiskach w Stuzbach Parku®,
zwanego dalej ,rozporzadzeniem Ministra Srodowiska w sprawie stanowisk’;

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.

2 Dz.Urz. MF Nr 15, poz. 84.

3 Dz.U.Nr89, poo.753.



Opis stanu
faktycznego

— niezapewnieniu, na wyznaczonych miejscach biwakowych na terenie Parku,
wyposazenia wymaganego rozporzadzeniem Ministra Gospodarki i Pracy z dnia
19 sierpnia 2004 r. w sprawie obiektow hotelarskich i innych obiektéw, w ktorych sq
Swiadczone ustugi hotelarskie*;

—  oznakowaniu terenu PNUW niezgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia
10 grudnia 2004 r. w sprawie wzorow tablic®.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja dziatalnosci i zarzadzania w Parku

1.1 Organizacja wewnetrzna Parku

W latach 2010-2012 Park dziatat na podstawie statutu nadanego przez Ministra
Srodowiska zarzadzeniem nr 74 z dnia 10 pazdziernika 2005 r. w sprawie nadania statutu
Parkowi Narodowemu "UjScie Warty™® (utracito moc obowigzujaca w dniu 31 grudnia
2012r.). Regulacie te od dnia 8 marca 2013r. zastgpito rozporzadzenie Ministra
Srodowiska z dnia 18 lutego 2013 r. w sprawie nadania statutu Parkowi Narodowemu
"Ujscie Warty" z siedzibg w Chyrzynie’. Struktura organizacyjna Parku byta zgodna ze
strukturg okre$long w ww. aktach prawnych.

(dowod: akta kontroli, str.: 9-26)

1.2 Zatrudnienie

W PNUW, wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2012 r., zatrudnionych byto 28 oséb (27,42
etatu), z czego w Stuzbie Parku — 19 osdb (18,42 etatu). Na wybranej prébie dwoch z 17
pracownikdw stwierdzono, ze pracownicy posiadali aktualne zakresy czynno$ci, zgodne
z zaleceniem zawartym w komunikacie Ministra Srodowiska z 10 Iutego 2011 r. w sprawie
szczegdfowych wytycznych w zakresie kontroli zarzadczej dla dziatow administracji
rzagdowej gospodarka wodna i ochrona $rodowiska. W dniu zatrudnienia pracownika na
stanowisku konserwatora obwodu ochronnego staz jego pracy wynosi jeden rok i cztery
miesigce. W strukturze organizacyjnej PNUW nie przewidziano pracowni naukowej, nie
byto tez zatrudnionych pracownikéw na stanowiskach naukowych.

Dyrektor Parku wyjasnit, Ze badania naukowe ukierunkowane na cele wymienione w art.
103 ust. 2 pkt 3 z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody? (zwanej dalej ,uoop”)
prowadzit, w ramach obowigzkdéw stuzbowych, Zespdt ds. ochrony przyrody i monitoringu.
Wynikiem tych badan byty m.in. rozprawy doktorskie pracownikéw Parku (aktualnie gtowny
specjalista ds. ochrony przyrody PNUW przygotowywat rozprawe doktorska). W latach
2010-2012 nie zatrudniano kadry na etatach naukowych przede wszystkim ze wzgledu na
ograniczenia finansowe, zwigzane z ustawowym ograniczeniem ptac w jednostkach sektora
finanséw publicznych. W strategii zarzadzania przewidziano zasilenie Zespotu ds. ochrony
przyrody i monitoringu specjalistami ds. ochrony przyrody, ze szczegdlnym uwzglednieniem
ornitologéw i hydrologa. Dyrektor w wyjanieniach podat ponadto, ze analizowane sg
mozliwosci zatrudnienia nowych pracownikow, pomimo ze ptace w Parku nie byly
waloryzowane od 2008 r., a ich zatrudnienie bytoby mozliwe jedynie kosztem niedokonania
podwyzek wynagrodzen pracownikéw obecnie zatrudnionych.

(dowod: akta kontroli, str.: 64—65, 229-297, 1113-1114)
Dyrektor Parku zostat powofany z dniem 1 maja 2005r. na okres do dnia 30 kwietnia
2010 ., a nastepnie z dniem 1 maja 2010 r. na okres do dnia 30 kwietnia 2015 r. Zgodnie
z informacjg Ministra Srodowiska, z dniem 1 stycznia 2012 r. Dyrektor Parku stat sie
dyrektorem panstwowej osoby prawnej, powotanym bezterminowo.

(dowod: akta kontroli, str. 5-8)

Dz.U.z 2006 r. Nr 22, poz. 169 z pdzn. zm.
Dz.U. Nr 268, poz. 2665.

Dz.Urz. MS z 2006 r. Nr 1, poz. 31.

Dz.U. z2013, poz. 295.

Dz.U.z2013r., poz. 627, z p6zn. zm.
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1.3 Umundurowanie

Analiza realizacji zaopatrzenia pracownikow Stuzby Parku w umundurowanie,
przeprowadzona na prébie czterech spoérdd 19 oséb uprawnionych wykazata, ze otrzymali
oni bezptatne, kompletne umundurowanie, ktérego rodzaj oraz okresy uzytkowania
odpowiadaty wymogom, okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z 28 kwietnia
2005 r w sprawie wzoru legitymacji stuzbowej i wzorow umundurowania pracownikow Stuzb
Parkéw Narodowych oraz oznak stuzbowych dla poszczegéinych stanowisk®.

(dowdd: akta kontroli str. 27-63)
1.4 Obszar Parku

Zgodnie z § 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 19 czerwca 2001 r. w sprawie
utworzenia Parku Narodowego ,UjScie Warty™®, obszar PNUW wynosi 7.955,86 ha.
W sprawozdaniach kierowanych do Ministerstwa Srodowiska oraz na stronie internetowej
PNUW podano jednak, ze powierzchnia Parku wynosi 8.074 ha. Dyrektor Parku wyjasnit, ze
przyczynami ww. rozbieznoSci sg btedy w ww. rozporzadzeniu, polegajace na
nieuwzglednieniu w powierzchni Parku dziatek stanowigcych nieruchomosci Nadle$nictwa
Bogdaniec w gminie Witnica o powierzchni 81,73 ha, a takze: wadliwie opisany przebieg
granicy Parku, btedy w ewidencji gruntéw prowadzonej przez starostéw oraz pomytki
pracownikow PNUW. Powierzchnia Parku, okre$lona w oparciu o matematyczne wyliczenie
programem do obrdbki danych przestrzennych GIS, wynosi 8.057,57 ha. Prace nad
weryfikacja powierzchni Parku znajdujg sie w koncowej fazie. Dyrekcja Parku przygotowata
propozycje zmiany rozporzadzenia o utworzeniu Parku Narodowego ,Ujscie Warty”.

(dowdd: akta kontroli str. 430-436, 441,1112—-1113, 1251-1255, 1398)
1.5 Struktura wtasnosci

Analiza struktury wtasnosci gruntéw na terenie Parku wykazata, ze stanowig one w 98,6%
wiasno$¢ Skarbu Panstwa, w 0,4% witasno$¢ gmin (Witnica, Storisk), a 1,0% stanowig
grunty prywatne. Natomiast zarzad gruntami Skarbu Panstwa sprawowany byt przez:
PNUW — 94,3%, RZGW" — 2,1%, Marszatka Wojewddztwa Lubuskiego — 1,8%, LZMiUW1?
- 0,1%, Kétko Rolnicze w Lubnie — 1,0%, Staroste Gorzowskiego — 0,6% oraz ANR™ —
0,1%. W latach 2010—2012 PNUW nie dokonywat wykupu ani zamiany gruntow.

(dowdd: akta kontroli str. 431, 1113, 1252)
1.6. System inspekcji

Straz Parku prowadzita dziatania w oparciu o miesieczne plany pracy Posterunku Strazy.

Plany te, zatwierdzane przez Dyrektora Parku w miesigcu poprzedzajacym miesigc, na

ktéry zostaty opracowane, zawieraty wytyczne dotyczace niezbednych dziatan Strazy Parku,

tj. m.in.:

— patrolowanie terenéw obwodéw ochronnych Stofisk i Polder Pin. ze wzgledu na
mogace tam wystapi¢ naruszenia granic przez mysliwych polujgcych w sasiednim kole
towieckim (z planu pracy na marzec 2010 r.);

— zwrOcenie szczegblnej uwagi na przestrzeganie zakazu potowu migtusa przez
wedkarzy (z planu pracy na luty 2010 r.);

— wzmozenie kontroli wedkarzy pod katem przestrzegania limitu iloSciowego
i wymiarowego szczupaka (z planu pracy na lipiec 2011 r.);

— kontrolowanie przestrzegania zakazu potowu metodg spinningowg od 15.11.2011 r.
(z planu pracy na grudzien 2011 r.);

— kontrolowanie wedkarzy pod katem wniesienia opfat (z planu pracy na maj 2012 r.).

Komendant Strazy Parku sporzadzat comiesigczne grafiki stuzby Posterunku Strazy,

9 Dz.U.Nr89, poz. 754.

10 Dz.U. Nr 67, poz. 681.

" Regionalny Zarzad Gospodarki Wodne;j.

12 Lubuski Zarzad Melioracji i Urzadzer Wodnych.
13 Agencja Nieruchomosci Rolnych.



zatwierdzane przez Dyrektora Parku. Na podstawie raportow z przebiegu stuzby straznikdw,
sporzadzane byty miesieczne rozliczenia pracy Posterunku Strazy PNUW oraz miesieczne
raporty Posterunku Strazy Parku.

(dowod: akta kontroli, str. 71-87, 458—480)

Inspekcje wykonania zabiegdw ochronnych w ramach uzytkowania dzierzawionych gruntéw,
czyli tak i pastwisk (poprzez wypas bydia, koszenie tgk) wykonywane byty przez
konserwatoréw obwodow ochronnych. Z przeprowadzonych kontroli dzierzaw sporzadzane
byty protokoty.

(dowdd: akta kontroli, str. 1256—1258)

1.7 Ocena stanu przyrody na terenie Parku

Oceny stanu przyrody na terenie PNUW dokonywano poprzez coroczny monitoring
przyrodniczy (gtownie $redniolicznych i nielicznych gatunkéw ptakéw, gatunkow ryb, oraz
ssakow gatunkéw townych, w tym inwazyjnych), oméwiony w pkt. 2.5 niniejszego
wystapienia oraz prace naukowe realizowane na terenie Parku przez jednostki naukowe
i pracownikow PNUW (oméwione w pkt. 2.7). Parametrami przyjetymi do oceny
bioréznorodnosci byly w szczegolnosci: liczebno$¢ par gatunkéw ptakéw legowych oraz
liczebno$¢ gatunkow ptakdéw przebywajacych na terenie PNUW w okresie migracii
i zimowania. Nie stosowano ekologicznych wskaznikéw do scharakteryzowania
bioréznorodnosci i kondycji ekosystemdw.

(dowod: akta kontroli str. 300—302, 328—332, 528, 788—-811, 1397)

1.8 Wspolpraca z jednostkami samorzadow terytorialnych, innymi organami ochrony
przyrody oraz organizacjami pozarzadowymi

Dyrektor PNUW uczestniczyt w postepowaniach administracyjnych prowadzonych przez
organy administracji publicznej. Dotyczyty one m.in. dokumentow planistycznych,
postepowan wodnoprawnych, decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach, lokalizacji
przedsiewzie¢ na terenie gmin: Witnica, Kostrzyn nad Odra, Storisk, Gérzyca. Wspotpraca
Parku z jednostkami samorzaddw terytorialnych polegata w szczegoinosci na: prowadzeniu
przez Park zaje¢ edukacyjnych dla dzieci i mtodziezy szkét z terenu okolicznych gmin oraz
wzajemnej pomocy przy organizacji imprez Parku oraz imprez gminnych, jak Swieto Krowy,
Swieto Ryby, Swiatowy Dzier Mokradet.

Wspdtprace z organizacjami pozarzadowymi prowadzono m.in. w ramach porozumien z:

—  PZW" w Gorzowie Wielkopolskim w sprawie udostepnienia wod potozonych na
terenie PNUW do uprawiania amatorskiego potowu ryb wedka,

— OTOP®™ w sprawie wspotpracy w realizacji projektu edukacyjnego ,Blizej natury —
identyfikacja i merytoryczne przygotowanie lokalnych animatoréw przyrodniczych”.

Ponadto w ramach realizacji jednostkowych przedsigwzie¢, PNUW wspdtdziatat m.in. z:
Stowarzyszeniem Przyjaciot Storiska ,Unitis Viribus” (Zloty Obywateli Rzeczpospolitej
Ptasiej), OTOP (Zimowe Ptakoliczenie), Klubem Przyrodnikéw, PTTK (w zakresie
oznakowania tras turystycznych), Fundacjq Os$rodka Edukacji Ekologicznej (udziat Parku
w Dniu  Ziemi; uczestnictwo w Grupie Partnerskiej ,Ujscie Warty”). Ponadto PNUW
wspotpracowat z lokalnymi organizatorami turystyki oraz z kotami towieckimi w zakresie
corocznego opiniowania plandw i sprawozdan z wykonania plandw towieckich.

PNUW zawart takze porozumienia: o wspdtpracy w projekcie Niemieckiej Fundacji
Federalngj — Srodowisko (DBU) pn. ,Mlodziez ksztaftuje turystyke naturalng i edukacje
ekologiczng” oraz z Okregowym Inspektoratem Stuzby Wieziennej w Szczecinie w zakresie
nieodptatnego zatrudnienia skazanych przy pracach publicznych na terenie PNUW.

(dowod: akta kontroli str. 527—626, 656—693, 845—886)

4 Polski Zwigzek Wedkarski.
5 Ogdlnopolskie Towarzystwo Ochrony Ptakow.



1.9 Kary i sankcje

W latach 2010-2012 Straz Parku przeprowadzita 562 patrole, w wyniku ktérych,
w przypadku stwierdzenia naruszenia przepisow prawa, upowaznieni pracownicy PNUW

podejmowali okreslone przepisami dziatania.

Liczba Kwota
grzywien | grzywien
Liczba 0s6b Liczba 0s6b L?czbg Li(_:zba spraw | natozonych | natozonych
Rok wylegitymowanych | pouczonych wnioskéw | skierowanych | wdrodze | w drodze
o ukaranie | do sadéw mandatu | mandatu
karnego | karnegow
tys. zt
2010 43 8 2 1 3 0,5
2011 520 71 3 6 94 11,35
2012 184 47 1 3 30 3,7

W latach 2010-2012 petnomocnik dyrektora PNUW wystepowat przed sadem w dwdch
sprawach o wykroczenia — dotyczyly one wypasu bydta oraz towienia ryb na terenie Parku,
pomimo obowigzujacego zakazu.

(dowdd: akta kontroli str.: 6671, 88)

1.10 Organizacja turystyki

W okresie objetym kontrolg, zasady udostepniania terenu PNUW do celdw turystycznych
regulowaly trzy zarzadzenia Dyrektora Parku's. W szczegdlnosci:

—  dozwolone bylo uprawianie turystyki na terenie Parku w okresie catego roku od $witu
do zmierzchu,

— dozwolone byto przebywanie na terenie Parku po zmierzchu osobom uprawnionym do
wykonywania amatorskiego potowu ryb zgodnie z obowigzujgcymi zarzadzeniami
Dyrektora Parku w sprawie udostepnienia Parku Narodowego ,Ujscie Warty” do
amatorskiego potowu ryb' oraz osobom nocujgcym na wyznaczonych polach
biwakowych, ktore zgtosity wczesniej swdj pobyt u konserwatora odpowiedniego
obwodu ochronnego,

— w granicach Parku okre$lono drogi, udostepnione dla ruchu pieszego oraz w wezszym
zakresie dla ruchu: rowerowego, motorowerowego i samochodowego (pojazdéw do
3,5 t) z zastrzezeniem, ze uzytkowanie tych drog mozliwe jest po ustapieniu wody,

—  okre$lono miejsca (drogi wodne) udostepnione do uprawiania turystyki wodnej
w wymienionym zakresie,

—  uzalezniono od uzyskania zgody Dyrektora Parku organizacje na terenie Parku imprez
rekreacyjno- sportowych, a takze fotografowanie, flmowanie przyrody i obiektéw Parku
do celdéw handlowych.

Na terenie Parku nie wyznaczono pieszych szlakow turystycznych, wyznaczone byty dwa
szlaki rowerowe, o tacznej dtugosci 13,3 km, a takze osiem punktéw widokowych, na
ktorych w 2010 r. istniata jedna platforma widokowa, a w 2011 r. i 2012 — dwie platformy.
W Parku funkcjonowaty, w latach 2010-2012, cztery $ciezki edukacyjne o tacznej diugosci
36,5 km. W 2010 r. Park odwiedzito ok. 10 tys. turystow, w 2011 r. — ok. 20 tys. turystow,
w 2012 r. — ok. 57 tys. turystow, tj. odpowiednio w poszczegdinych latach: 201, 402, 1.143
osoby na km szlakéw i Sciezek edukacyjnych. Poddane ogledzinom szlaki rowerowe
i Sciezka edukacyjna byty tatwo dostepne i dobrze oznakowane.

(dowod: akta kontroli 267370, 427429, 1118-1175)

16 Zarzadzenia Dyrektora Parku z dnia 8 maja 2007 r. w sprawie udostepniania Parku Narodowego ,Ujscie
Warty” dla turystyki: Nr 8/2007 z dnia 8 maja 2007 r., Nr 7/2011 z dnia 25 lutego 2011 r. i Nr 35/2011
z dnia 30 grudnia 2011 r.

7 Zarzadzenia Dyrektora Parku z dnia 8 maja 2007 r., 25 lutego 2011 r., 15 marca 2013 r. w sprawie
udostepnienia Parku Narodowego ,Ujscie Warty” do amatorskiego potowu ryb.
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Liczba turystbw w latach 2010 i 2011 byla oceniana metodq szacunkowg przez
pracownikdw Parku. Od 2012 r. oceny wielkoSci ruchu turystycznego dokonuje sie przy
pomocy czujnikéw piroelektrycznych. Nie prowadzono oceny wptywu turystyki na stan
przyrody i bior6znorodno$ci, poniewaz na podstawie danych szacunkowych z lat 2010
i 2011 oraz danych z automatycznego rejestru z roku 2012 wynikato, ze nie zostata
przekroczona liczba osdb dopuszczona do jednorazowego przebywania na terenie Parku,
okre$lona w zarzadzeniach Ministra Srodowiska ustanawiajgcych zadania ochronne,
a takze ww. zarzadzeniach Dyrektora Parku.

(dowdd: akta kontroli, str.: 334— 344, 367-372, 455—456, 528—534)

Na podstawie analizy mapy turystycznej' ustalono, ze na terenie Parku powinny znajdowac
sie cztery wiaty dla turystébw — miejsca odpoczynku i spozywania positkéw. Ogledzinom
poddano trzy z ww. miejsc. Stwierdzono, ze w dwoch z tych miejsc wiat nie byto. Dyrektor
Parku wyjasnit, ze wiaty w ww. punktach zostaty zdemontowane ze wzgledu na ich zty stan
techniczny oraz z powodu przeprowadzanego remontu watu przeciwpowodziowego
(wprzypadku wiaty potozonej na tym wale). Dyrektor Parku podat, ze nowa wiata
Na Sluzie” zostata postawiona, natomiast druga wiata przygotowana byta do montazu,
ktory ze wzgledu na zbyt wysoki poziom wody, nie byt mozliwy. Ww. miejsca poddane
ogledzinom nie byly wyposazone w zaplecze sanitarne, ustawiono jedynie kosze na $mieci.
Ponadto pole biwakowe ,Niwka®, wyznaczone w ww. zarzadzeniach Dyrektora Parku jako
pole biwakowe, nie byto ogrodzone, a na jego terenie nie byto umywalni, toalet oraz punktu
poboru wody do picia, wymaganych rozporzadzeniem Ministra Gospodarki i Pracy
w sprawie obiektow hotelarskich i innych obiektow, w ktorych sg S$wiadczone ustugi
hotelarskie. Stwierdzono ponadto, ze w regulaminie organizacyjnym PNUW brak byto
zapisow dotyczacych zapewnienia utrzymania czystosci i porzadku na terenie Parku.
Dyrektor Parku wyjasnit, ze zwigzane z tym zadania zapisane byly w indywidualnych
zakresach czynnosci pracownikow — przede wszystkim konserwatoréw obwoddw
ochronnych, odpowiedzialnych za porzadek i tad. Ponadto, w okresie letnim, czestotliwos¢
usuwania odpadow z terenu Parku jest dostosowana do wymagarn wzmozonego ruchu
turystycznego.

(dowdd: akta kontroli str.: 9-26, 333—344, 427429, 694—728,1102,1104—1105, 1250)
1.11 Rada Naukowa Parku

Minister Srodowiska, zarzadzeniem nr 93 z dnia 8 grudnia 2009 r. w sprawie powofania
cztonkéw Rady Naukowej Parku Narodowego ,Ujscie Warty™®, powotat 15 czionkdw Rady
Naukowej PNUW, zwanej dalej ,RN”, reprezentujacych instytucie naukowe (sze$¢ osob),
instytucje samorzadu gminnego i wojewodzkiego (cztery osoby), instytucje pozarzadowe
(LOP2 i PZW2! — dwie osoby) oraz RDOS, RDLP i ODR? (tacznie trzy osoby). Na mocy
zarzadzenia Ministra Srodowiska nr 28 z dnia grudnia 2011 r. RN rozszerzono do 16 osob,
poprzez powofanie jednego przedstawiciela instytucji naukowej. Od 2010 do dnia
zakonczenia kontroli RN odbyta cztery posiedzenia, w tym trzy w latach 2010—2012, po
jednym w kazdym roku. Dyrektor Parku zwrécit sie do RN o zaopiniowanie:

—  projektu zadan ochronnych na lata 2011-2013 (opinia pozytywna),
—  planu budowy Muzeum Parku w Storisku (opinia pozytywna),

— procedur dotyczacych rozporzadzania nieruchomosciami Skarbu Panstwa bedacymi
w uzytkowaniu wieczystym PNUW, opracowanych w zwigzku z ogfoszeniem
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 20 lipca 2012 r. w sprawie przetargéw oraz
rokowan na rozporzadzanie nieruchomos$ciami przez parki narodowe® (opinia
pozytywna).

8 Park Narodowy ,Ujécie Warty” i okolica skala 1:40 000; wydawca: PNUW, Zakiad Kartograficzny
SYGNATURA wyd. Il poprawione Chyrzyno — Zielona Géra 2010.

19 Dz. Urz. MS Nr 5, poz. 92 z pozn. zm.

20 Liga Ochrony Przyrody.

21 Polski Zwigzek Wedkarski.

22 O$rodek Doradztwa Rolniczego.

23 Dz.U.z2012r., poz. 868.



Ponadto na posiedzeniu RN w kwietniu 2013 r. omawiano:

— stan zaawansowania zadan projektu pn. ,Opracowanie plandw ochrony Parku
Narodowego ,Ujscie Warty” oraz obszaru PLC080001 ,Ujscie Warty”,

— wstepne wyniki inwentaryzacji i waloryzacji szaty roslinnej, siedlisk przyrodniczych
Parku i fauny oraz analize istniejacych i potencjalnych zagrozen,

— realizacje projektdw, finansowanych w ramach instrumentu finansowego UE LIFE+:
LIFE/NAT/PL/000254, LIFEO9/NAT/PL/000263 i LIFE/NAT/PL/000257.
(dowdd: akta kontroli str. 298, 373, 812—813)
1.12 Kontrola zarzadcza

Procedury kontroli zarzadczej zostaly opisane w zarzadzeniu Nr 26/2010 Dyrektora Parku
zdnia 31 grudnia 2010r. w sprawie ustalenia procedur kontroli finansowej w Parku
Narodowym ,Ujcie Warty”, a nastepnie w zarzadzeniu nr 38/2011r. z dnia 30 grudnia
2011r. w sprawie wprowadzenia do stosowania procedur kontroli finansowej. Zakres
kontroli zarzadczej wynikajacy z ww. dokumentow ograniczony zostat do zdarzen
dotyczacych gospodarki finansowe;.

W dniu 25 lutego 2013 r. dyrektor Parku podpisat z PBSG Sp. z 0.0. umowe Z0-1/2013,
ktdrej przedmiotem byto zadanie pn. ,Kontrola zarzadcza — analiza i oprogramowanie oceny
ryzyka®. Termin wykonania pracy strony ustality na dzien 30 marca 2013 r. Zamowienie
obejmowato wykonanie analizy ryzyka oraz opracowanie dokumentaciji kontroli zarzadczej
(czes¢ ), a takze dostawe i wdrozenie oprogramowania wspierajacego analize ryzyka
w procesie zarzadzania ryzykiem (czesc Il). Wartos¢ zaméwienia wynosita 19.249,50 zt,
w tym cze$¢ | — 11.623,50 zt i czes¢ Il - 7.626,00 zt.

W dniu 19 marca 2013 r. Dyrektor Parku wydat Zarzadzenie Nr 10/2013 w sprawie
wprowadzenia analizy ryzyka w ramach kontroli zarzadczej, a w dniu 21 czerwca 2013 r.
zatwierdzit Ksiege kontroli zarzadczej — wersja z 12 marca 2013 r. W Ksiedze kontroli
zarzadczej, w zakresie celow i zadan, monitorowania i oceny ich realizacji odestano do
celow i zadan przyjetych do realizacji w danym roku, ujetych w planie zadan ochronnych
PNUW. Stwierdzono, ze stopieh realizacji zadarn poddawany jest okresowej i roczne;
sprawozdawczosci.

W ww. dokumentacji kontroli zarzadczej okreslono m.in. nastepujace ryzyka realizacji zadan
przez Zespdt ds. ochrony przyrody i monitoringu: utrudnienia spowodowane
uwarunkowaniami atmosferycznymi i poziomem wod, brak realizacji ochrony czynnej,
zadmiecanie i dewastacja Srodowiska, zanik stanowisk wystepowania gatunkéw rzadkich
i chronionych, niewykonanie redukcji zwierzat, brak lub niewystarczajaca wiedza na temat
stanu zdrowotnego ichtiofauny, niewtasciwy nadzér nad ekosystemami, nieskoordynowanie
wykonywania zarzadow przez instytucie i podmioty zewnetrzne (LZMiUW, RZGW,
samorzady terytorialne) dziatajace w granicach Parku. Jako dziatania odnoszace sie do
ostatniego ryzyka wskazano: uzgodnienia przy wdrazaniu wszelkich inwestycji
i postepowan, konsultacje w ramach trwajacych inwestycji oraz postepowan, spotkania
przedrealizacyjne, konsultacje z inwestorami przed wdrozeniem dziatan. Nie opisano
dziatar odnoszacych sie do innych ryzyk realizacji zadan przez Zespét ds. ochrony przyrody
i monitoringu.

W o$wiadczeniach o stanie kontroli zarzadczej za lata 2010 r. oraz 2011 r. stwierdzono, ze
adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza funkcjonowata w wystarczajgcym
stopniu, natomiast w o$wiadczeniu za 2012 r. stwierdzono, ze adekwatna, skuteczna
i efektywna kontrola zarzadcza funkcjonowata w stopniu ograniczonym. Podano, Ze
zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej obejmowaty w latach 2011
i 2012 r. brak doprecyzowania procesu kontroli zarzadczej, w oSwiadczeniach stwierdzono
bowiem, ze zarzadzanie ryzykiem nie stanowito formalnie uregulowanego procesu, co nie
pozwalato na w petni zadowalajgce monitorowanie zagrozen realizacji celow i zadan
zarzadzania ryzykiem. Dziatania podejmowane w celu poprawy funkcjonowania kontroli
zarzadczej obejmowaly: przeglad systemu kontroli zarzadczej oraz zarzadzen wydanych
przez Dyrektora Parku; wprowadzenie procedur kontroli finansowej oraz rachunkowosci



Ustalone
nieprawidtowosci

w zakresie wykorzystania srodkow UE na realizaci¢ zadania finansowanego w ramach
POIiS?, opracowania planéw ochrony dla Parku oraz obszaru PLC080001; wydanie przez
Dyrektora Parku, w celu ograniczenia zagrozeh chronionej przyrody, zarzadzen
dotyczacych udostepniania Parku dla turystow oraz amatorskiego potowu ryb.

(dowdd: akta kontroli str. 107-204, 627-655)
1.13. Udostepnianie informacji o Parku na stronach internetowych

Na stronie internetowej Parku (www.pnujsciewarty.gov.pl) oraz w BIP zamieszczone byty
aktualne dane o PNUW, obejmujace m.in. informacje o: statucie, strukturze organizacyjnej
oraz zadaniach ochronnych na lata 2011-2013, srodowisku geograficznym i przyrodniczym,
ofercie edukacyjnej, mozliwosciach uprawiania turystyki, a takze projektach realizowanych z
dofinansowaniem w ramach instrumentu finansowego UE LIFE+.

(dowdd: akta kontroli, str.: 526)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1) W dniu 18 stycznia 2010 r. Dyrektor PNUW zatrudnit na stanowisku konserwatora
obwodu ochronnego ,Chyrzyno” osobe, ktdrej taczny staz pracy na stanowiskach
0 specjalnosci zgodnej z zakresem dziatania wynosit rok i cztery miesigce. Zgodnie
z zalacznikiem do rozporzadzenia w sprawie Stanowisk, osoba zatrudniona na
stanowisku konserwatora obwodu ochronnego powinna mie¢ dwa lata pracy na
stanowiskach o specjalnosci zgodnej z zakresem dziatania.

Dyrektor PNUW wyjasnit, ze jako brakujgce miesigce do objecia tego stanowiska
zaliczono pracownikowi potwierdzone doswiadczenie terenowe, wspétprace z licznymi
jednostkami badawczymi oraz opinie z uczelni.

(dowod: akta kontroli, str.: 232-297)

2) Pole biwakowe ,Niwka” wyznaczone w zarzadzeniach Dyrektora Parku w sprawie
udostepnienia Parku Narodowego UjScie Warty dla turystyki nie zostato ogrodzone,
ana jego terenie nie bylo urzadzen sanitarnych wymaganych rozporzadzeniem
Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 19 sierpnia 2004 r. w sprawie obiektéw hotelarskich
i innych obiektow, w ktdrych sq $wiadczone ustugi hotelarskie.

Dyrektor PNUW w wyjasnieniach podat m.in., Ze wieksze zanieczyszczenie niz turysci
powodujg wypasane krowy i konie, a w 12-letniej historii Parku byfa tylko jedna skarga
na brak toalet.

(dowdd: akta kontroli str.: 333-344, 427-429, 695-728, 1102,1104-1105)

3) Zakres kontroli zarzadczej, ustanowionej zarzadzeniem nr 26/2010 Dyrektora Parku
Narodowego ,Ujscie Warty” z dnia 31 grudnia 2010 r. w sprawie ustalenia procedur
kontroli finansowej w Parku Narodowym ,UjScie Warty”, a nastepnie zarzadzeniem
nr38/2011r. z dnia 30 grudnia 2011 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania
procedur kontroli  finansowej, ograniczony zostat do zdarzen gospodarczych
dotyczacych gospodarki finansowej, pomimo ze zgodnie z art. 68 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych® kontrole zarzadcza w jednostkach
sektora finanséw publicznych stanowi ogdt dziatari podejmowanych dla zapewnienia
realizacji celow izadan w sposdb zgodny z prawem, efektywny, oszczedny
i terminowy.

Ww. ustawa o finansach publicznych, naktadajaca w art. 69 ust. 1 pkt 3 na kierownika
jednostki obowigzek zapewnienia funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej
kontroli zarzadczej weszta w zycie dnia 1 stycznia 2010 r., za$ Dyrektor Parku, dopiero
w dniu 25 lutego 2013 r., zawart umowe ZO—1/2013 z firmg zewnetrzng na wykonanie
pracy ,Kontrola zarzadcza — analiza i oprogramowanie oceny ryzyka” w terminie do
dnia 30 marca 2013 r.

24 Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko.
25 Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W konsekwencii, w latach 2010-2012, kontrola zarzadcza nie funkcjonowata w petnym
zakresie i wedtug standardéw, okreslonych w komunikacie Ministra Finanséw z dnia
16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla sektora finansow
publicznych oraz w komunikacie Ministra Srodowiska z 10 lutego 2011 r. w sprawie
szczegotowych wytycznych w zakresie kontroli zarzadczej dla dziatdw administracji
rzagdowej gospodarka wodna i ochrona $rodowiska. Brak bylo okre$lenia celdw i
miernikéw ich realizacji, nie sporzadzono tez analizy ryzyka i nie podejmowano dziatan
w celu zmniejszenia ryzyka niezrealizowania zadan.

(dowdd: akta kontroli, str. 107-204, 627-655)

Dyrektor PNUW wyjasnit, Ze przyczyna zlecenia pracy ,Kontrola zarzadcza — analiza
i oprogramowanie oceny ryzyka”, dopiero w 2013 r., byly dwukrotne zmiany, od
2010 r., formuty prawnej dziatania Parku w ramach regulacji krajowych, bardzo mata
obsada kadrowa oraz zwiekszone zadania: prowadzone projekty, zmiany
organizacyjne i prawne, brak $rodkéw finansowych na opracowania dodatkowego
dokumentu dotyczacego oceny ryzyka. Podat ponadto, Ze przy wykonywaniu w PNUW
zadan brane sg pod uwage warianty uwzgledniajace ryzyko niepowodzen, oraz
analizowane sg zagrozenia i sposoby minimalizowania ryzyka niepowodzenia
osiggniecia zaplanowanych celow

(dowdd: akta kontroli, str.; 481-485)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze potrzeba wyposazenia miejsc wypoczynku
i biwakowania w odpowiednig infrastrukture, nie wynika wytacznie z powodu ochrony
przyrody na terenie Parku przed zanieczyszczeniem, lecz powinna byC réwniez
rozpatrywana w kategorii zapewnienia wkasciwych warunkéw turystom odwiedzajacym Park.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci?,
dziatalno$¢ w badanym obszarze.

2. Dziatania podejmowane w celu zachowania réznorodnosci biologicznej,
zasobow, twordow i sktadnikéw przyrody nieozywionej i waloréw
krajobrazowych, przywrécenia wlasciwego stanu zasobow i sktadnikéw
przyrody, odtworzenia znieksztatconych siedlisk przyrodniczych, siedlisk
roslin, siedlisk zwierzat lub siedlisk grzybow oraz edukacji przyrodniczej

2.1. Wartosci przyrodnicze obszaru i cel ochrony

PNUW utworzony zostat na mocy rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 19 czerwca
2001 r., w ktorym okre$lone zostaly granice i obszar Parku oraz jego otuliny, a takze
obowigzujace na terenie Parku zakazy. W ww. rozporzadzeniu, a takze w zarzadzeniach
Ministra Srodowiska w sprawie zadar ochronnych dla PNUW? nie przytoczono i nie
sformutowano szczegotowych celdéw ochrony PNUW. We wniosku Wojewody Lubuskiego
w sprawie utworzenia PNUW na bazie istniejacego rezerwatu przyrody Stonsk oraz czesci
Parku Krajobrazowego ,Ujscie Warty”, przedstawione zostaty walory przyrodnicze obszaru
projektowanego parku narodowego Teren ten scharakteryzowano jako jeden
z najcenniejszych, pod wzgledem ornitologicznym, obszardw w kraju, obejmujacy gtownie
podmokte taki, turzycowiska, tany manny i mozgi oraz zaro$la wierzbowe. Obszar
Rezerwatu Storsk okreslono jako unikalng w skali kraju i Europy ostoje ptakéw wodnych
i btotnych, ktory zostat w 1984 r. objety miedzynarodowg konwencjg?, majacaq na celu

% Najwyzsza lIzba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.

21 Zarzadzenie Nr 99 Ministra Srodowiska z dnia 24 grudnia 2008 r. w sprawie zadar ochronnych dla Parku
Narodowego "Ujécie Warty” (Dz.Urz. MS Nr 5, poz.123) oraz Zarzadzenie Nr 78 Ministra Srodowiska
z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie zadan ochronnych dla Parku Narodowego Ujécie Warty (Dz.Urz. MS
Nr4, poz. 83, z p6zn. zm.).

28 Konwencja o obszarach wodno-blotnych majacych znaczenie miedzynarodowe, zwiaszcza, jako
Srodowisko zyciowe ptactwa wodnego, sporzadzona w Ramsarze dnia 2 lutego 1971 r. (Dz.U. z 1978 r.
Nr 7, poz. 24 z pdzn. zm.) oraz O$wiadczenie rzadowe z dnia 26 stycznia 1978 r. w sprawie przystapienia
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej do Konwencji o obszarach wodno-btotnych majacych znaczenie
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ochrone terendw podmokiych, waznych, jako siedlisko Zzyciowe ptakéw. W ww. wniosku
Wojewody Lubuskiego sformutowano nastepujace proponowane cele Parku: ochrona
zasobow przyrodniczych, przede wszystkim unikalnych siedlisk zalewowych waznych dla
ptakdw wodnych i btotnych w ciggu calego roku; przywrocenie naturalnego
i seminaturalnego charakteru obszaru; rozw6j badan naukowych, w tym szczegoinie
w dziedzinie nauk przyrodniczych na terenie Parku; rozwoj turystyki ekologicznej i edukacii
przyrodniczej w celu upowszechnienia wartosci przyrodniczych; sprzyjanie ekonomicznemu
rozwojowi regionu ,Ujécia Warty” i podnoszenie poziomu zycia jego mieszkancow.

(dowod: akta kontroli str. 1240-1245)

Obszar Parku stanowi jedng z najcenniejszych w skali kraju i Europy ostoi ptakéw wodnych
i bfotnych; wystepuje tu 48 gatunkéw ptakow zamieszczonych w Polskiej Czerwonej
Ksiedze Zwierzat, w tym 16 legowych (np. rozeniec Anas acuta, ostrygojad Haemantopus
ostralegus, kulik wielki Numerius arqata, wodniczka Acrocephalus paludicola). Gatunkiem
rzadko wystepujacym jest rycyk (Limosa limosa); niektére gatunki, jak ohar, rybitwa
biatoczelna, ostrygojad, gniezdzg sie corocznie. Wystepujg legi ok. 160 gatunkow ptakdw,
a liczba gatunkéw stwierdzonych na terenie Parku wynosi ok. 270 (wedtug opracowania
PNUW ,Lista ptakéw Parku Narodowego ,Ujscie Warty”). Ponadto teren Parku stanowi
(w latach mokrych), jedno z najwazniejszych miejsc pierzenia sie ptakéw wodnych, ktérych
liczba dochodzi wowczas do 25 tys. krzyzowek, 4 tys. cyraneczek, 2,5 tys. gesi gegawy;
pierza sie takze zurawie.

Na terenie PNUW stwierdzono dotychczas okoto 400 gatunkéw ro$lin naczyniowych;
spos$rdd objetych w Polsce ochrong wystepuja tu m.in. grzybienie biate, grazel zétty,
arcydziegiel litwor, gozdzik piaskowy, turzyca piaskowa oraz storczyk krwisty. Nie
stwierdzono gatunkéw wymienionych w Polskiej Czerwonej Ksiedze, wystepuje natomiast
11 gatunkéw roslin zagrozonych w skali kraju.

Na obszarze Parku stwierdzono wystepowanie 39 gatunkow ssakdw, w tym chronionej
wydry, a takze bobréw.

Liczba stwierdzonych gatunkow ryb wyniosta 31, w tym pie¢ gatunkéw wymienionych
w Polskiej Czerwonej Ksiedze: toso$ Salmo salar, rdzanka Phodeus sericeus, mindg
strumieniowy Lampetra planeri, piskorz Misgumus fossilis oraz kietb biatoptetwy Gobio
albipinnatus,

(dowdd: akta kontroli str. 300-330, 528-531, 740-787, 1416)

2.2. Presja

Istniejace i potencjalne zagrozenia dla stanu przyrody i biordznorodnosci (wewnetrzne
i zewnetrzne), okre$lone m.in. w zadaniach ochronnych PNUW, stanowig;

— pojawianie sie niepozadanych inwazyjnych gatunkdw roélin obcego pochodzenia oraz
nadmiemny rozwdj roslinno$ci na takach i pastwiskach, powodujace zanikanie siedlisk
legowych i miejsc zerowania ptakow;

— zanik cennych zbiorowisk roslinnych: tak zmiennowilgotnych i podmoktych w wyniku
zaprzestania ich uzytkowania;

— niszczenie legow gegawy, krzyzowki i ohara przez norke amerykariska;

— wazrost liczebno$ci obcych gatunkow drapieznikow — szopa pracza i jenota, a takze
lisa, zagrazajacych ptakom legowym;

— niska liczebnos¢ ptakow gniazdujacych w dziuplach — gagota i tracza nurogesi,
spowodowana niedoborem dziuplastych drzew;

— nadmierna presja uzytkownikow terenu - turystow i wedkarzy, powodujaca
zadmiecanie terenu, nielegalny wjazd na tereny nieudostepnione, ptoszenie ptakow
oraz przypadkowe niszczenie legéw (w szczegdlnoci na obszarze o najwigksze;
wrazliwo$ci przyrodniczej na terenie 0.0.2 Storisk).

(dowod: akta kontroli str. 1178-1192, 1197-1213)

miedzynarodowe, zwlaszcza jako $rodowisko zyciowe ptactwa wodnego, sporzadzonej w Ramsarze dnia
2 lutego 1971 r. (Dz.U. 21978 r. Nr 7, poz. 25).
29 Obwod Ochronny.
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W zarzadzeniach Ministra Srodowiska w sprawie zadari ochronnych nie przewidziano
mozliwosci prowadzenia na terenie PNUW dziatalnosci gospodarczej i taka dziatalno$¢ nie
byta prowadzona (w szczegdlnosci nie wystepujg punkty handlowo-ustugowe). Grunty rolne
(uzytki zielone) byty uzytkowane jedynie w celu realizacji zabiegéw ochronnych poprzez
wypas bydfa i koszenie tak. Warunki tych dziatan okreSlano w umowach zawieranych
z dzierzawcami.

(dowod: akta kontroli str. 455456, 528-534, 1178-1192, 1197-1213, 1262-1293)

Odstepstwa od zakazéw obowigzujacych w Parku dotyczyly wytacznie pozyskiwania roslin,
potowu ryb i zbierania padtych zwierzat na potrzeby badan naukowych. W okresie objetym
kontrola Dyrektor PNUW opiniowat (w 2010 r.) jedng decyzje Ministra Srodowiska na zbior
niewielkiej ilosci rokietnika pospolitego.

(dowod: akta kontroli str. 306-309, 312-313, 323-327)

Gatunkami inwazyjnymi na terenie PNUW sg przede wszystkim: norka amerykariska, szop
pracz i jenot, a sposrod 10 gatunkow roslin najwieksze problemy stwarza rzepieti wioski.

Gtéwny specjalista ds. ochrony $rodowiska PNUW w wyjasnieniach podat m.in., ze norka
amerykanska, ktérej liczebnos¢ stale rosnie, stanowi powazne zagrozenie dla
gniazdujacych ptakéw wodnych i btotnych, poniewaz w duzym stopniu (do 60% w sezonie
legowym) odzywia si¢ ptakami i ich jajami. Dodat, Ze populacje norki na terenie Parku
stanowig w 40% osobniki, ktére uciekly z ferm futrzarskich zlokalizowanych w najblizszej
okolicy Parku.

(dowdd: akta kontroli str. 300, 328, 1246-1248)

2.3 Planowanie ochrony

PNUW nie posiadat planu ochrony. W 2011 r. w przetargu nieograniczonym wytoniono
wykonawce planu. Termin zakoriczenia prac nad planem ochrony okreslono na 30 czerwca
2014 r. Prace przebiegajq zgodnie z harmonogramem rzeczowo-finansowym, a w koncu
| pot. 2013 r. ich stan zaawansowania wynosit ok. 60%. Ponadto, w IV kw. 2011 r. firma
wytoniona réwniez w przetargu nieograniczonym, zrealizowata zadanie pn. Wykonanie
numerycznego modelu terenu oraz numerycznego modelu pokrycia terenu dla Parku
Narodowego ,Ujscie Warty”.

(dowod: akta kontroli str. 214-439, 442-454, 1407-1415)

Zadania ochronne dla PNUW, ustanowione w zarzadzeniach Ministra Srodowiska,
obejmowaty kolejno okresy: 2009-2010 oraz 2011-2013. Zadania ochronne na lata 2011-
2013 zmienione zostaly na mocy Zarzadzenia nr 12 Ministra Srodowiska z dnia 1 lutego
2013r., na wniosek Dyrektora Parku uzasadniony zmiang interpretacji przebiegu granic
Parku, dokonang w wyniku postepowania sadowego. Wyrokiem Sadu Rejonowego
w Sulecinie z dnia 22 czerwca 2011 r. sygn. akt Il W 251/11, PNUW zostat zobligowany do
uwzglednienia przebiegu granic wzdtuz lewego brzegu rzeki Postomii na odcinku od Mostu
Wysokinskiego do ujécia Zottego Kanatu.

(dowdd: akta kontroli str. 1178-1192, 1197-1213, 1417-1419)

W ww. zarzadzeniach Ministra Srodowiska okre$lono sposoby eliminacji lub ograniczania
zagrozen i ich skutkdw, obejmujace m.in. wykaszanie roélin zielnych wraz z wywozeniem
skoszonej biomasy, usuwanie drzew i krzewow, wypas bydfa i koni na wyznaczonych
powierzchniach, ograniczenie liczebnosci norki amerykanskiej, monitorowanie zmian oraz
redukcje liczebnosci szopa pracza i jenota, odstrzat redukcyjny dzikow i lisow, stosowanie
budek legowych dla gagotéw i traczy nurogesi. Sposoby ochrony niele$nych ekosystemow
ladowych okre$lono odrebnie dla obszaréw ochrony Scistej, ochrony czynnej oraz ochrony
krajobrazowej, ktorych powierzchnie okre$lono odpowiednio na: 68,9 ha, 4.0154 ha
i3.367,7 ha czyli 8,45%, 49,73% i 41,82% powierzchni Parku. W ww. zarzadzeniach,
w czesci opisowej, niescisle okreslono obszar ochrony krajobrazowej — pomijajac jego
czes¢ znajdujacq sie, zgodnie z zamieszczong w ww. zarzadzeniach mapa, na terenie
Obwodu Ochronnego Stonsk. Dyrektor PNUW wyjasnit, ze byla to oczywista pomytka, a
popetniony btad zostanie skorygowany w kolejnej propozycji zadan ochronnych dla Parku.

(dowdd: akta kontroli str. 1178—1192, 1197-1213)
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W ww. zarzadzeniach przewidziano prowadzenie monitoringu przyrodniczego na terenach
objetych ochrong Scista, a na obszarach objetych ochrong czynng — m.in.:

— usuwanie zarosli wierzbowych: 150 ha w 2010 r., 200 ha w latach 2011-2013;

— ekstensywny wypas bydta i koni na powierzchni do 4.000 ha, do 4.000 szt. bydta i ok.
600 koni;

— koszenie fak i ziotorosli (raz w roku po 15 sierpnia) w celu ochrony fak trzeslicowych
i zbiorowisk do nich nawigzujacych na powierzchni 72 ha;

— koszenie i wywdz biomasy z turzycowisk bedacych siedliskiem wodniczki, po
zakonczeniu sezonu legowego — na powierzchni 90 ha;

— koszenie i rozdrabnianie zielonej masy na wilgotnych pastwiskach w celu eliminacji lub
zarastania obcym gatunkiem inwazyjnym — rzepieniem wioskim;

— ochrone siedliska: wydmy $rédladowe z murawami napiaskowymi — usuwanie
podrostu robinii akacjowej; ogrodzenie i 0znakowanie stanowiska;

— ochrong siedliska: eutroficzne starorzecza — przeciwdziatanie wyptycaniu starorzeczy;

— naprawe urzadzen melioracyjnych — doprowadzalnika i urzadzen przepustowych;
powstrzymanie sukcesji wtérnej poprzez wypas bydfa — 5 km, do 200 szt.

Na terenach ochrony krajobrazowe] przewidziano: ekstensywny wypas bydta i koni (do
3.340 ha, do 2.000 szt. bydta i 100 koni), usuwanie podrostu robinii akacjowej (na pow.
2 ha), odstrzat redukcyjny dzikéw (do 50 szt. w 2010 r., nastepnie po 30 szt. rocznie),
koszenie raz w roku ziotoro$li nawigzujacych do tak ze zwigzku Calthion — 46 ha w 2010,
18 ha od 2011 r., konserwacje podstawowych i szczegbtowych urzadzer melioracyjnych;
konserwacje zastawek, $luz, jazéw (600 km).

Ponadto, na obszarach objetych ochrong czynng i krajobrazowa, zaplanowano utrzymanie
udostepnionych drdg, Sciezek edukacyjnych, czterech miejsc postoju, trzech miejsc
biwakowania, a takze utrzymanie drog do punktéw czerpania wody oraz oznakowanie
punktéw czerpania wody gasniczej. Lokalizacje miejsc prowadzenia dziatai ochronnych
okre$lono, podajac nazwy obwodéw ochronnych lub wskazujac obszar Parku objety
ochrong scistg — wedtug mapy.

(dowdd akta kontroli str. 1114, 1178-1213, 1215-1229)

W ww. zarzadzeniach wskazano miejsca udostepniane w celach naukowych, turystycznych
i edukacyjnych (w tym $ciezka edukacyjna i trzy $ciezki przyrodnicze) oraz miejsca
amatorskiego potowu ryb wraz z limitami os6b mogacych przebywac jednocze$nie w danym
miejscu. Okre$lono takze nastepujace limity redukcji zwierzat townych: lis — w latach 2009-
2010 i w latach: 2011-2013 — do 30 szt.; dzik w latach 2009—2013 - do 30 sztuk w kazdym
roku.

W ww. aktach prawnych ustalono ponadto, ze udostepnianie miejsc w celach naukowych
moze obejmowac teren catego Parku i wymaga indywidualnej zgody Dyrektora Parku.
Szczegbtowe zasady udostepniania PNUW do badan naukowych regulowato Zarzadzenie
nr 18/02 Dyrektora PNUW z dnia 16 pazdziernika 2002 r. w sprawie udostepniania Parku
Narodowego ,UjScie Warty” do badar naukowych.

W PNUW sporzgdzano roczne plany dziatan ochronnych, w ktorych uscislano zakres
niektorych z zadan ochronnych, wymienionych w zarzadzeniach Ministra Srodowiska.

(dowdd: akta kontroli str. 299, 334—344, 374-382)

Na terenie otuliny Parku znajduje si¢ strefa ochronna zwierzat fownych wyznaczona na
podstawie rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 11 lipca 2005r. w sprawie
ustanowienia strefy ochronnej zwierzat townych w otulinie Parku Narodowego "Ujscie
Warty’®,

80 Dz.U. Nr 139, poz. 1171.
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2.4 Prowadzenie dziatan na terenie Parku
2.4.1 Ograniczenie presji

Granice Parku oznakowane byly tablicami informujgcymi o formie ochrony przyrody,
o wymiarach 95x35 cm, tj. stosunku szerokosci do wysokos$ci tablicy wynoszacym 2,71:1,
a zakazy obowigzujace na terenie Parku wymienione byly na tablicach w kolorze biatym
o wymiarach 40x40 cm, zawierajacych regulamin dla zwiedzajacych Park, na ktérych napisy
wykonane byty w kolorze niebieskim.

(dowdd: akta kontroli, str.: 427-429, 481-489)

Ograniczenia dotyczace gospodarczego wykorzystania obszaru w otulinie Parku, zostaty
okreslone w przepisach powotujgcych Park Krajobrazowy ,UjScie Warty™!. Straz PNUW
prowadzita w latach 2010-2012 kontrole na terenie PNUW, co opisano w pkt 1.6
wystapienia pokontrolnego.

(dowdd: akta kontroli, str. 457, 528-534)

Na terenie PNUW, w ramach projektu LIFE 09 NAT/PL/000263 pt.. ,Ochrona ptakéw
wodnych i bfotnych w pieciu Parkach Narodowych — odtwarzanie siedlisk i ograniczanie
wpfywu inwazyjnych gatunkéw” zaktadane byly budki legowe (przeznaczone dla gagota
i tracza nurogesi). Ponadto dziatania majace na celu niedopuszczenie do inwazji gatunkéw
obcych skupiaty si¢ przede wszystkim na negatywnym opiniowaniu budowy ferm zwierzat
futerkowych.

(dowdd: akta kontroli, str. 528-534)

2.4.2 Gospodarka lesna

W latach 2010—2012 na terenie PNUW nie prowadzono gospodarki le$nej oraz nie
pozyskiwano drewna. Grunty le$ne potozone na terenie Parku zajmowaty 81,73 ha, z czego
80,42 ha stanowita powierzchnia zalesiona, 1,31 ha—grunty zwigzane z gospodarka lesna.
Na obszarze tym, objetym ochrong krajobrazowg, nie planuje sie zaostrzenia rezimu
ochrony.

(dowdd: akta kontroli, str.: 528-534, 1117)

2.4.3 Gospodarka towiecka i rybacka

Na terenie Parku nie prowadzono gospodarki towieckiej i rybackiej, natomiast zasady
amatorskiego potowu ryb uregulowane zostaly trzema zarzadzeniami Dyrektora Parku3?,
w ktérych okreslone zostaty szczegdtowe warunki potowu ryb na terenie PNUW, jak rowniez
zarzadzeniami Dyrektora Parku w sprawie ceny licencji na amatorski potow rybs.

W latach 2009 r., 2011 r. i 2012 r. Dyrektor Parku zawart takze porozumienia z Polskim
Zwigzkiem Wedkarskim w Gorzowie Wielkopolskim, w sprawie udostepnienia wdd
potozonych na terenie Parku Narodowego ,Ujscie Warty” do uprawiania amatorskiego
potowu ryb na wedke.

W 2011 r., w ramach realizacji europejskiego programu (koordynowanego przez Instytut
Rybactwa Srédladowego w Olsztynie) ,Zarybianie wod dorzecza Odry i Wisty narybkiem
wegorza europejskiego Anguilla anguilla (L.) w celu odbudowy jego populacji’, w Parku
podejmowano dziatania zwigzane z reintrodukcjg wegorza.

(dowdd: akta kontroli, str. 89-106, 531-532)

31 W szczegélno$ci w: rozporzadzeniu Wojewody Gorzowskiego Nr 7 z dnia 18 grudnia 1996 roku w sprawie
utworzenia Parku Krajobrazowego ,Ujscie Warty” (Dz.Urz. woj. gorzowskiego Nr 1 z 14 lutego 1997 r.),
rozporzadzeniu Nr 7 Wojewody Lubuskiego z dnia 4 czerwca 2002 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia
Nr 7 Wojewody Gorzowskiego z dnia 18 grudnia 1996 r. w sprawie utworzenia Parku Krajobrazowego pn.
LUjscie Warty’( Dz.Urz. Woj. Lubuskiego z 2002 r. Nr 61, poz. 768), rozporzadzeniu Nr 21 Wojewody
Lubuskiego z dnia 15 listopada 2004 r. o zmianie rozporzadzenia Nr 7 Wojewody Lubuskiego z dnia
4 czerwea 2002 r. w sprawie utworzenia Parku Krajobrazowego ,Ujscie Warty” (Dz. Urz. Woj. Lubuskiego
Nr 91 poz. 1357).

82 Zarzadzenia Dyrektora Parku w sprawie udostepnienia Parku Narodowego ,Ujécie Warty”: Nr 9/07 z dnia
8 maja 2007 r., Nr 6/11 z dnia 25 lutego 2011 r. oraz Nr 7/2013 z dnia 15 marca 2013 r.

383 Zarzadzenia Dyrektora Parku: Nr 1/10 z dnia 20 stycznia 2010 r., Nr 1/11 z dnia 1 marca 2011 r. oraz
Nr 1/12 z dnia 2 marca 2012 .
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Obowigzujace zasady redukcji zwierzyny townej na terenie 0.0. Polder Pin. znakowania
tusz i jej obrotu okreSlone zostaly w dwoch zarzadzeniach Dyrektora Parku®*. Do
wykonywania odstrzatow redukcyjnych dopuszczeni byli pracownicy PNUW oraz inne osoby
posiadajace uprawnienia mysliwskie wydane przez PZL3 i zezwolenia Dyrektora PNUW,
atakze inni mysliwi w asyscie pracownika Parku. Roczny plan odstrzatéw ustalany byt
kazdorazowo w oparciu 0 wyniki inwentaryzacji zwierzyny i wysokos¢ szkod w Parku oraz
bezposrednim jego sasiedztwie.

(dowod: akta kontroli, str. 512-525)

Redukcja zwierzyny townej w strefie ochronnej zwierzat townych w otulinie PNUW
prowadzona byta na podstawie corocznych plandw redukcji ustalanych w zarzadzeniach
Dyrektora Parku®, wydawanych na podstawie corocznych danych o stanie liczebnosci
zwierzyny townej w tej strefie, zawierajacych dane o liczbie osobnikéw poszczegdlnych
gatunkow zwierzat fownych, liczbie zwierzat padtych i zwierzat odstrzelonych w roku
poprzedzajacym rok wydania zarzadzenia. Na terenie strefy identyfikowano rocznie w latach
2009-2012 (dane szacunkowe w szt.): jeleni — 3 do 8, saren — 26 do 33, liséw — 14 do 16,
zajecy szarakéw — 4 do 17, bazantoéw — 19 do 26, kuropatw — 5 do 11.

W poszczegolnych latach gospodarczych do redukcji przewidziano (w szt.): liséw — 10 do
14, saren — 2 do 4, dzikéw — 10 do 17, bazantéw — 2 do 6. Nie ustanowiono ograniczen
w zakresie redukcji norki amerykariskiej, szopa pracza i jenota.

W latach 2009-2012, na terenie ww. strefy odstrzelono: 2 lisy, 20 dzikéw, 2 norki
amerykanskie, 2 jenoty. Niski poziom redukcji lisbw wynikat z braku mozliwosci
wykorzystania pséw, nieorganizowania polowar zbiorowych oraz wahania poziomu wody.

(dowdd: akta kontroli, str.: 490-511, 1251-1255)
2.4.4 Realizacja zadan ochronnych

Zadania ochronne wykonywano na podstawie zarzadzen Ministra Srodowiska
ustanawiajgcych zadania ochronne oraz rocznych plandw realizacji zadan ochronnych,
zatwierdzanych przez Dyrektora Parku. Na terenach ochrony $cistej zadania ograniczono
do prowadzenia monitoringu przyrodniczego wybranych gatunkdw ro$lin naczyniowych, ryb,
ptakdw, bobrow, zwierzyny fownej, omowionego w pkt 2.5 wystapienia pokontrolnego.

(dowdd: akta kontroli, str.:374-382, 1197-1213)

Na terenach objetych ochrong czynng i krajobrazowg podstawowe zadania ochronne
polegaty na zapobieganiu nadmiernemu rozwojowi roslinnosci na takach i pastwiskach
poprzez ekstensywny wypas bydta lub koszenie tak (powierzchnia do 4000 ha na obszarach
objetych ochrong czynng oraz do 3340 ha — na obszarach ochrony krajobrazowej). Obszar
gruntdw Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste PNUW, wydzierzawiony
w celu wykonywania zabiegéw ochronnych, w latach 2010-2012 wynosit 4.888,5 ha.
Dzierzawcy zobowigzani byli do wykonywania na wydzierzawionych gruntach, okre$lonych
w umowach, zabiegéw ochronnych. W umowach zapewniono wydzierzawiajgcemu prawo
do wstepu na teren przedmiotu umowy i dokonywania ogledzin w celu skontrolowania
przestrzegania przez dzierzawce postanowien umowy oraz prawo rozwigzania umowy bez
wypowiedzenia w przypadku stwierdzenia, Zze dzierzawca uzywa przedmiotu umowy
niezgodnie z zasadami prawidtowej gospodarki lub nie wykonuje zabiegdw ochronnych. Na
przyktadzie analiz umoéw nr 1/2012 i 2/2012 z dnia 28 grudnia 2012 r. stwierdzono, ze
zawieraly one zapis, iz w przypadku rozwigzania umowy ze skutkiem natychmiastowym
zwiny dzierzawcy, wydzierzawiajacemu przystuguje kara umowna w wysokosci 30%
rocznego czynszu dzierzawnego okreSlonego umowg, co nie wylacza prawa
wydzierzawiajagcego do dochodzenia odszkodowania z tytutu naprawienia szkody

3¢ Zarzadzenia Dyrektora Parku w sprawie zasad redukcji zwierzyny townej, znakowania tusz i jej obrotu:
Nr 1/2004 z dnia 1 stycznia 2004 r. oraz Nr 1/2011 z dnia 1 stycznia 2011 r.

3 Polski Zwigzek Lowiecki.

%  Zarzadzenia Dyrektora parku w sprawie ustalenia rocznego planu redukcji zwierzyny townej w Strefie
Ochronnej Zwierzat Lownych w otulinie Parku Narodowego ,Ujscie Warty”: Nr 1/2009/GL z dnia 16 marca
2009 r., Nr 1/2010/GL. z dnia 16 marca 2010 r., Nr 1/2011/GL z dnia 17 marca 2011 r. oraz Nr 1/2012/GL
z dnia 16 marca 2012 .
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wyrzadzonej przez dzierzawce, przewyzszajacej wysokoS¢ kary umownej. PNUW uzyskat
zgody Ministra Srodowiska na zawarcie uméw na okres przekraczajacy pie¢ lat. Realizacja
zadan ochronnych przez dzierzawcdw byta kontrolowana przez PNUW. Na podstawie
trzech protokotéw kontroli ustalono, ze PNUW dokonywat kontroli prawidtowos$ci realizacii
ww. umow dzierzawy, nie stwierdzajac nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str.: 374-382, 1256-1293, 1301-1306)

Analiza realizacji wybranych zadan ochronnych: usuwanie podrostu robinii akacjowej,
odstrzat redukcyjny dzikdw, redukcja drapieznikdw obnizajacych sukces legowy oraz
powodujgcych wysokg Smiertelnos¢ ptakow dorostych, uzupetnienie i konserwacja budek
legowych dla gagotow i traczy nurogesi, ochrona tarlisk i zimowisk ryb na rzece Postomii
wykazata, ze zadania te byly realizowane wtasciwie. Ustalono w szczegdlnosci, ze:

— W ramach realizacji zdan ochronnych majacych na celu ograniczenie rozprzestrzeniania
sie i eliminacje gatunkow obcych (norki amerykanskiej oraz szopa pracza) wykonano
40 putapek zywotownych do odtowu norki amerykanskiej i 20 tratw do jej monitoringu.
W 2012 r. odlowiono 68 osobnikéw norki amerykanskiej oraz 26 osobnikéw szopa
pracza,

— dokonano lokalizacji zimowisk i tarlisk ryb w Postomii,
— zakupiono i zainstalowano 20 budek legowych dla gagota i 10 dla tracza nurogesi.
(dowdd: akta kontroli, str.: 429-429, 528-534, 1178-1192, 1197-1213, 1307-1350)

Ponadto w ramach realizacji projektu LIFE 09 NAT/PL0002524 ,Restytucja i utrzymanie
siedlisk legowych ptakow wodnych i bfotnych® usunieto zakrzaczenia wierzbowe
z powierzchni 72 ha, na terenie O.0. Stonsk. Przyczyny opdznien w realizacji ww zadania
omowiono w pkt 3.5 wystgpienia. W latach 2010-2012 nie stworzono nowych siedlisk,
podjeto jedynie dziatania zmierzajace do: odtworzenia siedlisk (Projekt LIFEQ9
NAT/PL/000254) oraz poprawy warunkow siedliskowych wystepowania ptakéw
wodno—btotnych (Projekt LIFE+ nr: LIFEO9 NAT/PL/000257 pt.: ,Aktywna ochrona ptakéw
wodnych i bfotnych na terenie Polderu Pétnocnego w Parku Narodowym ,Ujscie Warty”
poprzez poprawe warunkéw wodnych siedlisk legowych oraz migjsc Zerowania
i odpoczynku w czasie migracji i zimowania. Bagna sq Dobre!")

(dowdd: akta kontroli str. 531-532, 1307-1315)
2.5 Monitoring

W PNUW prowadzono nastepujace rodzaje monitoringu przyrodniczego:

— ornitologiczny, obejmujacy srednioliczne i rzadkie gatunki legowe i nielegowe, a takze
ptakow wrdblowatych — prowadzony od jesieni 2002r. Wyniki monitoringu
opracowywano w formie opisowej od 2003 r. Ponadto, przy wspétpracy z OTOP,
prowadzono monitoring  $lepowrona, dubelta, wodniczki oraz Zurawia. Nie
przeprowadzono, zaplanowanych na lata 2010-2012 obraczkowan ptakéw siewkowych,
wykorzystujgcych obszar PNUW w czasie migracji z terendw legowych, ze wzgledu na
wysokie stany wod,

— inwentaryzacja zwierzat townych:

v’ tropienia zimowe w 9 transektach potozonych w 0.0. Polder Pin., o facznej diugosci
41,3 km — liczenia jeleni bykéw na rykowisku (w 2012 r. badan nie wykonano
z przyczyn pogodowych), stanowiska bykéw przedstawiano na mapach;

v’ rejestracja upadkéw;
v" wiosenne liczenie liséw i zajecy (oraz innych ssakéw) z uzyciem reflektora w O.0.

Polder Pin. i strefie ochrony zwierzat townych, prowadzono od 2008 r., wyniki
zestawiano w tabelach;

v’ ssakow inwazyjnych: szopa, norki, i jenota (rozrodczos¢, $miertelno$¢, materiat
genetyczny, biometria, struktura wiekowa i piciowa populacji), ktéry polegat
w szczegblnosci na odtawianiu w putapki zywotowne, rozstawiane wzdtuz gtéwnych
ciekdw wodnych, norki amerykanskiej oraz szopa pracza. Intensywno$¢ ww. dziatan
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znacznie wzrosta po rozpoczeciu w 2011 r. projektu finansowanego w ramach
instrumentu finansowego LIFE+ realizowanego wspdlnie z Instytutem Badania
Ssakéw w Biatowiezy, ktdry prowadzit badania odtowionych zwierzat
(m.in. genetyczne). Wyniki monitoringu zestawiano w tabelach, w ktérych podawano
m.in.: lokalizacje putapek, date odtowu, stan ziowionego zwierzecia. Nie
wykonywano rocznych opracowan zbiorczych;

— SmiertelnoSci ssakow drapieznych na szosie, ktdry polegat na zbieraniu informacii
o martwych ssakach drapieznych, znajdowanych przez pracownikéw Parku na szosach
okalajacych Park, w formie tabeli uzupetnianej na biezaco, z podsumowaniem na koniec
roku:

— ichtiologiczny, prowadzony od 2002 r. Dane do 2006 r. opracowywano w formie notatek
stuzbowych opisujgcych w szczegoinosci wyniki  odtowéw wiosennych, letnich
i jesiennych. Roczne opracowania zbiorcze wykonywano od 2007 r.;

— botaniczny, prowadzony od 2003 r. Wyniki wykorzystano m.in. w pracy doktorskiej pt.
Struktura i dynamika flory ro$lin naczyniowych Parku Narodowego ,Ujscie Warty” -
2009. Monitoring kontynuowano, a jego wyniki zestawiano w tabelach; nie wykonywano
rocznych opracowan zbiorczych;

— zeremi (lokalizacje prezentowano na mapach) oraz nor lisbw w O.0. Polder Pin.
(wyniki zestawiano w tabelach).

Wyniki monitoringu przyrodniczego, prowadzonego w PNUW przez Stuzbe Parku, byly

dostepne:

— w formie opracowan rocznych (monitoring ptakdw, ichtiofauny);

— w postaci danych zrédiowych zestawionych w tabelach (pozostate rodzaje monitoringu
omowione powyzej);

— w pracach doktorskich dotyczacych tematyki ro$lin naczyniowych oraz charakterystyki
populaciji dzika.

Na stronie internetowej PNUW publikowano wyniki monitoringu Zurawi i gesi w okresie

migracji i zimowania.

Nie sporzadzano opracowar wynikow monitoringu, obejmujacych okresy dtuzsze niz rok.

(dowdd: akta kontroli, str.: 303, 490-511, 531, 788-811, 1251-1255, 1397, 1399-1402)
2.6 Efekty zabiegéw ochronnych

Analiza danych dotyczacych liczebnosci i bogactwa gatunkéw fauny i flory wystepujacych
w latach 2010-2012 na terenie PNUW nie wykazata istotnych zmian w stosunku do stanu
22001 r. (w odniesieniu do ptakéw, ssakow i flory) oraz 2003 r. (w odniesieniu do ryb).
Liczebno$¢ wybranych pieciu rzadkich gatunkéw ptakéw na terenie Parku w 2003 r. oraz
w latach 2010-2012 przedstawia ponizsze zestawienie.

Lp. | Nazwa polska | Kategoria 2003 2010 2011 2012
i tacinska Zagrozenia'

1. Rozeniec EN 0 0 0 1 para
Anas acuta

2. Ostrygojad VU 2-3 2 pary 3 pary 3 pary
Haemantopus pary
ostralegus

3. Rycyk Limosa | brak 16 par 2 pary 4 pary 6 par
limosa

4, Kulik  wielki | VU 0 1 para 0 0
Numenius
arquata
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5. Wodniczka VU 0 6 7 0
Acrocephalus $piewaja- | Spiewaja-
paludicola cych cych
samcow | samcow

Polska czerwona ksiega zwierzat — kregowce. Red. Zbigniew Glowacinski. Panstwowe Wydawnictwo Rolnicze i Le$ne,
Warszawa, 2001. EN - gatunki bardzo wysokiego ryzyka, silnie zagrozone, VU - gatunki wysokiego ryzyka, narazone na
wyginiecie.

(dowdd: akta kontroli str. 531, 740-787,1241, 1249a)

Liczebno$¢ gatunkdw zwierzat fownych w latach 2010—-2012 wynosita (w szt.): wydra — 5 do
10; borsuk — 12 do 20; lis — 25 do 64; jeler — 100 do 120; sarna — 165 do 300; dzik — 167
do 340; zajac — 7 do 15; kuna — 6 do 25; gronostaj — 5 do 25.

(dowdd: akta kontroli str. 1133, 1152, 1171)

Liczebno$¢ gatunkéw zwierzat inwazyjnych w latach 2010-2012 wynosita (w szt.): norka
amerykafiska — 45 do 114; szop pracz — 23 do 41; jenot — 13 do 50. Wzrastajaca
liczebno$¢ norki amerykanskiej moze wskazywac na nieskuteczno$¢ podejmowanych dotad
dziatar zmierzajacych do ustabilizowania jej populacji. Jednak wedtug stanowiska PNUW,
wytapywanie norki na terenie samego Parku nie umozliwi oczyszczenia jego obszaru z tego
gatunku, bowiem wystepujace w sasiedztwie fermy futrzarskie stanowig statg baze
zasilajgcg dzikg populacje norki w nowe osobniki poprzez ucieczki zwierzat. Aby dziatania
w celu ograniczenia liczebnosci norki byty skuteczne, wymagane jest ich rozszerzenie na
tereny sasiadujace z Parkiem.

(dowod: akta kontroli str. 1133, 1152, 1171, 1246-1248)

Pokrycie terenu Parku drzewostanem nie ulegato zmianom i ograniczato sie do obszaru
leSnego o powierzchni 81,73 ha, przejetego przez PNUW w 2001 i znajdujgcego sie na
terenie 0.0. Polder Pin. Od 2005 r. prowadzone bylo wykaszanie rzepienia. Stwierdzono,
Ze na terenach uprzednio wykoszonych powierzchnie zajete przez rzepien zmniejszaty sie.

(dowdd: akta kontroli str. 530-531, 1117, 1246-1248)

Wedtug oceny Dyrektora PNUW nie ma obecnie potrzeby powiekszenia powierzchni Parku,
poniewaz wigkszos¢ obszaréw potozonych w ofulinie to frwate uzytki zielone,
z ekstensywng gospodarkg tgkowo-pastwiskowa, gtéwnie grunty prywatne. Powiekszenie
Parku wigzatoby sie z ponoszeniem zbyt wysokich kosztéw. Wyjatek stanowi obszar
0 powierzchni 22 ha, znajdujacy sie poza terenem Parku, na terenie gminy Witnica, ktory
wcina si¢ w teren O.0. Polder Pin. Przyczyng niewlgczenia ww. obszaru do Parku w okresie
jego tworzenia byt brak zgody wiasciciela.

(dowdd: akta kontroli str. 300-332)
2.7 Badania naukowe i edukacja

W latach 2010-2012 zrealizowano na terenie Parku osiem prac badawczych, w tym szes¢
wykonanych przez jednostki naukowe oraz dwie przez pracownikow PNUW (w tym praca
doktorska). Ponadto w realizacji znajdowato sie pie¢ prac badawczych, w tym trzy
wykonywane przez jednostki naukowe oraz dwie przez pracownikow PNUW (w tym m.in.
prace doktorskie: Znaczenie Parku Narodowego ,Ujcie Warty” dla przelotnych ptakow
wodnych i bfotnych ze szczegolnym uwzglednieniem gesi zbozowej Anser fabalis i gesi
biatoczelnej Anser albifrons oraz zimujgcych — tabedzi krzykliwych Cygnus cygnus oraz
Sezonowos¢ rozmieszczenia i dynamika zmian struktury wiekowo-wzrostowej ichtiofauny
i malakofauny zlewni rzeki Postomii na tle dynamiki zmian hydrologicznych w cyklu
rocznym). Prace na terenie Parku realizowaty m.in.: Panstwowy Instytut Weterynaryjny
w Putawach, Instytut Rybactwa Srédladowego w Olsztynie i Uniwersytet Szczeciniski.

Dyrektor Parku podat w wyjasnieniach, ze wszystkie wyniki i wnioski zawarte w ww.
opracowaniach stuzg do przygotowywania projektéw zadan ochronnych oraz
wykorzystywane sg przez autoréw projektu planu ochrony Parku.

(dowdd: akta kontroli str. 300-332,1113)
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

W latach 2010-2012 w PNUW realizowano dziatania edukacyjne polegajace m.in. na:
przeprowadzeniu 194 imprez i programéw edukacyjnych, w ktdrych uczestniczyto 8.911
0sob; 314 warsztatdw przyrodniczych, wycieczek dla mitodziezy szkolnej i innych grup
zorganizowanych, w ktérych uczestniczylo 7.784 osdb. Przedstawiciele PNUW wzieli
ponadto udziat w 18 imprezach organizowanych przez inne instytucje.

(dowdd: akta kontroli, str.: 345-366)

Wydawnictwa Parku objety: zestaw folderéw informacyjnych, mape Parku (Il wyd.), dwa
przewodniki po $ciezkach przyrodniczych oraz liste ptakéw PNUW. Ponadto opublikowano
inne materiaty promujgce Park.

(dowdd: akta kontroli str. 350, 359, 366)

Zgodnie z art. 103 ust. 2 pkt 2 uoop, do obowigzkéw Stuzby Parku Narodowego nalezy
w szczegblnosci prowadzenie muzeum przyrodniczego. Ustalono, ze Park nie posiadat
muzeum. Dyrektor PNUW podejmowat dziatania w celu pozyskania budynku do adaptacii
lub dziatki na budowe muzeum przyrodniczego bowiem, jego zdaniem, na dziatce,
stanowigcej miejsce siedziby Dyrekcji Parku, z uwagi na warunki gruntowe i wodne, nie jest
mozliwe posadowienie budynku muzeum.

(dowdd: akta kontroli, str. 731-739)
2.8 Sporzadzanie sprawozdan

W latach 2010-2012 Dyrektor PNUW, na prosbe Ministerstwa Srodowiska, sporzadzat po
zakonczeniu kwartatu informacje o wykonanych zabiegach ochronnych. Ponadto corocznie
przekazywano do MS dane o dziatalnosci PNUW, w formie zestawu tabel. Dyrektor Parku
przekazat Generalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska: w dniu 8 marca 2013 r — dane
niezbedne do sporzadzenia krajowego raportu z art. 17 dyrektywy ,siedliskowej” za okres
od 1 stycznia 2007 r. do 31 grudnia 2012r.; w dniu 25 czerwca 2013 r. — informacje
niezbedne do przygotowania raportu z art. 12 dyrektywy ,ptasiej” za okres od 1 stycznia
2008 r. do 31 grudnia 2012 r.

(dowdd, akta kontroli str. 889-959)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowose:

Granice Parku oznakowane byly tablicami informujacymi o formie ochrony przyrody,
o wymiarach 95x35 cm, tj. stosunku dtugosci do wysoko$ci 2,71:1. Ww. tablice byly
niezgodne z wymaganiami rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie wzoréw tablic
stanowigcego w szczegdlnosci, Ze tablica ma ksztatt prostokata o wymiarach zaleznych od
dtugosci napisow przy stosunku szeroko$ci do jej wysokosci 3:1.

Dyrektor PNUW wyjasnit, ze przyczyng tego, iz tablice urzedowe z nazwa Parku nie
odpowiadaly wymaganiom okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska byto
niedochowanie nalezytej staranno$ci przy ich odbiorze od wykonawcy. W zwigzku
z nadaniem nowego statutu Parku oraz wyczerpaniem zapasu ww. tablic, od 26 czerwca
2013 r. rozpocznie sie procedura zakupu nowych tablic, o prawidtowych wymiarach.

(dowdd: akta kontroli, str.: 99-26, 427-429, 481-489)

NIK zwraca uwage, ze w Parku nie wypracowano narzedzia stuzacego ocenie efektéw
realizowanych zadah ochronnych w perspektywie dtugookresowej. Stwierdzono, ze
monitoring przyrodniczy prowadzony przez Stuzbe Parku, dostarczat jedynie informacii
o stanie poszczegolnych komponentow przyrodniczych w danym roku, nie prowadzono
natomiast analiz zmian zachodzacych w dluzszych okresach, co zdaniem NIK bytoby
celowe jako Srodek planowania ochrony.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze, mimo
stwierdzonej nieprawidtowosci.
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Opis stanu
faktycznego

3. Gospodarowanie srodkami finansowymi
3.1 Roczny plan finansowy

PNUW otrzymat informacje Ministra Srodowiska o wysokosci dochodéw i wydatkéw ujetych
w ustawach budzetowych na lata 2010 i 2011, odpowiednio w dniach 23 lutego 2010r.
i 19 lutego 2011 r. Opracowane na ich podstawie plany finansowe PNUW zostaty przestane
do Ministerstwa Srodowiska terminowo (23 lutego 2010r. i 25 lutego 2011r.). Plan
finansowy PNUW na 2012r. zostat opracowany w trybie i w terminach dotyczacych
opracowania materiatdbw do projektu ustawy budzetowej, zgodnie z §2ust 1
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 3 pazdziernika 2012 r. w sprawie szczegbfowego
sposobu prowadzenia gospodarki finansowej parku narodowego®.

Plany finansowe PNUW na lata 2010-2012 byty wielokrotnie zmieniane przez Ministra
Srodowiska i Dyrektora Parku. Decyzje Dyrektora w latach 2010-2011 wydawane byly na
podstawie posiadanych upowaznien Ministra Srodowiska, natomiast decyzje w sprawie
zmian planu w 2012 r. podejmowane byly zawsze po uzyskaniu zgody Ministra Srodowiska:

Plan finansowy PNUW (,pf PNUW”) oraz plan finansowy Gospodarstwa Pomocniczego
PNUW (,pf GP”) na 2010 r. byly zmieniane decyzjami Dyrektora Parku fgcznie 12 razy
(7 zmian pf PNUW i 5 zmian pf GP) oraz czterema decyzjami Ministra Srodowiska,
w szczegolnosci:

— 17 czerwca 2010 r. Dyrektor Parku zwrécit sie do Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji, za posrednictwem Ministra Srodowiska, o uruchomienie $rodkow
zrezerwy celowej budzetu panstwa Przeciwdziatanie i usuwanie Skutkow klesk
Zywiofowych” (cz. 83 dz. 758, rozdz. 75818, poz. 8) w kwocie 503,0 tys. z
Z przeznaczeniem na usuniecie skutkow powodzi w maju i czerwcu 2010r. Po
uzyskaniu zgody Ministra Finansow, MS decyzjg z dnia 30 lipca 2010 r., zwigkszyt plan
wydatkéw PNUW o kwote 472 tys. zt;

— 3 decyzjami Minister Srodowiska zwigkszy! plan wydatkéw PNUW o 165,5 tys. zt.

Plan finansowy PNUW na 2011 r. zmieniany byt decyzjami Dyrektora Parku cztery razy oraz
14 razy decyzjami Ministra Srodowiska. Decyzje Ministra Srodowiska dotyczyty w m.in.:

— zwiekszenia wydatkéw o kwote 503,0 tys. zt na finansowanie zadan realizowanych
w 2010 r. przez Gospodarstwo Pomocnicze, przejetych przez PNUW (4 decyzje),

— zwiekszenia 0 130,5 tys. zt wydatkdw na finansowanie realizacji projektu opracowania
planéw ochrony PNUW oraz obszaru PLC080001,

— zwiekszenia wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich 0 559,3 tys. zt na finansowanie
opracowania projektu planow ochrony PNUW oraz obszaru PLC080001 w ramach
POIiS,

— zwiekszenia wydatkéw o 304,6 tys. zt na finansowanie realizacji projektu ochrony
PNUW przed nadmierng presjg turystyczng poprzez uzupetnienie i modernizacje
infrastruktury  turystycznej oraz wprowadzenie monitoringu  wielkosci  ruchu
turystycznego.

Pozostalymi siedmioma decyzjami MS zwigkszyt plan wydatkéw PNUW na 2011 r.
0161,1 tys. zt.

Plan finansowy PNUW na 2012 r. byt zmieniany decyzjami Dyrektora Parku cztery razy
(zawsze po uzyskaniu zgody Ministra Srodowiska w trybie art. 8g ust. 5 uoop). Zmiany
w planach finansowych, dokonywane przez Dyrektora, mialy na celu dostosowanie ich do
aktualnych potrzeb w zwigzku z realizacjq zadan, w szczegdlno$ci projektéw finansowych
z udziatem $rodkéw NFOSIGW oraz w ramach POIi$ i instrumentu finansowego LIFE+.

(dowdod: akta kontroli, str.: 1403-1404)

87 Dz.U.z2012r. poz., 1212.
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3.2 Przychody

W 2010 roku przychody GP wyniosly 615,9 tys. zt w tym m.in.: wplywy z dziatalnosci
rolniczej (m.in. doptaty bezpo$rednie, ONW3 i rolnosrodowiskowe) — 332,3 tys. zt, $rodki
dotacji celowej z budzetu panstwa na podstawowg dziatalnos¢ — 43,0 tys. zt, a dochody
PNUW - 2.336,7 tys. zt, w tym m.in.: dofinansowanie NFOSIGW — 1.458,8 tys. zt oraz ze
$rodkdw instrumentu finansowego LIFE+ — 842,6 tys. zt, wptywy z tytutu najmu i dzierzawy
lub uzytkowania nieruchomosci (w tym dzierzawy uzytkow rolnych) — 20,7 tys. zt.

W 2011 roku dochody PNUW wyniosty 2.334,5 tys. zt, w tym: dotacje i dofinansowanie
NFOSIGW - 4230 tys. z, $rodki dotacji z budzetu panstwa na finansowanie
i wspoffinansowanie projektdéw z udziatem srodkow UE — 1069,9 tys. zt, dotacja ze $rodkow
LIFE+ — 237,9 tys. zt, wptywy z dziatalnosci rolniczej (m.in. doptaty bezpo$rednie, ONW
i rolno$rodowiskowe) — 417,8 tys. zt, wptywy z najmu i dzierzawy lub uzytkowania
nieruchomosci (w tym dzierzawy uzytkow rolnych) — 20,3 tys. zt.

W 2012 roku przychody PNUW wyniosty 4.631,0 tys. zt, w tym m.in.. $rodki dotacji celowej
budzetu panstwa na podstawowg dziatainos¢ — 1.400,0 tys. zt, wptywy z dziatalno$ci
rolniczej (m.in. dopfaty bezpo$rednie, ONW i rolnosrodowiskowe) — 742,6 tys. zt, Srodki
dotacji z budzetu panstwa na finansowanie i wspdtfinansowanie projektow z udziatem
$rodkow UE — 378,1 tys. zt, dofinansowanie z NFOSIGW — 630,4 tys. zt, ze $rodkéw LIFE+
- 1.247 4 tys. zt.

PNUW nie pobierat optat za wstep na $ciezki przyrodnicze: ,Ptasim szlakiem” oraz
JMokradta”, wykazane w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 18 maja 2005r.
w sprawie Parkoéw narodowych lub niektorych ich obszaréw, gdzie za wstep pobiera sie
opfaty®. Dyrektor PNUW w wyja$nieniach podat m.in., Ze wpisanie do rozporzadzenia wyzej
wymienionych Sciezek miato da¢ mozliwos¢ pobierania optat za wstep; jego zdaniem nie byt
to zapis obligatoryjny i PNUW miat mozliwo$¢ pobierania optat za wstep w przypadku
zwigkszonego ruchu turystycznego. Podat nastepnie, ze pomimo duZzej atrakcyjnosci
wymienionych $ciezek przyrodniczych, wiekszos¢ oséb wchodzacych na teren PNUW byta
uczestnikami zorganizowanych grup edukacyjnych, odbywajgcych zajecia na terenie Parku,
byli to ponadto wedkarze, rolnicy i mieszkancy gmin ,parkowych”. Tylko znikomy procent to
turysci indywidualni. Przychody z tytutu prowadzonych zaje¢ edukacyjnych sg wykazywane,
jako przychody z dziatalnosci edukacyjnej, a udostepnienie Parku — jako przychody
z turystyki. Z punktu widzenia przychoddw i kosztow zwigzanych z mozliwo$cig sprzedazy
biletow za wstep do PNUW Dyrektor przedstawit opinie, ze koszty zwigzane z organizacjg
sprzedazy biletdw, w tym zatrudnienia dodatkowych osdb, nie zostatyby pokryte przez
osiggniete przychody. W 2012r. Dyrektor PNUW wystapit do MS z wnioskiem, aby
wykresli¢ z rozporzadzenia ww. Sciezki przyrodnicze uzasadniajgc to stosunkowo niewielkim
ruchem turystycznym i wynikajaca stad nieoptacalnoscia prowadzenia punktéw sprzedazy
biletow0,

W PNUW nie ma uregulowan wewnetrznych dotyczacych wysokosci optat za wstep,
funkcjonuje natomiast zarzadzenie dyrektora Parku z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie
ustalenia opfat za zajecia edukacyjne oraz udostepnianie Parku Narodowego ,Ujscie Warty”
i jego obiektdow. Decyzjg Dyrektora PNUW okre$lone zostaty ceny licencji za amatorski
potow ryb.

(dowdd: akta kontroli, str.: 410411, 1109, 1351-1354, 1359 -1361)
3.3 Wydatki i koszty

W latach 2010-2012 na zadania inwestycyjne wydatkowano 1.382,5 tys. zt (11,1% ogdtu
kosztéw), na zadania edukacyjne i promocyjne 455,1 tys. zt (3,7% ogétu kosztoéw), na
zadania ochronne 5.198,1 tys. zt (41,8% ogdtu kosztow).

3 QObszary o Niekorzystnych Warunkach.

39 Dz. U. Nr 91 poz. 765, uchylone z dniem 11 kwietnia 2013 .

4 \W rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 18 marca 2013 r. w sprawie parkéw narodowych lub
niektorych ich obszarow, gdzie za wstep pobiera sie optaty (Dz.U z 2013, poz. 400) PNUW nie jest
wymieniony.
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Na wynagrodzenia i pochodne poniesiono: w 2010 r. — 1.164,9 tys. zt; w 2011 r. - 1.131,4
tys. zt oraz 39,0 tys. zt ze $rodkéw LIFE+; w 2012 r. — 1.381,4 tys. zt oraz 99,5 tys. zt ze
srodkow LIFE+. W latach 2010—2012 $rednie miesieczne wynagrodzenie pracownikow
PNUW wyniosto: w 2010 r. — w GP — 2.568 zt, w Parku — 4.133 z, w 2011 r. — 3.749 #,
w2012r. - 4.428 zt.

Prowadzona ewidencja wydatkow umozliwia odniesienie ich do poszczegolnych kategorii
przychodéw.
(dowod: akta kontroli, str.: 1370-1375)

Dyrektor Parku w wyjasnieniach podat, ze w 2010 r. wynagrodzenia z pochodnymi stanowity
55,1 % ogotu wydatkéw. Duzy udziat (24,5%) stanowity Srodki z rezerwy celowej tzw.
powodziowej. Kwota przyznanych $rodkéw pozwolita na funkcjonowanie PNUW jedynie
w zakresie minimalnych potrzeb, dotyczacych poza wynagrodzeniami z pochodnymi, przede
wszystkim utrzymania budynkéw, podatkéw lokalnych oraz zakupu odziezy BHP
i mundurowej. Srodki na funkcjonowanie Parku byly niewystarczajace, a finansowanie
pilnych potrzeb w zakresie ochrony przyrody, edukaciji czy turystyki uzupetniano wnioskami
do NFOSIGW czy LIFE+.

W 2011 r. wynagrodzenia z pochodnymi stanowity 48,4% ogo6tu wydatkéw. Duzy udziat
w wydatkach stanowity érodki NFOSIGW z rezerwy celowej poz.59 (takze w zakresie
wspotfinansowania projektéw realizowanych ze $rodkéw UE) w kwocie 423,0 tys. zt oraz
Srodki z rezerwy celowej poz. 57 (Srodki na funkcjonowanie PNUW po likwidacji GP)
w kwocie 502,7 tys. zt. Zdaniem Dyrektora PNUW, duzym utrudnieniem w funkcjonowaniu
Parku w tym okresie byta likwidacja GP i pozyskiwanie srodkéw na finansowanie zadan
realizowanych przez GP z rezerwy celowej. Zmudne, czasochtonne i przesuwajace sie
w czasie uzyskiwanie tych srodkow stwarzato wiele komplikacji i konieczno$ci przesuwania
niektorych wydatkow w czasie. Duzym utrudnieniem byto tez pozyskiwanie Srodkow
z NFOSIGW, pochodzacych z rezerwy celowej. Wymuszato to na Parku zawieranie umow
z kontrahentami na diuzsze terminy ptatnosci, badz przedtuzanie dotychczasowych
termindw ptatnoéci na wygenerowanych juz fakturach VAT. Srodki na funkcjonowanie Parku
byly niewystarczajace, a finansowanie pilnych potrzeb w zakresie ochrony przyrody,
edukaciji czy turystyki uzupetniano $rodkami z NFOSIGW, w ramach POIiS czy instrumentu
finansowego LIFE+.

W 2012r. wynagrodzenia z pochodnymi stanowity 30,2% ogotu kosztow. Duzy udziat
stanowity koszty realizacji zadan pokrywane ze $rodkéw NFOSIGW, w ramach POIiS oraz
instrumentu finansowego LIFE+, w kwocie 2.338,0 tys. zt, co stanowito 49,8 % og6tu
kosztow.

Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora PNUW, najwiekszym problemem Parku byty zamrozone
wynagrodzenia, co nie pozwalato na niezbedne zwigkszenie zatrudnienia w Stuzbie Parku.

(dowdd: akta kontroli, str.: 1254—1255)

Sprawozdanie z realizacji planu finansowego za 2012 r. zostato sporzadzone terminowo
i wystane do Ministerstwa Srodowiska w dniu 25 marca 2013 r. Sprawozdanie zostato
sporzadzone w uktadzie odpowiadajgcym planowi finansowemu i zawierato czes¢ opisowq
wykonania planowanych przychoddw i kosztow, zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow
w sprawie szczegdtowego sposobu prowadzenia gospodarki finansowej parku narodowego.
Bilans PNUW nie zostat poddany badaniu w zwigzku z niespetnieniem dwéch z trzech
warunkow zawartych w art. 64 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 29 wrzeSnia 1994r.
o rachunkowosci*', PNUW nie poni6st tez z tego tytutu zadnych kosztow.

(dowdd: akta kontroli str. 1355-1358, 1360-1364, 1366-1369)

3.4 Wydatki i koszty poniesione na opracowanie planu ochrony

PNUW zawar{ w dniu 25 stycznia 2011 r. z Centrum Koordynacji Projektow Srodowiskowych
umowe POIIS (nr POIS.05.03.00-00-278/10-00) o dofinansowanie w ramach POIiS
projektu ,Opracowanie planéw ochrony Parku Narodowego Ujscie Warty oraz obszaru PLC

4 Dz.U. z2013, poz. 330, z pézn. zm.
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080001 Ujscie Warty”. W umowie przewidziano sfinansowanie 100% wydatkéw
kwalifikowanych przeznaczonych na realizacje projektu, jednak wysokos¢ dofinansowania
nie moze przekroczy¢ kwoty 2.855,6 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 214-228, 383-409)

Wykonawce wybrano w trybie przetargu nieograniczonego, a umowe podpisano w dniu
10 czerwca 2011 r. Wykonawcy zlecono wykonanie wszystkich 16 zadan wchodzacych
w zakres ww. planéw ochrony, w terminie do dnia 30 czerwca 2014 r. z wynagrodzeniem
21919 tys. zt brutto. Postepowanie o udzielenia ww. zamdwienia publicznego
przeprowadzono zgodnie z wymaganiami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo
zamowien publicznych*2. Realizacja projektu przebiegata zgodnie z harmonogramem
rzeczowo-finansowym. Wydatki poniesione w latach 2011-2012 wyniosty 1.523,9 tys. #4,
w tym $rodki budzetu paristwa 228,6 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 205-213, 223-228, 440. 1365)
3.5 Realizacja projektow w ramach instrumentu finansowego LIFE+

W latach 2010-2012 PNUW byt beneficjentem jednego, a wspétbeneficientem dwéch
projektow realizowanych w ramach $rodkow instrumentu finansowego LIFE+, a mianowicie:

1. ,Restytucja i utrzymanie siedlisk legowych ptakéw wodnych i bfotnych”(okres realizacji
projektu: 1 listopada 2010 r. — 31 grudnia 2013 r.). Zgodnie z umowg 0 przyznanie
dotacji nr LIFEO9 NAT/PL/000254 z 23 wrzes$nia 2010r., zawarta pomiedzy KE
a PNUW, catkowity koszt projektu oszacowano na 1.078,6 tys. euro (wsparcie
finansowe Unii ustalono na 50% kosztéw kwalifikowanych), czyli 4.443,7 tys. zt.
Pozostate zrodta finansowania stanowity $rodki NFOSIGW, na podstawie umowy
z dnia 17 sierpnia 2010 r., w wysokosci do 1.999,7 tys. zt (rownowarto$¢ 485,4 tys.
euro — 45% kosztéw kwalifikowanych) oraz $rodki wiasne PNUW;

2., Aktywna ochrona ptakdw wodnych i btotnych na terenie Polderu Péfnocnego w Parku
Narodowym ,Ujscie Warty poprzez poprawe warunkéw wodnych siedlisk legowych
oraz migjsc Zerowania i odpoczynku w czasie migracji i zimowania. Bagna sq dobre!
etap 2” — wspétbeneficjent; warto$¢ projektu (koszty kwalifikowane): 4.198,9 tys. euro,
czyli 15.528,7 tys. zt (dofinansowanie UE - 49,94%, dofinansowanie NFOSIGW -
44,99%). Okres realizacji: 1 stycznia 2011 r. — 30 czerwca 2014 r. Zgodnie z umowg,
partnerskg zawartg w dniu 3 czerwca 2011 r. z Towarzystwem Ochrony Przyrody Ptaki
Polskie w Gonigdzu (beneficjent koordynujacy), PNUW zobowigzat sie do realizacji na
swoim terenie szesciu dziatan o tgcznej wartodci 9.335,9 tys. zh, tj. 2.523,2 tys. euro,
w tym:

v budowli pietrzacych wpustowo-spustowych, tzw. zastawek na rowach
melioracyjnych;

v’ odtworzenia poziomu rzednych pietrzenia i usuniecie nalotu drzew i krzewdw
w ramach konserwacji rowow melioracyjnych.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2012 r. PNUW zrealizowat zadania o wartoSci
902,9 tys. z, w tym prace melioracyjne o wartosci 864,3 tys. zt, ktorych zakres byt
zgodny z obowigzujgcym aktualnie, po zmianach, harmonogramem rzeczowo-
finansowym. W umowie partnerskiej zawartej z beneficjentem koordynujacym
zaplanowano jednak, ze w terminie do 31 grudnia 2012r. PNUW wykona prace
o wartosci 3.622,2 tys. zt, w tym w zakresie konserwacji infrastruktury hydrotechniczne;
i rowow melioracyjnych — 3.567,5 tys. z. Ww. prace nie zostaty zrealizowane przez
PNUW w planowanym zakresie. Dyrektor Parku w wyjadnieniach podat, ze przyczyny
opoznien pozostawaly po stronie beneficienta koordynujacego, ktdry pomimo
zobowigzania, nie dostarczyt dokumentéw umozliwiajgcych rozpoczecie realizacii
zadania (pozwolen na budowe, pozwoler wodnoprawnych na szczegélne korzystanie
z wod, raportu oddziatywania inwestycji na Srodowisko). Ze wzgledu na brak ww.
dokumentdéw w postepowaniu ogtoszonym w dniu 22 maja 2013 r. przez PNUW na
wykonanie rob6t budowlanych, polegajacych na odbudowie urzadzen melioracii

42 Dz.U.z2013r, poz. 907.
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wodnej na terenie 0.0. Polder Pin., w SIWZ zawarto zapis zobowigzujacy wykonawce
do uzyskania wszystkich niezbednych zezwole. Wykonawca, wytoniony w wyniku
procedury przetargowej, zobowigzat sie do wykonania zadan w terminie do 31 marca
2014 r., za kwote 4 584,7 tys. Z, nizszg od zaktadanej w kosztorysie inwestorskim
kwoty 5 649,5 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 1072-1101, 1110-1116, 1238-1239)

3. ,Ochrona ptakdw wodnych i btotnych w pieciu Parkach Narodowych - odtwarzanie
siedlisk i ograniczenie wptywu inwazyjnych gatunkéw” — wspdtbeneficient; wartosé
projektu: 1.677,9 tys. euro, tj. 6.879,4 tys. zt (dofinansowanie UE - 50%,
dofinansowanie NFOSIGW — 44,9%). Warto$¢ projektu, w zakresie realizowanym na
terenie PNUW: 180,1 tys. euro tj. 753,9 tys. zt. Okres realizacji: od 1 stycznia
2011 r.do 31 grudnia 2014 r. Zgodnie z umowg partnerska, zawartg z Instytutem
Biologii Ssakéw PAN w Biatowiezy (beneficjent koordynujacy), PNUW zobowigzat sie
do realizacji na swoim terenie 7 dziatar o wartosci 171,8 tys. euro tj. 679,8 tys. zt, oraz
do pokrycia ze Srodkdéw wiasnych czesci kosztow tych dziatan w wysokosci 7,4 tys.
euro tj. 29,2 tys. zt. Wedtug stanu na dziert 31 grudnia 2012 r. zrealizowano zadania
o wartosci 411,7 tys. zt, zgodnej z aktualnym harmonogramem rzeczowo-finansowym.

(dowod: akta kontroli str. 1029-1071)

Analizg objeto realizacje projektu pt.. ,Restytucja i utrzymanie siedlisk legowych ptakéw
wodnych i btotnych”. Do 30 marca 2013 r. PNUW poniost wydatki 1.087,8 tys. zt (Srodki UE
oraz NFOSIGW, nie wydatkowano $érodkéw wiasnych), co stanowito 24,38% wydatkéw
kwalifikowanych w projekcie. Wydatki ze srodkéw UE wyniosty 4704 tys. zt, a wydatki
NFOSIGW 6174 tys. zi. Podstawowym zadaniem projektu jest powstrzymanie sukcesji
roslin drzewiastych (wierzby) poprzez wyciecie i wykarczowanie zaro$li wierzbowych na
powierzchni 200 ha, na terenach zalewowych Parku, jako dziatanie stuzace ochronie
biordznorodnosci (16 gatunkoéw ptakéw). Zatozono, ze wycinka wspomnianych zarosli
umozliwi ponowne uzyskanie przez Park rangi kluczowego obszaru dla ptakéw migrujacych
i legowych. W celu realizacji ww. zadania PNUW przeprowadzit postepowanie o udzielenie
zamdwienia publicznego, a nastepnie zawart umowe z wylonionym wykonawcg na kwote
2.850,0 tys. zt. W latach 2011-2012 ww. wykonawca usungt zaro$la wierzbowe na
powierzchni 72 ha, co stanowito 36% catkowitego zakresu prac. Zdaniem Dyrektora Parku,
terminowa realizacja projektu jest zagrozona ze wzgledu na warunki hydrologiczne
uniemozliwiajace prowadzenie prac w terenie.

(dowdd: akta kontroli str. 814-844, 960-1028, 1110-1116)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ w badanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli*3, wnosi o:

1) pilne wdrozZenie kontroli zarzadczej, zgodnie ze standardami okreslonymi w komunikacie
Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej
dla sektora finanséw publicznych oraz w komunikacie Ministra Srodowiska z 10 lutego
2011 r. w sprawie szczegotowych wytycznych w zakresie kontroli zarzadczej dla dziatow
administracji rzagdowej gospodarka wodna i ochrona $rodowiska;

2) zapewnienie zgodnych z prawem warunkéw sanitarnych na wyznaczonych polach
biwakowych;

3) wypracowanie narzedzia stuzacego ocenie efektdéw realizowanych zadan ochronnych
w perspektywie dtugookresowey;

4 Dz.U.z2012r., poz.82 z pézn. zm.
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4) oznakowanie Parku tablicami informujgcymi o formie ochrony przyrody zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska w sprawie wzoréw tablic.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Departamentu
Srodowiska Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezehn do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 29 sierpnia 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Srodowiska
Kontrolerzy Dyrektor
Jacek Szymanski Anna Krzywicka
Gtowny specjalista k.p.
....................... POdeS POdeS

Tomasz Nowakowski
Gtowny specjalista k.p.
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