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P/13/124 — Wykorzystanie $rodkow na realizacje projektow finansowanych w ramach
Instrumentu finansowego LIFE+

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Srodowiska

. Mirostaw Nowakowski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 86822 z dnia

30 sierpnia 2013 r.
(dowod: akta kontroli str. 1-2)

. Zbigniew Wierszycki, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 86821

z dnia 30 sierpnia 2013 r.
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Regionalna Dyrekcja Lasow Panstwowych w Biatymstoku (zwana dalej ,Regionalng Dyrekcjg”

Uzasadnienie
oceny ogolnej

lub ,RDLP”), ul. Lipowa 51, 15-424 Biatystok

Ryszard Ziemblicki, Dyrektor Regionalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych w Biatymstoku.
(dowod: akta kontroli str. 5-12)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci’
wykorzystanie przez Regionalng Dyrekcje Laséw Paristwowych w Biatymstoku Srodkéw na
realizacje projektu finansowanego w ramach Instrumentu finansowego LIFE+ w okresie od
1 stycznia 2010 r. do 30 czerwca 2013 r.2.

NIK pozytywnie ocenia dziatania w zakresie:
— przygotowania Regionalnej Dyrekcji do uczestnictwa w programie LIFE+;

— realizacji rzeczowej i finansowej projektu zgodnie z harmonogramem okreslonym
w umowach zawartych z Komisjq Europejskg (zwang dalej ,KE”) i Narodowym
Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (zwanym dalej ,NFOSIGW”) na
dofinansowanie projektu LIFE+;

— prowadzenia ewidencji ksiegowej.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ polegata w szczegoinosci na:

— ujeciu w Raporcie $rodokresowym, za okres od 1 stycznia 2010 r. do 31 grudnia 2012 r.,
danych niezgodnych z ewidencjg ksiegowa.

T Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowo$ci, negatywna.
2 Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2010 r. do 30 czerwca 2013 r. oraz dziatania wcze$niejsze w zakresie
obszaréw objetych kontrola, dotyczace realizacji zadan zwigzanych z programem LIFE+, majace wptyw na
ich wykonanie po dniu 1 stycznia 2010 r. lub ktérych efekty wystapity po dniu 1 stycznia 2010 .
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Przygotowanie do uczestnictwa w programie LIFE+

Regionalna Dyrekcja zdobyta do$wiadczenie w realizacji projekiow finansowanych ze
Srodkow Instrumentu finansowego LIFE uczestniczac, w latach 2006-2010, w roli
wspétbeneficienta realizujgcego projekt ,Ochrona Zubra w Puszczy Biatowieskiey’.
W strukturze organizacyjnej RDLP utworzono stanowisko pracy do prowadzenia spraw
zwigzanych m.in. z pozyskiwaniem zewnetrznych Srodkéw finansowych. W opinii RDLP
dostepnos¢ i przystepnos¢ informacii o Instrumencie finansowym LIFE+ byta wystarczajgca.
Informacje o mozliwosci otrzymania dofinansowania z programu LIFE+ RDLP uzyskata ze
stron internetowych NFOSIGW i programu LIFE+. Zrédtem informacii byty takze konsultacje
telefoniczne z Zespotem LIFE+ w NFOSIGW.

(dowod: akta kontroli str. 294-328, 789-791)

W okresie objetym kontrola, RDLP byta Beneficjentem Koordynujacym (BK) projektu
,Ochrona orlika krzykliwego na wybranych obszarach Natura 2000”, realizowanego w
ramach Instrumentu Finansowego LIFE+.

RDLP ztozyta w dniu 29 maja 2009 r. wniosek do KE o udzielenie dofinansowania ze
Srodkow LIFE+ na realizacje ww. projektu (w ramach naboru 2008r.) w wysokosci
3.452,81tys. euro (co stanowito 75% kosztow kwalifikowalnych projektu w kwocie
4.603,8tys. euro). Ztozenie wniosku do KE poprzedzone byto jego konsultacjg
w NFOSIGW, gdzie projekt wniosku zostat zlozony 20 listopada 2008 r. W dniu 15 maja
2009r. KE przekazata RDLP pisemne uwagi dotyczace m.in. kwestii technicznych
i finansowych. RDLP dokonata stosownych uzupetnief wniosku?.

Rownolegle RDLP wystapita w dniu 14 lipca 2009 r. o dofinansowanie ww. projektu, ze
$rodkow NFOSIGW, w kwocie 3.746,9 tys. zt (858,0 tys. euro) — co stanowito 18,88% kosztow
kwalifikowalnych projektu (wedtug wniosku zatwierdzonego przez KE).

(dowdd: akta kontroli str. 7-293, 1143-1146)

Umowa pomiedzy Komisjgq Europejskq a Regionalng Dyrekcjq Laséw Parstwowych
w Biatymstoku zostata zawarta 11 grudnia 2009 r.4. W umowie okreslono m.in. wysoko$¢
wsparcia finansowego UE w maksymalnej kwocie 3.408,7 tys. euro, co stanowito 75%
kosztéw kwalifikowalnych ww. projektu ustalonych w wysokosci ogdtem 4.544.9 tys. euro.
Okres realizacji projektu okre$lono na 60 miesiecy, od 1 stycznia 2010 r. do 31 grudnia
2014,

(dowdd: akta kontroli str. 359-570)

Umowa dofinansowania w formie dotacji ze $rodkdéw NFOSIGW, zostata zawarta w dniu
9 pazdziernika 2009 r.5. W umowie okre$lono m.in. kwote dotacji ze érodkéw NFOSIGW
w wysokosci do 3.746,9 tys.zt (858,0 tys. euro), co stanowito 18,88% kosztow
kwalifikowalnych projektu ustalonych w kwocie 19.847,7 tys. zt (4.544,9 tys. euro). RDLP
realizowata projekt jako Beneficient Koordynujacy, wspélnie z trzema wspotbeneficjentami,
tj. Polskim Towarzystwem Ochrony Ptakéw w Biatowiezy; FPP Consulting sp. z o.o.
w Biatowiezy oraz Amphi Consult[...Je.

(dowdd: akta kontroli str. 329-358, 571-584)

Wedtug opracowania wstepnego ,gfownym celem projektu jest: zatrzymanie spadku
i polepszenie stanu i zasiegu legowej populacji orlika krzykliwego w Puszczy Biatowieskiej
i Knyszynskiej; zapewnienie dfugoletniego korzystnego stanu populacji orlika na poziomie
krajowym; wypracowanie i promocja modeli zrownowaZonego gospodarowania na poziomie
krajobrazu dla orlika krzykliwego do 2015 r.; zaangazowanie i podniesienie $wiadomoSci

Whniosek RDLP byty jednym z pierwszych w Polsce sktadanych w ramach Instrumentu Finansowego LIFE+.
Umowa nr LIFE 08 NAT/PL/000510.

Umowa nr 495/2009/Wn-10/0OP-WK-LF/D.

Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr
112, poz. 1198 ze zm.) — odmowa udostepnienia z uwagi na prywatno$¢ osoby fizycznej
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ekologicznej wsrod lokalnych spotecznodci, szczegdlnie rolnikdw, dzieci i turystow;
wypracowanie poradnikow i dzielenie sie wiedzg ze wspotpracownikami z Polski i Europy”.

Zatozona realizacja gtownych celow projektu zostanie osiggnieta poprzez m.in.:
opracowanie modeli ochronnych, wspotprace z rolnikami, zakup ziemi, odtworzenie
odpowiedniego stanu wod gruntowych i fak, zaktadanie stref gniazdowych i sztucznych
czatowni, kompleksowy monitoring efektywnosci zabiegdw ochronnych oraz plan
kontynuacji zadan po zakonczeniu projekiu.

Planowany do osiggniecia efekt rzeczowy w wyniku realizacji przedsiewzigcia to m.in.:
opracowanie dokumentacji projektu; zakup gruntéw i sprzetu (m.in. samochody i maszyny
rolnicze) oraz publikacje. Planowany efekt ekologiczny to: odtworzenie ponad 1000 ha fak
z korzyscig dla orlika krzykliwego w Puszczy Biatowieskiej i Puszczy Knyszynskiej;
przywrécenie do uzytkowania ponad 300 ha fak; zatrzymanie spadku liczebnosci orlika
w obu puszczach oraz zwigkszenie produktywno$ci; wzrost $wiadomos$ci spoteczenstwa
oraz zapewnienie dlugotrwatej ochrony orlika.

W trakcie opracowywania wniosku do KE o dofinansowanie projektu "Ochrona Orlika
krzykliwego na obszarach Natura 2000" pracownicy RDLP uczestniczyli w szkoleniach
i warsztatach organizowanych lub wspétorganizowanych przez NFOSIGW, m.in.: "Dzien
otwarty LIFE+" oraz konferencji o zrealizowanych projektach na obszarach podmoktych.
Troje pracownikéw RDLP zaprezentowato projekt na konferencji w Pradze, zorganizowanej
przez czeskie Ministerstwo Srodowiska, a takze na cyklicznej konferencji organizowanej w
LeSnym Zaktadzie Dos$wiadczalnym w Rogowie. UmoZliwiato to RDLP wymiane
doswiadczen przy sporzadzaniu projektu oraz jego weryfikacji.

Pomoc Zespotu ds. LIFE+ w NFOSIGW w opracowaniu wniosku do KE odbywata sie na
poszczegolnych etapach jego przygotowywania. Przekazano RDLP wszelkie niezbgdne
dokumenty, wskazujgac sposéb ich wypetnienia. Wspotpraca z NFOSIGW przebiegata bez
Zwioki.

Jedynym utrudnieniem, w ocenie RDLP, w trakcie przygotowywania wniosku
o dofinansowanie z LIFE+ byta konieczno$¢ przettumaczenia dokumentéw na jezyk
angielski. Niemniej jednak utrudnienia te nie mialy znaczacego wptywu na opracowanie
wniosku.

(dowdd: akta kontroli str. 585-791)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w opisanym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania RDLP w zakresie przygotowania do
uczestnictwa w programie LIFE+.

2. Wykonanie zawartych umoéw na realizacje projektu LIFE+ pn. ,,Ochrona
orlika krzykliwego na wybranych obszarach Natura 2000” zawartych z KE
i NFOSiGW.

Warto$¢ kosztéw ogoétem projektu byta réwna kwocie kosztéw kwalifikowalnych i wyniosta
19.847,7 tys. zt, co stanowito rdwnowartos¢ 4.544,9 tys. euro.

RDLP, jako Beneficjent Koordynujacy, nie zostata zobligowana przez KE do przedstawienia
gwarancji bankowej lub ubezpieczeniowej przed uruchomieniem pierwszej pfatnosci
zaliczkowej na realizacje projektu pn. "Ochrona orlika krzykliwego na wybranych obszarach
Natura 2000".

(dowdd: akta kontroli str. 329-584, 792)



Struktura finansowania projektu przedstawiata si¢ nastepujaco:

kwota ogdtem dofinansowania projektu ze srodkéw LIFE+ wynosita 3.408,7 tys. euro
(tj. 75% wartosci projektu). Z tych Srodkow planowano sfinansowanie 31 dziatan
w zakresie m.in. opracowania plandw zarzadzania i ochrony, zakupu gruntéw, realizacji
zadan ochronnych oraz monitorowania projektu okreslonych w osmiu kategoriach
budzetowych: 1) — pracownicy (26,45% ogétu kosztdw projektu); 2) — koszty podrézy
i diet (3,43%); 3) — wsparcie zewnetrzne (30,48%); 4) — $rodki trwate (21,74%) (w tym:
infrastruktura — 14,32% a wyposazenie — 7,42%); 5) — kupno gruntéw/dzierzawa
(6,12%); 6) — materiaty (0,88%); 7) — inne koszty (6,38%); 8) — koszty ogdine (4,52%);

kwota ogotem dofinansowania projektu ze $rodkéw NFOSIGW wynosita 858,0 tys. euro
(tj. 18,88% wartoSci projektu). Z tych Srodkéw planowano dofinansowanie dziatan
objetych projektem w ww. o$miu kategoriach budzetowych;

kwota wkiadu wlasnego RDLP, jako BK, wynosita 84,7 tys. euro (fj. 1,86% wartoSci
projektu);

— kwota wkiadu wiasnego trzech wspotbeneficientébw wynosita tacznie 193,5 tys. euro
(tj. 4,26% wartosci projektu).

W okresie od 1 stycznia 2010 r. do 30 czerwca 2013 r. RDLP otrzymata od KE dwie zaliczki:
w tacznej kwocie 2.386,1 tys. euro, z tego: 1.363,5 tys. euro w lutym 2010 r. oraz 1.022,6 tys.
euro w czerwcu 2013r. W tym samym okresie NFOSIGW zrefundowat realizacje zadan
projektu w kwocie 712,8 tys. euro.

Zgodnie z ewidencjq ksiegowg wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2013 r., zrealizowane

wydatki zwigzane z wykonaniem projektu wyniosty ogétem 2.532,0 tys. euro (co stanowito

55,7% pIanovyanych wydatkdw projektu), z tego: ze $Srodkéw KE — 1.377,7 tys. euro, ze

Srodkow NFOSIGW — 712,8 tys. euro, a ze Srodkow wiasnych (RDLP i wspdtbeneficjentow) —

4415 tys. euro. Wedlug kategorii budzetowych wydatki w poszczegdlnych pozycjach

wyniosty:

— pracownicy 733,7 tys. euro (61,0% planowanych);

— koszty podrézy i diet 83,4 tys. euro (53,5%);

— wsparcie zewnetrzne 770,5 tys. euro (49,2%);

— Srodki trwate: infrastruktura 186,2 tys. euro (32,2%) i wyposazenie 317,1 tys. euro
(94,0%);

— kupno gruntéw/dzierzawa 312,3 tys. euro (98,0%);

— materiaty 1,3 tys. euro (3,2%);

— inne koszty 22,0 tys. euro (15,4%);

— koszty ogolne 105,5 tys. euro (51,3%).

Wedtug szacunkéw RDLP, stan zawansowania finansowego realizacji projektu na koniec

wrze$nia 2013 r. wyniost okoto 65%. Na zwigkszenie stanu zawansowania realizacji

projektu w trzecim kwartale 2013 r. wptyw miaty wykonane prace terenowe zwigzane m.in.

z renaturyzacjq rzeki Narewki, przywroceniem czesci powierzchni gruntéw przewidzianych

w tym roku do odtworzenia, wykonaniem budynkéw gospodarstwa rolnego oraz
zakoniczenie etapu opracowan eksperckich dotyczacych monitoringu dziatar ochronnych.

(dowdd: akta kontroli str. 329-584, 809-922, 1138-1141)

O postepie prac, w tym o opdznieniach w realizacji projektu, RDLP informowata KE m.in.
w Raporcie Wstepnym (08/10/2010), Pierwszym Raporcie Postepu (14/03/2012) i Raporcie
Srédokresowym (29/03/2013). W ww. dokumentach zaproponowano takze KE przesuniecia
terminéw w harmonogramie projektu z zachowaniem dotychczasowego terminu zakonczenia
projektu (. 31 grudnia 2014 r.). KE akceptowata kazdorazowo raporty i wnioski BK, proszac
o dodatkowe wyjasnienia oraz zastrzegajac, ze ,techniczny raport okresowy oraz zestawienie
wydatkow moze zosta¢ w pdzZniejszym czasie zakwestionowane przez Komisje i nie mogq
zostac uznane za definitywnie zaakceptowane”.
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Informacje o postepie prac, w tym o opoznieniach w realizacii projektu, Regionalna Dyrekcja
przekazywata réwniez do NFOSIGW m.in. w rozliczeniach i sprawozdaniach za lata: 2010,
2011 1 2012, do ktorych dotgczano pisma o wyrazenie zgody na przesuniecie wyptaty kwot
dotacji. Propozycje w powyzszym zakresie byly akceptowane przez NFOSIGW. M.in. 4 lutego
2013 r. RDLP wystapita o przesunigcie na poszczegolne kwartaty 2013 r. niewykorzystanych
w 2012 r. srodkow inwestycyjnych w kwocie facznej 807,5 tys. zt, uzasadniajac powstate
opdznienia w wydatkowaniu $rodkéw dtugimi procedurami przetargowymi na zakup sprzetu
oraz infrastruktury (w zakresie zadan realizowanych przez wspétbeneficientow, dotyczacych
m.in. zakupu krow i budowy budynkéw gospodarczych). Ta zmiana réwniez uzyskata zgode
NFOSIGW (pismo z 14 lutego 2013 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 571-584, 1275)

Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2013 r., realizacja poszczegoinych dziatan projektu byta na
zroznicowanym poziomie. Sposréd planowanych 31 dziatar cztery zostaly zrealizowane,
wtym zakup gruntow w Puszczy Biatowieskiej i Puszczy Knyszynskiej. Nie rozpoczeto
realizacji pieciu dziatan. Zgodnie z harmonogramem, prace w ramach tych dziataf rozpoczng
sie w terminie pdzniejszym. Wedtug terminéw okreslonych w pierwotnym harmonogramie
przebiegata realizacja 14 dziatan, natomiast termin wykonania o$miu dziatan (A1, A2, A3, A4,
C2b, C3b, C6 i D4), wymagat zmian (m.in. z Il na IV kwartat 2014 r. lub z Il kwartatu 2012 r.
na IV kwartat 2013 r.). Potrzeba aktualizacji terminu wykonania tych dziatan zostata zgtoszona
do KE w Raporcie $rodokresowym (obejmujacym okres od 1 stycznia 2010 r. do 31 grudnia
2012 r.). Zmiany te zostaty zaakceptowane przez KE w czerwcu 2013 r. Stan zaawansowania
realizacji projektu wedtug grup dziatan jest nastepujacy:

A. Zadania przygotowawcze, opracowanie planéw zarzadzania i planéw ochrony. Spo$réd
pieciu zaplanowanych dziatan w tej grupie jedno (dziatanie A5) zakoriczono. Cztery
pozostate dziatania byly w trakcie realizacji, zgodnie ze zaktualizowanym
harmonogramem, a ich zaawansowanie wynosito od 70% do 98%.

B. Zakup gruntdw w Puszczy Biatowieskiej (dziatanie B1) i w Puszczy Knyszynskiej
(dziatanie B2) — dziatania zakonczone.

C. Twarde zadania ochronne. Sposréd os$miu dziatarn zaplanowanych w tej grupie
osiggnieto cel w przypadku jednego dziatania (C4). Siedem pozostatych dziatar byto
w trakcie realizacji, zgodnie z terminami okreslonymi w harmonogramie, a ich
zaawansowanie wynosito od 15% do 90%.

D. Uswiadamianie spofeczenstwa i rozpowszechnianie osiggnietych rezultatow. Trzy
$posréd siedmiu dziatan nie zostaly rozpoczete (ij. dziatania D2, D4b i D6). Cztery
pozostate dziatania byly w trakcie realizacji, zgodnie z harmonogramem, a ich
zaawansowanie wynosito od 50% do 65%.

E. Ogdlny przebieg i monitorowanie projektu. Dwa spo$rod dziewieciu dziatan nie zostaty
rozpoczete (tj. dziatania E3 i E4). Siedem pozostatych dziatan byto w trakcie realizacji,
zgodnie z harmonogramem, a ich zaawansowanie wynosito od 50% do 65%.

(dowdd: akta kontroli str. 468-788, 723-726, 1137-1141)

W kontrolowanym okresie KE nie podejmowata decyzji o zawieszeniu, ograniczeniu lub
cofnieciu finansowania projektu albo ukaraniu BK w odniesieniu do kontrolowanego projektu.

Na obiektach poddanych ogledzinom (m.in.: wieze widokowe, $ciezki dydaktyczne) oraz na
stronie internetowej orfikkrzykliwy.pl umieszczono logo LIFE+. Dokumenty zwigzane z LIFE+
opatrzone sa logo: LIFE+, NFOSIGW, Natura 2000 oraz wszystkich beneficjentéw projektu.

(dowdd: akta kontroli str. 1151-1171)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w opisanym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Regionalnej Dyrekcji w badanym
zakresie.
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3. Prowadzenie ewidencji finansowo-ksiegowej, sprawozdawczosci oraz
rozliczenie Srodkow

Od 1 stycznia 2010 r. w RDLP stosowano polityke rachunkowosci ustalong przez Dyrektora
Generalnego Laséw Panstwowych w Zarzadzeniu Nr 4 Dyrektora Generalnego LP z dnia
23 stycznia 2009 r. w sprawie zasad (polityki) rachunkowos$ci Pafnstwowego Gospodarstwa
Lesnego Lasy Panstwowe i Planu Kont z Komentarzem Panstwowego Gospodarstwa
Lesnego Lasy Panstwowe.

Na podstawie delegacji zawartej w ww. zarzadzeniu Dyrektora Generalnego LP, Dyrektor
RDLP okreslit, Zarzadzeniem Nr 41 Dyrektora RDLP z dnia 31 grudnia 2012 r., jedynie
zasady prowadzenia wydzielonej ewidenciji ksiegowej, z wykorzystaniem kont syntetycznych
okreslonych w planie kont przez Dyrektora Generalnego LP, w zakresie projektu ,Ochrona
otlika krzykliwego na wybranych obszarach Natura 2000”. Zarzadzenie Dyrektora RDLP
zostato wydane w grudniu 2012 r. z mocg obowiazujacg od 1 stycznia 2010r.
i usankcjonowato stosowany dotychczas sposéb ewidencjonowania wydatkéw oraz
precyzowato zasady opisywania dowoddw ksiegowych, podziat kompetencji w zakresie
kontroli wewnetrznej wydatkdw projektu, a takze sposdb przechowywania i archiwizacji
dokumentagji.

Wydzielenie w ewidencji ksiegowej wydatkéw realizowanych w ramach projektu ,Ochrona
orlika krzykliwego na wybranych obszarach Natura 2000" nastgpowato poprzez ich
wykazanie w odrebnych pozycjach planu finansowo-gospodarczego, odpowiadajgcych
analityce kont zespotu ,5”, wg miejsc powstawania kosztow. Wykaz pozycji planu, na ktdre
odnoszone byty wydatki w poszczegolnych latach, w celu ich wydzielenia od pozostatych
kosztow dziatalno$ci operacyjnej jednostki, okreslono w zataczniku do zasad (polityki)
rachunkowosci. Ponadto wydatki projektu byly ewidencjonowane z kodem odrebnym dla
projektu ,Ochrona Orlika krzykliwego na wybranych obszarach Natura 2000”.

Na podstawie badania 64 dowodow ksiegowych na faczng kwote 167,3 tys. zt,
dokumentujacych poniesione przez RDLP wydatki m.in. na: zakup materiatéw reklamowych
(kalendarzy, folderéw, plakatéw itp.), zakup samochodu osobowego, sponsorowanie audycji
radiowych i telewizyjnych dotyczacych ochrony orlika krzykliwego, organizacje narad
i posiedzen Komitetu Sterujacego, pokrycie kosztéw wyjazdéw i delegacji, zakup paliwa
w okresie od 1 stycznia 2010 r. do 30 czerwca 2013 r., ustalono, ze wszystkie dowody
ksiegowe:

— zawieraty numer projektu (LIFEO8 NAT/PL/000510) wraz z kodem zadania, stwierdzenie
0 zatwierdzeniu do wyptaty z oznaczeniem zrodta finansowania. Dowody byly takze
sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym;

— zostaly zaksiegowane i zaliczone do wtasciwych okresow sprawozdawczych, posiadaty
dekretacje oraz daty zatwierdzenia do wyptaty i ptatnosci;

— zawieraly przeliczenie ptatnosci w PLN na EURO wedtug kursu Europejskiego Banku
Centralnego, tj. zgodnie z warunkami umowy z KE;

W okresie od 1 stycznia 2010 r. do 30 czerwca 2013 r. wszystkim wydatkom zwigzanym z
realizacjq projektu pn. ,Ochrona Orlika krzykliwego na wybranych obszarach Natura 2000”,
ze $rodkow KE i NFOSIGW przypisywano zewnetrzne zrédio finansowania oznaczone
kodem 402, o nazwie Instrument finansowy na rzecz $rodowiska LIFE. Wydatkom
kosztowym, ktére w ramach projektu stanowig tzw. wkiad wiasny jednostki, przypisywano
kod zrédta finansowania ,101”, o nazwie Srodki wiasne.

(dowod: akta kontroli str. 932-1121)

Zgodnie z ewidencjg ksiegowa (noty ksiegowe na podstawie dokumentéw zrédtowych m.in.
faktur, list ptac, rachunkéw), prowadzong w RDLP dla wydatkéw ze $rodkéw KE, w okresie
od 1 stycznia 2010 r. do 19 czerwca 2013 r., tj. do dnia otrzymania z KE kolejnej transzy
zaliczki, wydatki Beneficjenta Koordynujacego byty wyzsze od kwoty $rodkéw LIFE+
pozostajacych w dyspozycji jednostki ogdtem o 1.713,9 tys. zt (fj. 393,7 tys. euro).
Natomiast wydatki dokonywane w tym samym okresie przez wspotbeneficientéw byty
0 343,7 tys. euro nizsze od kwoty zaliczek otrzymanych od BK.
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Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2013 r. stan $rodkéw na rachunku (prowadzonym
w euro) srodkéw otrzymanych z KE wynosit ogdtem 1.096,9 tys. euro, z tego 37,4 tys. euro
— z zaliczki otrzymanej w dniu 4 lutego 2010 r. oraz 1.059,5 tys. euro — z zaliczki otrzymane;
w dniu 19 czerwca 2013 .

(dowod: akta kontroli str. 807-922)

RDLP, jako Beneficjent Koordynujacy, w wymaganych terminach sktadat raporty finansowe
i techniczne. Zostaty one ocenione przez Komisje Europejskq jako ,dobrze przygotowane
ijasno przedstawiajgce postep projektu, a niezbedne zafgczniki majg czytelng strukture
i przedstawiajg duzg wartos¢ merytoryczng”. W zatgczniku do opinii KE o sprawozdaniu
Srodokresowym zatgczono komentarze i uwagi o dalszej realizacji projektu, dotyczace m.in.
mozliwosci i trybu zmian w harmonogramach realizacji zadan ochronnych oraz przesuniecia
wydatkéw pomiedzy réznymi ich kategoriami, sposobu rozliczania podatku VAT, rocznego
rozliczania kosztow wynagradzania pracownika jednego ze wspotbeneficjentow, ktdry nie
otrzymuje comiesiecznego wynagrodzenia. KE wskazata rowniez, ze wiasciwe jest
miesieczne przekazywanie wynagrodzenia i nalezy rozwazy¢ takg mozliwos¢ w trakcie
dalszej realizacji projektu.

(dowod: akta kontroli str. 585-788, 1275-1276).

Kontrolg objeto dwa postepowania z 2010 r. o udzielenie zamdwienia publicznego, w trybie
przetargu nieograniczonego, o tacznej wartoci brutto zawartych uméw 82,3 tys. zh, na:
przygotowanie projektu oraz wykonanie strony internetowej Projektu LIFE+ pt. Ochrona
orlika krzykliwego na wybranych obszarach Natura 2000, oraz dostawe samochodu
osobowego do przewozu 7 0séb do obstugi Projektu LIFE+.
Na realizacje ww. zamdwien wydatkowano w okresie kontrolowanym: 76,0 tys. z, (z tego
69,8 tys. 2t w2010r., 3,1 tys. zt w 2011 r., 3,1 tys. zt w 2012 r.). NIK nie wnosi uwag do
zgodnosci przeprowadzonych postepowan z procedurami okreslonymi w ustawie z dnia
29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien publicznych?’.

(dowdd: akta kontroli str. 1151-1236)

W badanym okresie w zwigzku z realizacjq Projektu LIFE+ w RDLP:

— odbyta sie w dniach 25-26 lipca 2011 r. wizyta monitorujaca przedstawicieli Komisji
Europejskiej dotyczaca oceny dziatarn podjetych w ramach Projektu LIFE+. W wyniku
tej wizyty KE wskazata na potrzebe wprowadzenia zmian w harmonogramie rzeczowo-
finansowym. Zaakceptowanie zmian, o ktore aplikowat Beneficjent Koordynujacy, KE
uzaleznita od uaktualnienia wniosku o zmiany w terminie do 31 pazdziernika 2011 r.
RDLP ztozyta wniosek w terminie (28 pazdziemnika 2011 r.) i zmiany zostaty
zatwierdzone przez KE w aneksie do umowy z dnia 24 maja 2012r.

— przedstawiciele NFOSIGW przeprowadzili w dniach od 29 maja do 1 czerwca 2012 r.
kontrole obejmujaca: 1) zgodno$¢ stanu rzeczowego zrealizowanego przedsiewziecia
zwarunkami umowy o dofinansowanie, w tym z Harmonogramem rzeczowo-
finansowym; 2) sprawdzenie podstawowych dokumentéw formalno-prawnych
zwigzanych z realizacjq przedsiewziecia; 3) kwalifikowalno$¢ wydatkéw w zakresie
poprawnosci sporzadzenia dokumentéw rozliczeniowych przedktadanych w NFOSIGW
oraz ich zgodno$ci z oryginalng dokumentacjg przedsigwziecia i wykonanym zakresem
rzeczowym; 4) sprawdzenie zgodnosci zakresu uméw na wykonanie robot z zakresem
przedsigwzigcia i ustalenia w jakim trybie udzielono zaméwien; 5) zgodno$¢ dziatan
informacyjno-promocyjnych  z  warunkami  umowy; 6) sprawdzenie sposobu
archiwizowania  (przechowywania)  dokumentéow  zwigzanych z  realizacjg
przedsiewzigcia. Kontrola nie wykazata nieprawidtowosci.

(dowod: akta kontroli str. 1237-1269)

Ustalone W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowosci  nastepujaca nieprawidtowosc:
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Dane wykazane w Raporcie Srédokresowym za okres od 1stycznia 2010 r. do 31 grudnia
2012 r., przekazanym do Komisji Europejskiej w dniu 28 marca 2013 r., byly niezgodne z
ewidencja ksiegowa. W Raporcie $rddokresowym wartos¢ (kwota) wydatkéw ze $rodkéw KE
wykazana zostata w kwocie 1.497,7 tys. euro, natomiast wielkos¢ wydatkéw wynikajaca z
ewidenciji ksiegowej byta 0 168,9 tys. euro nizsza i wyniosta 1.328,8 tys. euro.

Dyrektor RDLP w wyjasnieniach podat, ze:

,ROznica pomigdzy kwotg wktadu wiasnego KE, wykazang w raporcie okresowym do
Komisji Europejskiej w kwocie 1 497,7 tys. euro a wielkoscig wydatkéw wynikajacg na dzien
31.12.2012 r. z ewidencji ksiegowej - 1328,8 tys. euro wynosi 168,9 tys. euro (...),
aroznica wynikata z ujecia w raporcie srodokresowym $rodkéw w kwocie 579,4 tys. euro
przy $rodkach wydatkowanych na podstawie not ksiegowych w kwocie 410,5 euro.

Jak wyjasnit Dyrektor RDLP w przypadku jednego ze wspdtbeneficjentow ,w ewidencii
ksiegowej nie zostaly ujete noty ksiegowe wraz z zatacznikami, dokumentujace poniesienie
wydatkéw w latach 2011 i 2012 w kwocie 93,5 tys. euro. Przyczyna nie wprowadzenia do
ksigg rachunkowych not, jako zestawien poniesionych wydatkdw, wynika z okolicznosci, ze
podczas biezacej kontroli wewnetrznej w RDLP, stwierdzono, Zze cze$¢ dowoddw
ksiegowych nie spetnia wymogéw formalnych a tym samym mozliwo$¢ zakwalifikowania
poniesionego wydatku do kosztow kwalifikowalnych projektu. Najwiekszg pozycje kosztowg
stanowi wynagrodzenie wtasciciela spétki (...) wykazane w Raporcie $rédokresowym do KE
(zaktadka Personnel costs) odpowiednio w latach 2010, 2011, 2012: 23,1 tys. euro;
22,4 tys. euro; 7,4 tys. euro; razem 52,9 tys. euro, ktory nie otrzymuje comiesiecznego
wynagrodzenia a jego koszty osobowe oparte sq na rocznym planie wynagrodzenia. Ujecie
wynagrodzen (...) w Raporcie $rédokresowym byto konieczne i miato na celu wskazanie
problemu i uzyskanie stanowiska Komisji Europejskiej, bowiem zakwalifikowanie
wynagrodzen do wydatkéw kwalifikowalnych i ujecie ich w ksiegach rachunkowych, przed
uzyskaniem jednolitego stanowiska Komisji, byto ryzykowne. W zakresie ujecia w ksiggach
rachunkowych wydatkow spotki (...), spdtka zostata zobowigzana do uzupetnia brakujgcych
dowoddw - ostateczny termin zostanie ustalony i wskazany podczas spotkania Komitetu
Sterujacego jakie odbedzie sie w RDLP w dniach 3-4.10.2013 r. Po usunieciu uchybien
formalnych, w szczegoInosci uzupetnienie brakujacych potwierdzen wyptaty wynagrodzen,
dokumentacja rozliczeniowa zostanie przyjeta.”

W przypadku drugiego ze wspdtbeneficjentow Dyrektor RDLP podat, Ze ... w ewidencji
ksiegowej nie zostaly ujete noty ksiegowe wraz z zatgcznikami z roku 2012 w tgcznej
kwocie 72,2 tys. euro, w zwigzku z tym, Ze podczas biezacej kontroli wewnetrznej w RDLP,
stwierdzono, ze cze$¢ dowoddw ksiegowych nie spetnia wymogéw formalnych, co
uniemozliwia zakwalifikowanie poniesionego wydatku do kosztow kwalifikowalnych projektu.
W zakresie mozliwosci ujecia do w ksiegach rachunkowych wydatkéw spotki (...),
dokumenty sg nadal w trakcie weryfikacji. Spotka zostata zobowigzana do usunieciu
uchybien formalnych w terminie do 04.10.2013 .

W przypadku Nadle$nictwa Knyszyn w ksiegach rachunkowych zostata ujeta nota ksiegowa
dotyczaca poniesionego wydatku w kwocie 16,8 tys. zt - 3,8 tys. euro, natomiast w Raporcie
srodokresowym do KE wydatku nie wykazano, poniewaz jeszcze przed terminem
przekazania raportu do KE, Nadlesnictwo wystawito Notg ksiegowg uznaniowg Nr 62/2013
z dnia 11.03.2013 r., w zwigzku z tym, ze ujety w niej wydatek dotyczyt realizacji umowy
z NFOSIGW i zostat uwzgledniony w rozliczeniu do NFOS w | kwartale roku 2013.

Mozliwosci  sfinansowania wydatkéw RDLP dotyczacych nabycia autorskich praw
majatkowych $rodkami pochodzacymi z wktadu KE zostanie omdwiona na spotkaniu
Komitetu Sterujacego, jakie odbedzie sie w dniach 3-4.10 2013 r. RDLP zwrdci sie 0 zajecie
stanowiska w tej sprawie przez przedstawiciela Zespotu Kontroli Zewnetrznej (...),
a w przypadku dalszych watpliwosci, z wnioskiem o stanowisko KE w tej sprawie.

Rdznica pomiedzy Raportem do KE a wydatkami ujetymi w ksiegach rachunkowych RDLP
dotyczy nabycia warto$ci niematerialnych i prawnych, w zwigzku z zapfatg wynagrodzenia
za nabycie autorskich praw majatkowych, zgodnie z ustawg z dnia 04 lutego 1994 r.
0 prawie autorskim i prawach pokrewnych.

Kwoty wynagrodzenia za przeniesienie praw autorskich (m.in. licencje, kompozycje
muzyczne, filmy i programy TV) zostaly wskazane w umowach dotyczacych zlecen
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

zewnetrznych, gdzie jedna ze stron umowy zobowigzuje sie do przeniesienia na drugg
strone umowy catosci badz czesci autorskich praw majatkowych, ktdre przystugujq jej do
okreslonego utworu. Druga strona ma za$ obowigzek zaptaty wynagrodzenia w umoéwionej
wysokosci.
W zwigzku z watpliwosciami dotyczacymi kwalifikowalnosci wydatkdéw w nawigzaniu do art.
26 Postanowien Wspdlnych, z ktérego wynika, ze: ,Ponizsze koszty nie sq uwazane za
kwalifikowalne i dlatego nie sg ujete przez Komisje w kalkulacji catkowitego kwalifikowanego
kosztu: opfaty licencyjne lub patentowe albo inne optaty zwigzane z ochrong praw wfasnosci
intelektualnej", popartymi opinig prawna, podjeto decyzje o zmianie zrodta finansowania ww.
wydatkdw na Srodki wiasne.”

(dowod: akta kontroli str. 1124-1230)

NIK zwraca uwage, ze jakkolwiek zaliczki ze S$rodkéw KE dla wspdtheneficientow
przekazywane byly zgodnie z harmonogramami rzeczowo-finansowymi to pozostawaty
niewykorzystane na kontach partneréw projektu. Natomiast w tym samym okresie
Beneficjent Koordynujacy nie posiadat wystarczajacych $rodkéw UE na pokrycie wydatkow
planowanych do sfinansowania z tych srodkéw. W zwigzku z tym RDLP przejsciowo, {j. do
czasu otrzymania kolejnej transzy zaliczki z KE, wydatki planowane do sfinansowania ze
Srodkow KE finansowato ze Srodkow wiasnych.

Dyrektor RDLP wyjasnit:

Wspdltbeneficjenci otrzymywali zaliczki zgodnie z harmonogramami, a ,W sytuacji gdy
Nadle$nictwa zaangazowane w projekt dysponowaty $rodkami pienieznymi przekazanymi
przez RDLP, a pochodzacymi z | transzy zaliczki otrzymanej w 2010 r. od Komisji
Europejskiej, zaptata wydatkow realizowanych w ramach projektu byta pokrywana z tych
$rodkow. Po wydatkowaniu tej puli Srodkéw pienieznych, wydatki realizowane w ramach
projektu byly optacane ze $rodkéw wiasnych danej jednostki, do zrefundowania z kolejnej
transzy zaliczki lub zaliczone jako wktad wiasny projektu. W przypadku Nadle$nictw,
w kwocie 218 tys. euro, obliczonej jako nadwyzka wydatkow projektu ujetych w ewidencji
ksiegowej a kwotg otrzymanych $rodkéw pienieznych na realizacje wydatkdw, wkiad wiasny
wynosi 19 tys. euro. Okresowe sfinansowanie wydatkow projektu, ktore miaty by¢ pokryte
wkiadem KE, $rodkami wiasnymi, nie wptyneto na pogorszenie si¢ ptynnosci finansowej
nadle$nictw. Wydatki nie pokryte $rodkami z | transzy zaliczki, zostaty w lipcu 2013 r.
pokryte w cato$ci $rodkami przekazanymi przez KE w ramach Il transzy zaliczki”.

(dowdd: akta kontroli str.1126-1128)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosSci
prowadzenie ewidencji ksiegowej, sprawozdawczos¢ oraz rozliczanie Srodkéw zwigzanych
z realizacjg projektu

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza |zba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
[zbie Kontroli®, wnosi o:

1) podawanie rzetelnych danych w raportach okresowych, przekazywanych KE, w oparciu
0 przyjete i zaakceptowane wielkosci wynikajace z przyjetych raportow od
wspotbeneficientdw, wedtug wielkosci wynikajacych z ewidencji ksiegowej;

2) rozwazenie mozliwosci dokonywania wyptat zaliczek wspolbeneficjentom zgodnie
z faktycznymi ich potrzebami i mozliwo$ciami wydatkowania.

8 DzU.z2012r., poz. 82 z p6zn. zm.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Departamentu
Srodowiska Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 13 listopada 2013 r.

Dyrektor Departamentu Srodowiska
Najwyzszej |zby Kontroli

Kontroler Anna Krzywicka

Mirostaw Nowakowski
Doradca ekonomiczny
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