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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut P/13/124 — Wykorzystanie Srodkow na realizacje projektow finansowanych w ramach
kontroli nstrumentu finansowego LIFE+.

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Departament Srodowiska
kontrole

Kontrolerzy 1. Kornel Drabarek, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 86823 z dnia 2 wrzesnia 2013 r.

2. Jolanta Zielinska, gtéwny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 86824 z dnia 6 wrzesnia 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Jednostka Centrum Koordynacji Projektow Srodowiskowych (zwane dalej ,CKPS” lub ,Centrum”),
kontrolowana ul. Stawki 2, pietro 20, 00-193 Warszawa.

Kierownik jednostki Piotr Adamski — Dyrektor CKPS.

kontrolowanej
wane (dowod: akta kontroli str. 5-10)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci',

0] ol .
. prawidtowo$¢ i skutecznos¢ wykorzystania przez CKPS $rodkéw na realizacje projektow

z programu LIFE+ w okresie od 1 stycznia 2010 r. do 30 czerwca 2013 r.2

Uzasadnienie NIK pozytywnie ocenia dziatania CKPS dotyczace przygotowania do uczestnictwa w programie
oceny ogolnej LIFE+, natomiast stwierdzone nieprawidtowosci polegaja m. in. na:

— wystepowaniu bledéw w sporzadzanych sprawozdaniach do NFOSIGW oraz
w dokumentacji z postepowan o udzielenie zamowien publicznych;

— niezamieszczeniu logo programu LIFE+ na dokumentach wytworzonych w trakcie realizacji
projektu w ramach Instrumentu finansowego LIFE+;

— stosowaniu systemu finansowo-ksiegowego niespetniajgcego wszystkich wymogoéw ustawy
0 rachunkowosci.

T Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
2 Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2010 r. do 30 czerwca 2013 r. oraz dziatania wcze$niejsze w zakresie obszaréw
objetych kontrolg, dotyczace realizacji zadan zwigzanych z programem LIFE+, majace wptyw na ich wykonanie po dniu
1 stycznia 2010 r. lub ktérych efekty wystapity po dniu 1 stycznia 2010 r.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Przygotowanie do uczestnictwa w programie LIFE+

W okresie objetym kontrola Centrum Koordynacji Projektéw Srodowiskowych byto Beneficjentem
Koordynujacym dla jednego projektu realizowanego w ramach Instrumentu finansowego LIFE+, pn.
,Ochrona réznorodno$ci biologicznej na obszarach lesnych, w tym w ramach sieci Natura 2000 -
promocja najlepszych praktyk”. Informacje o mozliwosci otrzymania dofinansowania z programu
LIFE+, CKPS uzyskato ze stron internetowych NFOSIGW i programu LIFE+ Komisji Europejskiej.

Whniosek do KE o udzielenie dofinansowania ww. projektu ze $rodkéw LIFE+, w kwocie
1.077.500,0 euro (50,0 % wartoSci ogdtem projektu, okreslonej na 2.154.868,0 euro), Centrum zlozyto
w dniu 23 wrzeSnia 2010 r. Ostateczna wersja wniosku, po dokonanych korektach i udzieleniu
wyjasnien wymaganych przez KE, zostata ztozona 23 maja 2011 r.

Réwnolegle CKPS ubiegato sie o dofinansowanie projektu ze $rodkéw NFOSIGW, poprzez ztozenie,
w dniu 16 sierpnia 2010 r., wniosku na kwote 3.975.360 zt (969.600 euro, tj. 45,0 % udziatu w stosunku
do kwoty ogdtem kosztéw kwalifikowalnych projektu).

Umowa dotyczaca przyznania dotacji ze $rodkéw LIFE+ zostata zawarta pomiedzy Komisjg
Europejska a Centrum Koordynacji Projektéw Srodowiskowych w dniu 24 listopada 2011 F.
W umowie okre$lono m.in. wsparcie finansowe UE w wysokosci 50% kosztow kwalifikowalnych
ogdtem, z maksymalng kwotg dofinansowania 1.046.895,0 euro. Zgodnie z umowg, czas realizacji
projektu okreslony zostat na 36 miesiecy, od 1 stycznia 2012 r. do 31 grudnia 2014 r.

Natomiast umowa z NFOSiGW, o dofinansowanie w formie dotacji projektu realizowanego w ramach
Instrumentu finansowego LIFE+, zostata zawarta przez CKPS w dniu 12 sierpnia 2011 r.4. W umowie
okre$lono m.in. kwote dotacji w wysoko$ci do 3.369.770,0 zt (821.895,0 euro), z zastrzezeniem, ze
kwota przekazanych srodkéw nie moze przekroczy¢ 39,25% kosztdéw kwalifikowalnych projektu.

Zgodnie z ,Opracowaniem wstepnym” dla ww. projektu, gtéwnym jego celem jest zwigkszenie
$wiadomosSci spoteczenstwa na temat potrzeb i metod ochrony przyrody poprzez promocje
najlepszych praktyk.

W ramach projektu CKPS zaplanowato dziatania obejmujace m.in.:

- wytypowanie przyktadéw projektow, bedacych dobrymi praktykami w ochronie przyrody, opisanie
ich w podrecznikach oraz stworzenie filméw promujgcych dobre praktyki;

- publikacje artykutow promujgcych ochrone przyrody i prezentujacych jej najlepsze przyktady;

- prowadzenie strony internetowej, ktéra poza czescig informacyjna, powinna zawiera¢ forum
dyskusyjne, bedace platforma wymiany opinii i dodwiadczen.

Przewidziano tez opracowanie planéw dziatan dla ochrony wybranych gatunkéw lub siedlisk
(tzw. ,mapy drogowe”), zawierajacych propozycje konkretnych rozwigzan. Natomiast, w celu
przygotowania nowych oséb do realizacji projektéw z zakresu ochrony przyrody, zaplanowano
przeprowadzenie cyklu warsztatdw, podczas ktdrych przekazywana bedzie niezbedna wiedza z tego
zakresu.

Zgodnie z ww. zatozeniami, dziatania Centrum miaty dotyczy¢ 11 grup gingcych gatunkow i siedlisk
leSnych, takich jak: zubr, ssaki drapiezne (wilk, ry$, niedzwiedz), nietoperze, sowy (w tym puchacz),
ptaki szponiaste, kuraki lesne (gtuszec, cietrzew), rzadkie gady (z&lw blotny, waz Eskulapa,
gniewosz plamisty), owady (ksylobionty, btonkdwki), zajac i kuropatwas, kserotermy, mokradta.
Adresatami dziatan zaplanowanych w projekcie sg osoby zawodowo lub emocjonalnie zwigzane
zochrong i uzytkowaniem $rodowiska oraz ogét spoteczenstwa, do ktdrego przekaz bedzie

3 Umowa nr LIFE 10 INF/PL/673.

4 Umowa nr 375/2011/Wn50/EE-PO-LF/D.

5 W ,Opracowaniu wstepnym” podano m.in.: ,Zajac i kuropatwa, chociaz nie sg narazone na wyginiecie (ponadto
kuropatwa nie jest gatunkiem leSnym), zostaty wigczone do projektu ze wzgledu na postepujacy spadek ich liczebnosci
oraz duze znaczenie dla stabilnosci taricuchow troficznych.”
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kierowany za po$rednictwem prasy ogdlnopolskiej i lokalnej oraz ogdlnopolskich kanatow
telewizyjnych.

Planowany efekt realizacji ww. przedsigwziecia stanowi wypromowanie najlepszych praktyk
w ochronie przyrody oraz poprawa stanu $wiadomosci ekologicznej w spoteczenstwie, co przyczyni
sie (wg CKPS) do podejmowania wigkszej liczby inicjatyw w dziedzinie ochrony przyrody oraz do ich
wigkszej akceptacji spotecznej. Ww. projekt jest realizowany przez CKPS samodzielnie.

W okresie 1 stycznia 2010t. - 30 czerwca 2013 r., przedstawiciele CKPS brali udziat w szesciu
szkoleniach/warsztatach, dotyczacych Instrumentu finansowego LIFE+, organizowanych przez
NFOSIGW (pie¢ spotkar) i KE (dni otwarte LIFE+ 2010). W ocenie Centrum: ,Warsztaty
przygotowywane przez NFOSIGW miaty wysoki poziom merytoryczny. (...) W efekcie praktyczne
przyktady z pisania i realizacji projektéw dostarczaty wiele informaciji o tym jak przygotowac i rozlicza¢
projekt. Dni informacyjne LIFE+ organizowane przez Komisje Europejskg mialy znacznie nizszy poziom
merytoryczny i stuzyty raczej zapoznaniu si¢ z gtownymi zatozeniami programu LIFE+.”

Zdaniem Dyrektora CKPS, departament koordynujacy projekt LIFE+ w NFOSIGW wielokrotnie stanowit
cenne wsparcie w trakcie przygotowywania wnioskow o dofinansowanie projektéw. W ocenie CKPS,
dzieki duzemu zaangazowaniu pracownikéw NFOSIGW oraz ich wsparciu przy przygotowaniu
projektow, znacznie wzrosta techniczna jako$¢ sporzadzanych wnioskéw aplikacyjnych, a wspdtpraca
NFOSiIGW z wnioskodawcami znaczaco przyczynia sie do sukcesu wnioskéw w Komisji Europejskie.

(dowod: akta kontroli str. 11-32, 65-175, 184-321,456-457, 615-676, 1306-1361, 1575-1582)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie’ dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym
zakresie.

2. Wykonanie zawartych umow na realizacje projektow LIFE+, tj. umoéw zawartych
z KE i NFOSiGW (w zakresie dofinansowania)

Planowany koszt catkowity realizowanego przez CKPS w ramach Instrumentu finansowego LIFE+
projektu pt. ,Ochrona réznorodnosci biologicznej na obszarach le$nych, w tym w ramach sieci Natura
2000 - promocja najlepszych praktyk”, wynosi 8.584.539,0 zt (2.093.790,0 euro), z tego ze $rodkow
KE — 50,0%, NFOSIGW — 39,25% i ze $rodkéw wiasnych CKPS — 10,75%.

Ze $rodkéw KE planowano wydatki (w kwocie 4.292.270,0 4, tj. 1.046.895,0 euro) z przeznaczeniem
na: umowy o prace na czas okreslony (szes¢ etatow), wynagrodzenie cztonkdéw Komitetu Sterujacego,
ttumaczenie raportu laika, produkcje serii 11 filméw 26 - minutowych, powielenie ich na ptytach DVD
i dystrybucje pakietow materiatow promocyjnych.

Natomiast ze $rodkéw NFOSIGW wydatki, w kwocie 3.369.770,0 zt (821.895,0 euro) planowano
przeznaczy¢ m.in. na:

- nadzor nad realizacjg projektu, podréz zagraniczng na kick off meeting;

- wynagrodzenia dla prelegentéw, wynajem sali na spotkania Komitetu Sterujacego i na spotkania
podsumowujace prace grup statych, wynagrodzenie cztonkéw Komitetu Sterujgcego, audyt
zewnetrzny, opracowanie systemu identyfikacji wizualnej, opracowanie podrecznika najlepszych
praktyk, wynajem sali na spotkania promocyjno-szkoleniowe, wynagrodzenie dla o0sob
prowadzacych spotkania (trzy osoby na kazdym spotkaniu), noclegi dla uczestnikow spotkan,
stworzenie strony internetowe;

- publikacje artykutéw w prasie, wydanie kalendarza i plakatéw informacyjnych.

Ze $rodkow wlasnych CKPS planowano wydatki w kwocie 922.499,0 zt, m.in. na dystrybucje
materiatow promocyjnych.

6 \W warsztatach tych wzieto udziat tacznie siedmiu pracownikéw CKPS.
7 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
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W okresie objetym kontrola CKPS wystapito do KE o ptatnosé zaliczkowa (w kwocie 418.758,00 euro,
tj. 1.867.660,68 zt), ktdrg otrzymato w dniu 2 grudnia 2011 r. Wydatki na realizacje projektu ogdtem (wg
stanu na 30 czerwca 2013 r.) wyniosty 1.412.837,0 z, z tego ze Srodkow KE - 711.693,78 zt (50,4%
catosci wydatkowanych $rodkéw), ze Srodkéw NFOSIGW — 257.995,32 zt (18,2%), a ze Srodkéw
wiasnych — 443.147,90 zt (31,4%).

W umowie z KE zawarto zestawienie najwazniejszych dziatarn w ramach projektu, wraz z okresleniem
terminow ich realizacji. Dotychczas wykonano nastepujace dziatania:

-z dniem 1 lutego 2012 r. zatrudniono zesp6t zarzadzajacy;
- powotano Komitet Sterujacy (29 lutego 2012 r.);
- sporzadzono opracowanie dotyczace elementow wizualizacji projektu (30 kwietnia 2012 r.);

- sporzadzono opracowanie wstepne nt. zakresu merytorycznego projektu (30 wrze$nia 2012 r.);
- przygotowano ,mapy drogowe” dla ochrony gatunkéw i siedlisk (30 czerwca 2013 r.).

Ponadto, CKPS terminowo zrealizowato dziatania wymienione w umowie z KE (tabela ,Deliverables’),
polegajace m.in. na przygotowaniu materiatow informacyjno-promocyjnych projektu (kalendarze,
notesy, dtugopisy, plakaty informacyjno-promocyjne, torby ekologiczne) i sporzadzeniu listy oséb
kluczowych w dziedzinie ochrony wybranych gatunkéw i siedlisk.

W trakcie realizacji sq m.in. dziatania polegajace na organizacji spotkafi promocyjno-szkoleniowych,
opracowaniu i druku podrecznikow najlepszych praktyk oraz produkcji serii 11 filméw popularno-
przyrodniczych. Zadanie obejmujace produkcje 11 filméw zostato objete umowa zawartg przez CKPS
zTVP S.A8. W zalaczniku nr 7 do ww. umowy okreslono m.in., Zze przekazanie CKPS wszystkich
11 gotowych odcinkéw (zaakceptowanych przez CKPS) nastapi do 31 marca 2014 r. Zawarcie umowy
z TVP S.A. zostalo poprzedzone wystosowaniem przez CKPS® ,Zapytania w zwiazku z szacowaniem
wartosci zaméwienia™?, w ktorym przedstawiono wymagania, dotyczace produkcji i emisji filméw.
CKP$ prowadzi strong intemetowa projektu oraz forum uzytkownikow na tej stronie (strona zostata
uruchomiona 16 kwietnia 2012r.). Zgodnie z postanowieniami umowy CKPS z KE, materiaty
zamieszczane na stronie internetowej powinny podlega biezacej aktualizacji. Ponadto, zgodnie
z postanowieniami umowy, w okresie realizacji projektu, w ramach strony internetowej projekiu
funkcjonuje panel informacyjny nt. najlepszych praktyk w zakresie ochrony réznorodnosci biologicznej.

Miejsce lokalizacji projektu zostato oznakowane logo LIFE+, zgodnie z ,Postanowieniami wspdlnymi
programu LIFE+” (zwanymi dalej ,Postanowieniami wspblnymi’).

(dowdd: akta kontroli str. 65-162, 184-188, 232, 358-451, 458-466,469-470, 555-564,)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1. Brak zamieszczenia logo programu LIFE+ na dokumentach'' wytworzonych przez CKPS
w dwoch postepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego, prowadzonych w  trakcie
realizacji projektu LIFE+. Ponadto, na cze$ci dokumentacji sporzadzonej w ramach ww.
postepowan, znajdowato sie logo Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (zamiast
logo LIFE+). W ocenie NIK, stanowito to naruszenie art. 13 ust. 2 Postanowieri wspdlnych,
zgodnie z ktérym: ,Beneficjent koordynujacy i wspotbeneficienci potwierdzajg wsparcie udzielone
przez Unig we wszystkich dokumentach i mediach wytworzonych w ramach projektu, uzywajac

8 Umowa nr 2717/040-1/12 z 17 kwietnia 2013 r. Zgodnie z § 1 ww. umowy, jej przedmiotem jest m.in.: stworzenie
zatozen kreacji 11 odcinkéw filmu dokumentalnego, stworzenie scenariuszy dla kazdego z odcinkdw, stworzenie
i wyprodukowanie minimum 11 zapowiedzi odcinkdw, wyprodukowanie 11 odcinkéw o minimalnym czasie trwania
26 minut kazdy, wyemitowanie Cyklu, dwukrotnie, w dwdch polskojezycznych ogdlnopolskich kanatach telewizyjnych,
nalezacych do TVP.

9 Zapytanie skierowano za posrednictwem poczty elektronicznej oraz zamieszczono na stronie internetowej
realizowanego projektu.

10 Postepowanie zostato przeprowadzone z wylaczeniem stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907 z pdzn. zm.) na podstawie art. 4 pkt 3 lit.g) tej ustawy.

" Dotyczyto to nastepujacych dokumentow: informacji o wyborze oferty najkorzystniejszej z dnia 14 stycznia 2013 r., znak
DZ/mkr2710-113/13, pism znak: DZ/mkr/2710-30/13 z 7 stycznia 2013 r;  DZ/DL/mkr-Ipo/2710-4297/12
z 31 grudnia 2012 r.; DZ/DL/mkr-abl/2710-4277/12 z 21 grudnia 2012 r.; PK/mkr/2710-2903/12 z 5 wrzesnia 2012 r.;
protokotu z otwarcia ofert z dnia 4 stycznia 2013 r.; protokotu z otwarcia ofert z dnia 27 sierpnia 2012 r.
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logo LIFE dostarczonego przez Komisje.”. Dyrektor CKPS, wyjasnit: ,Ww. dokumentacja nie
zawierafa loga LIFE+ z powodu omytkowego wykorzystania niewfaSciwego szablonu pisma.
Skorzystano z szablonu przeznaczonego do realizacji projektdw realizowanych w ramach
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko. Nalezy jednak zauwazyé, iz produkty
zamowienia fj. raporty ewaluacyjne oraz materiaty informacyjno-promocyjne zostaty oznaczone
zgodnie z wytycznymi Komisji Europejskiej i NFOSIGW.”

(dowod: akta kontroli str. 595-597, 610-614, 677-679, 687-691, 1279-1305, 1355-1362)

2. W zakladce ,Kalendarz’ na stronie internetowej projektu brak byto informacji o biezacych
wydarzeniach dotyczacych projektu oraz o dziataniach planowanych do zrealizowania.
Dyrektor CKPS wyjasnit m.in.: ,Wywigzujgc sie z obowigzkéw natozonych na CKPS
w Postanowieniach Wspdinych LIFE 2010 strona internetowa projektu www.bestpractice-life.pl
Jjest stale uaktualniana zarowno w wersji polskojezycznej jak i angielskojezycznej. Wszystkie
informacje dotyczace projektu sq niezwfocznie umieszczane w zaktadce ,Aktualnosci”. Brak
powigzania zakfadki ,Kalendarz” z zaktadkq ,Aktualnosci” jest jedynie niedopatrzeniem
pozostajgcym bez wpfywu na wiasciwy Sposéb informowania zainteresowanych 0sob
0 dziataniach prowadzonych w ramach projektu. Warto jednoczesnie zauwazyc, iz pomimo braku
odno$nikbw w podstronie ,Kalendarz” do planowanych wydarzen, wszystkie informacje
0 planowanych dziataniach sq fatwo dostepne na stronie projektu.”
NIK zauwaza, ze na niesatysfakcjonujgca jako$C funkcjonowania strony internetowej projektu
dwukrotnie zwracata uwage Komisja Europejska - w pismach z 4 lipca 2012r.
i 10 grudnia 2012 r.

(dowod: akta kontroli str. 65-162, 458-466, 677-679, 1279-1305, 1355-1362-1366)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci dziatalno$¢
kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

3. Prowadzenie ewidencji finansowo-ksiegowej, sprawozdawczo$¢ oraz rozliczenie
srodkow

W CKPS (jako jednostce organizacyjnej Laséw Parstwowych) stosowano zasady rachunkowosci,
wprowadzone (na podstawie § 8 ust. 1 pkt 3'2 zarzadzenia nr 50 Ministra Ochrony Srodowiska,
Zasobdw Naturalnych i Le$nictwa z dnia 18 maja 1994 r. w sprawie nadania Statutu PGL Lasy
Paristwowe) zarzadzeniem Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych' w sprawie Zasad (polityki)
rachunkowosci  Panstwowego Gospodarstwva LeSnego Lasy Panstwowe i Planu Kont
z komentarzem Parstwowego Gospodarstwa LeSnego Lasy Panstwowe. Na podstawie delegacii
zawartej w ww. zarzadzeniu, Dyrektor CKPS okreslit jedynie zasady prowadzenia ksiag w zakresie
ewidencjonowania kosztéw i przychoddéw zwigzanych z dotacjami zewnetrznymi™ oraz kosztow
w poszczegolnych pozycjach planu's.

(dowdd: akta kontroli str. 1124-1226, 1389-1446)

CKPS prowadzito ewidencje wydatkéw dokonywanych ze $rodkéw otrzymywanych na realizacje
projektu z wykorzystaniem Systemu Informatycznego Laséw Panstwowych (SILP), stosowanego
przez wszystkie jednostki organizacyjne PGL Lasy Panstwowe. Dowody ksiegowe, dotyczace m.in.
Instrumentu finansowego LIFE+, ujmowane byly w ewidencji ksiegowej CKPS w module ,dotacje
na projekty” poprzez odpowiednie przyporzadkowanie do umowy projektu w podziale na koszty
kwalifikowalne i niekwalifikowalne. Uzytkowany w CKPS system finansowo-ksiegowy nie pozwalat
na wprowadzenie do ksiag rachunkowych daty operacji gospodarczej, poniewaz w formacie zapisu
ksiegowego nie posiadat pola ,data operacji gospodarczej”.

(dowdd: akta kontroli str. 1204-1222, 1224-1226, 1395-1397, 1436-1442)

2 W przepisie tym okre$lono, ze Dyrektor Generalny Laséw Parnstwowych ustala m.in. zasady prowadzenia
rachunkowosci w Lasach Pafstwowych.

13 Zarzadzenie nr 4 z dnia 23 stycznia 2009 r. z p6zn. zm.

14 Zarzadzenie nr 1/2011 z dnia 1 lutego 2011 r. z pdzn. zm.

15 Zarzadzenie nr 2/2013 z dnia 1 lutego 2013 r.
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Pierwsza pfatnos¢ zaliczkowa stanowigca, zgodnie z przepisem art. 28 ust. 2 Postanowien
wspolnych, 40% kwoty maksymalnego wkfadu finansowego Unii (418.758,0 euro) wptyneta na
rachunek bankowy CKPS w dniu 2 grudnia 2011r. (w kwocie 1.867.660,68 z.). Na dzien
30 czerwca 2013r. odsetki od otrzymanych S$rodkéw wyniosty 106.384,62 zt. Ze S$rodkdw
zgromadzonych na rachunku bankowym wydzielonym dla projektu, do dnia zakorczenia kontroli,
CKPS dokonato pfatnosci w kwocie ogétem 334.655,27 zt, za wykonanie nastepujacych ustug:
realizacje pierwszego etapu harmonogramu bedacego zatgcznikiem do umowy z TVP S.A.
(119.031,0 zt), pomoc prawng dotyczaca opracowania koncepciji kreatywnej, produkciji 11 filméw oraz
emisji tych filméw w dwdch kanatach telewizyjnych (22.140,0 z}) oraz refundacje kosztéw za 2012 r.
(193.484,27 zt), gtownie z tytutu wynagrodzen (151.977,08 zt).

(dowod: akta kontroli str. 65-162, 1046-1050, 1052-1075, 1109-1110, 1447-1451, 1473-1533)

Analizie poddano zgodno$¢ prowadzonej w CKPS ewidencji ksiegowej z przepisami ustawy
o0 rachunkowosci. W tym zakresie zbadano probe 30 dowodéw ksiegowych i odpowiadajacych
im zapiséw ksiegowych na taczng kwote 748.815,14 zt, z tego 26 z nich stanowity dowody
0 najwiekszej wartosci dokumentujgce poniesione wydatki, a cztery — zestawienia dokumentujace
wyptate wynagrodzen.

Wydatki poniesione na realizacje Projektu (udokumentowane 30 badanymi dowodami), zostaty
zakwalifikowane do sfinansowania ze $rodkow: KE w kwocie 162.772,80 zt (cztery dowody),
NFOSIGW w kwocie 539.551,59 zt (23 dowody) oraz CKPS w kwocie 46.490,75 zt (trzy dowody).

NFOSIGW zweryfikowat pozytywnie kwalifikowalno$¢ wydatkéw ujetych we wnioskach o ptatnosé
i dokonat ich refundacji. Wszystkie wydatki wykazywane we wnioskach o ptatnos¢ do NFOSIGW
wynikaty z prowadzonej ewidencji ksiegowej, a zbadane dowody ksiegowe spetniaty wymadg
kwalifikowalno$ci.

(dowdd: akta kontroli str. 1024-1045, 1076-1108)

W okresie objetym kontrola w CKPS przeprowadzono 15 postepowan o udzielenie zaméwien
publicznych, zwigzanych z projektem realizowanym w ramach Instrumentu finansowego LIFE+. M.in.
przeprowadzone zostaly postepowania o udzielenie zamodwienia na wykonanie ewaluacii
funkcjonowania forum uzytkownikdw strony internetowej kampanii informacyjno-promocyjnej projektu
,Ochrona réznorodno$ci biologicznej na obszarach lesnych, w tym w ramach sieci Natura 2000 -
promocja najlepszych praktyk” oraz na zaprojektowanie, wykonanie i dostarczenie materiatow
drukowanych oraz gadzetéw na potrzeby ww. projektu. Wykonawcow tych zadan wytoniono po
przeprowadzonych postepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego.

Warto$¢ pierwszego z ww. zamdwien wyniosta 16.000,0 zt brutto'®, a zrealizowane wydatki
(do 30 czerwca 2013r.) - 2.000,0 zt. Przedmiotem zamowienia byto wykonanie ewaluacii
funkcjonowania forum uzytkownikdw strony internetowej kampanii informacyjno-promocyjnej
omawianego projektu, w liczbie 40 raportow przedstawionych w formie papierowej i elektronicznej.
Wsréd 40 raportéw powinny znajdowaé sie (zgodnie z zawartg umowa): 24 raporty miesieczne
(obejmujgce dane z okresu od 1 stycznia 2013 r. do 19 grudnia 2014 r.); osiem raportow kwartalnych
za poszczegolne kwartaty 2013 r. i 2014 r."7, dwa raporty roczne, jeden raport podsumowujacy i pie¢
raportow tematycznych.

Warto$¢ drugiego poddanego analizie zamoéwienia wyniosta 61.438,50 zt brutto' i byta rowna
zrealizowanym przez CKPS wydatkom. Przedmiotem zaméwienia byto zaprojektowanie, wykonanie
i dostarczenie materiatéw drukowanych oraz gadzetow (w tym: dtugopiséw, notatnikow
konferencyjnych, dziennych kalendarzy ksigzkowych, bawetnianych toreb konferencyjnych, baneréw
stojacych typu roll-up i plakatdw) na potrzeby realizowanego projektu LIFE+.

(dowdd: akta kontroli str. 565-607,610-614, 680-691, 1567-1574)
Do dnia 30 czerwca 2013 r. CKPS zlozylo pie¢ rozliczen czeéciowych dofinansowania w formie dotacji

(tzw. wnioskéw o ptatnosc) ze srodkéw NFOSIGW (ostatnie, piate rozliczenie, zostato ziozone w dniu
11 czerwca 2013 r.), na taczng kwote 168.860,99 zt, z czego do dnia 30 czerwca 2013 r. NFOSIGW

16 Wg umowy nr 2710/060-1-1-/12 z 21 stycznia 2013 r.
17" Ostatni, dsmy raport powinien, zgodnie z umowa, obejmowac dane za okres od 1 pazdziernika do 19 grudnia 2014 r.
18 Wg umowy nr 2710/038-1-1/12 z 19 stycznia 2012 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

zrefundowat 167.695,99 zt. W Sprawozdaniu z realizacji przedsiewzigcia (stanowigcym zatgcznik
do rozliczenia cze$ciowego z dnia 14 czerwca 2013r.) podano m.in. wykonanie dziatania pn.
,Wyzywienie uczestnikow spotkan promocyjno-szkoleniowych” w liczbie 1000, oraz zorganizowanie
dwach spotkan szkoleniowych, tacznie dla 100 osdb.

W okresie objetym kontrola CKPS przekazato do KE jeden raport dotyczacy realizacji omawianego
projektu — raport wstepny (tzw. Inception report). Raport ten zostat przekazany w dniu
1 pazdziernika 2012r., {j. zgodnie z terminem okre$lonym w umowie z KE. Po zapoznaniu sie
z raportem, Komisja Europejska uznata, Ze realizacja projektu postepuje w sposéb wtasciwy.

Natomiast uwagi KE dotyczyty m.in.:

- nieprzedtozenia raportu w wersji elektronicznej;

- jakosci strony internetowej projektu, ktdra wg KE nie jest satysfakcjonujaca i wymaga
dodatkowych nakfaddw pracy;

- braku umieszczenia logo LIFE+ na dwdch zatacznikach do raportu wstepnego. KE podata,
Ze zgodnie z przepisami Postanowiefi wspdinych koszty produktéw wytworzonych w ramach
projektu LIFE+, kt6re nie sg 0znaczone logo, uznawane sg za koszty niekwalifikowalne.

W okresie objetym kontrola w CKPS odbyly sie dwie wizyty monitorujace, w dniach
4 czerwca 2012r. i 11 czerwca 2013r., przeprowadzone przez reprezentanta zespotu
monitorujacego projekt z upowaznienia KE. W wyniku pierwszej wizyty CKPS otrzymato pismo z KE
(z dnia 4 lipca 2012 r.), w ktérym sformutowano zalecenia, dotyczace m.in. zamieszczenia w raporcie
wstepnym danych dotyczacych posiedzen i tematyki Komitetu Sterujgcego oraz zatgczenia do
sprawozdania wstepnego decyzji w sprawie powotania Komitetu Sterujacego i udokumentowania
(w raporcie koricowym) zrealizowania celu projektu. CKPS zrealizowato wszystkie zalecenia
sformutowane przez KE po pierwszej wizycie monitorujacej, z wyjatkiem zalecenia dotyczacego
zamieszczenia w raporcie koricowym informacji o osiggnietych celach projektu, ktére pozostaje do
zrealizowania wraz ze ztozeniem raportu kofncowego (termin na zlozenie raportu koricowego to
31 marca 2015r.).

W pismie skierowanym do CKPS (w dniu 18 wrze$nia 2013 r.) po przeprowadzeniu drugiej wizyty
monitorujacej, przedstawiciel KE stwierdzit m.in., ze realizacja projektu przebiega pomysinie.
Jednocze$nie, w piSmie tym (w zwigzku z planowanym, do korica 2013 r., osiggnieciem poziomu
wydatkéw wynoszacym 150% ptatnosci zaliczkowej) dokonano przesuniecia wymaganego terminu
zZlozenia przez CKPS Raportu $rodokresowego, z 30 wrzesnia 2013 r. na 31 stycznia 2014 .

(dowdd: akta kontroli str. 323-325, 562, 692-693)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1. Okreélenie, w Zarzadzeniu Dyrektora CKPS Nr 9/201119, ze dowody ksiegowe ujmowane sg
w miesigcu zdarzenia gospodarczego z wyjatkiem dokumentéw, ktore wplyng do CKPS
po zakonczonym okresie sprawozdawczym, a dowody dotyczace zdarzenia gospodarczego
danego miesiaca, ktére wplynety do CKPS w kolejnym miesiacu, ujmuje sie w miesiacu wptywu
dowodu. Jest to niezgodne z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowo$ci, ktory stanowi, ze do ksiag
rachunkowych danego okresu wprowadza si¢ wszystkie zdarzenia, ktore wystapity w tym okresie.
W praktyce zasada okre$lona w ww. zarzadzeniu Dyrektora CKPS nie byta stosowana. Dowody
ksiegowe, ktére wptynely przed terminem sporzadzenia sprawozdania (12 dziern miesigca
nastepnego po miesigcu objetym sprawozdaniem), a dotyczyly zdarzenia gospodarczego
poprzedniego miesigca, byly ujmowane w ksiegach rachunkowych miesigca zgodnego z datg
wystapienia operacji gospodarcze;.

Zastepca Dyrektora w wyjasnieniach podata m.in., Ze zapis w Zarzadzeniu Dyrektora CKPS
oznacza, iz wszystkie dowody ksiegowe, ktore wptyng do CKPS w pierwszych i nastgpnych
dniach miesigca, a dotyczq zdarzen gospodarczych poprzedniego miesigca, do dnia jego

19 Zarzadzenie w sprawie zmiany Zarzadzenia nr 1/2011 Dyrektora CKPS z dnia 1 lutego 2011 r. w sprawie zasad
prowadzenia ksigg rachunkowych w zakresie ewidencjonowania kosztéw i przychoddéw zwigzanych z dotacjami
zewnetrznymi, stosownie do wymogdw okreslonych w umowach o dotacje illub wytycznych programéw pomocowych.
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Ocena czastkowa

zamknigcia ujmuje sie w ksiegach rachunkowych memoriatowo zaliczajac do okresu objetego
sprawozdaniem. Okresem objetym sprawozdaniem w CKPS jest danym miesiac kalendarzowy,
a termin zakonczenia okresu sprawozdawczego, tj. zamkniecia ksigg rachunkowych przypada na
12 dzier miesigca nastepnego.

(dowdd: akta kontroli str. 970-973, 1143-1193)

. System finansowo-ksiegowy stosowany w CKPS nie spefniat wymogéw okreslonych w ustawie

o rachunkowosci w zakresie kompletnosci zapisow ksiggowych. Byto to niezgodne z art. 23 ust. 2
pkt 1 ustawy o rachunkowo$ci, ktdry stanowi, ze zapis ksiegowy powinien zawiera¢ date operacii
gospodarcze;.

Dyrektor Centrum Koordynacji Projektéw Srodowiskowych w wyjasnieniach podat m.in.,
ze ,ze wzgledu na techniczne ograniczenia podczas ksiegowania dokumentow na wydrukach
z ewidencji ksiegowej w systemie SILP widnieje data wystawienia dokumentu, data wptywu oraz
data faktycznego ksiegowania’.

(dowdd: akta kontroli str. 1051-1051a, 1224-1226, 1395-1397)

. Dokonanie korekty na dowodzie ksiegowym (faktura nr 70/04/2012 z dnia 30 kwietnia 2012r.)

w sposo6b niezgodny z art. 25 ust 1 ustawy o rachunkowoSci, ktory stanowi, ze stwierdzone btedy
w zapisach poprawia sie przez skreslenie dotychczasowej treSci i wpisanie nowej,
z zachowaniem czytelno$ci btednego zapisu, oraz podpisanie poprawki i umieszczenie daty.

Zastepca Dyrektora CKPS podata w wyjasnieniach m.in., ze poprawka przy uzyciu korektora
zostafa sporzadzona podczas opisu merytorycznego przez specjaliste ds. public relations.
Ze wzgledu na odbiegajacy od aspektow ksiegowych charakter pracy specjalisty oraz brak
znajomosci przepisow wynikajgcych z art. 25 ust. 1 ustawy o rachunkowo$ci, pracownik bfednie
dokonat poprawki w zakresie numeru umowy projektu.

(dowod: akta kontroli str. 779-784, 1395-1397)

. Zamieszczenie w Sprawozdaniu z realizacji przedsiewzigcia (stanowigcym zatgcznik

do przekazanego do NFOSIGW przez CKPS20, rozliczenia cze$ciowego dofinansowania w formie
dotacji, tzw. wniosku o ptatno$¢), w tabeli dotyczacej stanu zaawansowania projektu, btednych
danych dotyczacych liczby osdb, ktérym zapewniono wyzywienie w trakcie spotkan promocyjno-
szkoleniowych. W sprawozdaniu podano wykonanie dziatania pn. ,Wyzywienie uczestnikow
spotkan promocyjno-szkoleniowych” w liczbie 1000, przy planowanych 1163. Z tej samej tabeli
wynika, ze zorganizowano dotychczas dwa z 22 zaplanowanych spotkan szkoleniowych (tacznie
dla 100 osob). Sprawozdanie ze stanu realizacji przedsiewzigcia zostato podpisane przez
Dyrektora CKPS, ktory wyjasnit: ,Jest to oczywista omytka pisarska. Poprawna warto$¢ powinna
wynosi¢ 100. Jednoczesnie informuje, iz do przedmiotowego wniosku o ptatno$é¢ Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej nie wniést uwag.”

(dowdd: akta kontroli str. 443-455, 471-497)

. Podanie, w dwoch protokotach z postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego?! btednej

informacji 0 100 % udziale $rodkéw z Unii Europejskiej w wartosci zamdwienia, podczas gdy
w zalaczniku do umowy z NFOSIGW (zatacznik pn.: Harmonogram rzeczowo-finansowy),
zatozono, ze wydatki na ww. zamoéwienia zostang poniesione przy wsparciu finansowym
NFOSIGW. Ww. protokoly zostaty zaakceptowane przez kierownika zamawiajacego, tj. dyrektora
CKPS, ktéry podat w wyjasnieniach: ,W trakcie sporzadzania przedmiotowego protokotu doszto
do oczywistej omytki. Omytka ta wynikneta z faktu, ze zamdwienie byfo realizowane w ramach
projektu, ktory jest wspoffinansowany przez Unig Europejskq i taka informacja wynika z protokotu.
Zapewniam, iz zesp6t projektowy dotozy wszelkich staran aby podobne omytki nie miaty miejsca
w przysztosci.”

(dowdd: akta kontroli str. 443-455, 471-497, 608-609, 677-679, 1355-1362)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci dziatalno$¢
kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2 Pismo znak: DL/Ipo/3652-1850/13 z 14 czerwca 2013 r.

tj. w protokole z dnia 22 stycznia 2013 r. (znak sprawy: DL/2710/060-1/12) i protokole z dnia 12 pazdziernika 2012 r.
(znak sprawy: CKPS/2710/020-3/12).
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Whioski pokontrolne

NIK zwraca uwage na niskie wykonanie przez CKPS kosztéw w poréwnaniu do zapisow
w harmonogramie rzeczowo-finansowym projektu, bedacym zatacznikiem do umowy z NFOSIGW.

Koszty ogdtem poniesione od 1 stycznia 2012r. do 30 czerwca 2013 r. wyniosty 1.511.735,59 z,
tj. 40,9 % kosztow planowanych (wg pierwotnego harmonogramu) do poniesienia w ww. okresie
(3.689.643,0 zt). W najwiekszym stopniu — 91,5% zrealizowano koszty wynagrodzen osobowych, ktére
wyniosty 655.937,08 zt (plan 716.484,0 zt). Natomiast koszty materiatdw zuzywalnych zrealizowano
na poziomie 21,3% planu (74.868,5 zt przy 350.817,0 zt planowanych), koszty podrozy stuzbowych
i utrzymania zrealizowano w 26,6% planu, koszty wsparcia zewnetrznego zrealizowano w 29,2% planu,
a koszty overheads (posrednie) na poziomie 35,2% planu.

(dowdd: akta kontroli str.1565-1566)

Jak wyjasnita Zastepca Dyrektora CKPS: ,...wynika to z mniejszych (niz zakfadano na etapie
sporzadzania wniosku) kosztéw realizacji zamdwieri (oszczednosSci na przetargach), a takze
Z przesuniecia wydatkowania $rodkéw na produkcje filméw, wynikajacym z dhigiego czasu
poswieconego na przygotowanie zafozeri merytorycznych a takze na przeprowadzenie procesu
wyboru wykonawcy. Nalezy jednak zaznaczyc, iz zmiany w harmonogramie rzeczowo-finansowym
zostaly zaakceptowane przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.”

(dowdd: akta kontroli str. 471-497, 1558-1560)

NFOSIGW zaakceptowat zmiany w harmonogramie wydatkéow w dniu 26 sierpnia 2013 .2,
modyfikujac m.in. wysokos¢ kwot dofinansowania w pozostatych okresach rozliczeniowych w 2013 r.
i2014r.

(dowdd: akta kontroli str. 1367-1369)

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajgce z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?,
Wnosi o:

1)  zamieszczanie logo programu LIFE+ na wszystkich dokumentach wytworzonych w ramach
realizowanego projektu, dofinansowywanego ze $rodkéw Instrumentu finansowego LIFE+;

2)  podawanie rzetelnych danych w Sprawozdaniach z realizacji przedsigwzigcia przekazywanych do
NFOSIGW;

3) rzetelne sporzadzanie protokotu z prowadzonych postepowan o udzielenie zaméwienia
publicznego;

4)  doprowadzenie do zgodnosci z przepisami ustawy o rachunkowosci zapisow w wewnetrznych
uregulowaniach CKPS;

5) podjecie dziatan w celu doprowadzenia systemu finansowo-ksiggowego do zgodnoSci
z wymogami wynikajacymi z ustawy o rachunkowo$ci;

6) dokonywanie poprawek i skreslen na dowodach ksiegowych, zgodnie z obowigzujacymi
przepisami;

7)  dokonanie aktualizacji informacji w zaktadce ,Kalendarz” na stronie internetowej realizowanego
projektu LIFE+.

22 Pismo znak: NF/DML/MW/17904/2013.
% Dz.U.z2012r., poz.82 z pdzn. zm.
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia  7godnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia

zastrzezen na piémie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia
jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Departamentu Srodowiska Najwyzszej
Izby Kontroli.

Obowiazek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli, w terminie

poinformowania 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i wykonania
NIK 0 sposobie wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

wykorzystania uwag W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
|wy!<onqma informacii liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub zmienionego
wnioskow wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 29 pazdziernika 2013 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Srodowiska
Kontrolerzy
Jolanta Zielinska
Gtowny specjalista k.p.

Dyrektor
Anna Krzywicka

Kornel Drabarek
Gtéwny specijalista k.p.
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