WICEPREZES
NAJWYZSZEJ 1IZBY KONTROLI

Wojciech Kutyta

KSI-4101-05-01/2013
P/13/134

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE






Numer i tytut kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontrolerzy

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Ocena ogodlna

Uzasadnienie
oceny ogoinej

l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/13/134 — Ochrona mieszkancow duzych miast przed hatasem

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Srodowiska

1. Mirostaw Nowakowski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 86832 z dnia
23 pazdziernika 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

2. Jacek Szymanski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 86833 z dnia 23 pazdziernika 2013 r.

(dowod: akta kontroli str. 3-4)

Ministerstwo ~ Srodowiska, zwane dalej ,Ministerstwem Srodowiska” Iub ,MS’,
ul. Wawelska 52/54, 00-922 Warszawa

Maciej Grabowski, Minister Srodowiska od dnia 27 listopada 2013 .
W okresie objetym kontrolg stanowisko Ministra Srodowiska piastowali:
Jan Szyszko - od dnia 31 pazdziernika 2005 r. do dnia 16 listopada 2007 r.
Maciej Nowicki — od dnia 16 listopada 2007 r. do dnia 1 lutego 2010 r.
Andrzej Kraszewski — od dnia 2 lutego 2010 r. do dnia 18 listopada 2011 .
Marcin Korolec — od dnia 18 listopada 2011 r. do dnia 27 listopada 2013 r.
(dowod: akta kontroli str. 93)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie’ NIK dziatania Ministra Srodowiska, zwigzane z implementacja do prawa
krajowego postanowien dyrektywy 2002/49/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
25czerwea 2002r. odnoszacej sie do oceny | zarzadzania poziomem hafasu
w Srodowisku?, zwanej dalej ,dyrektywa 2002/49/WE’, nie zapewnity petnej realizacji
postanowien tej dyrektywy, w zakresie ochrony przed hatasem w duzych miastach,
w wyznaczonych w niej terminach. Ponadto dokonana w 2012 r. zmiana krajowych regulacii
w zakresie dopuszczalnych pozioméw hatasu przyczynita sie do nieprzekazania Komisji
Europejskiej (KE) w wyznaczonym terminie danych o mapach akustycznych, wynikajacych
z postanowien dyrektywy 2002/49/WE.

Ocene 0goIng uzasadniaja nastepujace ustalenia kontroli:

— opoznienia w przygotowaniu przepisow wykonawczych do ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. — Prawo ochrony Srodowiska®, zwanej dalej ,POS”, niezbednych dla
sporzadzenia map akustycznych;

— niepetna implementacja, okre$lonej w dyrektywie 2002/49/WE, definicji wskaznika Lgen
do przepisow krajowych;

* Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wediug proponowanej skali byloby nadmiernie utrudnione, albo taka
ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje
sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene ogéing o dodatkowe objasnienie.

2 Dz.U.L.189,z18.07.2002r., s. 12.

3 DzU.z2013r., poz. 1232 z p6zn. zm.
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— zmiana krajowych regulacji w zakresie dopuszczalnych dtugookresowych poziomow
hatasu, dokonana po sporzadzeniu map akustycznych w 2012 r., co skutkowato
koniecznoscig korygowania wykonanych map,

— niedokonywanie biezacych analiz wptywu ztagodzenia w 2012 r. dopuszczalnych
dtugookresowych poziomdéw hatasu na zmiane, na mapach akustycznych, zasiegu
terenow, na ktdrych poziom hatasu przekracza poziom dopuszczalny,

— niezapewnienie ciggtosci w wykonywaniu zadan i dokumentowaniu podejmowanych
dziatan w zakresie ochrony $rodowiska przed hatasem przez komérki organizacyjne
Ministerstwa.

Ponadto Minister Srodowiska wydajac rozporzadzenie z dnia 1 pazdziernika 2012 r.
Zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie dopuszczalnych poziomow hatasu w srodowisku?,
nie majac wprawdzie obowigzku uwzgledniania opinii w procesie legislacyjnym, nie
wykorzystat uwag, zdaniem NIK stusznych merytorycznie, zgloszonych przez wiodace
krajowe instytucje naukowe w dziedzinie akustyki, odnoszacych sie¢ do btednego ustalenia,
w projekcie ww. rozporzadzenia, wartosci dtugoterminowych dopuszczalnych pozioméw
hatasu, wyzszych niz wartosci wskaznikdw krétkoterminowych.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Organizacja wykonania dziatan zwigzanych z ochrong przed hatasem

1.1. Warunki organizacyjne i kadrowe do realizacji zadan ochrony Srodowiska
przed hatasem

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Ministerstwa Srodowiska, zadania zwiazane
zochrong przed hatasem pozostawaty, w latach 2005-2013, kolejno we wiasciwosci:
Departamentu Instrumentéw Ochrony ~ Srodowisko® (DIOS); Departamentu  Ocen
Oddziatywania na Srodowisko® (DOOS); Departamentu Instrumentéw Srodowiskowych?
(DIS); Departamentu Ochrony Powietrza® (DOP). Zgodnie z wewnetrznymi regulaminami
organizacyjnymi ww. komérek organizacyjnych MS zadania te obejmowaty m.in.: obowiazki
wynikajace z przepisdbw ochrony S$rodowiska; opracowanie standardéw emisyjnych,
standardéw jakosci $rodowiska oraz wspéidziatania z Inspekcja Ochrony Srodowiska przy
ustalaniu zasad ich monitorowania; inicjowanie i opracowywanie nowych rozwigzan
prawnych w zakresie ochrony $rodowiska przed hatasem, w tym wynikajacych z ,dyrektyw
Unii Europejskiej™ lub w zakresie wdrazania w Polsce przepiséw Unii Europejskie;j™.
W wewnetrznym regulaminie organizacyjnym DOP z 28 sierpnia 2013 r. jako jedno z zadan
(zamieszczone po raz pierwszy) wskazano dziatania sprawozdawcze wynikajace
z dyrektywy 2002/49/WE". Zagadnienia ochrony przed hatasem, w okresie objetym
kontrola, prowadzone byty w ww. departamentach w sposob ciagly przez dwdch,
apoczawszy od 1 wrzesnia 2012 r. przez jednego pracownika. Osoby te posiadaty
wyksztalcenie wyzsze w  zakresie: budownictwa oraz technologii materiatow
wysokoenergetycznych, a ponadto uczestniczyly w szkoleniach dotyczacych m.in.
sporzadzania map akustycznych, monitoringu $rodowiska, wydawania pozwolen
zintegrowanych. Jedna z ww. 0séb byta czlonkiem Komitetu Akustyki PAN'2,

W opisach stanowisk ww. pracownikdw, obowigzki zwigzane z ochrong przed hatasem
dotyczyty m.in. inicjowania i nadzorowania nowych rozwigzan prawnych w tym zakresie,

Dz.U.z2012r., poz. 1109.

w okresie od 20 sierpnia 2003 r. do 18 kwietnia 2006 r.

od 19 kwietnia 2006 r. do 9 pazdziernika 2008 r.

od 10 pazdziernika 2008 r. do 5 kwietnia 2012 r.

od 6 kwietnia 2012 r. do dnia zakonczenia kontroli

DIOS, DOOS i DIS

DOP

Byto to jedno z 13 zadan dotyczacych transpozycji okreslonego aktu prawnego UE . Wcze$niejszy wewnetrzny regulamin
organizacyjny DOP z dnia 30 kwietnia 2012 r. okreslat realizacje zadania dotyczacego nadzoru nad wdrazaniem nowych
rozwigzan prawnych w zakresie ochrony powietrza dla 11 ,aktéw Unii Europejskiej” (dyrektyw) - w regulaminie nie
okreslono zadan wynikajacych z dyrektywy 2002/49/WE.

2 www.kakustyki.pan.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=58&temid=43
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analizowania pod wzgledem formalnym i merytorycznym dokumentéw w zakresie ochrony
$rodowiska przed hatasem (m.in. decyzji administracyjnych), opiniowania projektow aktéw
prawnych z tego zakresu, udzielania wyjasniert organom administracji publicznej i innym
zainteresowanym podmiotom.

(dowdd: akta kontroli str. 82-84, 94-246, 432-434, 438, 448-449, 478-480, 482)

1.2. Nadzor nad realizacja zadan dotyczacych ochrony Srodowiska przed
hatasem, w tym wiasciwe funkcjonowanie kontroli zarzadczej

W Departamencie Ochrony Powietrza MS, a takze w archiwum Ministerstwa Srodowiska
brak bylo, jak wyjasnita Podsekretarz Stanu w M$, dokumentéw sprzed 9 listopada 2007 r.,
dotyczacych m.in.: przebiegu proceséw legislacyjnych w zakresie wydawania aktow
wykonawczych do POS, zwiazanych z implementacjq dyrektywy 2002/49/WE oraz
opracowanego w Departamencie Polityki Ekologicznej Ministerstwa, w marcu 2003 .,
programu implementaciji tej dyrektywy. DOP nie posiadat takze dokumentéw w sprawie
formalnego podziatu zadan wynikajacych z tej dyrektywy pomigdzy jednostki je realizujace,
tj. Gtowny Inspektorat Ochrony Srodowiska (GIOS) i MS.

Osoby kierujace w okresie kontroli Departamentem Ochrony Powietrza MS nie posiadaty
informacji w sprawie dziatan podjetych w celu wyjasnienia watpliwosci, dotyczacych
prawidtowo$ci sporzadzenia mapy akustycznej dla aglomeracji Poznan, wskazanych
w Stanowisku Rzadu RP do sprawozdania KE dla Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
1 czerwca 2011 r. z wykonania dyrektywy, co opisano w pkt 2.1 na stronie 7 niniejszego
wystapienia, oraz w sprawie przyczyn nieudzielenia odpowiedzi na pismo Zastepcy
Prezydenta Bydgoszczy, z dnia 18 wrzesnia 2012r., dotyczacego skutkdw zmiany
rozporzadzenia w sprawie dopuszczalnych poziomow hatasu w Srodowisku, co opisano
w pkt 2.1. na stronie 10 niniejszego wystapienia.

W komérkach organizacyjnych MS, realizujgcych zadania w zakresie ochrony przed
hatasem (DIS w 2012 r. oraz w DOP w 2013 r.), dokonano analizy ryzyka dla realizowanych
przez te komérki zadan. Jako wysokie oceniono zagrozenia dotyczace m.in.: zbyt diugiego
przygotowywania projektéw aktéw prawnych, nieterminowego przekazywania sprawozdan,
braku zastepowalnosci pracownikéw. Jako realne okreslono zagrozenia zwigzane m.in.
z niedoborem wykwalifikowanej i doswiadczonej kadry oraz zaniechaniem podnoszenia
kwalifikacji w formie szkolen.

Minister Srodowiska w corocznych oéwiadczeniach o stanie kontroli zarzadczej za lata
2011-2012 wskazat m.in. na: op6znienia w zakresie tworzenia aktéw prawnych oraz
naruszenia prawa Unii Europejskiej; staboS¢ kontroli zarzadczej w obszarze skutecznosci,
efektywno$ci dziatania oraz zgodnosci z przepisami prawa i procedurami wewnetrznymi,
polegajacg przede wszystkim na niewtasciwie zorganizowanym procesie legislacyjnym
wresorcie, zaréwno od strony organizacji pracy, jak i strony merytorycznej;
niewystarczajacy nadzér nad jednostkami podlegtymi lub nadzorowanymi na etapie
planowania celow i zadan oraz ich realizacji.

W latach 2005-2013 Biuro Kontroli i Audytu Wewnetrznego nie przeprowadzato kontroli
dotyczacych realizacji zadan zwigzanych z ochrong $Srodowiska przed hatasem
w komoérkach organizacyjnych Ministerstwa Srodowiska oraz jednostkach  podlegtych
i nadzorowanych przez Ministra Srodowiska. Komérki organizacyjne MS nie zgtaszaly
koniecznosci przeprowadzenia kontroli, a analiza ryzyka, przeprowadzona na podstawie
analiz jednostkowych, nie wykazata takiej potrzeby.

(dowdd: akta kontroli str. 43, 45, 247-264,432-434, 438-439, 445-447, 449-450, 478-483)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowos¢:

W Departamencie Ochrony Powietrza MS nie zapewniono w latach 2012—2013 wiaéciwego
nadzoru nad realizacjg cze$ci dziatan zwigzanych z ochrong przed hatasem. Dotyczyty one
wyjasnienia watpliwosci, w zakresie prawidiowosci sporzadzenia mapy akustycznej dla
aglomeracji Poznan, wskazanych w Stanowisku Rzadu RP do sprawozdania KE dla
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 1 czerwca 2011 r. z wykonania dyrektywy oraz
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nieudzielenia odpowiedzi na pismo Zastepcy Prezydenta Bydgoszczy, z dnia 18 wrze$nia
2012 ., dotyczace skutkéw zmiany rozporzadzenia w sprawie dopuszczalnych poziomow
hatasu w $rodowisku. Osoby aktualnie kierujagce DOP nie posiadaty informacii
w przedmiotowym zakresie z uwagi, jak m.in. wyjasnity, na krétki okres petnienia swoich
funkcji oraz nieprzekazanie im dokumentéw i informacji w tym zakresie.

W ocenie NIK, po przejgciu przez DOP zadan w zakresie ochrony przed hatasem
(od 6 kwietnia 2012r.) oraz po zmianach w kierownictwie DOP, w MS nie zapewniono
petnego i kompletnego przekazania dokumentacii, pism i niezatatwionych spraw od osob
i komarek organizacyjnych MS, zajmujacych sie problematykg hatasu w latach poprzednich.
Postepowanie to byto, w ocenie NIK, nierzetelne.

(dowdd: akta kontroli str. 445-450, 482)

NIK zwraca uwage, iz w Ministerstwie Srodowiska nie zapewniono ciagtosci
w dokumentowaniu realizacji zadan zwigzanych z ochrong przed hatasem, w szczegdlnosci
zwigzanych z procesem implementacji niektorych postanowien dyrektywy 2002/49/WE do
prawa krajowego.

(dowdd: akta kontroli str. 432-434,438-439, 448-449, 478-483)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Zapewnienie realizacji zadan okreslonych w dyrektywie 2002/49/WE
i regulacjach krajowych w zakresie ochrony przed hatasem

2.1. Implementacja prawa unijnego do prawa krajowego w zakresie
uregulowan wynikajacych z dyrektywy 2002/49/WE

W ramach przygotowan do implementacji dyrektywy 2002/49/WE do prawa krajowego,
w Departamencie Polityki Ekologicznej Ministerstwa opracowany zostat, w marcu 2003 r.,
Program Implementacji Dyrektywy 2002/49/WE w sprawie oceny i zarzadzania poziomem
hatasu w $rodowisku's. Program ten byt cytowany m.in. w programach ochrony $rodowiska
przed hatasem aglomeracji Wroctawia' i Radomia'® oraz w interpelacjach poselskich.

(dowdd: akta kontroli str. 366-393, 485-493)

W sprawie znaczenia ww. programu w pracach nad wdrozeniem dyrektywy 2002/49/WE do
prawa krajowego, Podsekretarz Stanu w MS wyjaénita, m.in ze ,Autor tego dokumentu, ...
zZmart w roku 2004, a departament w ktorym pracowat nie przekazat tego dokumentu do
archiwum Ministerstwa Srodowiska. W zwiazku z powyzszym w zasobach Departamentu
Ochrony Powietrza, ktory aktualnie zajmuje sie problematykq hatasu nie ma tego
dokumentu. Ponadfo nalezy zauwazyC, Ze brak przefozenia harmonogramu zawartego
w omawianym dokumencie na przepis prawa zaswiadcza o tym, ze harmonogram ten miat
wytgcznie charakter instruktazowy, a nie obowigzujgcy.”

(dowod: akta kontroli str. 433,439)
Implementacja postanowien dyrektywy 2002/49/WE do prawa krajowego nastapita
w ustawie z dnia 18 maja 2005 r. o zmianie ustawy — Prawo ochrony S$rodowiska
i niektorych innych ustaw'®, zwanej dalej ,ZPOS”. Niektére z rozwiazan wzorowanych na
projekcie ww. dyrektywy zostaty juz uwzglednione w obowigzujacej od 1 pazdziernika
2001 r. ustawie — Prawo ochrony Srodowiska oraz w ustawie z dnia 27 lipca 2001 r.
0 wprowadzeniu ustawy — Prawo ochrony Srodowiska, ustawy o odpadach oraz o zmianie
niektérych ustaw'’, zwanej dalej ,WPOS”. | tak w ustawie — Prawo ochrony $rodowiska
wprowadzono m.in. obowigzek sporzadzania:

5 autorzy — J. Czerwinski DPE M$, wspotpraca dr R. Kucharski z Instytutu Ochrony Srodowiska. Program ten jest aktualnie
nadal dostepny na stronie internetowej pod adresem siskom.waw.pl/nauka/srodowisko/program_implementaciji.pdf

4 edzienniki.duw.pl/duw/WDU_D/2009/71/1561/akt.pdf

5 bip.radom.pl/download/69/34325/ProgramRadomhalas2013.pdf

6 Dz.U.Nr113, poz. 954 z p6zn. zm

7 Dz.U. Nr 100, poz. 1085 z p6zn. zm.



—map akustycznych na potrzeby oceny stanu akustycznego $rodowiska,

—programéw dziafan, dla terendw, na ktérych poziom hatasu przekracza poziom
dopuszczalny, zwanych dalej ,POSH”.

Z kolei w WPQS ustalone zostaty graniczne terminy sporzadzania map akustycznych
i tworzenia POSH'8, Terminy te byly zgodne z postanowieniami zawartymi w art. 7 i 8
dyrektywy 2002/49/WE. Ponadto na podstawie upowaznien zawartych w ustawie — Prawo
ochrony $rodowiska Minister Srodowiska, w okresie przed przystapieniem Polski do Unii
Europejskiej oraz bezposrednio po przystapieniu do UE, wydat w zakresie ochrony przed
hatasem, m.in.:

—rozporzadzenie z dnia 14 pazdziernika 2002 r. w sprawie szczegbtowych wymagan,
jakim powinien odpowiadac program ochrony Srodowiska przed hatasem??,

—rozporzadzenie z dnia 29 lipca 2004 r. w sprawie dopuszczalnych poziomdéw hatasu
w Srodowisku?, w ktorym dopuszczalne poziomy okreSlone zostaty wartoscig
réwnowaznego poziomu dzwieku A.

ZPOS wprowadzita do przepiséw krajowych m.in. wskazniki hatasu majace zastosowanie
do prowadzenia dtugookresowej polityki w zakresie ochrony Srodowiska przed hatasem,
w szczegdlnodci do sporzadzania map akustycznych fj.: Lown?' i Ln2. W ustawie tej
zawarto takze m.in. upowaznienia dla ministra wtasciwego do spraw $rodowiska do
okreslenia, w drodze rozporzadzenia:

—sposobu ustalania warto$ci wskaznikow Lown i L,

—zréznicowanych, w zaleznosci od rodzaju terenu, dopuszczalnych pozioméw hatasu
w $rodowisku?3

—szczegotowego zakresu danych ujetych na mapach akustycznych oraz ich ukfadu
i sposobu prezentaciji, uwzgledniajacego cele, do ktérych osiggniecia dane majg byé
wykorzystywane.

Minister Srodowiska na podstawie zawartych w POS upowaznien wydat m.in.:

— rozporzadzenie z dnia 4 czerwca 2007 r. w sprawie ustalenia wartoSci wskaznika hafasu
Lown?,

— rozporzadzenie z dnia 14 czerwca 2007 r. w Sprawie dopuszczalnych pozioméw hatasu
w Srodowisku?,

— rozporzadzenie z dnia 1 pazdziernika 2007 r. w sprawie szczegbfowego zakresu danych
ujetych na mapach akustycznych oraz ich uktadu i sposobu prezentacji2s.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 4 czerwca 2007 r. w sprawie ustalenia wartosci
wskaznika hatasu Loww weszto w zycie z dniem 29 czerwca 2007 r. Minister wydat
przedmiotowe rozporzadzenie w oparciu 0 delegacje zawartg w art. 112b w brzmieniu
znowelizowanym w art. 1 pkt 43 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zmianie ustawy —
Prawo ochrony $rodowiska oraz niektérych innych ustaw?, ktéra w tym zakresie weszia
w zycie z dniem 19 sierpnia 2007 r. W rozporzadzeniu tym Minister Srodowiska okreslit
sposéb ustalania wskaznika hatasu Lpwn, zgodnie ze wzorem poziomu hatasu
dzien—wieczor—noc Lgen W decybelach (dB), zawartym w pkt 1 zatacznika | do dyrektywy

8 W art. 14 WPOS okredlono, ze wiasciwy starosta sporzadzi mape akustyczna, okreslong w art. 118 ust. 1 POS,
w terminie do dnia 30 czerwca 2012 r., a wlasciwa rada powiatu uchwali program dziatan, okreslony w art. 119 ust. 1 POS
w terminie do dnia 30 czerwca 2013 r. Ustalono takze, iz w aglomeracji o liczbie mieszkancow wigkszej niz 250 tysigcy
wiasciwy starosta sporzadzi mape akustyczna, okreslong w art. 118 ust. 1 POS, w terminie do dnia 30 czerwca 2007 .,
a wasciwa rada powiatu uchwali program dziatan, okreslony w art. 119 ust. 1 POS, w terminie do dnia 30 czerwca 2008 r.

19 Dz.U.Nr. 179, poz. 1498.

2 Dz.U.Nr 178, poz.1841 — uchylony z dniem 20 lipca 2007 r.

21 Diugookresowy $redni poziom dzwieku A wyrazony w decybelach (dB), wyznaczony w ciagu wszystkich déb w roku,
z uwzglednieniem pory dnia (rozumianej jako przedziat czasu od godz. 6% do godz. 18%), pory wieczoru (rozumianej jako
przedziat czasu od godz. 18% do godz. 22%) oraz pory nocy (rozumianej jako przedziat czasu od godz. 22% do godz. 6%).

22 Diugookresowy $redni poziom dzwigku A wyrazony w decybelach (dB), wyznaczony w ciggu wszystkich pér nocy w roku
rozumianych jako przedziat czasu od godz. 22% do godz. 6%,

23 Wykonanie przedmiotowego upowaznienia winno nastapi¢ w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw zdrowia.

2 Dz U.Nr106, poz. 729 z p6zn. zm. — uchylony z dniem 16 listopada 2010 r.

% Dz. U.Nr120, poz. 826 z pdzn. zm.

% Dz.U.Nr187, poz. 1340 z p6zn. zm.

2 Dz.U. Nr 88, poz. 587 — wygasniecie z dniem 19 sierpnia 2008 r.
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2002/49/WE, przy czym w objasnieniach poszczegdlnych wskaznikéw (Lp, Lw, Lw),
niezbednych do ustalenia wskaznika Lown, Wymienionych w ww. wzorze, podal, ze
oznaczajg one dtugookresowe $rednie poziomy dzwigku A wyrazone w decybelach (dB),
wyznaczone w ciggu odpowiednio wszystkich por dnia, wieczoru badz nocy w roku, nie
wskazujac, ze sg one zgodne z definicjq podang w ISO 1996-2; 1987, co w przypadku
kazdego z tych wskaznikéw wskazano w pkt 1 zatacznika | do dyrektywy 2002/49/WE.

Analogicznie do powyzszego postapit Minister Srodowiska, okreslajac sposéb ustalania
wskaznika hatasu Lown W kolejnym rozporzadzeniu w tej sprawie z dnia 10 listopada
2010 .,

W sprawozdaniu Komisji Europejskiej dla Parlamentu Europejskiego i Rady z wykonania
dyrektywy 2002/49/WE w sprawie hatasu w $rodowisku, zgodnie z art. 11 dyrektywy —
dokument COM(2011)321 z dniu 1 czerwca 2011r2 - wskazano m.in.: ,Dyrektywa
w Sprawie hatasu w Srodowisku miafa zosta¢ przetransponowana do dnia 18 lipca 2004 r.
Komisja odnotowata brak powiadomienia w przypadku 14 panstw cztonkowskich UE.
Wszystkie pozostate panstwa cztonkowskie dokonaty transpozycji dyrektywy w sprawie
hafasu w Srodowisku do prawodawstwa krajowego przed uptywem terminu. Do paZzdziernika
2007 r. wszystkie przypadki braku powiadomienia zostaty zamkniete. Ogélna jakos¢
transpozycji jest zadawalajgca. Komisja ustalita, Ze jak dotad dwa paristwa (w tym Polska)
majq braki w odniesieniu do transpozycji art. 4, 5, 6, 7 i 8. Nadal nie dokonano jednak
walidacji oceny niezgodno$ci. W przypadku potwierdzenia tych wstepnych ustaler Komisja
podejmie stosowne dziafania nastepcze.” W sprawozdaniu podano ponadto, ze w art. 5
dyrektywy wprowadzono wskaznik hatasu na potrzeby sprawozdawczosci, ale nie ustalono
zadnych prawnie wigzacych wartosci granicznych lub celéw dla catej UE. Panstwa
czlonkowskie przyjety wiele réznych metod ich opracowania. Wiekszo$¢, w tym Polska,
okre$lita prawnie wigzace wartosci graniczne hatasu. ,Jedynie ograniczona liczba pafistw
cztonkowskich® jednoznacznie wskazata, ze przy okre$laniu wartosci granicznych hatasu
zastosowano oceny ryzyka dla zdrowia lub skorzystata z takich ocen sporzadzonych przez
WHO".

W stanowisku Rzadu RP do ww. sprawozdania KE, przyjetym przez Komitet do Spraw
Europejskich w dniu 8 lipca 2011 r., podano m.in., ze Rzad RP generalnie zaakceptowat
sprawozdanie, przyznajac, ze implementacja ww. przepiséw dyrektywy, m.in. z uwagi na
wstapienie RP do UE w dwa lata od daty wejscia w zycie tej dyrektywy, nastepowata
niekiedy z przekroczeniem terminéw. Ponadto, w odniesieniu do stanowiska Komisji
w sprawie transpozycji do polskiego ustawodawstwa przepiséw art. 4, 5, 6, 7 i 8 dyrektywy,
wyjasniono m.in., ze Polska poinformowata KE o organach odpowiedzialnych za wdrozenie
dyrektywy. Odno$nie sporzadzania i gromadzenia map akustycznych wskazano, iz
generalnie wszystkie mapy akustyczne sporzadzono na podstawie metod zalecanych
dyrektywa, a realizacja map (10 z 12) nastapita z przekroczeniem terminu okreslonego
dyrektywa, przy czym wszystkie mapy zostaty sporzadzone. Zaznaczono, iz do wyjasnienia
KE pozostaje zgodno$¢ (réwnorzedno$¢) wskaznikéw hatasu, ustalonych przez Miasto
Poznan w drodze zastosowania metody krajowej z wynikami uzyskanymi przy zastosowaniu
metod zalecanych dyrektywa. Odnosnie do realizowanych na podstawie map akustycznych
programéw ochrony $rodowiska przyznano, iz streszczenia przediozone zostaty KE
z pbirocznym opdznieniem, wskazujac jednoczesnie, ze, jak podkreslita KE, 7 panstw
Ztozyto je z jednorocznym opdznieniem, a 7 panstw nie wypetnito tego obowigzku. Jako
uzasadnienie stanowiska Rzadu RP podano: ,Przedmiotowe sprawozdanie nie okresla
konsekwencji gospodarczych, budzetowych, spotecznych oraz legislacyjnych dla Polski —
stad nie znajduje sie podstaw do uzasadnienia stanowiska Rzadu w tej materii”.
We wnioskach podano, ze ,RP popiera potrzebe opracowania zharmonizowanych
ramowych metod sporzadzania map akustycznych oraz wytycznych UE w sprawie
wdrazania tych metod oraz sporzgdzania programéw ochrony $rodowiska przed hafasem,
a takze podjecia ustaleni co do jednolitej wartosci granicznej wskaznikow hatasu w celu
zwigkszenia porownywalno$ci ocen stanu akustycznego Srodowiska”.

(dowdd: akta kontroli str. 417-431, 438-447)

2% Dz.U.Nr215, poz. 1414.
2 www.mos.gov.pl
% EE, LU, PT, SL i brukselski region administracyjny BE.



Podsekretarz Stanu w M$ wyjasnita, ze ,Komisja Europejska zaakceptowata stanowisko
Rzadu RP i nie podjefa w stosunku do RP Zadnych dziafan, co zaswiadcza o prawidtowoSci
transpozycji Dyrektywy. Niezaleznie od powyzszego informuje, ze w zwigzku z postulatami
zgtaszanymi do Ministerstwa Srodowiska w sprawie uszczegétowienia lub zmiany przepiséw
dot. ochrony $rodowiska przed hafasem w Ministerstwie Srodowiska zostaty podjete
w Il potowie br. prace majgce na celu nowelizacje ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2013 r., poz. 1232). Wynikiem tej nowelizacji bedzie m.in.
uszczegdbfowienie, na podstawie doswiadczeri wynikajacych z dotychczasowego procesu
sporzgdzania map akustycznych i programow ochrony S$rodowiska przed hatasem,
przepisbw prawa w Zzakresie realizacji obowigzkow wynikajacych z Dyrektywy
2002/49/WE.”.

(dowdd: akta kontroli str.434, 439)

Minister Srodowiska po raz pierwszy okreslit dopuszczalne diugookresowe poziomy
wskaznikow hatasu Lpown i Ly, majace zastosowanie do sporzadzania map akustycznych,
w rozporzadzeniu z dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie dopuszczalnych pozioméw hafasu
w $rodowisku. Wartosci tych wskaznikéw okreslone zostaty odpowiednio na tym samym
poziomie co wartosci dobowych wskaznikow hatasu, majacych zastosowanie do ustalania
i kontroli warunkéw korzystania ze Srodowiska, tj. Laeqp®" i Laegn%2.

Z-ca Dyrektora DOP w MS wyjasnit, ze ,okreslenie wartosci dopuszczalnego poziomu
hafasu wyrazonego wskaznikami Lpwn oraz Ln byto niezwykle powaznym zadaniem.
Dotychczas bowiem przedmiotowe wskazniki nie funkcjonowaty nie tylko w ustawodawstwie
RP ale i w ustawodawstwie panstw cztonkowskich, gdyz dotychczas nie sporzgdzano map
akustycznych oraz programéw ochrony Srodowiska przed hatasem, do ktorych niniejsze
wskazniki sq wyfgcznie stosowane. Podejmowane w trybie roboczym proby pozyskania
informacji nt. wartoSci omawianych wskaznikéw w paristwach cztonkowskich nie przyniosty
rezultatu. Wydaje sie, ze wszystkie panstwa mialy z tym problem i jego uregulowanie
oddalaty w miare mozliwoSci. Biorgc pod uwage, Ze okreS$lenie wartosci wskaznikow hatasu
jest sprawg indywidualng kazdego parstwa cztonkowskiego oraz, Ze przedmiotowa warto$¢
m.in. integralnie wigze sie z ekonomicznymi moZzliwosciami panstwa w zakresie realizacji
dziatan naprawczych, zakreSlonych programem ochrony Srodowiska przed hatasem,
postanowiono w RP, po wielu roboczych rozmowach z krajowymi ekspertami, okresli¢
dopuszczalng wartoS¢ wskaznikdw hatasu Lowny i Ly rowng odpowiednio warto$ci
wskaznikow hatasu Laeq p i Laeq n. Takie rozstrzygniecie, w éwczesnym stanie wiedzy,
uznane zostato za optymalne rozwigzanie problemu, a jednocze$nie nie wykluczafo
mozliwo$ci dalszych zmian wartosci omawianych akustycznych standardow jakoSci
Srodowiska standardéw na bazie chociazby do$wiadczen zgromadzonych przez RP, czy
panstwa cztonkowskie, w pierwszej rundzie realizacji obowigzkow wynikajgcych
z Dyrektywy 2002/49/WE. Nastepnie okazato sie, ze okreslone w ten sposéb w RP wartosci
wskaznikow hafasu Lown i Ly generalnie nie réznity sie od wskaznikow obowigzujgcych
w pozostafych panstwach cztonkowskich”.

(dowdd: akta kontroli str. 5-6, 37-38)

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie dopuszczalnych
poziomoéw hatasu w Srodowisku zostato znowelizowane poprzez rozporzadzenie Ministra
Srodowiska z dnia 1 pazdziernika 2012 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
dopuszczalnych pozioméw hatasu w Srodowisku (obowigzujace od 14 pazdziernika 2012 r.).
Wprowadzone zmiany w istotnym stopniu ztagodzity, co obrazuje ponizsze zestawienie,
dopuszczalne poziomy hatasu dla drég i linii kolejowych, okreslone zaréwno wskaznikami
LAeq Di LAeq N, jak i wskaznikami LDWN i LN.

3 Réwnowazny poziom hatasu dla pory dnia (rozumianej jako przedziat czasu od godz. 6% do godz. 2290).
% Réwnowazny poziom hatasu dla pory nocy (rozumianej jako przedziat czasu od godz. 22% do godz. 6%).
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Lp. | Rodzaj terenu Dopuszczalny poziom hatasu w (dB) Réznica
dla drég i linii kolejowych
LaeqD Lown kol.4 - | kol. 6—
LaegN Ln kol. 3 kol. 5
wg wg wg wg
rozporza- zmienionego rozporza- zmienionego
dzenia z rozporza- dzenia z rozporza-
14.06.2007 . dzenia z 14.06.2007 . dzenia z
1.10.2012r. 1.10.2012r.
2 3 4 5 6 7 8
a) Strefa ochronna A 50 50 50 50 0 0
uzdrowiska
b) Tereny szpitali poza | 45 45 45 45 0 0
miastem
a) Tereny zabudowy 55 61 55 64 +6 +9
mieszkaniowej
jednorodzinnej

b) Tereny zabudowy
zwigzanej ze stalym lub
czasowym pobytem

dzieci i mtodziezy 50 56 50 59 +6 +9
c) Tereny doméw
opieki spotecznej
d) Tereny szpitali
w miastach

a) Tereny zabudowy 60 65 60 68 +5 +8
mieszkaniowej wielo-
rodzinnej i zamieszkania
zbiorowego

b) Tereny zabudowy

zagrodowej 50 56 50 59 +6 +9
c) Tereny rekreacyjno
-wypoczynkowe

d) Tereny
mieszkaniowo-ustugowe

Tereny w strefie 65 68 65 70 +3 +5
$rddmiejskiej miast
powyzej 100 tys. 55 60 55 65 +5
mieszkancow

+10

W sprawie podstawy zmian dopuszczalnych pozioméw dtugoterminowych hatasu (Lowni L),
wprowadzonych w rozporzadzeniu z dnia 1 pazdziernika 2012 r., Z-ca Dyrektora DOP
w wyjasnieniach podat m.in., ze ,Podczas prac nad zmiang rozporzadzenia ... wzieto pod
uwage wyniki konsultacji spotecznych i przegladu wszystkich dostepnych w tym czasie
informacji. Przede wszystkim przyjeto zatozenie, ze ewentualne zmiany w obowigzujgcym
prawodawstwie bedq dotyczyc jedynie drdg i linii kolejowych. Propozycje zmian wynikaty
Z dwoch postulatow. Po pierwsze, podstawowego postulatu spofecznego, wielokrotnie
sygnalizowanego w mediach przez rozne grupy spoteczne, w tym przedstawicieli nauki,
w zakresie nadmiernego stosowania wybranej formy ochrony przed hatasem — ekranow
akustycznych.  Drugim powodem byta koniecznos¢  weryfikacji ~ Srodowiskowego
uzasadnienia projektowania ekranéw akustycznych. Nalezy zauwazyc, Ze ekrany
akustyczne sytuowano réwniez, niezaleznie od formalnej klasyfikacji obszarow, na
obszarach niezamieszkafych, np. uprawy rolne. llustracje tego zjawiska wielokrotnie
podawaty media. Parametrem do projektowania i wymiarowania ekrandw akustycznych jest
dopuszczalny poziom hatasu. Praktyczna weryfikacja projektowania jest mozliwa przy
pomocy internetowych serwisow satelitarnych bgdz wizji lokalnych. Kolejnym kluczowym
zatozeniem, przyjetym podczas analizy mozliwych zmian, byto wytaczenie ze zmian Strefy
ochronnej ,A" odnoszacej sie do funkcjonowania uzdrowisk i szpitali poza terenem
miejskim. Obszary te, jako szczegdlnie wazne sq zlokalizowane w odpowiedniej odlegtosci
od gtdwnych ciggow komunikacyjnych i budowa takowych nie jest i nie powinna byc
planowana w ich bliskosci. Pozostafe tereny, jako reprezentatywne dla miast i ogoinie
obszardw mieszkalnych, podlegafy analizie dla znalezienia kompromisu pomiedzy
wymaganiami  zdrowotnymi, stosowanymi normami prawnymi w innych panstwach,
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mozliwosciami architektoniczno-urbanistycznymi, ograniczeniami w dostepno$ci innych
rozwigzan technicznych, bezpieczenstwem publicznym i drogowym oraz mozliwosciami
konstrukcyjnymi i kosztowymi. Wobec zroZznicowanych pogladéw wyrazanych w procesie
konsultacji, wzieto pod uwage glosy roznych Srodowisk, w tym reprezentantow Srodowiska
akustyki, i ograniczono postulowane zwigkszenie dopuszczalnych poziomdéw hatasu
w Srodowisku do wartosci umozliwiajgcych prowadzenie nowych inwestycji i remontow
istniejgcej infrastruktury na terenach zamieszkatych. Nalezy zauwazyc¢, ze zaproponowanie
W rozporzgdzeniu zmienionych warto$ci dopuszczalnego poziomu hatasu byto poprzedzone
réwniez analizg dopuszczalnych poziomoéw hatasu w innych panstwach:

1) Przeprowadzono przeglad dopuszczalnych pozioméw hatasu stosowanych w innych
panstwach, w tym w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, m.in. w Rumunii,
Wtoszech, Belgii, Danii, Butgarii, Austrii, Finlandii, Hiszpanii, Francji, Portugalii, Holandlii,
Wielkiej Brytanii oraz na Cyprze i Wegrzech ... Z przegladu wynikafo, ze normy
dotyczace dopuszczalnego poziomu hafasu w Srodowisku obowigzujace w Polsce sg
bardziej restrykcyjne niz w innych panstwach cztonkowskich..

2) Poréwnanie dopuszczalnych poziomdw hatasu w Srodowisku obowigzujgcych w Polsce
ze standardami przyjetymi w pozostatych krajach UE, wykonane zostafo przez Stale
Przedstawicielstwo Rzeczypospolitej Polskiej w Brukseli, Wydziat ds. Srodowiska.

Z wykonanego poréwnania wynika, Ze obowigzujgce Polsce dopuszczalne poziomy hatasu
sg nizsze od obowigzujgcych w krajach UE”
(dowod: akta kontroli str. 5-9, 23-36, 47-77)

Minister Srodowiska rozporzadzeniem z dnia 1 pazdziemika 2012 r. zmieniajacym
rozporzadzenie w sprawie dopuszczalnych pozioméw hatasu w  Srodowisku ustalit
dopuszczalne dtugookresowe wskazniki hatasu dla drég i linii kolejowych na poziomie
wyzszym od dopuszczalnych wskaznikow dobowych.
W procesie konsultacji spotecznych projektu ww. rozporzadzenia do Ministerstwa
Srodowiska wptynety m.in. opinie krajowych instytucji naukowych, wiodacych w dziedzinie
akustyki, tj. Zaktadu Akustyki Instytutu Ochrony Srodowiska oraz Instytutu Telekomunikacj,
Teleinformatyki i Akustyki Politechniki Wroctawskiej, wskazujace na wystepowanie btedéw
merytorycznych w ww. projekcie. Zdaniem autoréw ww. opinii, btedy polegaly na przyjeciu
warto$ci dopuszczalnych wskaznikdéw dtugookresowych wyzszych niz wartosci wskaznikow
krotkookresowych.

(dowdd: akta kontroli str. 494-510)

Wydanie przez Ministra Srodowiska przedmiotowego rozporzadzenia spowodowalo
koniecznos¢ wykonania przez zobowigzane podmioty dodatkowych analiz akustycznych
oraz korekt map akustycznych i programéw ochrony przed hatasem. W tej sprawie do
Ministerstwa Srodowiska wptynely pisma od organéw samorzadu terytorialnego, w tym
Zarzadu Wojewodztwa todzkiego, w ktdrym sygnalizowano zwigzane z tym problemy
wynikajace z interpretacji prawnych, a takze zapewnienia Zzrddet finansowania prac
niezbednych do wykonania wskutek zmiany ww. rozporzadzenia. W udzielanych
odpowiedziach Minister potwierdzat koniecznosé aktualizacji map akustycznych oraz POSH
oraz wskazywat na mozliwo$¢ sfinansowania niezbednych prac przy udziale $rodkéw
funduszy ekologicznych. W przypadku pisma Zastepcy Prezydenta Bydgoszczy, z dnia
18 wrzesnia 2012r., dotyczacego skutkébw zmiany rozporzadzenia w sprawie
dopuszczalnych pozioméw hatasu w $rodowisku nie udzielono odpowiedzi.

(dowod: akta kontroli str. 448-464, 480-484)

Minister Srodowiska nie posiadat wiedzy jaki byt faktyczny wptyw ztagodzenia w 2012 r.
dopuszczalnych  dtugoterminowych pozioméw hatasu na ustalenie, na mapach
akustycznych, zasiegu terenéw, na ktorych poziom hatasu przekracza poziom
dopuszczalny.

(dowdd: akta kontroli str.435, 440)

W ocenie skutkdw wejscia w zycie ww. rozporzadzenia, wskazano m.in. na pozytywny
wptyw wprowadzonych zmian na budzet panstwa oraz budzety jednostek samorzadu
terytorialnego, zwlaszcza ze wzgledu na ograniczenie kosztow budowy ekrandw
akustycznych. Podano réwniez, ze ,wprowadzane zmiany w rozporzadzeniu sg jedynie
pierwszym krokiem w kierunku zmiany w przepisach, ktére pomogg w sposéb kompleksowy
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rozwigzac problemy ze stosowaniem nieracjonalnych form ochrony przed hatasem. Zmiany,
ktore zostang przedstawione w najblizszej przysztosci bedg obejmowaty m.in. nowelizacje
ustawy — Prawo ochrony $rodowiska, rozporzadzeri Ministra Srodowiska lub innych
ministrow (...)".
W celu przygotowania projektéw ww. zmian w przepisach, w Ministerstwie powstat ,zesp6t
roboczy ds. hatasu”. Podsekretarz Stanu wyjasnita, ze ,zesp6f roboczy ds. hatasu powstat
z inicjatywy Departamentu Ochrony Powietrza Ministerstwa Srodowiska. Na zaproszenie
wystosowane przez Ministra Srodowiska do Ministerstwa Zdrowia, Ministerstwa Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej, Ministerstwa Gospodarki, Gtéwnego Inspektoratu
Ochrony Srodowiska, Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska zostaty wytypowane przez
kierownictwo niniejszych jednostek osoby, ktére weszty w skfad tego zespotu. W trakcie
prac zespot ten zostat rozszerzony o przedstawiciela Instytutu Ochrony Srodowiska — PIB,
przedstawicieli  jednostek nadzorowanych przez ww. ministerstwa (Gtéwny Inspektorat
Sanitarny, Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego — Panstwowy Zaktad Higieny, GDDKIA, PP
"Porty Lotnicze”, PKP PLK S.A.) oraz o przedstawiciela Konwentu Marszatkow RP czyli ciafa
opiniotworczo-doradczego reprezentujgcego interesy 16 wojewodztw (w tym przypadku
interes organdw administracji ds. ochrony $rodowiska w dziedzinie ochrony przed hatasem).
Zespdt roboczy pracowat w okresie wrzesien — pazdziemik 2013 r. (...). W trakcie jego prac
zgtoszono 107 postulatow i uwag. Niektore z nich pokrywajg sie co do tresci merytorycznej.
W zwigzku ze zgtaszanymi postulatami i uwagami byty prowadzone dyskusje majgce na celu
uszczegbfowienie i wywazenie sedna problemu. Dokonano diagnozy istniejacego Stanu
prawnego wskazujgc na potrzebe uszczegdfowienia i uzupetnienia kwestii wigzacych sie
Zimplementacjg do polskiego porzadku prawnego przepisow dyrektywy 2002/49/WE,
ij. kwestii dotyczacych sporzadzania i raportowania Strategicznych map akustycznych
(dotychczas zwanych mapami akustycznymi) i programéw ochrony $rodowiska oraz
mozliwosci finansowania tych zadan ze $rodkéw NFOSIGW oraz wfosigw. Diagnoza réwniez
Wykazata potrzebe racjonalizacji zasad ochrony Srodowiska przed hafasem poprzez
wprowadzenie obowigzku uwzgledniania skutecznosci iekonomiki zabezpieczen przed
hatasem oraz przez ochrone tylko takich terenow, ktére sq zagospodarowane w Sposob
wymagajacy tej ochrony na podstawie art. 113 ust. 2 pkt 1 ustawy — Prawo ochrony
Srodowiska. Z przedmiotowej diagnozy réwniez wynika, ze dodatkowych uszczegotowien
wymagajq takze przepisy dot. tworzenia obszaru ograniczonego uzytkowania. W tym zakresie
wskazana zostafa zasadno$¢ zobowigzania do racjonalnego (skuteczno$¢ i ekonomika)
stosowania rozwigzan natury techniczno- organizacyjno-technologicznej poprzedzajgcych
podjecie dziatai na rzecz indywidualnego zabezpieczenia wiasciwych —warunkow
akustycznych wewnatrz budynkéw. Ponadto z przeprowadzonej diagnozy wynika potrzeba
uregulowania oddziatywan zwigzanych z funkcjonowaniem farm wiatrowych. Nowelizacja
przepisow o ochronie Srodowiska przed hafasem bedzie przebiegata w dwdch etapach.
W ramach pierwszego etapu planowane sq zmiany majgce na celu usprawnienie realizacji
polityki ochrony $rodowiska przed hatasem. Bedg one dotyczy¢ przepiséw art. 3, 112-120,
135-136, 362-375, 378, 386-392, 400a, 237 POS. Ustalono termin przedtozenia Kierownictwu
Resortu projektu pierwszego etapu nowelizacji przedmiotowych przepisow ustawy — Prawo
ochrony Srodowiska na dzien 31.01.2014 r. Po tym terminie nastapi przekazanie projektu do
konsultacji wewnatrzresortowych. Realizacja drugiego etapu zmian przepiséw bedzie
przedmiotem prac miedzyresortowego zespofu roboczego i rozpocznie sie w roku 2014.
Zakonczenie tego etapu przewidziane jest w 2015 r., po ukazaniu sie wynikow realizowanych
w Kanadzie prac w dziedzinie ochrony $rodowiska przed oddziatywaniem farm wiatrowych.”
(dowdd: akta kontroli str. 68-69, 437, 441-443)

2.2. Dziatania Ministra Srodowiska na rzecz realizacji postanowien
wynikajacych z uregulowan dotyczacych ochrony przed hatasem, w tym
zapewnienie realizacji obowigzkéw informacyjnych

W Ministerstwie Srodowiska nie byto dokumentéw w zakresie formalnego okreélenia przez
Ministra Srodowiska zadar dla Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska, dotyczacych
przekazywania do KE informacji oraz danych wynikajacych z postanowien dyrektywy
2002/49/WE. Dyrektor DOP w wyjasnieniach podata, ze ,.... w my$l ustnego porozumienia,
miedzy MS a GIOS, obowigzek sporzadzenia informacji przekazywanych do KE
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odpowiednio nalezaf do:
1) MS w zwigzku z:

— art. 4i 5 Dyrektywy 2002/49/WE (informacja na temat wiasciwych wfadz i organéw
odpowiedzialnych za wdrozenia dyrektywy oraz informacje nt. stosowanych wartoci
granicznych,)

— art. 7 ust. 1 Dyrektywy 2002/49/WE (wykaz gtdwnych drég, gtownych linii kolejowych
gfownych lotnisk i aglomeracji dla ktorych nalezy sporzadzic strategiczne mapy
akustyczne); ...

2) GIOS w zwigzku

— Zz art. 10 ust 2 Dyrektywy 2002/49/WE (dane ze strategicznych map akustycznych
sporzadzonych w roku: 2007, 2012, a nastepnie co 5 lat oraz z programéw ochrony
srodowiska przed hatasem sporzadzonych w roku 2008).”.

Ponadto wyjasnita, ze: ,Nie jestem w stanie stwierdzi¢ na jakiej podstawie przeprowadzono
podziat zadan miedzy MS a GIOS, na rzecz przekazywania Komisji Europejskiej informagji
oraz danych wynikajacych z przepisow Dyrektywy 2002/49/WE. W zasobach archiwalnych
Departamentu Ochrony Powietrza nie ma dokumentow dot. tego podziatu. Przypuszczam,
Ze podziat omawianych zadan musiat nastgpi¢ przed pierwszg rundg mapowania, ktora
miata migjsce w 2007 r., tj. pod rzadami éwczesnego kierownictwa MS i GIOS oraz
kierownictwa departamentow merytorycznych zajmujgcych sie kwestiami wynikajacymi
Z ww. Dyrektywy.”

(dowod: akta kontroli str. 5-7, 43,45, 439)

Podsekretarz Stanu wyjasnita réwniez, ze w ramach nadzoru nad realizacjg przez
Gtownego Inspektora Ochrony Srodowiska zadarn w zakresie przeciwdziatania hatasowi
,Minister Srodowiska monitorowat przebieg realizowanych przez Gtéwnego Inspektora
Ochrony Srodowiska prac dotyczacych instruktazu udzielanego podmiotom zobowigzanym
do sporzadzania map i programéw ochrony $rodowiska przed hatasem oraz raportowania
do Komisji Europejskiej ustawowych informacji wynikajagcych z map akustycznych
i programdw ochrony Srodowiska przed hatasem.”
(dowod: akta kontroli str. 439)

Minister Srodowiska przekazywat KE informacje o realizacji dyrektywy 2002/49/WE, za
po$rednictwem Statego Przedstawicielstwa RP przy Unii Europejskiej. W badanym okresie
Minister przekazat KE:

— wdniu 29 czerwca 2005 r. - Wykaz gtownych drég, linii kolejowych, lotnisk i aglomeracji,
dla ktorych nalezy opracowac strategiczne mapy hafasu i plany dziatania — zgodnie
z art. 7 ust. 1 dyrektywy 2002/49/WE;

— w dniu 20 lipca 2005 r. — informacje na temat wilasciwych wiadz i organdw
odpowiedzialnych za wdrazanie dyrektywy 2002/49/WE oraz o warto$ciach
granicznych® — zgodnie z art. 4 i 5 dyrektywy;

— w dniu 1 lipca 2008 r. — Informacje na temat strategicznych map hatasu wymaganych
na podstawie art. 7 ust. 1 akapit pierwszy dyrektywy 2002/49/WE. W ww. informaciji,
Minister wskazat m.in., ze: z 12 aglomeracji o liczbie mieszkaficow powyzej 250 tys. dla
trzech (Biatystok, Bydgoszcz i Szczecin) nie sporzadzono wymaganych map, dwie nie
udostepnity map zgodnie z art. 9 dyrektywy 2002/49/WE (Katowice i Krakéw), osiem
aglomeraciji sporzadzito mapy w okresie od 1 lipca 2007 r. do 30 czerwca 2008 r.;

— w dniu 5 sierpnia 2008 r. — informacje o metodach oceny, odmiennych od metod
zalecanych przez dyrektywe, ktore zostaly zastosowane przy opracowaniu map
akustycznych 3 aglomeraciji (Poznan, Krakéw i Wroctaw); podano, ze wg prezydentow
ww. miast, zastosowanie ww. metod byto zgodne z dyrektywa i nie podjeto prac w celu
sprawdzenia zgodnosci wykorzystanych modeli;

— w dniu 5 grudnia 2008 r. — zaktualizowane i uzupetnione informacje na temat

3 W Informacji Minister Srodowiska wskazal, ze dopuszczalne poziomy hatasu Lown, L, zostang okreslone w formie
rozporzadzenia, ktdre jest w trakcie opracowania.
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Ustalone
nieprawidtowosci

strategicznych map hatasu, wymaganych na podstawie art. 7 ust 1 akapit pierwszy
dyrektywy (potwierdzono m.in. sporzadzenie map przez wszystkie aglomeracje o liczbie
mieszkancow powyzej 250 tys.);

— w dniu 29 grudnia 2008 r. — informacje dotyczace m.in. aglomeracji/miast liczacych
ponad 100 tys. mieszkancéw (39 miast wedtug stanu na 30 czerwca 2008 r.) oraz
gtéwnych drog, po ktorych przejezdza ponad 3 miliony pojazdéw rocznie, gtownych linii
kolejowych i lotnisk, wymagane na podstawie art. 7 ust. 2 dyrektywy;

— w dniu 20 stycznia 2009 r. — raport dotyczacy programéw ochrony Srodowiska przed
hatasem — zgodnie z art. 10 ust. 2 dyrektywy 2002/49/WE;

— wdniu 9 czerwca 2009 r. — zaktualizowane i uzupetnione dane wymagane na podstawie
art. 7 ust. 1 akapit pierwszy (informacje na temat strategicznych map hatasu) oraz art. 8
ust. 1 (informacje na temat POSH) dyrektywy;

— w dniach 12 listopada i 23 grudnia 2009 r. — informacje uzupetniajace, stanowigce
odpowiedz na przekazane Polsce przez Dyrekcje Generalng ds. Srodowiska KE,
w piSmie z dnia 29 lipca 2009 r., wyniki przegladu i kontroli jakosci informacii
zgtoszonych przez Polske zgodnie z art. 10 ust. 2. KE stwierdzita, ze szereg danych,
ktdre mialy by¢ przestane do 30 grudnia 2007 r. wymaga uzupetnienia lub wyjasnienia
i wezwata do uzupetnienia ww. danych w ciggu miesigca;

— w dniu 28 czerwca 2010 r. — informacje o funkcjonujacych na terenie Polski: gtownych
drogach o obcigzeniu ruchem ponad 6 min pojazdéw rocznie, gtdwnych liniach
kolejowych o obcigzeniu ruchem ponad 60 tys. pociggow rocznie, gtownych lotniskach
oraz aglomeracjach o liczbie mieszkancéw ponad 250 tys.;

— w dniu 4 listopada 2010 r. — informacje na temat programow ochrony Srodowiska przed
hatasem, wymaganych na podstawie art. 8 ust. 1 dyrektywy — arkusze sprawozdawcze
zostaly przekazane drogg elektroniczng, a ich kopie umieszczone w Centralnym
Repozytorium Danych Europejskiej Agencji Srodowiska (aktualizacji danych w tym
zakresie dokonano przy piSmie z dnia 29 czerwca 2011 r., w ktérym podano m.in., ze
zestaw danych nie jest kompletny, ze wzgledu na brak przekazania informacji przez
niektdrych marszatkow wojewodztw);

— w dniach 14 czerwca oraz w lipcu 2013 r. — czeSciowe raporty dot. wypetnienia
postanowienia art. 10 ust. 2 w zakresie obowigzku sprawozdawania map akustycznych.

— w dniach 19 czerwca oraz 4 wrzesnia 2013 r. — zaktualizowane dane, bedace realizacjq
obowigzku, wynikajagcego z art. 5 ust. 4 dyrektywy, uzasadnione przyjeciem
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 1 pazdziernika 2012 r. zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie dopuszczalnych pozioméw hatasu w Srodowisku.

(dowdd: akta kontroli str. 7,10-22, 265-365)

Jak wyjasnit Minister Srodowiska, pracownicy MS i GIOS wspomagali w trybie roboczym
podmioty zobowigzane w 2007 r. do sporzadzenia map akustycznych, a nastepnie
programéw ochrony $rodowiska przed hatasem. Dodatkowo Podsekretarz Stanu w MS
wyjasnita, ze ,Merytoryczne wsparcie i pomoc podmiotom zobowigzanym w Zzakresie
sporzadzania map akustycznych i programéw ochrony Srodowiska przed hatasem byfy
zapewnione przez Gtownego Inspektora Ochrony Srodowiska w zwigzku z powierzeniem
mu przez Ministra Srodowiska dziatari na rzecz raportowania do Komisji Europejskiej
ustawowych danych wynikajgcych z realizacji map akustycznych i programéw ochrony
$rodowiska. Ponadto Minister Srodowiska zapewnit dodatkowg pomoc ww. podmiotom
w postaci indywidualnych roboczych konsultacji z przedstawicielami merytorycznych
departamentéw Ministerstwa Srodowiska. Pracownicy merytorycznych departamentow
udzielali m.in. wielu telefonicznych wyjasnien na okoliczno$¢ probleméw wynikajgcych ze
sporzadzania przedmiotowych programow”. (dowdd: akta kontroli str. 39-42, 438-442)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W my$l art. 14 ust. 2 pkt 1 WPOS, a takze zgodnie z art. 7 ust. 1 dyrektywy
2002/49/WE, obowigzek sporzadzenia pierwszych map akustycznych w aglomeracjach
0 liczbie mieszkancow wiekszej niz 250 tysiecy powinien zosta¢ zrealizowany w terminie
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do 30 czerwca 2007 r. Dziatania Ministra Srodowiska w zakresie przygotowania
i wydania rozporzadzen, stanowigcych podstawe dla wiasciwego sporzadzenia map
akustycznych, nie zapewnity dotrzymania ww. terminu przez podmioty zobowigzane do
sporzadzenia tych map. | tak :

— rozporzadzenie z dnia 1 pazdziernika 2007 r. w sprawie szczegbtowego zakresu
danych ujetych na mapach akustycznych oraz ich ukfadu i sposobu prezentacji
weszlo w zycie 27 pazdziernika 2007 r., tj. niemal cztery miesigce po uptywie
terminu sporzadzenia pierwszych map akustycznych;

— rozporzadzenie z dnia 4 czerwca 2007 r. w sprawie ustalenia wartosci wskaznika
hatasu Lpwn, definiujgce po raz pierwszy sposob wyliczenia wskaznika
dtugookresowego hatasu, weszto w zycie w dniu 30 czerwca 2007 r. tj. w dniu,
w ktorym uptywat termin sporzadzenia pierwszych map akustycznych;

— rozporzadzenie z dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie dopuszczalnych pozioméw
hatasu w $rodowisku, weszio w zycie w dniu 20 lipca 2007 r., tj. 20 dni po uptywie
terminu sporzadzenia pierwszych map akustycznych.

Podsekretarz Stanu dziatajac z upowaznienia Ministra Srodowiska wyjasnit, iz
,Przyczyng opoznien w okresleniu przez Ministra Srodowiska, w drodze rozporzadzenia:

» Szczegbfowego zakresu danych ujetych na mapach akustycznych oraz ich ukfadu
i sposobu prezentacji z uwzglednieniem celdw, do ktérych osiggniecia dane te miaty
by¢ wykorzystane,

» sposobu ustalania wartoSci wskaznika hatasu Lpwy Stosowanego do map
akustycznych,

byta potrzeba uprzedniego przeprowadzenia dos¢ istotnych zmian i wprowadzenia
stosownych uzupetniei w przepisach ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo
ochrony $rodowiska (Dz.U z 2013 r., poz. 1232). Ustawa ta bowiem, od dnia wejscia jej
w zycie, . od dnia 01.10.2001 r., okre$lata juz obowigzek i generalne zasady
sporzadzania map akustycznych i programéw ochrony Srodowiska przed hatasem.
Kwestie dotyczace procesu mapowania i sporzadzania programow ochrony Srodowiska
przed hafasem zostaty okreslone na podstawie dostepnej wiedzy nt. tresci
przygotowywanej wowczas dyrektywy 2002/49/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
Z dnia 25 czerwca 2002 r. odnoszacej sie do oceny i zarzadzania poziomem hatasu
w $rodowisku. Jakkolwiek przedmiotowa Dyrektywa weszta w Zycie z dniem ogfoszenia
(18.07.2002 r.), to obowigzek jej transpozycji obejmowat tylko panstwa cztonkowskie.
Stad obowigzek transpozycji omawianej Dyrektywy wystapit w RP z dniem
01.05.2004 r., tj. z dniem przystapienia RP do UE. Tymczasem przedmiotowe zmiany
ustawy — Prawo ochrony $rodowiska, wpisane w kolejny proces nowelizacji prawa,
okazafy sie bardzo czasochtonne. W przypadku aktu wykonawczego w sprawie sposobu
ustalania warto$ci wskaznika hatasu Lowny musiato dojs¢ do ponownej noweli art. 112 b
ustawy — Prawo ochrony Srodowiska z uwagi na fakt, ze pierwotnie dyspozycja tego
przepisu zobowiazywata Ministra Srodowiska do okreslenia sposobu ustalania wartosci
wszystkich wskaznikow hatasu, 4. Laeq b, Laeg N, Lown Oraz Ly. Tymczasem sposob
ustalania wartosci wskaznikow hatasu Laeq b, Laeq n byt juz uprzednio okreslony w drodze
innych aktow prawnych i stad nie podlegat kolejnemu zdefiniowaniu. Jednoczesnie
Dyrektywa 2002/49/WE nie definiowata sposobu ustalania wskaznika Ly, a wigc nie byto
podstaw aby sposob ustalania tego wskaznika znalazt sie w polskim ustawodawstwie.
Do czasu wejscia w Zycie ww. noweli nie byfo zatem podstaw do wydania aktow
prawnych regulujgcych wymienione we wstepie zagadnienia.”.

Ponadto Podsekretarz Stanu w MS wyjasnita m.in., ze ,Op6znienia zaistniate w wydaniu
(...) rozporzadzen wynikaty ze skomplikowanej problematyki — dotyczyty nowych
zagadnien, ktore dotychczas nie miaty odzwierciedlenia w polskim ustawodawstwie.
Wymagaty zatem dodatkowych i ztozonych analiz merytorycznych przeprowadzanych
przy udziale ekspertow reprezentujgcych srodowisko akustyczne w RP. Dodatkowym
elementem utrudniajacym byt brak jakichkolwiek wzorcow czy doswiadczen w tej materi.
Transponowana Dyrektywa nie okreSlata dopuszczalnych poziomdéw hatasu, ktore
mozna bytoby w sposéb automatyczny przenieS¢ do polskiego ustawodawstwa.
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Réwniez z uwagi na fakt, ze standardy te byty wowczas po raz pierwszy okreslane przez
pozostate panstwa cztonkowskie to opOZnienia w zakresie omawianych uregulowan
miaty miejsce we wszystkich krajach UE. Komisja Europejska wiedzac, ze omawiane
akty prawne regulujig nowg i skomplikowang materie merytoryczng nie wyciggnefa
konsekwencji wobec zaistniatych op6znien.”.

(dowod akta kontroli str.39-42, 432-433, 438)

NIK zauwaza, iz zawarte w POS delegacie do wydania dwéch z trzech ww.
rozporzadzen nie zmienity sig od ich wprowadzenia w 2005 r., a delegacja do okreslenia
przez Ministra Srodowiska sposobu ustalania wartosci wskaznika hatasu Lown, po raz
pierwszy zostata wprowadzona do POS takze w 2005 r. W ocenie NIK, skutkiem
opbznien w wydaniu przez Ministra Srodowiska przedmiotowych rozporzadzen bylo
niedotrzymanie, w przypadku wigkszo$ci aglomeraciji, ustalonego w dyrektywie terminu
sporzadzenia map akustycznych. Usprawiedliwieniem dla tych op6znien nie moze by¢
skomplikowana problematyka ww. zagadnien, gdyz dyrektywa 2002/49/WE zostata
uchwalona niemal dwa lata przed przystapieniem Polski do UE, a Polska w dniu akcesiji
zobowigzata sie do petnego wdrozZenia postanowien tej dyrektywy w ustalonych w niej
terminach.

. Minister Srodowiska nie dokonat petnej transpozycji do przepiséw krajowych definicji
wskaznika Lgen, Okreslonej w dyrektywie 2002/49/WE. W rozporzadzeniu z dnia
4 czerwca 2007 r., a takze w kolejnym rozporzadzeniu z dnia 10 listopada 2010 r.,
Minister okre$lajagc sposéb ustalania wskaznika hatasu Lpwn, nie wskazat
w objasnieniach poszczegoinych wskaznikéw (Lo, Lw, Ly ) niezbednych do ustalenia
wskaznika Lown, Ze s one zgodne z definicjg podang w ISO 1996-2; 1987, na co
w przypadku kazdego z tych wskaznikéw wskazano w pkt 1 zatacznika | do dyrektywy
2002/49/WE.

Podsekretarz Stanu w MS wyjasnita m.in., ze ,(...) nie jestem w stanie jednoznacznie
wyjasni¢ dlaczego (...) w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska w sprawie ustalania
wartoSci wskaznika hatasu Lpwnv nie podano, w odniesieniu do poszczegolnych
wskaznikéw hafasu (Lo, Lw, Ly), Ze sg to diugookresowe, wazone dzwigkiem A Srednie
poziomy hatasu, zgodne z definicja podang w ISO 1996-2: 1987, ustalone dla
wszystkich por dnia, wieczoru i nocy w roku, tj. w sposéb analogiczny jak w definicji
wskaznika Lpen zawartej w zataczniku Nr 1 Dyrektywy. 2002/49/WE. Niemniej jednak
uwazam za zasadne wskazac, Zze wejScie w Zycie przedmiotowego rozporzadzenia
nastapito w drodze ustawowo okreslonej procedury legislacyjnej, w trakcie ktorej nie
stwierdzono uchybien (...). Jednocze$nie na podkreslenie zastuguje, ze przedmiotowe
rozporzadzenie byfo niezwykle istotne ze wzgledu na konieczno$c¢ wypetnienia przez
podmioty zobowigzane obowigzku wynikajagcego z transponowanej do polskiego
porzadku prawnego Dyrektywy 2002/49/WE, 1. obowigzku polegajgcego na
sporzadzeniu map akustycznych. Natomiast sposob zdefiniowania wskaznika hatasu
Loen, w drodze omawianego aktu wykonawczego jest bardzo czytelny, oddaje istote tego
wskaznika a jednocze$nie nic nie stoi na przeszkodzie, aby na rzecz ustalania tego
wskaznika korzysta¢ z definicji zawartej w powszechnie dostepnej Dyrektywie
2002/49/WE, bedacej prawem unijnym, a wiec prawem majgcym pierwszenstwo przed
prawem krajowym.”.

W ocenie NIK, nieprzywotanie w tresci ww. rozporzadzen Ministra Srodowiska norm
ISO, analogicznie jak w zataczniku | do dyrektywy 2002/49/WE, byto postepowaniem
nierzetelnym i mogto spowodowac niejednolite ustalanie wartosci wskaznika Lown przez
zobowigzane do tego podmioty.

. Minister Srodowiska rozporzadzeniem z dnia 1 pazdziernika 2012 r. zmieniajagcym
rozporzadzenie w sprawie dopuszczalnych pozioméw hatasu w  Srodowisku
Zliberalizowat dopuszczalne dtugookresowe poziomy hatasu. Minister wydat
przedmiotowe rozporzadzenie ponad trzy miesigce po uptywie, wynikajacego z art. 14
ust. 1 pkt 1 WPOS, terminu (30 czerwca 2012 r.) sporzadzenia map akustycznych dla
aglomeraciji o liczbie mieszkancéw wigkszej niz 100 tysiecy. Zgodnie z art. 10 ust. 2
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dyrektywy 2002/49/WE Polska powinna zapewni¢ przekazanie KE w terminie do
31 grudnia 2012 r. aktualnych danych z map akustycznych dla tych aglomeraciji. Wedtug
stanu na dzien 27 listopada 2013 r. Ministerstwo Srodowiska nie przekazato do KE
pelnych informacji w przedmiotowym zakresie. Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska
w pismach z dnia 10 czerwca 2013 r. i 23 lipca 2013 r. informowat Z-ce Dyrektora Biura
Ministra, Zze termin przekazania raportu przez panstwa czionkowskie do KE minat
31 grudnia 2012 r., lecz Gtéwny Inspektor nie ma wplywu na termin wykonywania przez
samorzady map akustycznych, zatem kolejne raporty beda przekazywane do Biura
Ministra w miare otrzymywania informacji od starostéw i zarzadzajacych drogami.
Podano, ze kolejny czesciowy raport zostanie przestany prawdopodobnie za 4 miesigce.

Ponadto w procesie konsultacji projektu ww. rozporzadzenia do Ministerstwa wptynety
m.in. opinie wiodacych krajowych instytucji naukowych w dziedzinie akustyki, tj. Zaktadu
Akustyki Instytutu Ochrony Srodowiska oraz Instytutu Telekomunikacji, Teleinformatyki
i Akustyki  Politechniki  Wroctawskiej, wskazujace na wystepowanie bteddw
merytorycznych w tym projekcie. Zdaniem autordw ww. opinii, polegaty one na przyjeciu
wartosci  dopuszczalnych wskaznikow dtugookresowych wyzszych niz  wartoSci
wskaznikow  krotkookresowych.  Minister ~ Srodowiska, wydajac  przedmiotowe
rozporzadzenie, nie uwzglednit ww. opinii.
Podsekretarz Stanu podata w wyjasnieniach, ze ,(...) zmiana przedmiotowego
rozporzadzenia wynikata z dwdch postulatéow. Po pierwsze, podstawowego postulatu
spofecznego, wielokrotnie sygnalizowanego w mediach przez rézne grupy spoteczne,
wtym przedstawicieli nauki, w zakresie nadmiernego stosowania wybranej formy
ochrony przed hatasem, tj. ekranéw akustycznych. Drugim powodem byfa konieczno$c
weryfikacji  $rodowiskowego uzasadnienia projektowania ekranéw akustycznych.
Ponadto ze wzgledu na konieczno$¢ angazowania znaczacych $rodkéw publicznych
w realizacje ekrandw akustycznych niezbedne byto przeprowadzenie szybkiego procesu
legislacyjnego. Wszystkie zgtaszane podczas tego procesu legislacyjnego uwagi —
ktérych wpftyneto ponad 600, w tym takze opinie czolowych krajowych instytucji
naukowych w dziedzinie akustyki, zwtaszcza Zaktadu Akustyki Instytutu Ochrony
Srodowiska czy Instytutu Telekomunikacji, Teleinformatyki i Akustyki Politechniki
Wroctawskiej, byty analizowane. Jednakze czesto zgtaszane uwagi byly sprzeczne ze
sobg. Wobec powyzszego wyjasniam, Zze przedmiotowe rozporzadzenie byto wynikiem
kompromisu wielokrotnie sprzecznych interesow prezentowanych przez interesariuszy
procesu legislacyjnego tzn. spoteczenstwo, przedstawicieli nauki i administracji rzadowej
(w tym Ministra Zdrowia, Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej),
administracji samorzadowej oraz organizacji pozarzgdowych w kwestii walki z hatasem.”.
(dowdd: akta kontroli str. 53-56, 479, 481, 494-510)

Zdaniem NIK, nowelizacja rozporzadzenia w sprawie dopuszczalnych pozioméw hatasu,
dokonana w pazdzierniku 2012 r., tj. po uptywie ustalonego, do dnia 30 czerwca 2012,
terminu sporzadzenia map akustycznych, a nastepnie zwigzana z tym koniecznos¢
korygowania wykonanych map, przyczynity sie do nieprzekazania Komisji Europejskiej
danych z tych map w terminie do 31 grudnia 2012 r., wynikajacym z postanowien art. 10
ust. 2 dyrektywy 2002/49/WE. Ponadto, mimo braku obowigzku uwzgledniania opinii
w procesie legislacyjnym, nieuwzglednienie w treSci ww. rozporzadzenia stusznych
merytorycznie, zdaniem NIK, uwag zgtoszonych przez wiodace krajowe instytucje
naukowe w dziedzinie akustyki bylo postepowaniem nierzetelnym, tym bardziej, ze
ustalenie w ww. sposob dopuszczalnych diugookresowych poziomdéw hatasu dla drég
i linii kolejowych spowoduje w efekcie ograniczenie powierzchni terendw, na ktdrych
poziom hatasu bedzie przekraczat poziom dopuszczalny, a tym samym wptynie na
ksztatt POSH, tworzonych na okres kilkuletni.

. Minister Srodowiska nie podijat dziatar w celu ustalenia faktycznego wptywu zlagodzenia
w 2012 r. dopuszczalnych dtugoterminowych pozioméw hatasu na zmiane, na mapach
akustycznych, zasiegu terendw, na ktorych poziom hatasu przekracza poziom
dopuszczalny.

17



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Podsekretarz Stanu w M$ wyjasnita, ze: ,Dotychczas nie zakoriczyt sie proces
mapowania oparty na znowelizowanych wskaznikach hafasu. Cztery aglomeracje,
miasta na prawach powiatu oraz niektorzy zarzadzajacy drogami wojewodzkimi jeszcze
nie przedtozyli map akustycznych. Stad analiza map akustycznych, majaca na celu
okreslenie wpfywu dokonanej w 2012 r. zmiany akustycznych standardéw jakoSci
Srodowiska na wielko$¢ terendw pozostajgcych pod ponadnormatywnym akustycznym
wptywem drdg, linii kolejowych i lotnisk, bedzie mozliwa po zakonczeniu mapowania’.

(dowod: akta kontroli str. 440)
W ocenie NIK, niedokonanie przez Ministra Srodowiska biezacych analiz skutkéw
liberalizacji w 2012 r. dopuszczalnych dtugoterminowych pozioméw hatasu, w oparciu
0 dotychczas skorygowane mapy akustyczne, byto postepowaniem nierzetelnym.

NIK zwraca uwage, iz Minister Srodowiska wydat rozporzadzenie z dnia 4 czerwca 2007 r.
w sprawie ustalania wartosci wskaznika hafasu Lpwn, ktore weszto w zycie z dniem
30 czerwca 2007 r., na podstawie art. 112b ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo
ochrony Srodowiska, ktory w brzmieniu ustalonym w art. 1 pkt 43 ustawy z dnia 26 kwietnia
2007 r. o zmianie ustawy — Prawo ochrony $rodowiska oraz niektorych innych ustaw,
wszedt w zycie dopiero z dniem 19 sierpnia 2007 r., {j. p6ttora miesigca po wejsciu w zycie
przedmiotowego rozporzgdzenia.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalnoS¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli34, wnosi o:

1) dokonanie petnej implementacji definicji wskaznika Lgen, Okre$lonej w dyrektywie
2002/49/WE, do przepiséw krajowych,

2) dokonanie analizy prawidtowosci ustalenia dtugoterminowych dopuszczalnych
pozioméw hatasu, okre$lonych w rozporzadzeniu z dnia 1 pazdziernika 2012 r.,
Zmieniajgcym rozporzadzenie w sprawie dopuszczalnych poziomow  hafasu
w $rodowisku i w zalezno$ci od jej wynikéw ewentualne podjecie stosowanych dziatan,

3) ustalenie wplywu ztagodzenia w 2012 r. dopuszczalnych dtugoterminowych pozioméw
hatasu na zmiane, na mapach akustycznych, zasiegu terendw, na ktorych poziom
hatasu przekracza poziom dopuszczalny,

4) zapewnienie przez komorki organizacyjne Ministerstwa ciggtosci w dokumentowaniu
i realizacji dziatan w zakresie ochrony Srodowiska przed hatasem.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie

3% DzU.z2012r., poz.82 z pbézn. zm.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catoSci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 13 stycznia 2014 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Wojciech Kutyta
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