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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/134 — Ochrona mieszkarcow duzych miast przed hatasem

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Srodowiska

1. Jerzy Bazylewicz, gt. specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 86828 z dnia
26 wrzes$nia 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

2. Halina Btaszczyk, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr 86831 z dnia
23 pazdziernika 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Gtowny Inspektorat Ochrony Srodowiska

Andrzej Jagusiewicz, Gtowny Inspektor Ochrony Srodowiska
(dowdd: akta kontroli str. 289)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno$¢ Gtownego Inspektora
Ochrony Srodowiska, zwanego dalej ,Gtéwnym Inspektorem”, w zakresie realizadji
w latach 2005-2013 zadan, dotyczacych ochrony przed hatasem w duzych
miastach, wynikajacych z dyrektywy 2002/49/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 25 czerwca 2002 r. odnoszacej sie do oceny i zarzgdzania poziomem hatasu
w $rodowisku?, zwanej dalej ,dyrektywg 2002/49/WE”".

W badanym okresie Gtéwny Inspektor gromadzit dane o mapach akustycznych,
wykonywanych w kraju na potrzeby oceny stanu akustycznego $rodowiska oraz
sporzadzat sprawozdania z ich opracowania. Ponadto:

— doprowadzit do wydania, a nastepnie nowelizacji wytycznych do opracowania
map akustycznych oraz przeprowadzenia szkolen dla  podmiotow
zobowigzanych do sporzadzenia map,

— gromadzit, na polecenie Kierownictwa Ministerstwa Srodowiska, dane
o uchwalonych w kraju programach ochrony S$rodowiska przed hatasem,
zwanych dalej ,POSH’, a takze sporzadzat sprawozdania dotyczace ich
opracowania,

— przedstawiat Ministrowi Srodowiska uwagi dotyczace implementacji dyrektywy
2002/49/WE, w tym w szczegdlnosci wskazujace na koniecznos¢ nowelizacji
wydanych aktow prawnych.

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.
2 Dz.U.L.189,z18.07.2002r., s. 12.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.0cena organizacji wykonania zadan zwigzanych
z ochrong przed hatasem

1.1. Warunki organizacyjne i kadrowe do realizacji zadan ochrony przed
hatasem

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Gtownego Inspektoratu  Ochrony
Srodowiska, zwanego dalej ,GIOS”, zadania zwiazane z ochrong przed hatasem
pozostawaty kolejno we witasciwosci Departamentu Monitoringu3, Departamentu
Monitoringu, Ocen i Prognoz* oraz Departamentu Monitoringu i Informacii
o Srodowisku®. Zadania te, w okresie objetym kontrola, prowadzone byly w ww.
Departamentach w sposéb ciagty przez jednego, a poczawszy od listopada 2011 r.
przez dwoch pracownikéw. Obejmowaty one m.in.: prowadzenie spraw zwigzanych
z koordynacjg badan hatasu realizowanych w ramach paristwowego monitoringu
$rodowiska przez jednostki organizacyjne Inspekcji Ochrony Srodowiska, jednostki
samorzadu terytorialnego, jednostki naukowo-badawcze oraz inne jednostki
wykonujgce badania z mocy prawa; prowadzenie spraw zwigzanych z nadzorem
merytorycznym nad realizacjg map akustycznych przez zobowigzane podmioty;
prowadzenie spraw zwigzanych ze sprawozdawczoscig w zakresie ocen klimatu
akustycznego®. Zadania te wykonywane byly takze w ramach dziatart zwigzanych
m.in. ze wspodtudziatem w opracowywaniu projektow kierunkéw oraz plandw pracy
GIOS oraz prowadzeniem spraw zwigzanych z zapewnieniem informagji
dotyczacych stanu $rodowiska, objetych sprawozdawczoscig do Unii Europejskiej,
w tym do Europejskiej Agencji Srodowiska i innych organizacji miedzynarodowych.

Ponadto, zadania w zakresie ochrony przed hatasem, dotyczace m.in.: prowadzenia
dziatan zwigzanych z nadzorem nad przestrzeganiem przepiséw w zakresie ochrony
przed hatasem; doradztwa merytorycznego dla wojewddzkich inspektoréw ochrony
Srodowiska w ww. zakresie; rozpatrywania odwotan, zazalen i skarg jako organ
drugiej instancji w sprawach zwigzanych z ochrong przed hatasem, byty w latach
2005-2013, przypisane Departamentowi Inspekcji i Orzecznictwa GIOS. Zadania te,
w okresie objetym kontrola, prowadzone byty w ww. Departamencie w sposéb ciagly
przez jednego pracownika.

Pracownicy GIOS realizujgcy zadania zwigzane z ochrong przed hatasem
wykonywali je na podstawie zakreséw obowigzkéw. Posiadali oni kwalifikacje do
prowadzenia ww. zadan, tj. odpowiednie wyksztatcenie i odbyte w tym zakresie
szkolenia.

(dowdd: akta kontroli str. 286-406, 495-617, 622-645, 725-731, 806-932)

od 23 listopada 2002 r. do 9 marca 2005 .

od 10 marca 2005 r. do 25 marca 2008 r.

od 26 marca 2008 r.

Po raz pierwszy prowadzenie spraw zwigzanych z nadzorem merytorycznym nad realizacjqg map
akustycznych oraz prowadzenie spraw zwigzanych ze sprawozdawczoscig w zakresie ocen klimatu
akustycznego okreslono w ,Szczegdétowym podziale zadan w Departamencie Monitoringu i Informacji
o Srodowisku Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska”, akceptowanym przez Dyrektora Generalnego
GIOS w dniu 17.01.2009 r., jako zadanie realizowane przez wieloosobowe stanowisko pracy ds. monitoringu
hatasu, warstwy ozonowej i promieniowania.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

1.2. Nadzér nad realizacjq zadan dotyczacych ochrony przed hatasem, w tym
funkcjonowanie kontroli zarzadczej

Gtowny Inspektor ustalit zasady’ kontroli zarzadczej w GIOS, okreslajac definicie
kontroli zarzadczej i jej cele, mechanizmy oraz proces realizacji, a takze ustanowit
komoérke organizacyjng (stanowisko do spraw kontroli i audytu wewnetrznego),
odpowiedzialng za ocene kontroli zarzadcze;.

Dyrektor Generalny GIOS zarzgdzeniem z dnia 31 grudnia 2010r. zdefiniowat
zarzadzanie ryzykiem w GIOS, okreslajac jako jego cel usprawnienie procesu
planowania oraz zwigkszenie prawdopodobienstwa realizacji zadania.

W Departamencie Monitoringu i Informacji o Srodowisku dokonano analizy ryzyka
dla wykonywanych zadan z zakresu ochrony przed hatasem. W przypadku zadania
dotyczacego raportowania do Komisji Europejskiej (KE) w zakresie realizaciji
dyrektywy 2002/49/WE, poziom istotno$ci ryzyka okreslono jako powazny, co
uzasadniono brakiem przepisow prawnych, ktére pozwalatyby egzekwowaé
wykonanie map akustycznych. W odniesieniu do pozostatych zadan dotyczacych
hatasu, realizowanych w tym Departamencie oraz w Departamencie Inspekcji
| Orzecznictwa, wskazywano poziom istotnoSci ryzyka jako nieznaczny lub
umiarkowany.

W latach 2005-2013 nie planowano i nie prowadzono w GIOS audytu oraz kontroli
wewnetrznych w zakresie realizacji zadan dotyczacych ochrony przed hatasem.
Radca Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska, zajmujacy —stanowisko
ds. Kontroli i Audytu Wewnetrznego oS$wiadczyt, iz ,problematyka ochrony przed
hatasem nie byfa dotychczas podejmowana z uwagi na fakt niskiej obsady
etatowey..., skupieniu dziatan na sprawach finansowych, nie zgtaszania potrzeb
wtym zakresie przez kierownikow komorek organizacyjnych”. Z kolei Audytor
wewnetrzny GIOS oéwiadczyt m.in. .. ze wyniki analiz ryzyka, przeprowadzanych
na potrzeby przygotowania planow audytu wewnetrznego w poszczegolnych latach
20052013, nie wskazywaty obszaru tematycznego stanowigcego przedmiot
powyzszej kontroli jako obiekt zadari audytowych w GIOS’.

Gtowny Inspektor Ochrony Srodowiska w latach 2010—-2012 corocznie realizowat
obowigzek sktadania oSwiadczen o stanie kontroli zarzadcze;.

(dowaod: akta kontroli str. 407-487, 618-621, 689-724, 732-805, 979-980)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie® dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

7 Zasady kontroli zarzadczej w GIOS stanowily Zatacznik Nr 5 do regulaminu organizacyjnego GIOS,
nadanego Zarzadzeniem nr 3 Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska z dnia 30 grudnia 2010 r.

8 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalno$ci w badanym
obszarze: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

3



Opis stanu
faktycznego

2.0cena zapewnienia realizacji zadan okreslonych
w dyrektywie 2002/49/WE i regulacjach krajowych,
w zakresie ochrony przed hatlasem

2.1. Udzial Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska w implementacji
dyrektywy 2002/49/WE

W' badanym okresie Gtowny Inspektor oraz pracownicy GIOS przedstawiali
przedstawicielom Ministerstwa Srodowiska (MS) liczne uwagi i informacje dotyczace
implementaciji dyrektywy 2002/49/WE.

Dyrektor Departamentu Monitoringu, Ocen i Prognoz GIOS, w piémie z dnia 2 lutego
2006 1% skierowanym do p.o. Dyrektora Departamentu Instrumentow Ochrony
Srodowiska w MS, m.in.

» wyrazit zaniepokojenie faktem, iz w ,Planie pracy Kierownictwa Resortu
Srodowiska na | pétrocze 2006 r.” nie zawarto zadan dotyczacych przygotowania
aktéw wykonawczych do ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
$rodowiska'® (POS) w zakresie ochrony przed hatasem, do wydania ktérych
zawarto delegacje w art. 112b, 113, 118a oraz 179 POS;

» zwrdcit uwage, iz ustalenie wartosci dopuszczalnych hatasu w drugiej potowie
2006 r. spowoduje niedotrzymanie wiekszosci termindw realizacji map
akustycznych, a brak rozporzadzenia w sprawie szczegdtowego zakresu danych
ujetych na mapach akustycznych oraz ich uktadu i sposobu prezentacji moze
utrudni¢ prace przygotowawcze do powstania map;

« poinformowat o luce w realizacji prawa, wynikajacej z tresci art. 118 ust. 2 POS,
stanowigcego, iz starosta sporzadzajac mape akustyczng uwzglednia informacje
wynikajace z map akustycznych wykonanych przez zarzadzajacego linig
kolejowa, droga Iub lotniskiem. Wskazat, iz zgodnie z art. 179 ust. 5 POS,
zarzadzajacy droga, linig kolejowa lub lotniskiem sporzadza mape akustyczng po
raz pierwszy w terminie jednego roku od dnia, w ktérym dany obiekt
komunikacyjny zostat zaliczony do obiektdw, ktérych eksploatacja moze
powodowa¢ negatywne oddziatywanie akustyczne na znacznych obszarach,
a okreslenie tego rodzaju obiektow jest dokonywane w rozporzadzeniu Ministra
Srodowiska, do ktérego wydania delegacja zawarta jest w art. 179 ust. 2 POS.
Zwrécit uwage, iz brak w planie pracy na | pdtrocze 2006 r. i ewentualne
opracowanie ww. rozporzadzenia w drugiej potowie 2006 r. automatycznie ustala
termin  zakonczenia prac nad mapami akustycznymi dla obiektow
komunikacyjnych na drugg potowe 2007 r., a w konsekwencji nieuwzglednienie
tych map przez organy sporzadzajace mapy akustyczne dla aglomeracii;

« poinformowat, iz Sekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska w pismie z dnia
20 lipca 2005 ., skierowanym do Ambasadora Statego Przedstawicielstwa RP
przy Unii  Europejskiej, nie poinformowat o obowigzujacych lub
przygotowywanych dopuszczalnych poziomach hatasu, do czego zobowigzywat
art. 5 ust. 4 dyrektywy 2002/49/WE.

W dniu 13 lutego 2006r., z inicjatywy GIOS, odbyto sie spotkanie
z przedstawicielami  Ministerstwa Srodowiska dotyczace kompletnosci stanu

9 GIOS nie otrzymat odpowiedzi na omawiane pismo.
10 Dz.U.z2013r., poz. 1232 z pdzn. zm.
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prawnego w zakresie hafasu, w $wietle zmian POS z 2005r. oraz dyrektywy

2002/49/WE. Na ww. spotkaniu przyjeto m.in. nastepujace ustalenia:

* uznano za zasadne przyspieszenie prac nad wydaniem nowych rozporzadzen
wykonawczych do ustawy POS w zakresie ochrony przed hatasem w celu
uzupetnienia procesu transpozycji dyrektywy 2002/49/WE;

« w Departamencie Instrumentéw Ochrony Srodowiska MS, do poczatku
Il kwartatu 2006 r., przygotowane zostang projekty rozporzadzern Ministra
Srodowiska wypetniajacych delegacje zawarte w art. 112b, art. 113 ust. 1
i art. 179 POS;

« w GIOS, po opracowaniu ww. projektdw rozporzadzen przez Ministerstwo
Srodowiska, przygotowane zostana, w terminie do kofica pazdziernika 2006 r.,
projekty rozporzadzen Ministra Srodowiska wypetniajacych delegacie zawarte
wart. 118a ust. 2, art. 120a ust. 2, art. 148, art. 149, art. 176 i art. 177 POS.
Zatozono, iz w przypadku opoznien w przygotowaniu rozporzadzen przez
Ministerstwo Srodowiska, termin przygotowania projektéw rozporzadzen przez
GIOS ulegnie przesunigciu do szesciu miesiecy od daty przekazania materiatow
z Ministerstwa;

» stwierdzono potrzebe wykreslenia z ustawy delegacji, zawartej w art. 118 ust. 7
POS, do wydania rozporzadzenia przez Ministra Srodowiska.
(dowdd: akta kontroli str. 6-20)

Gtéwny Inspektor, w oparciu o przyjete ustalenia, opracowat m.in. projekt
rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie szczegdtowego zakresu danych
ujetych na mapach akustycznych oraz ich uktadu i prezentacji'' oraz projekt
rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie szczegtowych wymagan
dotyczacych rejestru zawierajacego informacie o stanie akustycznym Srodowiska'2.

(dowod: akta kontroli str. 19, 437-438, 492-494, 646-650)

Po spotkaniu, ktére miafo migjsce w dniu 13 lutego 2006 r., przedstawicielom
Ministerstwa Srodowiska przekazywano dalsze uwagi w zakresie implementacii
dyrektywy 2002/49/WE, ;..

« W notatce stuzbowej3, sporzadzonej dla Ministra Srodowiska 6 listopada 2007 r.,
Gtéwny Inspektor poinformowat m.in., iz jako przyczyne op6znienia wykonania
map akustycznych, podmioty zobowigzane do ich wykonania podawaty brak, do
czerwca 2007 r., rozporzadzenia wykonawczego o dopuszczalnych wartosciach
poziomu hatasu w $rodowisku. W zwigzku z powyzszym Gtéwny Inspektor
Ochrony Srodowiska zwrécit sie do Ministra Srodowiska o akceptacie
przygotowania dla Komisji Europejskiej, w wymaganym terminie, tj. do
31 grudnia 2007 r., raportu w zakresie dotyczacym m.in. map akustycznych
sporzadzonych dla trzech aglomeracji (Gdanska, Warszawy i Poznania) sposrod
12 zobowigzanych do sporzadzenia map akustycznych oraz poinformowanie KE
o terminie przekazania nastepnej czesci raportu w Ill kwartale 2008 r.;

» w notatce dotyczacej stanu prawnego w zakresie ochrony Srodowiska przed
hatasem w powigzaniu z wymaganiami dyrektywy 2002/49/WE, sporzadzonej dla
Ministra Srodowiska w dniu 15 lipca 2008 r., Gtéwny Inspektor poinformowat
0 koniecznosci dokonania w trybie pilnym nowelizacji rozporzadzenia Ministra

! Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 1 pazdziernika 2007 r. w sprawie szczegdlowego zakresu
danych ujetych na mapach akustycznych oraz ich uktadu i sposobu prezentaciji (Dz.U. Nr 187, poz. 1340).

12 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 25 kwietnia 2008 r. w sprawie szczegdfowych wymagan
dotyczacych rejestru zawierajacego informacje o stanie akustycznym $rodowiska (Dz.U. Nr 82, poz. 500).

13 Notatka zostata przekazana do Dyrektora Departamentu Ocen Oddziatywania na Srodowisko oraz
Naczelnika Wydziatu Unii Europejskiej w Biurze Ministra w Ministerstwie Srodowiska pismem zn. DM-5112-
19/11/07/EZ z dnia 9 listopada 2007 r.
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Srodowiska z dnia 4 czerwca 2007 r. w sprawie ustalenia wartosci wskaznika
hatasu Lown', wskazujac, iz wzor zamieszczony w ww. rozporzadzeniu nie
stanowit sposobu ustalania warto$ci wskaznika hatasu Lown, a W szczegoino$ci
wskaznikow Lp, Lw i Ln, co w jego ocenie stanowito luke w transpozycii
dyrektywy 2002/49/WE do prawa polskiego's;

w pisSmie z dnia 5 wrzeSnia 2008 r.'8 Zastepca Dyrektora Departamentu
Monitoringu i Informacji o Srodowisku GIOS poinformowat Zastepce Dyrektora
Departamentu Ocen w MS, iz wzér zamieszczony w tresci rozporzadzenia
Ministra Srodowiska z dnia 4 czerwca 2007 r. w sprawie ustalenia wskaznika
Lown nie wyczerpywat zakresu upowaznienia z art. 112b ustawy — Prawo
ochrony $rodowiska, gdyz nie stanowit sposobu ustalania warto$ci wskaznika
hatasu Lpwn, @ W szczegolnoSci wskaznikdw Lp, Lw i Ln'. Ponadto
w omawianym pismie wskazano na btgd w ustawie — Prawo ochrony Srodowiska
polegajacy na tym, iz w $wietle art. 179 ust. 4 pkt 1 POS zarzadzajacy droga,
linig kolejowq lub lotniskiem przedktada po sporzadzeniu fragment mapy
akustycznej obejmujacej okreslony powiat wtasciwemu wojewodzie i staroScie,
nie przedktadajac jej marszatkowi wojewddztwa, ktéry to na jej podstawie,
zgodnie z art. 119 ust. 2 POS odpowiada za sporzadzenie POSH!8;

w ,Informacji o stanie realizacji przez jednostki okreslone ustawg Prawo ochrony
Srodowiska obowigzkdéw ustawowych w zakresie map akustycznych i programéw
ochrony $rodowiska przed hatasem”, sporzadzonej w pazdzierniku 2008 r. dla
Kierownictwa Ministerstwa Srodowiska, Gtowny Inspektor Ochrony Srodowiska
zwrécit m.in. uwage na brak instrumentéw egzekwowania obowigzkéw
natozonych na starostow i marszatkow wojewddztw oraz na konieczno$c¢
uzupetnienia i modyfikacji regulacji prawnych, {j.:
— przywotania w polskim prawie zasad i metod obliczania sktadowych
wskaznika Lpwn, odpowiednio do zapiséw art. 6 ust. 1 i 2 oraz zat. I
dyrektywy 2002/49/WE;

— wyeliminowania mozliwosci niejednoznacznej interpretacji istniejgcych
przepisow dotyczacych termindéw opracowania map akustycznych oraz
programdw ochrony Srodowiska przed hatasem dla zrodet liniowych i lotnisk
dla kolejnych etapdw mapowania akustycznego'. Gtéwny Inspektor
informowat takze o rozbieznosci terminéw aktualizacji map akustycznych
iPOSH w stosunku do terminéw okreslonych w dyrektywie 2002/49/WE,
spowodowanych datg wejécia w zycie rozporzadzenia Ministra Srodowiska
z dnia 14 grudnia 2006 r w sprawie drég, linii kolejowych i lotnisk, ktérych
eksploatacja moze powodowaé negatywne oddziatywania akustyczne na

4

Dz.U. Nr 106, poz. 729 z pdzn. zm. — uchylony dnia 16 listopada 2010 r.

W zataczniku | dyrektywy 2002/49/WE sposdb ustalania wartosci ww. wskaznikéw oparto m.in. o norme ISO
1996-2:1987. Podobnie, o normy ISO 1996-1:2003 oraz ISO 1996-2:1987, oparto takze obliczanie
wskaznika Lown w ,Wytycznych opracowywania map akustycznych” GIOS. Pomimo dziatari Gtéwnego
Inspektora, w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 10 listopada 2010 r. w sprawie sposobu ustalania
wartosci wskaznika Lown (Dz.U. Nr 215, poz. 1414), okreslono sposob wyznaczania wskaznika hatasu Lown,
jednak bez sposobu obliczania wielko$ci sktadowych Lo, Lw i L;

Pismo pozostato bez odpowiedzi ze strony Ministerstwa Srodowiska.

W omawianym pismie przywotano 4 inne pisma z 2008 r. oraz notatkg stuzbowg z 15 lipca 2008 r.
skierowang do Ministra Srodowiska, w ktérych informowano o ww. braku petnej transpozycji do prawa
polskiego dyrektywy 2002/49/WE.

Z dniem 15 listopada 2008 . do art. 179 ust. 4 POS wprowadzono zmiane, w wyniku ktorej podmiot
sporzadzajacy mape akustyczng, zobowigzany zostat do jej przekazania marszatkowi wojewddztwa.

Wedtug danych GIOS zapis art. 115 ust. 7 POS, stanowigcy, iz POSH dla zrédet liniowych i lotnisk powinien
by¢ okreslony w terminie 1 roku od dnia przedstawienia mapy akustycznej przez podmiot zobowigzany do
jej sporzadzenia, czesto byt rozumiany dostownie i byt liczony od dnia przekazania mapy marszatkowi, co
przy op6znieniach w realizacji map pogtebiato réznice termindw opracowania programéw w stosunku do
dyrektywy 2002/49/WE.



znacznych obszarach, dla ktérych jest wymagane sporzadzanie map
akustycznych, oraz sposobow okreslania granic terenéw objetych tymi
mapami?. Ponadto Gtéwny Inspektor wnioskowat o odejScie od
ustawowych zapisdw, posrednio okreslajgcych terminy opracowania map
i programéw dla zrédet liniowych i wprowadzenie terminarza zgodnego
z dyrektywa 2002/49/WE. O powyzszych rozbieznosciach GIOS informowat
takze w notatce z dnia 28 pazdziernika 2013 r., skierowanej do Ministra
Srodowiska;

w pismie z dnia 9 stycznia 2013 r. Gtowny Inspektor zwrdcit uwage Zastepcy
Dyrektora Biura Ministra w MS na fakt, iz ,w resorcie nie ma jednostki
odpowiedzialnej za nadzor nad realizacjq programow ochrony Srodowiska przed
hatasem, a wytyczne do ich sprawozdawania nie powstaty”;

w harmonogramie obowiazkéw sprawozdawczych Ministra Srodowiska do
Komisji Europejskiej przekazanym przez GIOS drogq mailowa w dniu 5 lutego
2013 r. m.in. zwrocono uwage na niepetng informacje przekazang do KE,
wynikajacq z faktu, iz nie wszystkie podmioty sporzadzity mapy akustyczne.
Ponadto poinformowano, iz w resorcie $rodowiska brak jest jednostki
odpowiedzialnej za nadzor nad realizacjg POSH:;

w notatce stuzbowej, sporzadzonej dla Ministra Srodowiska w dniu
28 pazdziernika 2013 r., Gtowny Inspektor wskazat m.in. na brak przepisu
zobowigzujgcego podmioty do przekazywania na poziom krajowy raportow
wedtug wymagan dyrektywy 2002/49/WE. Poinformowat ponadto, iz podmioty
zobowigzane do sporzadzenia map akustycznych, jako powod niewykonania
map w terminie wskazywaty m.in. na wejscie w zycie z dniem 23 pazdziernika
2012 r. rozporzadzenia Ministra Srodowiska zmieniajacego wielkosci pozioméw
dopuszczalnych hatasu?!, co wymagato podejmowania decyzji o ewentualnym
przeliczeniu na nowe wskazniki wykonanych juz map akustycznych. Gtowny
Inspektor zauwazyt takze, iz brak jest przepisow prawnych dotyczacych
egzekwowania wykonania map akustycznych oraz zobowigzujgcych podmioty do
przekazywania na poziom krajowy informacji podlegajacej obowigzkowi
sprawozdawczemu do KE, w zwiazku z czym GIOS nie jest wiadny
wyegzekwowac w petni wykonania i raportowania map. W omawianej notatce
stwierdzono ponadto, iz w efekcie opdznienia realizacji map akustycznych nalezy
sie spodziewa¢ opdznienia w realizacji POSH, a w konsekwenciji niedotrzymania
terminu raportowania do KE.

W powyzszej notatce, Gtowny Inspektor wskazat, ze ,istnieje koniecznosc
kompleksowego znowelizowania Dziatu V ustawy Prawo ochrony Srodowiska, co
wielokrotnie wnioskowano do wiasciwej komérki MS a ostatnio zgfaszano do
Zespotu pracujacego nad nowelizacjg pod kierunkiem DOP MS. Do kluczowych
kwestii nalezy zaliczy¢ zapewnienie zgodnosci termindw z zapisami dyrektywy,
zZmiane delegacji zawartej w art. 118a, wprowadzenie Sciezki przekazywania
przez poszczegdine organa/zarzadzajacych MS i GIOS informacji objetych
obowigzkiem  raportowania, w tym informacji o kwalifikowalnosci”
poszczegolnych odcinkow drog i kolei odno$nie wymogu mapowania,
wprowadzenie mechanizmow egzekucyjnych. (...) Proponuje takze rozwazenie
finansowania przez NFOSIGW czy WFOSIGW kosztéw wykonania map
akustycznych oraz programéw ochrony Srodowiska przed hatasem a nastepnie

20

21

(Dz.U. Nr 1, poz. 8) — przedmiotowe rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 20 stycznia 2007 r. i od tej daty
wprowadzono termin wykonania map akustycznych dla otoczenia gtéwnych Zrodet liniowych i lotnisk
0 najwiekszym natezeniu ruchu na dzien 19 stycznia 2008 r., tj. z 6-miesigcznym przesunieciem, w stosunku
do terminu wynikajacego z dyrektywy 2002/49/WE.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 1 pazdziernika 2012 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
dopuszczalnych pozioméw hatasu w $rodowisku (Dz.U. z 2012 r., poz. 1109).
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finansowanie dziafan naprawczych. Uwazam, ze najlepszym rozwiqzaniem tej
kwestii  byfoby wprowadzenie na state do strategii NFOSIGW priorytetu
dotyczacego ochrony przed hatasem {(...)".

Zastepca Gtownego Inspektora wyjasnit, Zze po obserwacji dwukrotnego
sporzadzania map akustycznych, wynikta potrzeba zmiany rozporzadzenia, gdyz
w obecnym brzmieniu art. 118a POS zachodzi odwrécona hierarchia celow.

W mys$l art. 118a ust. 1 POS mapa akustyczna stanowi podstawowe zrédto danych
dla celow: 1) informowania spoteczenstwa o zagrozeniach $rodowiska hatasem,
2) opracowania danych dla panstwowego monitoringu Srodowiska, 3) tworzenia
| aktualizacji programéw ochrony Srodowiska przed hatasem.

Wedtug wyjasnien Gtéwnego Inspektora, celem gtownym opracowania map
akustycznych jest uzyskanie danych stanowigcych podstawe do opracowania
POSH, natomiast pozostate cele to uzyskanie danych przez wio$ oraz informowanie
spoteczenstwa?,

(dowdd: akta kontroli str. 6-9, 25-26, 45-52, 121-149, 646-650, 671-674)

Dwoch pracownikéw GIOS brato udziat w spotkaniach Grupy Roboczej ds. Hatasu,
dziatajacej od 28 sierpnia 2013 r. pod kierunkiem Departamentu Ochrony Powietrza
Ministerstwa Srodowiska. Celem Grupy byta praca nad nowelizacjg przepisow
0 ochronie $rodowiska przed hatasem.

(dowod: akta kontroli str. 646-650, 656-663, 933-934)

W dniu 14 czerwca 2007 r. Minister Srodowiska wydat rozporzadzenie w sprawie
dopuszczalnych pozioméw hatasu w Srodowisku23, Uwagi do projektu ww.
rozporzadzenia przekazat Dyrektor Departamentu Organizacyjnego GIOS, pismem
z dnia 28 listopada 2006 r., w ktérym m.in. zwrécit uwage, iz przyjecie warto$ci
wskaznikdw Lpwn rownych warto$ciom wskaznikow Laegn Wydaje sie dyskusyjne
i nie stanowi bodzca do ograniczania pozioméw hatasu w Srodowisku.

(dowdd: akta kontroli str. 200-201)

Gtowny Inspektor Ochrony Srodowiska nie przedstawiat Ministrowi Srodowiska
wiasnych propozycji zmian dopuszczalnych pozioméw hatasu w $rodowisku.

(dowod: akta kontroli str. 488-489)

W dniu 1 pazdziemika 2012r. Minister Srodowiska wydat rozporzadzenie
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie dopuszczalnych pozioméw hatasu
w $rodowisku. Uwagi do projektu ww. rozporzadzenia przekazat w pi$mie z dnia
6 wrzesnia 2012r. Dyrektor Departamentu Organizacji i Procedur GIOS,
stwierdzajac, ze:

— kwestie finansowe, tj. wysokie koszty budowy ekrandw akustycznych, nie mogg
uzasadnia¢ proponowanego podwyzszenia dopuszczalnych pozioméw hatasu
w Srodowisku,

— rozwigzania alternatywne — wymiana stolarki okiennej, nie zostaty poparte
zadnymi danymi,

— podwyzszenie dopuszczalnych poziomdw hatasu w Srodowisku dla drog lub linii
kolejowych moze spowodowaC zgdania grup reprezentujgcych przemyst do
podwyzszenia dopuszczalnych pozioméw hatasu w Srodowisku dla zrédet hatasu
okreslonych jako ,pozostate obiekty i dziatalnos¢ bedaca zrodtem hatasu”.

2 Zgodnie z art. 118a ust. 1 POS mapa akustyczna stanowi podstawowe zrédio danych dla celéw:
1) informowania spolteczenstwa o zagrozeniach $rodowiska hatasem, 2) opracowania danych dla
panstwowego monitoringu $rodowiska, 3) tworzenia i aktualizacji programéw ochrony $rodowiska przed
hatasem.

23 Dz.U. Nr 120, poz. 826 z p6zn. zm.



Powyzsze uwagi zostaly przekazane w odpowiedzi na e-mail z Departamentu
Ochrony Powietrza MS z dnia 6 wrzesnia 2012r. z godz. 948, w ktdrym zawarto
prosbe o przekazanie uwag w tym samym dniu do godziny 12%,

W powyzszym piSmie nie wskazano, iz w opiniowanym projekcie przedmiotowego
rozporzadzenia wskazniki Lown i Ln dla poszczegdlnych Zrodet hatasu byty rowne
lub wieksze od wskaznikow Laeqp i Laegv. Uwagi w przedmiotowym zakresie
zgtoszono, jak wyjasnit Zastepca Gtéwnego Inspektora, na spotkaniu przedstawicieli
GIOS i MS w dniu 24 wrzesnia 2012r., na ktérym podkreslano takze m.in., ze
zmiany pozioméw hatasu wptyng negatywnie na trwajace prace nad sporzadzeniem
map akustycznych. Jak wyjasniono spotkanie miato charakter roboczych konsultacji
I nie sporzadzono z jego przebiegu notatki.

Dodatkowo Minister Srodowiska, pismem z dnia 6 wrzesnia 2012 r., poinformowat
GIOS o umieszczeniu projektu ww. rozporzadzenia na stronie internetowe;
Rzadowego Centrum Legislacji oraz 0 mozliwosci zgtaszania uwag do ww. projektu
do dnia 11 wrzesnia 2012 r. W powyzszym pismie zawarto adnotacje, iz brak uwag
zostanie uznany za uzgodnienie projektu.

Zastepca Gtownego Inspektora, w porozumieniu z Gtownym Inspektorem,
zdecydowat o niewniesieniu uwag, wskazanych w ww. pismie.

Wedtug wyjasnien Zastepcy Gtéwnego Inspektora, zgodnie z zasadami prac
legislacyjnych, GIOS nie opiniuje projektdw aktéw prawnych na etapie uzgodnien
miedzyresortowych. GIOS na etapie uzgodnien wewnatrzresortowych wydat
negatywng opini¢ na temat powyzszego projektu rozporzadzenia, ktéra nie zostata
uwzgledniona.

Potwierdzit to Gtéwny Inspektor, ktory wyjasnit m.in. réwniez, iz zgtoszenie uwag
dotyczacych przyjecia nowych standardow jakosci Srodowiska akustycznego
wymagatoby wnikliwej analizy skutkow jakie wywota wejScie w Zycie
rozporzadzenia, a w szczegolnosci wptywu na zdrowie ludzi, stan Srodowiska, dobra
materiaine itp. GIOS, jako jednostka budzetowa badajaca stan przestrzegania
prawa w zakresie ochrony $rodowiska, nie dysponuje tego typu wiedzg. Wobec
powyzszego ponowne przedstawienie negatywnej opinii do rozporzadzenia, gtownie
w zakresie zaproponowanych dopuszczalnych pozioméw hatasu w srodowisku, bez
konkretnych propozyciji i analizy skutkdéw nie miato sensu.

(dowod: akta kontroli str. 6-9, 121-124, 170, 184-197, 232-235, 488-491, 646-649)

2.2. Dziatania Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska na rzecz realizacji
postanowien wynikajacych z uregulowan dotyczacych ochrony przed
hatasem, w tym zapewnienie realizacji obowigzkéw informacyjnych

W ramach pierwszego etapu tworzenia map akustycznych Gtéwny Inspektor:

— pismem z dnia 27 wrze$nia 2007 r., poinformowat prezydentéw 12 miast?*
0 obowigzku sporzadzenia mapy akustycznej do dnia 30 czerwca 2007 r.25,
wynikajacym z art. 118 POS. Z uwagi na fakt, iz do 31 grudnia 2007 r. Polska
zobowigzana byta do przekazania do KE danych z map akustycznych, Gtéwny
Inspektor Ochrony Srodowiska zwrécit sie z prosba o udzielenie informaciji na
temat stanu prac nad mapami akustycznymi;

24 Prezydenci: Biategostoku, Bydgoszczy, Gdanska, Gdyni, Katowic, Krakowa, Lublina, Lodzi, Poznania,
Szczecina, Warszawy i Wroctawia - miast o liczbie mieszkanicow powyzej 250 tys. oséb.

% Zgodnie z art. 14 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o wprowadzeniu ustawy — Prawo ochrony $rodowiska,
ustawy o odpadach oraz zmianie niektérych ustaw (Dz.U. Nr 100, poz. 1085 z p6zn. zm.).
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— pismem z dnia 21 stycznia 2008 r. zwrdcit sie do prezydentéw ww. miast
zprosbg o przekazywanie wypetnionych arkuszy sprawozdawczych?6 na
wskazany adres mailowy pracownika GIOS. Jednocze$nie arkusze zostaly
przekazane drogq elektroniczng na adresy prezydentéw miast;

— pismem z dnia 8 pazdziernika 2008 r. zwrdcit si¢ m.in. do prezydentéw 12 miast
0 akceptacje w terminie do dnia 15 pazdziernika 2008 r. projektow raportow do
Komisji Europejskiej, ktore panstwa czlonkowskie miaty przekaza¢ do 30
grudnia 2007 r. oraz o udzielenie, w terminie do dnia 31 pazdziernika 2008 r.,
wyjasnient dotyczacych wykonanych map akustycznych, tj. m.in. metod, wg
ktérych obliczono rozktady hatasu; informacji, jaki procent odcinkdw
drég/ulic/linii kolejowych zostat wziety do obliczen; kryteribw pominigcia
pozostatych drég/ulic/linii kolejowych; opiséw sposobow przyporzadkowania
liczby oséb zamieszkujacych na obszarach o danym zakresie pomiaréw
hatasu, informacji o wielkosci kroku obliczeniowego, w jakim zostaty wykonane
mapy akustyczne. W ww. pismie Gtdwny Inspektor zwrécit uwage na fakt, ze
niewypetnienie zobowigzan moze spowodowac podjecie przez KE dziatan
przewidzianych w art. 226 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej?’.

(dowod: akta kontroli str. 6-9, 21-24, 27-29, 121-124, 150-165, 232-235)

Wedtug protokotu ustalen z posiedzenia Kierownictwa Resortu, w dniu 23 stycznia
2008 r. zostat natozony na GIOS obowigzek opracowania sprawozdania z realizacji
sporzadzenia ,Programdéw ochrony przed hatasem”.

(dowod: akta kontroli str. 6-9, 25-26, 121-124, 166-169)

W ramach | etapu sporzadzania programéw ochrony $Srodowiska przed hatasem
Gtéwny Inspektor:

— pismem z dnia 19 wrzesnia 2008 r. poinformowat m.in. prezydentéw 11 miast,
0 obowigzku sporzadzania POSH oraz obowigzku przekazania KE do dnia
18 stycznia 2009 r. streszczen oraz danych z POSH;

— pismem z dnia 21 listopada 2008 r. zwrécit sie m.in. do prezydentéw 10 miast
opine przekazanie streszczen POSH oraz  wypetnienie — arkuszy
sprawozdawczych do KE, udostepnionych na stronie internetowej GIOS;

— pismem z dnia 20 stycznia 2010 r. zwrécit sie m.in. do prezydentow osmiu miast
z ponowna prosha o udzielenie informacji na temat stanu prac nad POSH,
przypominajac o potrzebie przekazania streszczen POSH oraz wypetnienia
arkuszy sprawozdawczych do KE.

(dowod: akta kontroli str. 6-9, 36-42, 946-950)

W ramach Il etapu sporzadzania map akustycznych Gtéwny Inspektor Ochrony
Srodowiska pismami z dnia 23 lutego 2012 r. oraz 2 marca 2012 r.28 wystapit m.in.
do 66 prezydentow miast, marszatkow wojewodztw, Generalnej Dyrekcji Drog
Krajowych i Autostrad, podmiotéw zarzadzajgcych autostradami, lotniskami oraz
liniami kolejowymi, przypominajac o obowigzku sporzadzenia map akustycznych
oraz POSH. Jednoczesnie poinformowat o zamieszczeniu na stronie internetowe;
GIOS arkuszy sprawozdawczych wraz z instrukcja ich wypetniania, instrukcja
nadawania koddéw obiektom mapowanym oraz zasad cyfrowego zapisu map
akustycznych, a takze wskazat adres mailowy, na ktory nalezy przesyta¢ cyfrowe

% Zgodnych z wymogami zatacznika nr 1 do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 1 pazdziernika 2007 r.
w sprawie szczegdtowego zakresu danych ujetych na mapach akustycznych oraz ich uktadu i sposobu
prezentaciji (Dz.U. Nr 187, poz. 1340).

21 \Wersje skonsolidowane Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U. C. 326, z 26.10.2012, s. 47).

28 Pisma te byly poprzedzone pismem Ministra Srodowiska zn. DM-5112/01/02/2011/EZ z dnia 21 stycznia
2011 r., w ktérym poinformowano prezydentow 39 miast, marszatkéw wojewddztw oraz zarzadcow lotnisk
i linii kolejowych o obowigzku sporzadzenia map akustycznych.
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zapisy map oraz arkusze sprawozdawcze oraz osoby do ewentualnego kontaktu.
Ponadto, Gtowny Inspektor zwrdcit sie o terminowg realizacje map akustycznych
oraz POSH z uwagi na fakt, iz w przypadku niedotrzymania terminéw sporzadzenia
ww. opracowan zachodzi mozliwo$¢ wszczecia postgpowania przez Komisje
Europejska.

Po uptywie terminu wykonania map akustycznych, tj. 30 czerwca 2012 r., Gtdwny
Inspektor Ochrony Srodowiska zwrdcit sie do ww. podmiotéw pismem z dnia 2 lipca
2012r., m.in. z pro$bg o udzielenie informacji na temat stanu prac nad mapami
akustycznymi oraz o terminowe przekazywanie wykonanych map do wiasciwych
terytorialnie wojewodzkich inspektoratéw ochrony srodowiska.

W zwigzku z otrzymywanymi sprawozdaniami Gtowny Inspektor Ochrony
Srodowiska:

— pismem z dnia 5 lipca 2012r. poinformowat podmioty zobowigzane do
sporzadzenia map akustycznych o wymogach dla map i arkuszy
sprawozdawczych oraz uprzedzit, iz dane niespetniajgce wymogow bedg
zwracane do poprawy;

— pismem z dnia 28 wrzesnia 2012 r. poprosit ww. podmioty o pilng weryfikacje
sprawozdan pod katem zgodno$ci z instrukcjg, przypomniat o wymogach
sprawozdan dla gtownych drdg, linii kolejowych i lotnisk oraz poinformowat
0 wspotpracy Instytutu Ochrony Srodowiska przy weryfikacji i analizie informacji
z map akustycznych dla potrzeb raportowania dla Komisji Europejskiej;

— pismem z dnia 17 wrze$nia 2013 r. zwrécit sie do 10 prezydentdw miast oraz
czterech wojewoddzkich zarzadéw drég, m.in. przypominajac o ustawowym
obowigzku sporzadzenia map akustycznych, proszac o udzielenie informacii
ostanie prac nad mapami oraz przekazywanie map akustycznych do
wtasciwych wojewddzkich inspektoratow ochrony srodowiska.

(dowod: akta kontroli str. 6-9, 59-75, 206-230, 946-949)

W notatce stuzbowej, dotyczacej wymaganej w Il potowie 2012 r. sprawozdawczosci
do KE w zakresie hatasu, Gtéwny Inspektor poinformowat w dniu 28 sierpnia 2012 .
Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Srodowiska m.in., iz dane przekazywane
przez samorzady byty niekompletne, co stwarzato prawdopodobieristwo przekazania
niepetnej informacji do Europejskiej Agencji Srodowiska i Komisji Europejskiej.
Wskazat takze, iz powyzsze problemy stwarzaty ryzyko wszczecia przez KE
procedury przewidzianej w art. 226 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
zwigzanej z naruszeniem prawa UE.

Zastepca Gtownego Inspektora Ochrony Srodowiska wyjasnit, iz z przyczyn
niezaleznych od GIOS, nadal brak byto informacji od wszystkich zarzadcow drog
i prezydentow miast. Gtéwnemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska nie przypisano
w przepisach prawa mozliwosci egzekucyjnych w zakresie pozyskiwania informacji
dotyczacych map akustycznych oraz POSH.

(dowdd: akta kontroli str. 6-10, 77, 121-125, 144-147, 170-183, 232-235)

Pismem z dnia 11 grudnia 2012 r. Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska przekazat
Zastepcy Dyrektora Biura Ministra w MS pierwsza cze$¢ raportu wypetniajacego
postanowienia art. 10 ust. 2 dyrektywy 2002/49/WE oraz pierwszg cze$¢ raportu
dotyczacego art. 7 ust. 112 ww. dyrektywy.

Nastepnie pismami z dnia 10 czerwca 2013 r. oraz 23 lipca 2013 r. Gtowny
Inspektor Ochrony Srodowiska przekazat Zastepcy Dyrektora Biura Ministra w MS
trzy czeSci raportu wypetniajagcego postanowienia art. 10 ust. 2 dyrektywy
2002/49/WE. W powyzszych pismach Gtowny Inspektor informowat, iz nie ma on

11



wptywu na termin wykonywania przez samorzady map akustycznych, ale w miare
otrzymywania informacji w sprawie map akustycznych od starostow
| zarzadzajacych drogami, bedg one sukcesywnie przekazywane do Ministerstwa
Srodowiska.

(dowdd: akta kontroli str. 6-10, 78-89,121-124)

Gtowny Inspektor zawart w dniu 26 wrze$nia 2012 r. umowe z Instytutem Ochrony
Srodowiska — Parstwowym Instytutem Badawczym na ,Wykonanie oceny stanu
klimatu akustycznego Srodowiska w skali kraju wraz z nadzorem merytorycznym
nad systemem monitoringu hatasu w latach 2012—-2014". Na podstawie powyzsze;
umowy pracownicy GIOS oraz Instytutu Ochrony Srodowiska kierowali droga
elektroniczng, do podmiotow zobowigzanych do sporzadzenia map akustycznych,
liczng korespondencje w sprawie obowigzku sporzadzenia map, przekazywania
oraz uzupetniania danych niezbednych do sporzgdzenia sprawozdania do KE.

(dowdd: akta kontroli str. 119-120, 206-230)

W zwiazku z wejéciem w Zzycie rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia
1 pazdziernika 2012 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie dopuszczalnych
pozioméw hatasu w $Srodowisku, Gtéwny Inspektor nie wystepowat do podmiotow
zobowigzanych do sporzadzenia map akustycznych o ich weryfikacje. Jak wyjasnit,
nie odpowiadat on za weryfikacie map akustycznych ani zmiane prawa. Natomiast
zapytania w powyzszej sprawie kierowane byty do Ministerstwa Srodowiska.

(dowdod: akta kontroli str. 232-235)

Gtowny Inspektor Ochrony Srodowiska przekazywat Kierownictwu  Resortu
sprawozdania o stanie realizacji map akustycznych oraz POSH w kraju:

— w listopadzie 2007 r. — ,Informacje dla kierownictwa resortu na temat raportu dla
KE na podstawie art. 10 ust. 2 dyrektywy 2002/49/WE Parlamentu
Europejskiego oraz Rady z dnia 25 czerwca 2002r. w sprawie oceny
i zarzadzania poziomem hatasu w $rodowisku dotyczacego map akustycznych”;

— w pazdzierniku 2008 r. — ,Informacje o stanie realizacji przez jednostki okreslone
ustawg Prawo ochrony Srodowiska obowigzkow ustawowych w zakresie map
akustycznych i programdw ochrony $rodowiska przed hatasem”;

— w styczniu 2009 r. — ,Informacje dla kierownictwa resortu na temat raportu dla
KE na podstawie art. 10 ust. 2 dyrektywy 2002/49/WE Parlamentu
Europejskiego oraz Rady z dnia 25 czerwca 2002r. w sprawie oceny
i zarzadzania poziomem hatasu w $rodowisku dotyczacego programéw ochrony
srodowiska przed hatasem”.

Ponadto GIOS przekazywat dane dotyczace realizacji postanowien dyrektywy
2002/49/WE do Europejskiej Agencji Ochrony Srodowiska.

(dowod: akta kontroli str. 6-9, 30-35, 45-58, 933-945)

Wedtug danych GIOS na dzien zakoriczenia kontroli wszyscy prezydenci miast,
zobowigzani do sporzadzenia map akustycznych w 2007 r. opracowali mapy
i przekazali stosowne dane do GIOS. Z 66 prezydentéw miast, zobowigzanych do
sporzadzenia map akustycznych w 2012 r., 62 sporzadzito mapy i przekazato dane
do GIOS. Z 12 prezydentéw miast zobowigzanych do opracowania w 2008 r. POSH
11 sporzadzito programy i przekazato dane do GIOS.

Wedtug notatki do Ministra Srodowiska z dnia 28 pazdziernika 2008 r. prezydenci
miast jako przyczyne niewykonania map w terminie wskazywali m.in.
niewystarczajace srodki finansowe; rozpoczete inwestycje, zmieniajace uktad zrédet
hatasu; a takze wejécie w Zzycie rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia
1 pazdziernika 2012 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie dopuszczalnych
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pozioméw hatasu w sSrodowisku, co spowodowato koniecznos¢ podejmowania
decyzji o ewentualnym przeliczeniu na nowe wskazniki wykonanych juz map
akustycznych.

(dowod: akta kontroli str. 144, 946-949)

Gtowny Inspektor nie otrzymywat sygnatéw z wojewddzkich inspektoratéw ochrony
srodowiska o niezgodno$ci map akustycznych z danymi bedacymi w ich posiadaniu.

Gtowny Inspektor nie posiadat informacii ilu prezydentow miast nie wywigzaio sig
z obowigzku przekazania do wio$ map akustycznych oraz POSH.

Do Gtéwnego Inspektora nie wptywaty pytania w sprawie sposobu ustalania liczby
mieszkancdw eksponowanych na hatas.

(dowdd: akta kontroli str. 646-649, 946-949)

Gtowny Inspektor Ochrony Srodowiska nie otrzymywat uwag Komisji Europejskiej,
ani Kierownictwa Resortu, do przekazywanych materiatdw dotyczacych realizacii
dyrektywy 2002/49/WE. Wedtug udzielonych wyjasnien, dostepng dla GIOS forma
Sledzenia reakcji KE na przekazywane dane byly automatyczne testy jakosci,
generowane przez system w Centralnym Repozytorium Danych na stronie EIONET,
oraz sprawozdanie z realizacji dyrektywy 2002/49/WE przez parnstwa cztonkowskie.

(dowod: akta kontroli str. 5-8, 121-125, 232-235, 646-651, 933-935)

Gtowny Inspektor Ochrony Srodowiska, przewidujac potrzebe uzyskania pomocy
finansowej i eksperckiej w zwigzku z tworzeniem map akustycznych, zgtosit projekt
,Wzmocniony monitoring hatasu i substancji zubazajacych warstwe ozonowg” do
realizacji w ramach nowego instrumentu finansowego Transition Facility 2005.
Efektem projektu byto wydanie wytycznych do opracowania map akustycznych oraz
przeszkolenie przedstawicieli wiadz lokalnych, zarzadcow drdg i linii kolejowych?®.
Wytyczne zostaty wydane w czerwcu 2006 r. w formie ksigzkowej, przekazane
uczestnikom szkolen oraz zamieszczone na stronie internetowej GIOS.

W 2011 r. powyzsze wytyczne zostaty znowelizowane — ponownie wydane w formie
ksigzkowej w serii Biblioteka Monitoringu Srodowiska w iloéci 300 egzemplarzy,
a nastepnie rozestane i rozdane, m.in. podczas targéw POLEKO oraz udostepnione
na stronie internetowej GIOS. Koszt nowelizacji wytycznych wyniést 30,0 tys. zt
i zostat poniesiony ze $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej. Ponadto, jak wyjasnit Dyrektor Generalny GIOS, pracownicy
GIOS udzielali konsultacji telefonicznych w  sprawie  sporzadzania map
akustycznych.

O nowelizacji przedmiotowych wytycznych Minister Srodowiska poinformowat
w piSmie z dnia 21 stycznia 2011 r., skierowanym do prezydentéw 39 miast,
wszystkich marszatkow wojewddztw oraz zarzadcow lotnisk i linii kolejowych.

W marcu 2011 r. GIOS zorganizowat warsztaty dla podmiotéw zobowigzanych do
sporzadzenia map akustycznych, w ktérych wzieto udziat ok. 80 osob. Koszt
przeprowadzenia warsztatow w kwocie 80,0 tys. zt zostat poniesiony ze $rodkow
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;.

(dowod: akta kontroli str. 6-10, 59-60, 93-118, 206-236, 951-978)

28 Umowe z wykonawca — Instytutem Ochrony Srodowiska zawarta, w imieniu Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej
Fundacja Fundusz Wspotpracy, jako Jednostka Finansujgco-Kontraktujaca. Wedtug umowy koszt realizacji
ww. projektu wyniést 172.467,05 euro (670.000,00 zt).
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa ‘

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Ponadto w GIOS, w celu przygotowania sprawozdania z realizacji opracowania
POSH, opracowano polska wersje formularza do sprawozdania DF7%0, ktory zostat
zamieszczony na stronie internetowej GIOS.

(dowdd: akta kontroli str. 6-10)

Zdaniem Gtownego Inspektora nie byt on uprawniony do wskazywania
aglomeracjom mozliwych zrédet finansowania opracowania map akustycznych,
POSH oraz realizacji ujetych w nich przedsiewzieé. Niemniej jednak pismami
z 13 sierpnia 2012 r. i 5 wrze$nia 2012 r., zgtaszajac uwagi do projektu ,Strategii
dziatania Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na lata
2013-2016 z perspektywg do 2020 roku®, wniést o uwzglednienie potrzeb
finansowania zagadnien zwigzanych z hatasem w S$rodowisku, w tym objecie
finansowaniem przez NFOSIGW map akustycznych oraz POSH.

(dowdd: akta kontroli str. 6-10, 232-236, 277-285, 646-650)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Zdaniem NIK, Gtowny Inspektor Ochrony Srodowiska powinien, w odpowiedzi na
pismo Ministra Srodowiska z dnia 6 wrzesnia 2012r., ktére wplynelo do GIOS
7 wrze$nia 2012r., przekaza¢ uwagi do projektu rozporzadzenia Ministra
Srodowiska zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie dopuszczalnych pozioméw
hatasu w Srodowisku. Wprawdzie uwagi do powyzszego projektu byly juz przez
GIOS zgtoszone w innym trybie, jednakze nieudzielenie odpowiedzi na ww. pismo,
wedtug zawartej w nim adnotacji, mogto zosta¢ potraktowane jako ostateczne
uzgodnienie ww. projektu bez uwag.

Ponadto NIK zauwaza takze, iz GIOS zgtaszajac w dniu 6 wrzesnia 2012 r. pisemne
uwagi do projektu ww. rozporzadzenia nie wskazat, iz wskazniki Lown i Ln dla
poszczegdlnych zrédet hatasu sg réwne lub wigksze od wskaznikdw Laegp i Laegn, N@
co zwrécit uwage w 2006 r., w toku opiniowania projektu rozporzadzenia Ministra
Srodowiska w sprawie dopuszczalnych pozioméw hatasu w $rodowisku. Jak
wyjasniono pracownicy GIOS poruszyli powyzsza kwestie na roboczym spotkaniu z
przedstawicielami Ministerstwa Srodowiska w dniu 24 wrzeénia 2012 ., jednakze,
zdaniem NIK, dobrg praktykg bytoby przekazywanie tak istotnych uwag w formie
pisemne;j.

(dowdd: akta kontroli str. 184-197, 200-201, 488-491, 646-649)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

% Formularz sprawozdawczy dotyczacy opracowania POSH.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 16 grudnia 2013 .

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Wojciech Kutyta
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