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P/14/001 - Wykonanie budzetu panstwa w 2013r. — wykonanie planu finansowego
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Srodowiska

. Agnieszka Kotakowska — doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 89617

z dnia 3 marca 2014 r.

Wiadystawa Siekierska-Szarejko — gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli
nr 86853 z dnia 2 stycznia 2014 r.;

Elzbieta Browinska — gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 86852
z dnia 2 stycznia 2014 r.;

Dariusz tyszkiewicz — gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 86854
z dnia 2 stycznia 2014 r.;

Tomasz Jozefowicz - specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 86851
z dnia 2 stycznia 2014 r.

dowod: akta kontroli str. 1-8, 2712-2713)

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
ul. Konstruktorska 3A, 02-673 Warszawa

Matgorzata Skucha, Prezes Zarzadu NFOSIGW od dnia 1 stycznia 2013 .

(dowod: akta kontroli str. 215-216)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci’
wykonanie w 2013 roku planu finansowego Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej, zwanego dalej ,NFOSIGW”, ,Narodowym Funduszem” lub ,NF”.

Powyzsza ocena wynika z:

— pozytywnej oceny procesu planowania i zmian w planie przychodow/kosztow;
— pozytywnej oceny wykonania przychoddw;

— pozytywnej mimo  stwierdzonych  nieprawidtowosci  oceny  wykonania
kosztow/wydatkow;

— pozytywnej oceny wykonania zadan;

— pozytywnej opinii 0 kwartalnych sprawozdaniach w zakresie operaciji finansowych oraz
sprawozdaniu z wykonania planu finansowego w uktadzie zadaniowym, w tym
zgodnos$ci wykazanych w nich kwot z ewidencjq ksiegowg;

— pozytywnej oceny wiarygodnosci ksigg rachunkowych w odniesieniu do kwartalnych
sprawozdan w zakresie operacji finansowych, jak rdwniez sprawozdania budzetowego
Rb-BZ2 oraz ich zgodno$ci z zasadami rachunkowo$ci;

— pozytywnej oceny mimo stwierdzonych nieprawidtowosci skuteczno$ci funkcjonowania
mechanizmoéw kontroli dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych.

T Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

Pozytywna ocene uzasadnia w szczegdlnosci fakt, ze w NFOSIGW rzetelnie zaplanowano
i zrealizowano przychody, ktére ewidencjonowano oraz lokowano zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami. Podejmowano ponadto dziatania w celu odzyskania nalezno$ci.

NF wyptacit w 2013r. na finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej
5.571.098,1 tys. zt, wiecej 0 422.313,6 tys. zt nizw 2012 r., tj. 0 8,2%.

Zrealizowane koszty ogolem wyniosty 1.842.934,0tys.zt i byly wyzsze o 6,3% od
wykonania 2012r., w tym koszty realizacji zadan ze S$rodkéw krajowych wyniosly
1.744.4455 tys. zt i byty wyZzsze 0 6,1% od wykonania 2012 r. i stanowity 94,7% kosztéw
ogbtem.

Wyptaty pozyczek w 2013 r. wyniosty 1.048.823,9 tys. zt i byly wyzsze o 507.849,8 tys. L,
tj. 0 93,9%, od wykonania w 2012 r.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci polegaty m.in. na:

— wzroscie liczby uméw nierozliczonych w zakresie uzyskanych efektéw rzeczowych
i ekologicznych w dziedzinie ochrony atmosfery;

— oddelegowaniu pracownika NFOSIGW do $wiadczenia pracy na rzecz Ministerstwa
Srodowiska przy rozliczaniu Konferencji COP 192

— ewidencjonowaniu dowoddw ksiegowych w ksiegach rachunkowych z naruszeniem
przepisow ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (uor);

— nierzetelnym przeprowadzeniu kontroli formalno-rachunkowej dokumentéw finansowo-
ksiegowych, co $wiadczy o niewtasciwie funkcjonujacych mechanizmach kontroli przy
zatwierdzaniu dowodow;

- zwolnieniu czlonkéw bylego Zarzadu NFOSIGW ze $wiadczenia pracy przed uptywem
terminu rozwigzania umowy 0 prace za porozumieniem stron, z pominigciem
koniecznosci wykorzystania urlopu wypoczynkowego.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Proces planowania i zmian w planie przychodéow/
kosztow/wydatkow

Uchwalony przez Rade Nadzorcza w dniu 9 sierpnia 2012 r. projekt planu finansowego
NFOSIGW na 2013r., zostat sporzadzony zgodnie z zasadami okreslonymi
w rozporzagdzeniu Ministra Finanséw z dnia 31 maja 2012r. w sprawie szczegétowego
sposobu, trybu, termindw opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowej na rok
20134

Plan finansowy wedtug ustawy budzetowej na rok 2013 z dnia 25 stycznia 2013 r.5, zwany
dalej ,planem”, okre$lat: przychody ogdtem 1.670.436,0 tys. zt, w tym dotacje z budzetu
panstwa 175.686,0 tys. zt; koszty ogdtem 2.764.670,0tys.zt; wynik netto (strata)
-1.094.234,0 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str.1208-1218, 2242-2266)

W dniu 7 maja 2013 r. Rada Nadzorcza NFOSIGW podijeta uchwate w sprawie projektu
zmian w planie, ktore zostaty zaakceptowane przez Ministra Srodowiska, po uzyskaniu
pozytywnej opinii Komisji Finansdw Publicznych.

Zmiana planu finansowego byta spowodowana m.in..:

1) zwiekszeniem $rodkdéw na realizacje zadan biezacych dla panstwowych jednostek
budzetowych (pjb), w tacznej kwocie 154.010,0 tys. zt, z przeznaczeniem m.in. na:

219 sesji Konferencji Stron Ramowej Konwencji Naroddéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu wraz z 9 sesjg
Spotkania Stron Protokotu z Kioto oraz 34 sesji organéw pomocniczych (Konferencji COP 19).

3 Dz.U.z2013r., poz. 330 z pdzn. zm.

4 DzU.z2012r., poz. 628.

5 Dz.U.z2013r., poz. 169 z pdzn. zm.



— sfinansowanie kosztéw organizacji Konferencji COP 19 w kwocie 99.990,0 tys. zt;

— sfinansowanie sktadek, o ktérych mowa w art. 33 ustawy z dnia 7 grudnia 2012 .
0 zmianie niektérych ustaw w zwigzku z realizacjg ustawy budzetowe),
wynikajacych z uméw miedzynarodowych (gtéwnie na rzecz Europejskiej Agencii
Kosmicznej) w kwocie 35.188,0 tys. zt;

2) ograniczeniem bezzwrotnego wsparcia ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej
0605.997,0 tys. zt z powodu m.in.:

— zmnigjszenia $rodkow w ramach dziedziny Ochrona klimatu i atmosfery
0250.854,0tys. zt, w wyniku przesunie¢ w realizacji projektow dotyczacych
efektywnosci energetycznej i odnawialnych zrédet energii, gtéwnie z uwagi na brak
uregulowan prawnych z zakresu odnawialnych zrodet energii;

— aktualizacji zapotrzebowania i zmniejszenia $rodkéw w ramach dziedziny
Gospodarka wodna o 144.588,0 tys. zt, gtownie w wyniku zmian w realizacji
budowy zbiornika wodnego Swinna Poreba;

— zmniejszenia kwoty przeznaczonej na wyptaty korekty systemowejt
076.170,0 tys. zt dla przedsiewzie¢ ISPA/FS 2000-2006 na skutek wydtuzenia
terminu uzyskiwania ptatnosci koricowych dla ww. przedsiewziec.

Po wprowadzeniu zmian, planowane przychody ogétem wyniosty 1.312.766,0 tys. z, w tym
dotacje z budzetu panstwa 99.516,0 tys. zt; koszty ogétem 2.312.683,0 tys. zt; wynik
finansowy netto (strata) — 999.917,0 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 953-1023,1209-1218, 2242-2266, 2691-2702, 2766-2768)

NIK po kontroli wykonania planu finansowego NFOSIGW w 2012r. — w Informacji
o wynikach kontroli wykonania planu finansowego NFOSIGW w 2012r. — wnosita do
Ministra Srodowiska i Ministra Finanséw o rozwazenie mozliwosci ujednolicenia zakresu
danych, ujmowanych corocznie w tabeli planu finansowego NFOSIGW. W ocenie NIK,
umozliwitoby to standaryzacje procesu planowania finansowego w NFOSIGW, zapewnienie
poréwnywalnoéci danych w analizie sytuacji finansowej NFOSIGW, weryfikacje sposobu
wydatkowania Srodkow w  wieloletniej perspektywie, a takze ograniczenie barier
wydatkowania $rodkéw na ochrone srodowiska i gospodarke wodng, wynikajacych z duze;
szczego6towosci form finansowania podlegajacych limitowaniu w Planie finansowym.

Dyrektor Departamentu Polityki Regionalnej i Rolnictwa Ministerstwa Finansow
poinformowat, iz zasygnalizowany przez NIK problem nieporéwnywalnosci danych
ujmowanych w planach finansowych NFOSIGW w kolejnych latach miat zwiazek
z zastosowang inng projekcjq struktury planu finansowego na 2012 r. w stosunku do 2011 r.
Poza tym, w wyniku podjetych prac zostata ona ujednolicona, a wypracowany standard
pozwoli na poréwnywalno$¢ w kolejnych latach danych w zakresie poszczegdlnych
jednostek, ktérych dotyczyt omawiany formularz.
W planie dziatalnosci NFOSIGW, uchwalonym przez Rade Nadzorcza w dniu 29 stycznia
20137, przyjeto, ze ze Srodkdw wiasnych Narodowego Funduszu oraz obstugiwanych
$rodkéw zagranicznych, m.in. Funduszu Spéjnosci i $rodkéw w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (PO iS), finansowanie ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej wyniesie 7.418.676,0tys.zt, w tym m.n. 1.348.472,0 tys. zt
finansowanie pozyczkowe.
W planie dziatalnosci, zmienionym uchwatq Rady Nadzorczej NFOSIGW we wrze$niu
2013 r., zmniejszono finansowanie ogdtem o 1.673.146,0 tys. z}, tj. 0 22,6%, do kwoty
5.745.530,0 tys. zt, w tym m.in. finansowanie pozyczkowe do kwoty 1.150.784,0 tys. zt
(0 14,7%).

(dowdd: akta kontroli str. 958-1023, 2766-2768, 3193)

6 Korekta systemowa” — to 2% $rodkéw z Funduszu Spéjnoéci, naleznych danemu beneficjentowi (po rozliczeniu przez
Komisje Europejska). Jest ona refundowana z rezerwy celowej budzetu panstwa. Refundacja dotyczy jedynie tej czesci
korekty, ktéra wynika z uchybien instytucji panistwowych, {j. braku zgodnosci prawa polskiego (ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. — Prawo zamowien publicznych — Dz.U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z p6zn. zm.) z prawem unijnym.

7 Zgodnie z art. 400h ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.— Prawo ochrony Srodowiska, zwanej dalej ,ustawa
POS’ (Dz.U. z 2013 r., poz. 1232 z pézn. zm.).
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Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki, dotyczacej planowania, nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2. Rzetelnos$¢ sprawozdan
2.1. Kwartalne sprawozdania w zakresie operacji finansowych

Badaniem objeto rzetelno$¢ sporzadzenia sprawozdan Rb-N8 i Rb-Z° za poszczegdine
kwartaty 2013 r.

Sprawozdania Rb-N i Rb-Z zostaty sporzadzone w terminach okreslonych w rozporzadzeniu
Ministra Finansdw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdar jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych', rzetelnie pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;j.

(dowdd: akta kontroli str. 1893-2031, 2035-2036)

2.2. Zgodnos¢ danych ujetych w sprawozdaniu budzetowym
w ukladzie zadaniowym z ewidencja ksiegowa (dane
w sprawozdaniu Rb-BZ2)

Sprawozdanie Rb-BZ2 zostato sporzadzone rzetelnie i prawidiowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz przekazane w terminie okreslonym
w rozporzadzeniu  Ministra Finansébw z dnia 28 grudnia 2011r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej w ukfadzie zadaniowym'. Kwoty kosztow, wykazane w
sprawozdaniu, byty zgodne z danymi wynikajacymi z ksigg rachunkowych.

Na wniosek Departamentu Ekonomicznego Ministerstwa Srodowiska sprawozdanie
piroczne Rb-BZ2 bylo dwukrotnie korygowane. Powodem korekty byta zbytnia
szczegdtowosE sprawozdania, polegajaca na ujeciu w nim informacji dotyczacych celéw
i miernikéw na poziomie dziatan, co byto niezgodne z § 7 pkt 1 ww. rozporzadzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 2277-2322, 3246-3255)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki, dotyczacej zgodnosci z ewidencig ksiegowa danych
ujetych w sprawozdaniach kwartalnych w zakresie operacji finansowych oraz sprawozdaniu
budzetowym w uktadzie zadaniowym, nie stwierdzono nieprawidtowosci.

3. Ksiegi rachunkowe

W NFOSIGW funkcjonowaty procedury kontroli zarzadczej, ktérych elementami byty m.in.:
instrukcja Sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentoéw finansowo-ksiegowych w Biurze
Narodowego Funduszu'? oraz Zasady (polityka) rachunkowo$ci'3, spetniajace wymagania
okreslone w art. 10 ust. 1 uor.

Zrealizowano wniosek, sformutowany po kontroli NIK, pt. Wykonanie planu finansowego
NFOSIGW w 2012 r., dotyczacy wprowadzenia do Zasad (polityki) rachunkowo$ci sposobu
ujmowania daty operacji gospodarczej w systemie finansowo-ksiegowym.

(dowdd: akta kontroli str. 793-915, 1101-1178)

W NFOSIGW funkcjonowat, zatwierdzony do stosowania przez Zarzad NFOSIGW, system
ksiegowosci komputerowej SAP, ktéry zaktualizowano w 2012 r. Zasady ochrony danych

8 Rb-N - kwartalne sprawozdanie o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych.

9 Rb-Z - kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji.
10 DzU. Nr43, poz. 247 z pézn. zm.

" Dz.U. Nr298, poz. 1766.

12 Aktualizowana w dniu 26 wrze$nia 2012 .

3 Aktualizowane w dniu 31 pazdziernika 2013 r.



Ustalone
nieprawidtowosci

oraz systemu ich przetwarzania okreSlone zostaty w dokumentacji opisujacej przyjete
zasady rachunkowosci. System ksiegowo$ci komputerowej spetiat wymagania okre$lone
w uor, tj. zapewniat:

— ciggto$¢ numeracji zapiséw w dzienniku oraz ustalenie osoby odpowiedzialnej za tre$¢
zapisu (art. 14 ust. 4 uor);

— kontrole kompletno$ci i poprawno$ci zapiséw, w tym poprawnosci sekwencji dat:
operacji gospodarczej, dowodu i zapisu ksiegowego (art. 23 ust. 2 uor);

— trwato$¢ zapiséw (art. 23 ust. 1 uor).
(dowdd: akta kontroli str. 2032-2034, 2756-2760)

W NFOSIGW inwentaryzacja sktadnikéw majatkowych za 2013 r. zostata przeprowadzona
i rozliczona zgodnie z przepisami uor, obowigzujacymi Zasadami (politykg) rachunkowosci,
jak réwniez z uchwatg Zarzadu NFOSIGW™.

(dowdd: akta kontroli str. 655-734, 1024, 1091-1100)

Badaniu poddano rzetelno$¢ opracowania zestawienia dotyczacego wykonania w 2013r.
Planu finansowego Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.
Stwierdzono, ze zostato sporzadzone rzetelnie, zgodnie z uktadem okre$lonym w zat. nr 14
do ustawy budZetowej, a wykazane kwoty byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencii
ksiegowej. Takze w sporzadzonym Sprawozdaniu finansowym za rok obrotowy 2013
wykazano kwoty zgodne z ewidencjg ksiegowa. Biegty rewident, po zbadaniu sprawozdania
finansowego NFOSIGW za 2013 r., wydat opinig bez zastrzezen.

(dowdd: akta kontroli str. 534, 777-792, 2027-2048, 2037-2048, 225-286)

Szczegbtowym badaniem'® objeto tacznie 180 dowoddw i odpowiadajacych im zapiséw
ksiegowych na kontach rozrachunkéw krajowych, jak rowniez dotacji i pozyczek udzielonych
przez NFOSIGW w 2013r. taczna wartoé¢ operacji udokumentowanych zbadanymi
dowodami ksiegowymi wyniosta 1.336.005,9 tys. zt, z tego: 123 dowody na faczng kwote
1.325.699,8 tys. zt — wylosowanych metodg monetarng MUS' oraz 57 dowoddw na faczng
kwote 10.306,1 tys. zt — wybranych metodami niestatystycznymi'@.

(dowod: akta kontroli str. 1077-1090, 1274-1278)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki, dotyczacej ksiag rachunkowych, stwierdzono
nieprawidtowosci.

W 21 spoérod 180 zbadanych dowodéw ksiegowych, tj. w 11,7%, na faczng kwote
18.945,0tys. zt, stwierdzono nieprawidtowosci (wiecej niz jedna nieprawidtowo$¢
w dowodach), polegajace na:

— wprowadzeniu do ksiag rachunkowych dokumentéw ksiegowych z btedem w dacie
dowodu, co byto niezgodne z art. 23 ust. 2 pkt 2 uor. Nieprawidtowo$¢ stwierdzono w 9
dowodach dotyczacych wyptat transz dotacji®® (5,0% badanych dowodéw), na taczng
kwote 367,5 tys. zt;

14 Uchwata Nr A/50/1/2013 z dnia 18 listopada 2013 r.

15 Bedacego elementem Sprawozdania z dziafalnosci Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej za
kolejny rok, przekazywanego do M$ i MF do dnia 25 kwietnia roku nastepnego po roku sprawozdawczym, zgodnie
z terminem okreslonym w §10 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2010 r. w sprawie gospodarki
finansowej Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska iGospodarki Wodnej i wojewbdzkich funduszy ochrony
Srodowiska i gospodarki wodnej (Dz.U. Nr 226, poz. 1479).

6 Badanie przeprowadzono przy uzyciu narzedzia informatycznego — programu informatycznego Pomocnik kontrolera —
54.

7 MUS (ang. Monetary Unit Sampling) — dobor proby metoda monetarng. Prawdopodobieristwo wylosowania dowodu
ksiegowego jest proporcjonalne do wartosci operacji udokumentowanej tym dowodem.

8 W wyniku przegladu analitycznego ksigg rachunkowych oraz przy badaniu celowym faktur wystawionych przez kancelarie
prawne.

19 D/2010/00715; D/2013/00023; D/2011/00037 (2 wypfaty); D/2013/00289; D/2011/00467; D/2013/00131; D/2013/00116;
D/2013/00007.
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— przyjeciu dowodu zawierajacego btad w dacie operacii, co byto niezgodne z art. 21 ust. 1
pkt 4 uor. Nieprawidtowo$¢ dotyczyta jednej faktury obcej?® (0,6% badanych dowodéw)
na kwote 44,0 tys. zt. W czasie kontroli wystapiono do dostawcy o przekazanie faktury
korygujacej, ktorg otrzymano w lutym 2014 r.;

nierzetelnym przeprowadzeniu kontroli formalno-rachunkowej dokumentéw finansowo-
ksiegowych wszystkich 21 dowoddw, co byto niezgodne z obowigzujacq procedurg
Sporzadzanie, obieg i kontrola dokumentow finansowo-ksiegowych w Biurze
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej rozdziat Ill Kontrola
dokumentéw finansowo-ksiegowych, dotyczacych (poza ww. dowodami zawierajacymi
nieprawidtowosci) rozliczenia umoéw pozyczek i dotacji (11 dowoddw, tj. 6,1% badanych
dowoddw, na kwote 18.533,5 tys. zt), gdyz w przypadku:

» os$miu dowodéw na taczng kwote 18.314,6 tys. zt, dotyczacych wyptat transz
pozyczki?!, ktére wystawiono, pomimo iz dowody (67 szt.) przediozone przez
beneficjenta i stanowigce podstawe rozliczenia pozyczki nie zawieraty:

(0]

(0]

podpiséw 0s6b odpowiedzialnych za dekretacie na kontach, co byto
niezgodne z art. 21 ust. 1 pkt 6 uor oraz z obowigzujacymi Wytycznymi
w zakresie zasad rozliczania dotacjilpozyczek w NFOSIGW pkt 3 Warunki
jakimi powinny odpowiadac¢ dokumenty ksiegowe;

potwierdzenia za zgodno$¢ z oryginatem zapisow beneficjenta
o sfinansowaniu faktury ze érodkéw NFOSIGW. Stanowi to zagrozenie
ponownego wykorzystania faktur do sfinansowania z innych zrodet niz
NFOSIGW;

> jednego dowodu dotyczacego wyptaty dotacji2 na kwote 111,2tys.zt, ktory
wystawiono, pomimo ze na dowodach (73 szt.) przedtozonych przez beneficjenta
i stanowigcych podstawe rozliczenia dotacii:

(0]

nie bylo petnej dekretacji (kont syntetycznych, na ktérych ujeto dang
operacje), podpiséw 0s6b dekretujacych dowody, co byto niezgodne z art. 21
ust. 1 pkt 6 uor oraz z Wytycznymi w zakresie zasad rozliczania
dotacjijpozyczek w NFOSIGW pkt 3 Warunki jakim powinny odpowiadac
dokumenty ksiegowe;

przy podpisie 0sob sprawdzajacych dowody pod wzgledem formalnym,
rachunkowym, merytorycznym oraz zatwierdzajacych do zaptaty brak byto dat
dokonania tych czynnosci, co byto niezgodne z Wytycznymi w zakresie zasad
rozliczania dotagjijpozyczek w NFOSIGW pkt 3 Warunki jakim powinny
odpowiadac dokumenty ksiegowe;

» dwoch dowodoéw dotyczacych wyptaty dotacji*® na kwote 107,7 tys. zt, ktore
wystawiono, pomimo ze dowody przediozone przez beneficienta i stanowiace
podstawe rozliczenia dotacii:

(0]

zamiast podpiséw zawieraly (wszystkie 57 dowoddw) parafy o0séb
sprawdzajacych dowody pod wzgledem formalnym i rachunkowym, co byto
niezgodne z art. 21 ust. 1 pkt 6 uor oraz z Wytycznymi w zakresie zasad
rozliczania dotagjijpozyczek w NFOSIGW pkt 3 Warunki jakim powinny
odpowiadac dokumenty ksiegowe;

nie zawieraty podpisow 0séb sprawdzajacych dowody pod wzgledem
merytorycznym (32 dowody), co byto niezgodne z art. 21 ust. 1 pkt 6 uor oraz
z Wytycznymi w zakresie zasad rozliczania dotacjijpozyczek w NFOSIGW
pkt 3 Warunki jakim powinny odpowiada¢ dokumenty ksiegowe;

nie zawieraty podpisow 0séb dekretujgcych dowody (25 dowodéw) oraz
zamiast podpiséw o0s6b dekretujgcych dowody byly wylacznie parafy

FV 2014/100010001.
P/2013/00012.
D/2010/00127.
D/2013/00195.
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(31 dowodow), co byto niezgodne z art. 21 ust. 1 pkt 6 uor oraz
z obowigzujacymi Wytycznymi w zakresie zasad rozliczania dotacji/pozyczek
w NFOSIGW pkt 3 Warunki jakim powinny odpowiadac dokumenty ksiegowe;

0 nie zawieraly dat dekretacji (56 dowodéw), co bylo niezgodne
z obowigzujacymi Wytycznymi w zakresie zasad rozliczania dotacji/pozyczek
w NFOSIGW pkt 3 Warunki jakim powinny odpowiadac dokumenty ksiegowe.

Stwierdzone  nieprawidtowosci  $wiadcza 0  niewystarczajagco  funkcjonujacych
mechanizmach kontroli zarzadczej w zakresie zatwierdzania dowodow ksiegowych.
Pracownicy odpowiedzialni za ww. nieprawidtowosci wyjasnili m.in., iz przyczyng
popetnienia btedow byta nieuwaga.

(dowdd: akta kontroli str. 793-872, 1279-1306, 1717-1885, 2049-2089, 2114-2142,
3112-3130, 3173-3176)

W Swietle powyzszych ustalen, wynikajacych z badania dowodéw ksiegowych, nalezy
stwierdzi¢, iz nie zostat zrealizowany wniosek NIK z kontroli Wykonania planu finansowego
NFOSIGW w 2012 r., dotyczacy zapewnienia poprawno$ci formalnej zapiséw w Dzienniku
dokumentow, jak rowniez kontroli biezacej dowodow ksiegowych.

(dowdd: akta kontroli str. 2049-2050)

Prezes Zarzadu NFOSIGW wyjasnita m.in., ze powyzsze zalecenie pokontrolne NIK byto
szczegdtowo omawiane z kierownikami wydziatbw w Departamencie Ksiegowosci
i Rozliczen. Koordynowanie i weryfikowanie czynnosci dotyczacych dokumentaciji ksiegowej
jest dziataniem ciagtym i realizowanym na biezaco, a wskazane uchybienia byty efektem
pomytek pracownikow, co zdarza si¢ przy spietrzeniu prac przy obstudze tak duzej liczby
dokumentéw ksiegowych, jakie wystepuja w NFOSIGW.

(dowdd: akta kontroli str. 2761-2763)

4. Wykonanie przychodow/kosztow/wydatkow
4.1. Wykonanie przychodéw

Przychody NFOSIGW w 2013 r. zrealizowano w wysokosci 1.228.694,2 tys. z, tj. w 73,6%
planu wedtug ustawy budzetowej oraz 93,6% planu po zmianach. Uzyskane przychody
w poréwnaniu do 2012 r. byly nizsze o0 1.022.357,0 tys. zt, tj. 0 45,4%.

Na zrealizowang kwote przychodéw sktadaty sie: przychody z prowadzonej dziatalno$ci
zrealizowane w wysokosci 880.192,5 tys. zt, tj. 101,5% planu po zmianach (nizsze od
wykonania w 2012 r. 0 932.354,7 tys. z}, tj. 0 51,4%), ktdre stanowity 71,6% przychodéw
ogotem; dotacje z budzetu panstwa?* zrealizowane w wysokosci 42.711,2 tys. z}, tj. 42,9%
planu po zmianach (wyzsze od wykonania w 2012r. 0 22.932,5tys. z, tj. 0 115,9%),
stanowity 3,5% przychodéw ogétem, jak rowniez pozostate przychody zrealizowane
w wysokosci 305.790,5 tys. zt, tj. 88,3% planu po zmianach (nizsze od wykonania w 2012 .
0112.934,8 tys. t, tj. 0 27,0%), stanowiace 24,9% przychoddw ogdtem.

Przyczyng wykonania przychodéw w kwocie nizszej od planowanej byto uzyskanie:

a) dotacji z budzetu panstwa w nizszej kwocie z powodu opéznien w przekazywaniu
przez Komisje Europejska ptatnosci koricowych, stanowigcych podstawe wyliczenia
naleznej korekty systemowej dla beneficjentow $rodkéw (szczegdtowo opisanych
w czesci Zadania finansowane dotacjami z budzetu paristwa niniejszego wystapienia
pokontrolnego);

2 Na zadania realizowane przez NFOSIGW ze érodkow UE.
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b) nizszych przychoddéw z tytutu:

> oplat i kar za korzystanie ze $rodowiska, wnoszonych na podstawie ustawy POS:
na skutek zmiany przepisow dotyczacych wnoszenia opfat® na rachunek
NFOSIGW w 2013 r. wptynely $rodki tylko za Il pdirocze 2012 r.;

> opfat eksploatacyjnych i koncesyjnych, wnoszonych na podstawie ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gérnicze® (ustawa PGG) z uwagi m.in.
na 30% spadek wydobycia kopalin skalnych i wzrost liczby przedsiebiorcow branzy
wydobywczej postawionych w stan upadto$ci, ktérzy nie uicili wymaganych optat;

» opfat zastepczych i kar wynikajacych z przepiséw ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r.
— Prawo energetyczne?, uzyskanych w wyniku wyzszej niz planowano produkcii
energii elektrycznej wykorzystujacej odnawialne zrédta energii, duzej dostepnosci
certyfikatow potwierdzajacych uzyskanie energii z OZE;

» opfat i kar wynikajacych z przepiséw ustawy z dnia 21 kwietnia 2011 r. o systemie
handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych?®, a zwigzanych
z niewydaniem uprawnien do emisji z powodu braku rozporzadzen dotyczacych
wykazow instalacji objetych systemem handlu uprawnieniami do emisji wraz
z liczbami przyznanych im uprawnien do emisji.

(dowdd: akta kontroli str. 534, 1209-1212, 2276, 3103-3106)

Ponadto, w wyniku wprowadzenia, na wniosek NIK, do uméw z beneficjentami zapiséw
zapewniajacych przekazywanie do NFOSIGW pozytkéw z tytulu odsetek od $rodkow
wyptacanych w formie zaliczek — w 2013 r. uzyskano przychody w facznej kwocie
2.972,0 tys. zt, w tym wptaty pozytkéw na Rachunek klimatyczny wyniosty 729,4 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 2267-2275)

Kwote $rodkéw pozostajacych do dyspozycji NFOSIGW na realizacje celéw statutowych
stanowity (oprocz uzyskanych wptywow z tytutu opfat i kar $rodowiskowych w wysokosci
880.192,5 tys. zt) przede wszystkim $rodki uzyskane z oprocentowania pozyczek, lokat
i rachunkéw bankowych (295.949,1 tys. zt); $rodki dotacji budzetowej (42.711,2 tys. Zl);
sptaty pozyczek i zmniejszenie salda pozyczek na zachowanie ptynnosci finansowej
(916.418,7 tys. z).

W 2013 r. NFOSIGW dysponowat na dziatalno$¢ statutowa srodkami pienieznymi w tacznej
wysokosci 7.283.284,8 tys. zt, uwzgledniajacej zrodta wptywdw (2.173.893,3 tys. zt) jak
rowniez stan $rodkdw pienieznych i papierébw wartoSciowych na poczatek roku
(5.109.391,5 tys. z).

(dowod: akta kontroli str. 3028-3029)

Nalezno$ci ogdtem, wedtug stanu na 31 grudnia 2013 r., wyniosty 5.347.127,4 tys. zt
i wporéwnaniu do 2012r. byly wyzsze o 2,1% (o 109.602,3 tys.zt). Stan naleznosci
dtugoterminowych wynidst 4.476.721,8 tys. zt w poréwnaniu do 2012 r. i byt wyzszy 0 9,9%.
NaleznoSci krotkoterminowe wynosity 870.405,6 tys. zt i w poréwnaniu do 2012r. byly
nizsze 0 25,3%.

W kwocie nalezno$ci ogdtem dominujaca pozycje stanowity nalezno$ci z tytutu pozyczek
w kwocie 5.294.419,4 tys. zt (fj. 99,0% naleznosci ogdtem). Stan naleznosci z tytutu

pozyczek byt wyzszy 0 108.667,0 tys. zt, tj. 0 2,1%, od stanu na koniec 2012 r., w zwigzku
z dokonaniem wyzszych, nizw 2012 r., wyptat w formie pozyczek.

(dowdd: akta kontroli str. 225-286)

% W zwigzku z wejsciem w zycie z dniem 1 stycznia 2013 r. ustawy z dnia 16 listopada 2012 r. o redukcji niektorych
obcigzen administracyjnych w gospodarce (Dz.U. 2012 r., poz. 1342).

% Dz.U. Nr 163, poz. 981 z p6zn. zm.

27 Dz.U.z2012r., poz. 1059 z pdzn. zm.

2 Dz.U. Nr 122, poz. 695 z p6zn. zm.
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Wedtug stanu na 31 grudnia 2013 r. liczba umow trudnych? wyniosta 24 i w stosunku do
2012r. nie ulegta zmianie. Naleznosci z tytutu tych uméw wyniosty 66.505,2 tys. zt.
W 2013 r. odzyskano kwote 1.973,5tys.zt, z tego: w efekcie dziatan przedsadowych
i egzekucyjnych — 328,0 tys. zt, wptat na podstawie zawartych umow — 1.645,5 tys. zt.
Wskaznik uméw trudnych na koniec 2013 r. wynosit 1,25%.

(dowdd: akta kontroli str. 465-496, 3398-3401)

ZalegtoSci podmiotdw z tytutu optat eksploatacyjnych i koncesyjnych, ponoszonych na
podstawie ustawy PGG, wyniosty 44.732,6 tys. zt (0 20,6% wiecej niz w 2012r.). W celu
wyegzekwowania naleznosci, w 2013 r. wystano 672 upomnienia do 322 dtuznikdéw na
taczng kwote naleznosci gtéwnej 14.516,6 tys. z, z czego uregulowano 2.335,2 tys. zt.
Ponadto, wystano 379 tytutéw wykonawczych do 150 dtuznikéw na taczng kwote naleznosci
gtéwnej 10.086,1 tys. zt, z czego uregulowano 1.592,8 tys. zt.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2013 r., nie byto przedawnien z tytutlu ww. optat, ktérych termin
platno$ci uptynat w 2008 r. Ponadto, w 2013 r. nie dokonano Zzadnych odpiséw z tytutu
zalegtosci przedawnionych.

W 2013 r. udzielono ulg w sptacie optat na taczng kwote 3.294,7 tys. zt, z tego na wniosek
dtuznikdw 2.865,5tys.zt oraz z urzedu 429,2tys.zt. Zbadano wniosek dtuznika®
o rozlozenie na wiekszg liczbe rat zalegtej optaty eksploatacyjnej wraz z odsetkami za
zwioke — o0 najwyzszej wysokosci nalezno$ci gtownej i odsetek, wynoszacych tacznie
1.003,3 tys. zt. Wniosek zostat niezwtocznie rozpatrzony; na podstawie zgromadzonego
materiatu dowodowego3! wydano decyzje o roztozeniu sptaty zalegtosci na 18 rat.

(dowod: akta kontroli str. 2410-2487, 2715-2754)

4.2. Gospodarowanie wolnymi Srodkami

W 2013 r. NFOSIGW zatozyt w BGK — zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia
15 kwietnia 2011 r. w sprawie wolnych $rodkdéw niektorych jednostek sektora finansow
publicznych przyjmowanych przez Ministra Finanséw w depozyt lub zarzgdzanie® -
8.744 lokat. Na poczatek 2013 r. stan wolnych $rodkéw, przekazanych w zarzadzanie lub
depozyt u Ministra Finanséw, wynosit 4.605.917,8 tys. zt., a wedtug stanu na dzien 31
grudnia 2013 r. byt nizszy o 9,5% i wyniost 4.166.451,0 tys. zt. Przychody z papieréw
warto$ciowych  oraz  oprocentowania lokat irachunkdw bankowych  wyniosty
150.093,0 tys. zt. Wartos¢ papieréw dtuznych Skarbu Panstwa z terminami wykupu do 25
kwietnia 2015r., wedlug stanu na dzie 31 grudnia 2013 r., wyniosta 204.320,3 tys. zt.
Dokonywanie lokat i przekazywanie w zarzadzanie wolnych $rodkéw nie stanowito
zagrozenia dla terminowej realizacji zadarn NFOSIGW.

(dowdd: akta kontroli str. 258, 534, 2158-2161, 3102)

2 Umowy trudne — wedtug Instrukcji postepowania z umowami trudnymi w NFOSIGW:

a) umowa pozyczki, w ktorej zalegtos¢ w splacie kapitatu przekracza okres 90 dni od terminu okre$lonego w harmonogramie
spiat,

b) umowa pozyczki, w ktdrej zalegtos¢ w sptacie odsetek umownych przekracza okres 120 dni od terminu okreslonego
w harmonogramie sptat,

) umowa pozyczki, dotacji i umowa umorzeniowa, ktéra zostata wypowiedziana na podstawie uchwaly Zarzadu NFOSIGW,

d) wierzytelnosci objete postepowaniem upadto$ciowym, uktadowym lub likwidacyjnym,

) umowa pozyczki, dotacji i umowa umorzeniowa, w przypadku ktérej — w momencie zamykania rzeczowo-ekologiczno-
finansowego w NFOSIGW - powzieto wiedze o zdarzeniu powodujacym powstanie naleznosci wobec NFOSIGW,

f)  umowa pozyczki, dotacji i umowa umorzeniowa, ktéra zostata rozliczona i zamknigta rzeczowo, ekologicznie i finansowo
(w tym zwolniono zabezpieczenia) - w przypadku, gdy na skutek kontroli przeprowadzonej u beneficjenta przez
uprawnione jednostki (np. urzad skarbowy, regionalna izba obrachunkowa, Najwyzsza Izba Kontroli, itp.) NFOSIGW
powezmie informacje o nienalezytym wykonaniu jej postanowien przez beneficjenta, powodujacym powstanie naleznosci
wobec NFOSIGW, ,

g) umowa lokaty bankowej, w ktérej termin zwrotu $rodkéw finansowych NFOSIGW zostat przekroczony lub uptynat.

% Przedsiebiorstwa zajmujacego si¢ robotami drogowo-inzynieryjnymi.

3 Wzywano do uzupefnienia wniosku. Zebrany przez NFOSIGW materiat dowodowy potwierdzit fakt wychodzenia
przedsiebiorstwa z zapasci finansowej (spowodowanej m.in. nagla podwyzkg cen asfaltu o ponad 40%),
a w konsekwencji mozliwo$¢ sptacenia zobowigzania wobec Narodowego Funduszu.

% Dz.U.Nr81, poz. 443.
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W  dziatalnoSci  kontrolowanej  jednostki, dotyczacej wykonania  przychoddw
i gospodarowania wolnymi $rodkami, nie stwierdzono nieprawidtowosci.

4.3. Wykonanie kosztow

Koszty ogbtem wykonano w kwocie 1.842.934,0 tys. zt, nizszej o 33,3% od planowanej
w ustawie budzetowej oraz nizszej 0 20,3% od ujetej w planie po zmianach. W poréwnaniu
do kosztow poniesionych w 2012r. koszty w 2013 r. byly wyzsze o 109.067,3 tys. zt,
tj. 0 6,3%. Nizsza od planowane;j realizacja kosztéw byta spowodowania m.in.: opdznieniami
w realizacji projektu Zintegrowana gospodarka wodno-$ciekowa w dorzeczu Parsety (nizsze
wykonanie o 11.956 tys. zt), nieuzyskaniem decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach
i pozwolen na budowe w projektach dot. gospodarki wodnej (0 98.732 tys. zt); opdznieniami
w realizacji projektéw w ramach Systemu Zielonych Inwestycji® (119.581 tys. tys. Z!),
zwrotem niewykorzystanych zaliczek przez pjb (21.556 tys. zt); niewykorzystang korektg
systemowgq (50.554 tys. z1).
Dominujaca pozycie w kosztach ogdtem stanowity koszty realizacji zadan w kwocie
1.744.4455 tys. zt (94,7% kosztow ogdtem), w tym Srodki przekazane innym podmiotom
w kwocie 1.743.887,0 tys. zt. Pozostatq kwote 98.488,5tys.zt (5,3% kosztéow ogotem)
stanowily koszty funkcjonowania, poniesione m.in. na utrzymanie organdéw i Biura
NFOSIGW.

(dowdd: akta kontroli str. 534, 1208 -1218)

4.3.1. Koszty funkcjonowania

Koszty funkcjonowania w 2013 r. w kwocie 98.488,5 tys. zt, stanowity 51,2% planu (plan
w tym zakresie nie byt zmieniany) i byty wyzsze od poniesionych w 2012 r. 0 9.886,9 tys. zi,
tj. 0 11,2%. Dominujaca pozycje w tej grupie kosztéw stanowity: (60,0%) wynagrodzenia
(osobowe i bezosobowe) zrealizowane w wysokosci 59.108,5 tys. zt (98,8% planu), (20,7%)
pozostate koszty funkcjonowania 20.435,0tys.zt (18,9% planu), (8,4%) sktadki na
ubezpieczenie spoteczne 8.299,5tys. zt (100,0% planowanych), (4,1%) pozostate ustugi
obce 4.073,0 tys. zt (58,4% planowanych). Nizsze od planowanego wykonanie kosztoéw byto
spowodowane m. in.: brakiem ksiegowania odpisow aktualizujacych warto$¢ posiadanych
udziatow w spotkach geotermalnych (planowane 80 min zi*) z powodu odstapienia od
sprzedazy; dodatnim saldem roznic kursowych wynoszacym ok. 10 min zt; mniejszymi
zakupami i wydatkami inwestycyjnymi i zwigzanymi z tym nizszymi kosztami amortyzacji;
uzyskaniem korzystniejszych cen w postepowaniach o udzielenie zaméwien publicznych.

(dowod: akta kontroli str. 534, 1208 -1218, 3077-3079)

NIK, po kontroli Wykonania planu finansowego NFOSIGW w 2012r. wnioskowata
o wyeliminowanie przypadkéw $wiadczenia obstugi prawnej przez kancelarie zewnetrzne
w przypadku prac, ktére moga by¢ realizowane przez pracownikéw NFOSIGW. Wniosek ten
zostat zrealizowany.

(dowod: akta kontroli str. 2755)
4.3.2. Koszty realizacji zadan

Koszty realizacji zadan wyniosly 1.744.4455tys. zt i byly wyzsze o 99.180,0 tys. zt,
tj. 06,0%, od wykonania 2012 r. (1.645.265,1 tys. zt), ale nizsze od ujetych w planie po
zmianach o 375.767,5 tys. z}, tj. 0 17,7%. Srodki przekazane innym podmiotom stanowity
kwote 1.743.887,0tys. zt i byly wyzsze o 100.956,2 tys. zt, {j. o 6,1%, od wykonania
w2012r. (1.642.930,8tys.zt), ale nizsze od ujetych w planie po zmianach
0373.256,0 tys. zt, 1. 0 17,6%.

(dowdd: akta kontroli str. 225-289, 534, 1710-1716)

3 System Zielonych Inwestycji — GIS (Green Investment Scheme).
% Dane zrédtowe podano w min zt.
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Dotacyjne finansowanie przedsiewzie¢ zrealizowano w kwocie ogétem 1.743.887,0 tys. zt,
wyzszej 0 100.956,2 tys. t, tj. 0 6,1%, od wykonania w 2012 r., z tego:

— na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji i zakupdw
inwestycyjnych 994.741,3 tys. zt, 0 273.948,7 tys. zt mniej, tj. 0 21,6%, niz w planie po
zmianach, a takze mniej o 22.057,4 tys. z}, tj. 0 2,2%, w stosunku do wykonania
w2012r.;

— na realizacje zadan biezacych przekazano ogétem - 723.885,51tys.zt, mniej
097.858,5 tys. zt, tj. 0 11,9%, niz w planie po zmianach, ale wigcej 0 120.287 4 tys. zt,
tj. 0 19,9%, w stosunku do 2012 r.;

— doptaty do oprocentowania odsetek od kredytow wyniosty 25.260,2 tys. zt i byty wyzsze
02.726,2 tys. zt, 1j. 0 12,1%, od wykonania 2012 .

Najwigkszy wzrost finansowania bezzwrotnego (dotacyjnego) ogdtem w 2013 r. nastapit
w dziedzinach:

— ekspertyz i prac naukowo-badawczych w kwocie 163.486,9 tys. zt, 0 129.704,8 tys. zt
wiecej niz wydatkowano w 2012r., tj. o 383,9%, w tym: 94.093,7 tys. zt stanowity
wydatki poniesione na organizacie Konferencji COP 19 na podstawie umowy
z Ministrem Srodowiska (84.465,6 tys. zf) oraz z Ministrem Spraw Wewnetrznych
(9.628,1 tys. zt);

— gospodarka wodna w kwocie 336.633,7tys.zt, o 116.460,6 tys. zt wiecej niz
wydatkowano w 2012 r., tj. 0 52,9%;

— ochrona powierzchni ziemi w kwocie 165.444,4 tys. zt, o 21.791,7 tys. zt wiecej niz
wydatkowano w 2012 r., 1j. 0 15,2%.

Natomiast najwiekszy spadek finansowania bezzwrotnego (dotacyjnego) nastapit
w dziedzinach:

— zapobiegania i likwidacji powaznych awarii i ich skutkdw, na co wydatkowano
107.923,5 tys. 4, tj. mniej 0 89.789,8 tys. zt. (0 45,4%) nizw 2012,

— ochrona wdd — 53.555,5 tys. z4, tj. mniej 0 47.113,7 tys. zt (0 46,8%) niz wydatkowano
w2012r.

Spadek nastapit takze w zakresie wydatkowania $rodkéw na umorzenia pozyczek
i kredytéw o 71,8% w stosunku do 2012 r. Na niskie wykonanie planu po zmianach miat
wptyw brak umorzenia kwoty 35.200,0 tys. zt jednej pozyczki, poniewaz beneficjent nie byt
przygotowany do realizacji inwestycji, ktéra miata by¢ finansowania z tego umorzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 534, 1712, 1209-1225, 1710-1716,3793-3794)

Na realizacje zadan pjb, poprzez rezerwe celowg budzetu panstwa, przekazano $rodki
w kwocie 414.160,7 tys. zt, nizszej o 100.281,3 tys. z}, tj. o 19,5%, od ujetej w planie
finansowym po zmianach, ale wyzszej o 152.655,8tys.zt, . o 58,4%, od $rodkéw
przekazanych pjb w 2012 r. Gtéwng przyczyng zwiekszenia wydatkow poprzez rezerwe
celowg budzetu panstwa byty wydatki poniesione na organizacje Konferencji COP 19 przez
Ministra Srodowiska i Ministra Spraw Wewnetrznych.

(dowod: akta kontroli str. 535, 1716)

Sredni czas obstugi Whioskéw pjb w ramach réznych dziedzin ochrony $rodowiska, liczony
od daty przyjecia Whiosku do podpisania umowy w 2013 r., wyniost 396 dni i byt 0 31,1%
dtuzszy niz w 2012 r. Na wydtuzenie procesu uruchamiania Srodkéw na dofinansowanie
zadan pjb wplynely gtéwnie $rednie wartoSci czasu obstugi Whioskéw w dziedzinach:
Ochrona klimatu i atmosfery (602 dni) oraz Ochrona przyrody i krajobrazu (371 dni). Prezes
Zarzadu NFOSIGW wyjasnita m.in., ze w celu skrécenia czasu obstugi Whioskéw
sktadanych przez pjb podjeto nastepujace dziatania: przeprowadzono audyt sprawnosci
instytucjonalnej NFOSIGW z diagnoza i rekomendacjami zmian; odbylo sie spotkanie
z przedstawicielami MS i MF w celu wprowadzenia uproszczen proceduralnych;
opracowano i wdrozono generator wnioskdw o dofinansowanie; wprowadzono zmiany
regulacji wewnetrznych, a na stronie internetowej NF zaktualizowano Poradnik dla pjb.
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Wytaczono z czasu obstugi wnioskow okres potrzebny na uzupetnienie wnioskow przez
whioskodawcow i opiniowanie przez podmioty zewnetrzne.

(dowdd: akta kontroli str. 37-43, 3131-3148)

Sposrod rozpatrywanych w 2013 r. ogétem 359 wnioskow pjb podpisano 227 uméw na
dofinansowanie zadan pjb, na taczng kwote 1.134.574,0 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 1891-1892, 3178-3192)

4.3.3. Zatrudnienie i wynagrodzenia

Przecietne zatrudnienie w NFOSIGW w 2013 r. wyniosto 532 osoby3 i w poréwnaniu do
2012r. utrzymato sie na takim samym poziomie. Zaplanowana na 2013r. kwota
wynagrodzen® w wysokosci 59.800 tys. zt nie przekraczata wielkosci wynagrodzen
zaplanowanych na 2012r. i nie byta zmieniana. Koszty wynagrodzen wyniosty
59.108,5 tys. zt, tj. 98,8% kwoty planowanej. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto
w 2013 r. wyniosto 8,2 tys. zt i w poréwnaniu z 2012 r. nie ulegto zmianie.

(dowdd: akta kontroli str. 534, 2143-2149, 2764-2765a, 3107-3111, 3257)

4.3.4. Udzielanie zamdwien publicznych

Kontrolg objeto cztery postepowania o udzielenie zamowienia publicznego w trybie
przetargu nieograniczonego o facznej wartoSci zawartych umow brutto wynoszacej
1.216,2tys. zt. W wyniku analizy dokumentacji dotyczacej wymienionych zaméwien
stwierdzono, ze zostaty one przeprowadzone zgodnie z procedurami okreslonymi w ustawie
z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowieri publicznych?'.

(dowdd: akta kontroli str. 351-359, 3866-3874)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki, dotyczacej wykonania kosztow w NFOSIGW,
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci.

1. Czlonkow bytego Zarzadu NFOSIGW zwoloniono ze $wiadczenia pracy przed uptywem
terminu rozwigzania umowy o0 prace za porozumieniem stron, z pominieciem
koniecznosci wykorzystania urlopu wypoczynkowego, co skutkowato wyptaceniem
ekwiwalentu za niewykorzystany urlop.

W dniu 9 stycznia 2013 r. rozwigzano z dniem 30 kwietnia 2013 r. stosunek pracy za
porozumieniem stron z trzema ustepujacymi cztonkami Zarzadu NFOSIGWS. Zostali
zwolnieni z obowigzku $wiadczenia pracy, z zachowaniem prawa do wynagrodzenia, od
dnia 1 stycznia 2013 r. do dnia rozwigzania stosunku pracy, jak réwniez poinformowano
ich o przystugujacym ekwiwalencie pienieznym za niewykorzystany urlop.

(dowdd: akta kontroli str. 1040-1042, 1051-1076, 3258)

Liczba dni niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego dla ustepujacych cztonkow
Zarzadu NFOSIGW wynosita tacznie 95 dni, z tego dla:

~  Prezesa Zarzadu NFOSIGW — 29 dni;
— Zastepcy Prezesa Zarzadu NFO$iGW - 61 dni;
— Zastepcy Prezesa Zarzadu NFOSIGW -5 dni.

Art. 167" ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy® stanowi m.in., ze:

,W okresie wypowiedzenia umowy o prace pracownik jest obowigzany wykorzystac
przystugujacy mu urlop, jezeli w tym okresie pracodawca udzieli mu urlopu. (...)”

% W przeliczeniu na petne etaty.

% Osobowych i bezosobowych.

3 Dz.U.z2013r., poz. 207 z pdzn. zm.

% W zwigzku z wygasnieciem z dniem 1 stycznia 2014 r. aktéw powotania.
3% Dz.U.z1998 r. Nr 21 poz. 94 z pdzn. zm.
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Prezes Zarzadu NFOSIGW nie udzielita ustepujacym czionkom Zarzadu NFOSIGW
przystugujacego im urlopu.

Diugo$é okresu wypowiedzenia kazdego z ustepujacych czionkéw Zarzadu NFOSIGW
umozliwiata w petni wykorzystanie zalegtego urlopu wypoczynkowego.

W okresie wypowiedzenia zwolnienie ze $wiadczenia pracy trwato w przypadku:

—  Prezesa Zarzadu NFOSIGW caly okres wypowiedzenia, tj. od stycznia do kwietnia
2013,

— Zastepcy Prezesa Zarzadu NFOSIGW réwniez caty okres wypowiedzenia, tj. od
stycznia do kwietnia 2013 r,;

— Zastepcy Prezesa Zarzadu NFOSIGW wytacznie w styczniu 2013 r., bowiem od
dnia 1 lutego 2014 r. do dnia 30 kwietnia 2014 r. wykonywat powierzone obowigzki
eksperta w Departamencie Strategii, Edukaciji i Rozwoju NFOSIGW.

Zwalniajac ze $wiadczenia pracy ustepujacych trzech czionkéw Zarzadu NFOSIGW
pominieto konieczno$¢ wykorzystania przez nich w okresie wypowiedzenia urlopu
wypoczynkowego, co skutkowato wyptaceniem ekwiwalentu za niewykorzystany urlop
w liczbie 95 dni na taczng kwote 93,0 tys. zt.

Zdaniem NIK, byto to dziatanie niegospodarne i niecelowe.

Prezes Zarzadu NFOSIGW wyjasnita, ze w dotychczasowej praktyce NFOSIGW
odwotani cztonkowie Zarzadu zwolnieni byli w okresie wypowiedzenia ze Swiadczenia
pracy, zawsze z pominieciem wykorzystania urlopu wypoczynkowego, za ktory
otrzymywali ekwiwalent pieniezny. W przypadku ustepujacych w 2013 r. cztonkéw
Zarzadu NFOSiGW - postapiono tak samo.

(dowod: akta kontroli str. 1043-1050, 2150-2157)

2. Prezes Zarzadu NFOSIGW oddelegowata pracownika NFOSIGW do $wiadczenia pracy

na rzecz Ministra Srodowiska, co byto niezgodne z art. 42 Kodeksu pracy. NFOSIGW
poniost wydatki na zatrudnienie ww. pracownika w okresie oddelegowania (ptace wraz
z nagrodami i wszystkimi innymi obcigzeniem) — w kwocie 52,9 tys. zt.

Prezes Zarzadu NFOSIGW w wyjasnieniach podata m.in., ze oddelegowanie
pracownika nastapito na mocy art. 42 § 4 Kodeksu pracy i nastapito w zwigzku
z pismem Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Srodowiska dotyczacym wsparcia prac
zespotu i miato na celu usprawnienie realizacji zadan zwigzanych z obstugg Konferencji
COP 19. Pracownikowi na okres oddelegowania powierzono inng prace niz okreslona
w umowie o0 prace, w zwigzku z zaistnieniem uzasadnionych potrzeb pracodawcy,
okreslonych w ww. pi$mie.

NIK nie podziela wyjasnier Prezesa Zarzadu NFOSIGW dotyczacych oddelegowania
pracownika NFOSIGW do pracy w Ministerstwie Srodowiska na mocy art. 42 § 4
Kodeksu pracy. Do wiasciwego rozliczenia umowy dotyczacej Konferencji COP 19,
zostalo zobowigzane Ministerstwo Srodowiska w Warunkach Szczegélnych umowy
nr261/2013, zadanie to nie stanowito przypadku uzasadnionego potrzebami
pracodawcy, tj. NFOSIGW.

W ocenie NIK, byto to dziatanie niegospodarne i niecelowe.
(dowdd: akta kontroli str. 217-224, 644-647)

4.4. Zobowiazania

Zobowigzania ogétem na koniec 2013 r. wynosity 58.492,4 tys. zt i byly nizsze 0 1,5% od
wykazanych w 2012 r. Gtéwng pozycje stanowity rozliczenia miedzyokresowe wynoszace
32.963,1 tys. zt, ktdore w porédwnaniu z 2012r. wzrosty o 4,0%, w tym rozliczenia
miedzyokresowe przychodéw z tytutu optat z ustawy PGG: diugoterminowe -
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17.772 tys. 240 (0 5,9% nizsze niz w 2012r.) oraz krotkoterminowe — 9.255,6 tys. zt
(0 39,7% wyzsze nizw 2012 r.). Na koniec 2013 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne.

(dowdd: akta kontroli str. 233-234, 246, 247, 255, 3177)

Wedtug sprawozdania finansowego, NFOSIGW na koniec 2013 r. posiadat zobowiazania
warunkowe (pozabilansowe) wynoszace 5.111.595,5 tys. zt (0 2,4% wyzsze niz w 2012 r.),
w tym: z tytutu zawartych uméw 4.892.316,0 tys. zt, decyzji Zarzadu i Rady Nadzorczej
NFOSIGW o dofinansowaniu przedsiewzie¢ przed zawarciem uméw oraz promes na kwote
219.279,5 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 256-257)

W dziatalno$ci  kontrolowanej jednostki, w zakresie zobowigzan, nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

4.5. Majatek NFOSiGW

Stan majatku NFOSIGW (aktywow) na poczatek 2013 r. wynidst 11.274.192,7 tys. zt, a na
koniec 2013 r. — 10.659.034,1 tys. zt, tj. mniej 0 615.158,6 tys. zt (0 5,5%). Stan funduszu
na koniec 2013 r. wynosit 10.600.541,7 tys. zt i byt nizszy o 614.239,8 tys. zt (5,5%) od
stanu na koniec 2012r. Zmniejszenie stanu funduszu bylo spowodowane ujemnym
wynikiem finansowym w 2013 r. Z opinii i raportu z badania sprawozdania finansowego
przez niezaleznego biegtego rewidenta wynikato m.in., ze ,(...) rok obrotowy obejmujacy
okres od 1.01.2013r. do 31.12.2013r. Jednostka zakoriczyta ujemnym wynikiem
finansowym w wysoko$ci 614 min PLN. Wynik ten jest nizszy o 218,77% w stosunku do
ubiegtego roku, aczkolwiek z uwagi —na statutowe zadania postawione przed Funduszem —
wynik finansowy nie petni w Jednostce podstawowego miernika efektywnosci
dziatalno$ci.(...)”. Nalezno$ci na koniec 2013 r. wyniosty 5.347.127,4 tys. zt i stanowity
50,2% stanu aktywow, w tym z tytutu pozyczek i kredytow 5.294.419.4 tys. zt (49,7%
aktywdw). Zobowigzania na koniec 2013 r. stanowity 0,5% stanu pasywow. Stan $rodkéw
pienieznych i papierdw wartoSciowych Skarbu Panstwa na koniec 2013 r. wynosit
4.385.671,3 tys. zt i byt nizszy niz na koniec 2012 r. 0 723.720,2 tys. zt, tj. 0 14,2%.

(dowdd: akta kontroli str. 225-286, 534-535)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie, nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

4.6. Procedura udzielania dofinansowania na realizacje zadan

W 2013 r. obowigzywaly uchwalone przez Rade Nadzorczg*' Zasady udzielania
dofinansowania NFOSIGW ze $rodkéw NFOSIGW. W zakresie nieuregulowanym ww.
Zasadami, do dofinansowania przedsiewzie¢ w ramach danego programu priorytetowego
mialy zastosowanie zasady szczegdlne, ustalone dla danego programu. Informacje
0 mozliwosciach i warunkach uzyskania dofinansowania przedsiewzie¢ byty zamieszczone
na stronie internetowej NFOSIGW. Realizujac zapisy Strategii Dziatania NFOSIGW,
zaktadajace m.in. zmiany i uproszczenia zmierzajace do usprawnienia proceséw udzielania
dofinansowania oraz jak najwigkszej alokacji $rodkéw, Rada Nadzorcza NFOSIGW
uchwalifa®? obowigzujace od 2014 r. Zasady udzielania dofinansowania ze Srodkow

40 Do 2012r. dla zaleglych naleznosci z tytutu optat z ustawy — Prawo geologiczne i gbrnicze, ewidencjonowanych
pozabilansowo — rozliczenia miedzyokresowe przychodéw traktowane byly na rowni z odpisami aktualizacyjnymi. Od
2012r. przyjeto, kierujac sie zasadq ostroznosci, ze czes¢ zalegltych naleznosci z ww. tytutu bedzie mozliiwa do
Sciggniecia i tym samym bedzie wykazana w bilansie, w ramach rozliczen migdzyokresowych z uwzglednieniem zasad:
zalegle naleznosci, niezagrozone przedawnieniem i $ciggalne, ujete w bilansie jako naleznosci krotkoterminowe powstate
do jednego roku i naleznosci diugoterminowe powstate w okresie od ponad roku do pigciu lat, jak réwniez zalegte
naleznosci zagrozone przedawnieniem i niesciagalne odniesione na rozliczenia migdzyokresowe przychodow
i traktowane na réwni z odpisami aktualizujacymi.

41 Uchwata Nr 230/09 Rady Nadzorczej NFOSIGW z dnia 21 grudnia 2009 r. z pozn. zm.

42 Uchwata nr 176/13 Rady Nadzorcze] NFOSIGW z dnia 17 grudnia 2013 .
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NFOSIGW. W nowych zasadach m.in.: odstapiono od obowigzku tworzenia programu
priorytetowego w przypadkach uregulowanych przepisami prawa powszechnie
obowiazujacego, ktore wskazujg podmiot uprawniony do otrzymania dofinansowania;
sprecyzowano podmioty mogace ubiegaé sie o dofinansowanie ze srodkéw NFOSIGW;
wprowadzono ograniczenia mozliwosci ubiegania si¢ o dofinansowanie przez podmioty,
z ktorymi NFOSIGW rozwiazat umowe.

(dowdd: akta kontroli str. 293-350, 1232-1273, 1307-1386)

W kontrolowanym okresie Zarzad NFOSIGW zatwierdzil® Podrecznik procedur
dofinansowania przedsiewziecia ze $rodkéw NFOSIGW# (zwany Podrecznikiem procedur).
W nowym Podreczniku procedur m.in. rozszerzono delegowanie uprawnien na pracownikow
nizszego szczebla, uproszczono procedury udzielania dofinansowania i rozliczania uméw,
skrécono czas: oceny wnioskow o dofinansowanie, procedowania z wnioskiem
o dofinansowanie w przypadku, gdy wnioskodawca nie dostarcza kompletu dokumentéw
oraz obiegu rozliczania wyptat.

(dowdd: akta kontroli str. 1558-1692)

Wedtug danych Departamentu Planowania i Sprawozdawczosci, w 2013 r. do NFOSIGW
wptyneto 3741 Whioskéw o 1170 wiecej, . o 455%, niz w 2012r., na kwote
9.856.147,8 tys. zt, tj. 0 35,3% wyzszg niz w 2012 r. Wzrost liczby ztozonych w 2013 r.
Whioskéw spowodowany byt zwiekszong liczba wnioskéw w ramach Priorytetu IX PO [iS
(764 Whioski) oraz NMF* i MF EOG*6 (442 Whioski). W 2012 r. nie byly sktadane wnioski
w ramach ww. priorytetu oraz mechanizméw finansowych. Koszt przedsiewzie¢ objetych
Whnioskami w 2013 r. wynosit 19.436.122,8 tys. zt, tj. 0 6,6% mniej nizw 2012 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1886-1887)

Sposrod  1.984 Whioskéw zarejestrowanych w Departamencie Rozwoju Systemow
Informatycznych®’, ktére wplynely do NFOSIGW w 2013r., badaniem terminowosci
rejestracji Whioskéw objeto 861 Whioskéw sposrod ktorych 825 Whioskow, tj. 95,8%,
zostato zarejestrowanych w terminach zgodnych z Podrecznikiem procedur. Sposrod 186
Whioskéw ztozonych w okresie obowigzywania Podrecznika procedur, w ktérym termin
rejestraciji i oceny formalnej wnioskéw wynosit cztery dni robocze — 171 Whioskéw (91,9%
badanych) zostato zarejestrowanych w ww. terminie, 15 Whioskow (8,1% badanych),
zarejestrowano z op6znieniem wynoszacym od siedmiu do 197 dni roboczych. Sposréd 675
Whioskéw ztozonych po zmianie Podrecznika procedur (termin rejestracji i oceny formalnej
wnioskéw sze$¢ dni roboczych), 654 (96,9% badanych) zostato zarejestrowanych
w terminie do szesciu dni; 21 (3,1% badanych) zarejestrowano z opdznieniem wynoszacym
od siedmiu do 173 dni roboczych. Liczba Whioskéw zarejestrowanych z opdznieniem
zmniejszyta sie z 4,3% w 2012r. do 4,2% w 2013r. NIK uwaza, iz konieczne jest
doprowadzenie do catkowitego wyeliminowania opdznien w zakresie rejestracji Whioskow.

(dowod: akta kontroli str. 2326-2409, 3197-3202 )

Sposrod 1.984 Whioskow zbadano 861, tj. 43,4%, pod katem ich rejestracji zgodnie
z kolejnoscig wptywu do NFOSIGW. Kontrola wykazata, ze liczba wnioskdw, ktdre nie
zostaty zarejestrowane w kolejnosci ich wplywu zwigkszyta si¢ z 35 w 2012r. do 59
w 2013 r. Dyrektor Biura NFOSIGW wyjasnit m.in., ze: ,(...) W zwigzku z tym, iz rejestracjg
wnioskow zajmuje sie dwie osoby, zdarza sie sytuacja, Ze jedna osoba koriczy rejestracje
przyjetych wnioskow z poprzedniego dnia, a druga rejestruje w tym samym czasie wniosek
Z dnia biezgcego. Innym powodem jest czas wprowadzania danych do systemu, ktory moze
by¢ rézny z uwagi na ilo$¢ wprowadzanych danych oraz fgczenie rejestracji wnioskow przez
pracownika z innymi obowigzkami stuzbowymi”.

(dowod: akta kontroli str. 2323-2409)

43 Uchwala nr B/16/29/2013 w sprawie zatwierdzania Podrecznika procedur dofinansowania przedsiewziecia ze $rodkow
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

44 Z moca obowigzujaca od dnia 15 kwietnia 2013 1.

45 Norweski Mechanizm Finansowy.

4 Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego.

47 Dane te nie zawieraja m.in. wnioskéw zlozonych w ramach: PO IiS, umorzen, promes, pozyczek na zachowanie ptynnosci
finansowej, AEFP Phare oraz wnioskéw o doptaty do demontazu pojazdow.
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W 2013 r. NFOSIGW nie posiadat jednej spdjnej bazy informatycznej dotyczacej Whioskw i
zawartych uméw. Wedtug wyjasnien Prezesa Zarzadu, w 2013 r. przeprowadzono audyty
zewnetrzne majace na celu opisanie aktualnego stanu systemu informatycznego
NFOSIGW. Realizujgc zalecenia jakie znalazly sie we wnioskach z audytéw, Zarzad
NFOSIGW powofat Departament Rozwoju Systeméw Informatycznych®, w  ktérym
opracowana zostata Strategia Informatyzacji w NFOSIGW na lata 2013-2016
Z perspektywq do 2020 roku. W Strategii zatozono m.in. budowe komponentowej
Zintegrowanej Platformy Informatycznej, obstugujacej wszystkie procesy biznesowe
realizowane w NFOSIGW. Do tego systemu przeniesione zostang wszystkie systemy
informatyczne NFOSIGW*. W 2013r. Zarzad NFOSIGW podjat Uchwate w sprawie
wszczecia postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego na Aktualizacje wybranych
systeméw informatycznych eksploatowanych w NFOSIGW wraz z wdrozeniem nowych
funkcjonalno$ci umoZzliwiajacych budowe zintegrowanej platformy informatycznej oraz
dostawy sprzetu komputerowego, jego instalacje i uruchomienie produkcyjne.

(dowod: akta kontroli str. 1387-1396)

W 2013 r. zostat udoskonalony system wspomagajacy proces rozpatrywania wnioskow
realizowany przez aplikacje Obieg Whioskow o Dofinansowanie.

(dowdd: akta kontroli str. 2090-2091, 2204)

W 2013 r. NFOSIGW odrzucit 462 Whioski, tj. o 6,5% mniej niz w 2012r., na kwote
dofinansowania 2.569.304,4 tys. zt, tj. 0 81,6% wigkszg niz w 2012 r., 0 wnioskowanym
koszcie przedsigwzig¢ 6.537.635,1 tys. zt, 0 127,0% wiekszym niz w 2012 r. Szczeg6towym
badaniem objeto pie¢ odrzuconych Whioskow. Kontrola wykazata, ze wszystkie Whioski
zostaly odrzucone zasadnie z przyczyn formalnych.

(dowdd: akta kontroli str. 2204-2241)

W 2013 r. NFOSIGW zawart 1.988 uméw, tj. 0 5,5% wiecej niz w 2012 r. na faczng kwote
5.339.610,0 tys. zt, tj. 0 9,8% mniej niz w 2012 r., o wartoSci kosztorysowej przedsiewzig¢
wynoszacej 14.941.617,0 tys. z, tj. 0 8,6% mniej nizw 2012 .

(dowdd: akta kontroli str. 1226-1231, 1888-1892, 3203-3241)

NIK, po kontroli Wykonania planu finansowego NFOSIGW w 2012 r., wnosita o okre$lenie
w Podreczniku procedur termindw na wniesienie odwotania przez Wnioskodawce oraz jego
rozpatrzenia przez NFOSIGW. Kontrola wykazata, ze wniosek zostat zrealizowany.

(dowod: akta kontroli str. 1690-1691)

Szczegotowg kontrolg objeto 19 uméw z beneficjentami, na podstawie ktérych dokonano
wyptat w 2013r. taczna kwota dofinansowania z powyzszych uméw wyniosta
384.170,6 tys. zt, tj. 13,8% wszystkich wyptat dokonanych w 2013r. z uméw dotacji
i pozyczek. W dwdch umowach stwierdzono udokumentowanie wydatku dowodami
ksiegowymi sporzadzonymi na podstawie nierzetelnie przeprowadzonej kontroli formalno-
rachunkowej dokumentéw finansowo-ksiggowych stanowigcych podstawe rozliczenia
umowy — co zostalo opisane w czeSci Ksiegi rachunkowe niniejszego wystapienia
pokontrolnego.

(dowdd: akta kontroli str. 216, 499-500, 652, 735-774, 1024, 1199-1207, 2714, 2769-3027,
3149-3172, 3194, 3242-3244, 3795-3865)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, dotyczacej procedur udzielania dofinansowania na
realizacje zadan, nie stwierdzono nieprawidtowosci.

4 Wczesniej zadania te wykonywat Departament Informatyki.
49 Z wyjatkiem systemu finansowo-ksiggowego — SAP.

18



Opis stanu
faktycznego

5. Wykonanie zadan

5.1. Wykonanie zadan wynikajacych z ustawy POS - osiagane
efekty rzeczowe i ekologiczne z uméw realizowanych przez
NFOSiGW

NFOSIGW w 2013 r. zrealizowat finansowanie zadan wynikajacych z ustawy POS
w zakresie ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej w kwocie 5.571.098,1 tys. zt, wyZzszej
0422.313,6 tys. z}, tj. 0 8,2%, od wykonania w 2012r., ale nizszej o 174.432,3 tys. zi,
niz ujeto w Planie dziatalnosci NFOSIGW na 2013 1., tj. 0 3,0%, w tym:

1) ze érodkéw NFOSIGW na finansowanie zadan wynikajacych z ustawy POS
wydatkowano  2.793.269,3tys. zt, tj. 50,1% finansowania ogdtem, wiecej
0 562.019,4 tys. z}, 1j. 0 25,2%, od wykonania w 2012 r., w tym:

- w formie pozyczek inwestycyjnych w 2013 r. wptacono beneficjentom kwote
1.048.823,9 tys. zt, nizszg o 101.960,2tys. zt, tj. o 8,9%, od ujetej w planie
dziatalnosci po zmianach, ale wyzsza o 507.849,8 tys. zt, tj. 0 93,9%, od wykonania
w2012r.

tacznie ze S$rodkdéw zobowigzan wieloletnich, w 2013 r. wyptacono pozyczki
w kwocie 399.230,5 tys. zt, wyzszej 0 68.768,8 tys. zt, tj. 0 20,8%, nizw 2012,

NIK po kontroli wykonania planu finansowego NFOSIGW w 2012r. — wnosita
o doprowadzenie do zmian proporcji pomiedzy finansowaniem pozyczkowym
a dotacyjnym, zgodnie z zapisami Strategii dziafania NFOSIGW na lata 2013-2016
zZ perspektywg do roku 2020.

W 2012 r. wskaznik ten wynidst 24,2%. W planie dziatalnosci zatozono, ze w 2013 r.
wyniesie  on ok. 38%. Wykonanie powyzszego wskaznika w 2013r.
(pozyczki/dotacje) wyniosto 37,6%.

(dowdd: akta kontroli str. 225-292, 1219-1231, 1220-1225, 1710-1716 )

- w formie finansowania bezzwrotnego - w kwocie 1.743.887,0 tys. zt (ztego
1.329.726,3 tys. zt stanowity $érodki przekazywane bezposrednio przez NF na
finansowanie dotacyjne, a 414.160,7 tys. zt — $rodki dotacyjne przekazane za
posrednictwem  rezerwy celowej budzetu panstwa dla pjb), wyzszej
0 152.655,8 tys. zt, tj. 0 58,4,8%, od wyptat w 2012 r. Na finansowanie przedsiewzig¢
realizowanych w ramach zadan Ministra Srodowiska w formie finansowania
bezzwrotnego wydatkowano 955.756 tys. zt, tj. 54,8% finansowania dotacyjnego
ogotem. NFOSIGW wydatkowat ze érodkéw funduszu podstawowego, w formie
dotacji, kwote 966.565,0 tys. zt, wyzszg 0 450.512,5 tys. z, 1j. 0 34,3%, nizw 2012 r.
oraz wyzszg o 782.780,5 tys. zt, tj. ponad czterokrotnie od uzyskanych przychodow
tego funduszu (z tytutu optat i kar za korzystanie ze $rodowiska) w 2013 r. Byt to
kolejny rok, w ktdrym wyptaty w formie finansowania bezzwrotnego z funduszu
podstawowego byly wyzsze od wplywéw (w 2012r. NFOSIGW wydatkowat ze
$rodkéw funduszu podstawowego, w formie dotacji, kwote 516.052,5 tys. zt, wyzszg
0 131.823,7 tys. z}, 1. 0 34,3%, od uzyskanych przychodéw tego funduszu z tytutu
optat i kar za korzystanie ze srodowiska w 2012 r.). Zdaniem NIK, przy utrzymujacym
sie wzroscie liczby przedsiewzie¢ finansowanych z funduszu podstawowego
w formie bezzwrotnej, moze zosta¢ w najblizszych latach zachwiana ptynno$¢
finansowa NFOSIGW dotyczaca funduszu podstawowego.

(dowdd: akta kontroli str. 225-286, 534,1712-1716, 3030)

2) ze Srodkow funduszy europejskich, obstugiwanych przez Narodowy Fundusz,
wyptacono tacznie kwote 2.777.828,8 tys. zt, wyzszg 0 263.637,2 tys. z, tj. 0 10,5%, niz
w2012r.

(dowdd: akta kontroli str. 225-286, 534, 1710-1716)
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W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki, dotyczacej wykonania zadan wynikajacych z ustawy
POS, nie stwierdzono nieprawidtowosci.

5.2. Rozliczanie efektéw rzeczowych i ekologicznych

Od 2005 r. NIK wnioskowata o rozliczanie na biezaco efektéw rzeczowych i ekologicznych,
osigganych w wyniku realizacji zawartych umow dotacji i pozyczek.

Wedtug stanu na dzien 1 marca 2014 r., uméw nierozliczonych rzeczowo lub ekologicznie,
z terminem zakonczenia do 31 grudnia 2013 r. byto facznie 145, tj. 0 13 mniej niz w 2012 .
(0 8,2%), na kwote 353.541,3 tys. zt, nizszg 0 424.956,8 tys. zt niz w 2012r., tj. 0 54,6%.
Natomiast nastapit wzrost liczby uméw nierozliczonych z uzyskanego efektu ekologicznego
(z 10 do 17) oraz rzeczowego (z 27 do 67) w dziedzinie Ochrona Atmosfery.

(dowdd: akta kontroli str. 1510-1557, 2090-2113)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie stwierdzono
wzrost w poréwnaniu do 2012 r. liczby umdw nierozliczonych pod wzgledem osiggnietych
efektéw rzeczowych (0148,2%) oraz ekologicznych (0 70,0%) w dziedzinie Ochrona
Atmosfery.

(dowod: akta kontroli str. 1512-1540, 2094-2113)

Prezes Zarzadu NFOSiGW w wyjaénieniach podata m.in., iz przyczynami wzrostu w 2013 .
w stosunku do 2012r. liczby nierozliczonych umoéw dotacji i pozyczek pod wzgledem
rzeczowym i ekologicznym w byty m.in:

— bardzo duza liczba umédw, ktérych realizacja zostata zakoriczona w 2013 r.;

— niekompletno$¢ dokumentow rozliczeniowych przekazywanych przez beneficjentow do
rozliczenia w NFOSIiGW;

- duze obcigzenie pracownikéw Departamentu Ochrony Klimatu biezacymi sprawami np.:
rozstrzyganie konkursdw, ocena wnioskéw, negocjacie.

(dowod: akta kontroli str. 2094-2106)

NIK zwraca uwage, ze stan rozliczenia ww. umow oceniono na dzien 31 marca 2014 r., czyli
beneficjenci i koordynatorzy projektéw mieli dodatkowy czas ponad okreslony w procedurze
do dokonania rozliczenia i zamkniecia umow.

W ocenie NIK, wniosek nadal nie zostat zrealizowany, pomimo uptywu 9 lat od czasu
wskazania przez NIK niniejszej nieprawidtowosci.

5.3. Prowadzenie przez NFOSIGW dziatalnosci propagujacej
mozliwosci uzyskania pomocy finansowej

W 2013 r. dziatania informacyjne i promocyjne prowadzono w nastepujacych formach:
punktu informacyjnego, w_ktorym udzielano informacji wskazujac odpowiednie
programy priorytetowe NFOSIGW i informujac o terminach naboru wnioskéw;

— spotkan informacyjnych i promocyjnych  dotyczacych oferty programowej,
skierowanych do potencjalnych beneficjentow;

— publikacji — wydano 18 informatoréw i folderow;
- uczestnictwa w targach i konferencjach oraz organizaciji szkolen i warsztatow;

— prezentacji produktow na stronach internetowych, w tym takze informacji
zapowiadajacych ogtoszenia konkursowe oraz nowe programy priorytetowe
w zakfadce - Juz wkrotce.

(dowdd: akta kontroli str. 360-463, 775-776)
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W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki, dotyczacej prowadzenia przez NFOSIGW
dziatalno$ci propagujacej mozliwosci uzyskania pomocy finansowej, nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

5.4. Wydatkowanie w 2013 r. srodkéw zobowigzan wieloletnich
i Rachunku klimatycznego

W 2013 r. wyptaty dotacji ze $rodkdw zobowigzan wieloletnich wyniosty 614.878,3 tys. L,
1. 098.825,8 tys. zt (0 19,2%) wiecej niz w 2012r., a pozyczek — 399.230,5 tys. zt,
tj. wiecej 0 68.762,8 tys. zt (0 20,8%) niz w 2012 r.

W zwigzku z kontrolg wykonania planu finansowego NFOSIGW w 2012 r., NIK wnioskowata
m.in. o kontynuowanie dziatan celem zwiekszenia wykorzystania $rodkéw zobowigzan
wieloletnich. Wniosek realizowano poprzez: wydtuzenie beneficjentom okresu sptaty
pozyczek z 5 do 10 lat, zaktualizowanie list rankingowych Whioskéw zakwalifikowanych do
dofinansowania w ramach Ill Konkursu OZE, modyfikacje procedur wewnetrznych.

Na koniec 2013r. na zobowigzaniach wieloletnich ogotem pozostawata kwota
3.517.321,9 tys. zt, 1. 72,2% stanu $rodkéw pienieznych i papieréw warto$ciowych Skarbu
Panstwa, nizsza o0 172.213,5tys. Z, tj. 0 4,7% w stosunku do 2012 r. Najwigcej Srodkow
pozostawato na zobowigzaniu OZE | efektywno$¢ energetyczna w  kwocie
2.031.695,5 tys. zt z tytutu optat zastepczych i kar z ustawy — Prawo energetyczne oraz na
zobowigzaniu Gospodarowanie odpadami w kwocie 1.103.244,6 tys. zt, wtym z opfat
wynikajacych z ustawy o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji 1.083.803,5 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 225-286, 535, 2162-2171)

Wedtug stanu na dzien 1 stycznia 2013 r., na Rachunku klimatycznym zgromadzono $rodki
w facznej wysokosci 504.712,9 tys. zt. W ciggu roku zwigkszenia wyniosty 13.698,1 tys. zt,
w tym: odsetki bankowe — 12.968,5 tys. zt, pozytki od wyptaconych zaliczek — 729,4 tys. zt,
inne — 0,2 tys. zt. W ciaggu 2013 r. zmniejszenia wyniosty 166.925,9 tys. zt, w tym: dotacje
(wyptaty dla beneficjentéw) — 161.338,3 tys. z}, koszty zadan KOSZI5' — 1.546,5 tys. zt,
zwrot zasilenia — 4.041,1 tys. zt. Stan $rodkdw na rachunku na dzien 31 grudnia 2013 r.
wynosit 351.485,1 tys. zt.

W 2013 r. zakoriczono realizacje projektow finansowanych ze $rodkoéw trzech umoéw
zawartych z partnerem japonskim. taczne wydatki poniesione w 2013 r. wyniosty
66.941,4 tys. t, w tym: dotacje dla beneficjentow — 65.856,6 tys. zt, koszty zadan KOSZI -
1.084,8 tys. zt. Srodki uzyskane w wyniku zawarcia uméw z partnerem japonskim zostaty
w petni wykorzystane w wyznaczonych terminach. Stanowito to réwniez realizacje wniosku
NIK po kontroli wykonania planu finansowego w 2012 r.

Zgodnie z umowg AAU z dnia 9 grudnia 2010 r. zawartg pomiedzy Skarbem Panstwa
Rzeczypospolitej Polskiej reprezentowanym przez Ministra Srodowiska a NEDOS2, zwang
Umowg AAU NEDO, oraz warunkami konkretnych uméw o dofinansowanie, przedsiewziecia
finansowane z rachunku klimatycznego NEDO mialy by¢ zakoriczone do 30 czerwca
2013 r., a Srodki wyptacone do 31 lipca 2013 r.

Jedng z uméw realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z ww. Umowy AAU NEDO byta
umowa z Polska Akademia Nauk®, ktéra zostata wypowiedziana przez NFOSIGW
z powodu niedotrzymania terminu wykonania zadania.

W przypadku uméw, zawartych z partnerem hiszpanskim, biorac pod uwage: termin
wykorzystania Srodkow, wysokoS¢ wyptat w 2013 r. oraz stan Srodkow na koniec roku,
zdaniem NIK, zagrozone moze by¢ ich petne wykorzystanie. Dotyczyto to umow zawartych
z:

50 Art. 401c ust. 10 ustawy POS.

51 Ustawa z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzgdzania emisjami gazow cieplarnianych i innych substancji (Dz.U. Nr 130,
poz. 1070) okreslita zasady funkcjonowania Krajowego systemu zielonych inwestycji (ang. Green Investment Scheme —
GIS) powierzajac zarzadzanie Krajowym systemem zielonych inwestycji Krajowemu operatorowi systemu zielonych
inwestycji (KOSZI). Funkcje Krajowego Operatora peini NFOSIGW.

5 NEDO-Japoriska Organizacja Rozwoju Nowych Energii i Technologii Przemystowych.

5 umowa dotacji nr 88/2012.
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— EBOR Hiszpania, umowa z dnia 9 listopada 2009 r., stan $rodkéw na koniec 2013 r.
wynosit 91.697,7 tys. zt, w ciagu roku wyptacono dotacie w tgcznej wysokosci
10.759,7 tys. z}, ostateczny termin wydatkowania Srodkow uptywa 31 grudnia 2015 .

— Ministerstwem Rolnictwa, Zywnoéci i Srodowiska Hiszpanii, umowa z dnia
4 pazdziernika 2012r., stan $rodkéw na koniec 2013 r. wynosit 174.394,3 tys. z,
w ciggu roku nie wyptacano $rodkéw, ostateczny termin wydatkowania Srodkéw uptywa
31 grudnia 2015r.

Z wyjasnienia Zastepcy Prezesa Zarzadu NFOSIGW wynika, ze w przypadku:

— pierwszej ze wskazanych umoéw ,(...) realizacja przedmiotowej umowy sprzedazy
jednostek AAU jest obarczona ryzykiem zwigzanym z brakiem uregulowar formalno-
prawnych dotyczgcych OZE. Z informacji uzyskiwanych od beneficjentow realizujgcych
projekty biogazowe wynika, Ze banki a takze potencjalni inwestorzy wstrzymujq sie od
finansowania projektow OZE (a nawet wycofujg sie z juz udzielonego wsparcia)
w zwigzku z wydfuzajgcymi sie pracami nad nowg ustawq regulujgcg system wsparcia
energetyki odnawialnej. Jednoczesnie beneficienci majacy zapewnione dofinansowanie
wstrzymujg realizacje projektow z powodu niepewnosci, co do przysztej zyskownosci
realizowanych przedsiewziec. W zwigzku z tym ryzyko zwigzane z petnym
wykorzystaniem $rodkéw tej umowy, pozostaje poza wplywem NFOSIGW oraz
beneficjentéw (...)”

— w drugim przypadku biorac pod uwage stan zaawansowania prac oraz wyniki
szczegOtowego monitoringu prowadzonego przez NFOSIGW wykorzystanie $rodkéw
nie jest zagrozone.

(dowdd: akta kontroli str. 225-286, 1387-1509, 2488-2617, 2706-2711, 3256)

Ze $rodkow handlu uprawnieniami do emisji finansowane byly przez NFOSIGW zadania
Krajowego Osrodka Bilansowania i Zarzadzania Emisjami, zwanego dalej ,KOBIZE,
o0 ktérym mowa w ustawie z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania emisjami gazéw
cieplarnianych i innych substancji®, na podstawie zawartego® Porozumienia z Ministrem
Srodowiska i Instytutem Ochrony Srodowiska — Parstwowym Instytutem Badawczym.
Zgodnie z § 2 ust. 3 tego Porozumienia wysoko$¢ Srodkéw przeznaczonych przez
Finansujacego (NFOSIGW) na realizacje zadar w latach 2013-2014 nie przekroczy kwoty
Srodkow zgromadzonych w ramach zobowigzania wieloletniego handlu uprawnieniami do
emisji i nie bedzie stanowita kwoty wiekszej niz 37.504,7 tys. zt. Narodowy Fundusz
skierowat®® pismo do Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Srodowiska, zwracajac sie
zprosbg o ustalenie dalszego trybu postepowania w sprawie zapewnienia ciggtosci
finansowania KOBIZE w 2014 r. Pismo pozostato bez odpowiedzi.

(dowdd: akta kontroli str. 225-286, 2162-2169, 2172-2203)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki, dotyczacej wydatkowania $rodkéw zobowigzan
wieloletnich i Rachunku klimatycznego, stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Z uwagi na fakt, ze jeden z beneficjentow nie zrealizowat przedsiewzigcia w terminie, tj. do
dnia 30 czerwca 2013 r., zadanie zostato wykluczone z finansowania ze $rodkéw
pochodzacych z Umowy AAU NEDO. W zwiazku z powyzszym Zarzad NFOSIGWS
wypowiedziat umowe dotacii® na realizacje przedsiewziecia i wezwat beneficjenta do zwrotu
naleznej kwoty wraz z odsetkami w wysokosci jak dla zalegtosci podatkowych, w terminie
14 dni od doreczenia wypowiedzenia, pod rygorem wystgpienia na droge postepowania
sadowego. Beneficjent wystapit z wnioskiem do Prezesa Zarzadu NFOSIGW o odstapienie
od wypowiedzenia i przedsgdowego wezwania do zaptaty oraz o okreslenie nowych
Warunkéw Szczegdinych dalszego korzystania z dotacji. NFOSIGW nie udzielit odpowiedzi

% Dz.U. Nr 130, poz. 1070, z p6zn. zm. — wygasnigcie z dniem 7 marca 2013 r.
% W dniu 2 stycznia 2013 r.

% W dniu 18 grudnia 2013 r.

57 Uchwalg nr B/35/21/2013, z dnia 5 lipca 2013 r.

% Nr88/2012/wn07/OA-TR-ZI/D z dnia 2 lutego 2012r.
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na ww. wniosek beneficjenta do czasu wystosowania przez kontroleréw NIK zapytania
0 wyjasnienia, tj. do dnia 11 marca 2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 2542-2617, 3792)

Zastepca Prezesa Zarzadu NFOSIGW w wyjasnieniach podata m.in., iz ,w zwigzku
Z kwestiami podniesionymi we wniosku o odstgpienie, sprawa zostafa poddana ponownej
gruntownej analizie z punktu widzenia zagadnier zgtoszonych przez (...). Szczegotowos¢
tej analizy, potrzeba okreslenia wagi poszczegolnych argumentow w celu dochowania
StarannoSci, wymagaty konsultacji z pracownikiem ds. prawnych. Roéwnolegle byto
prowadzone badanie mozliwosci sfinansowania przedsiewziecia realizowanego przez (...)
Z innych zrédet Rachunku Klimatycznego (innych uméw AAU) umozZliwiajgcych zakoriczenie
realizacji projektu i polubownego rozstrzygniecia sporu. Jest to procedura wymagajgca
czasu, szczegolnie jesli chodzi o zlokalizowanie oszczednoSci na innych projektach, ktore
wtym czasie byty jeszcze realizowane. Dziatajac jako instytucja publiczna, Narodowy
Fundusz chciat przekazac beneficjentowi konkretne i realne propozycje, co na éwczesnym
etapie nie bylo mozliwe. Po zidentyfikowaniu takiej mozliwosci NFOSIGW zaprosit
Beneficjenta na negocjacje na poczatku marca 2014 r.”

Nie kwestionujac, iz sprawa wymagata gruntownej analizy, zdaniem NIK, nieudzielenie
zadnej informacji pisemnej beneficjentowi przez 230 dni, byto postepowaniem nierzetelnym.

Ponadto stwierdzono, ze zgodnie z Podrecznikiem Procedur Dofinansowania
Przedsiewziecia (rozdziat IV pkt 11) jeden egzemplarz wypowiedzenia umowy otrzymuje
Departament Ksiegowosci i Rozliczen, a jego kopie Departament Rozwoju Systemoéw
Informatycznych, ktdry ma obowigzek oznaczenia umowy w systemie informatycznym —
jako umowy wypowiedziane.

Ustalono, ze rozwigzanie (wypowiedzenie) umowy nie zostato wprowadzone do sytemu
informatycznego, w zwigzku z czym miata ona status umowy realizowane;.

W dniu 17 grudnia 2013 r. Zarzad NFOSIGW przyjat uchwate, dotyczaca zasad udzielania
dofinansowania ze $rodkéw NFOSIGW z mocq obowigzujaca od 1 stycznia 2014 r. Do
zasad wprowadzit zapis: ,Dofinansowania nie mogg otrzymac podmioty, z ktorymi
NFOSIGW rozwigzat umowe o dofinansowanie z przyczyn lezacych po stronie beneficjenta,
przez okres 3 lat liczac od dnia rozwigzania umowy’.

Zastepca Prezesa Zarzadu NFOSIGW w wyjasnieniach podata m.in., ze kopia pisma nie
trafita do ww. Departamentu i nie zmieniono oznaczenia umowy w systemie, gdyz Zarzad
NFOSIGW brat pod uwage mozliwo$¢ wycofania wypowiedzenia.

NIK nie podziela ww. wyjasnien, poniewaz Podrecznik Procedur Dofinansowania
Przedsiewzigcia, jako jedyny warunek wprowadzenia informacji do systemu
informatycznego, okre$la dokonanie wypowiedzenia umowy, a nie dalsze procedowanie
i uzgadnianie z beneficjentem, a w zwigzku z wprowadzeniem z dniem 1 stycznia 2014 r.,
uregulowania, iz dofinansowania nie moga otrzymaé podmioty, z ktérymi NFOSIGW
rozwigzat umowe o dofinansowanie z przyczyn lezacych po stronie beneficjenta,
wprowadzenie danych do systemu informatycznego daje wiedze innym komorkom,
w ktérych moga by¢ procedowane wnioski tego beneficjenta.

(dowdd: akta kontroli str. 1249-1275, 1373-1386, 2542-2546, 3402)

5.5. Finansowanie kapitatowe

NFOSIGW, wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2013 r. posiadat akcje i udziaty w 32
spotkach®, tj. w szeSciu spétkach portfela podstawowego oraz 26 spdtkach tzw. portfela
resztowek o facznej wartosci ewidencyjnej netto wynoszacej 867.324,1 tys. zt. W 2013 r. nie
planowano i nie dokonywano zakupéw akcji i udziatow w spétkach. W 2013 r. NFOSIGW byt
informowany o dziatalnosci  ekonomiczno-finansowej w spétkach przez swoich
przedstawicieli w radach nadzorczych. Ponadto sporzadzono informacje o dziatalno$ci
spotek z udziatem kapitatowym NFOSIGW w 2012 1., ktéra zostata przyjeta przez Zarzad®.

%  Zaangazowanie kapitaltowe we wszystkich 32 spdtkach na dzien 31 grudnia 2013 r. wynosito 342.283,2 tys. zl, co
stanowito 3,2% funduszu wiasnego.
60 Uchwata Zarzadu NFOSIGW nr A/36/2013.
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W 2013 r. dokonano sprzedazy, po uzyskaniu zgody Ministra Srodowiska, akcji spotki Huta
taziska S.A. w upadtosci uktadowej za kwote 3.211,8 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 143-214, 497-498, 664-665, 3031)

Analiza spétek portfela podstawowego, w ktérych NFOSIGW byt zaangazowany kapitatowo
na faczng kwote 328.813,8 tys. zt, wykazata, ze w pieciu z nich prognozowano zysk na
dzien 31 grudnia 2013r., a w jednej bezwynikowo. W Zadnej ze spotek portfela
podstawowego nie wyptacono dywidendy za 2012 .

Uchwatg Zarzadu NFOSiGW z dnia 17 grudnia 2013 r. zostata przyjeta Strategia Kapitatowa
NFOSIGW na lata 2013-2016 z perspektywg do 2020 roku, zwana dalej ,Strategia
Kapitatowg”. W stosunku do spétek portfela podstawowego przyjeto nastepujace zatozenia:

- BOS S.A. - zachowanie kontrolnego pakietu akcji i rozwéj wspotpracy;

- Spotki cieplownicze z Tamowa i Ostrowca Swietokrzyskiego — wykorzystanie
uzgodnionych opcji wyjécia z zaangazowania kapitatowego w terminach zapisanych
w umowach, tj. w Tarnowie od czerwca 2020 r., a w Ostrowcu Swigtokrzyskim w latach
2015-2029;

— geotermie w Pyrzycach i Podhalanska — utrzymanie relacji z lokalnymi partnerami
zainteresowanymi rozwojem dziatalno$ci oraz utrzymanie przez te podmioty pozycji
lideréw wsrdd cieptowni geotermalnych;

- KAPESA. - dalsze pozostanie w Spotce uzalezniono od wyniku badania
transparentno$ci, a szczegodlnie zakresu obszardw, ktére mogg potencjalnie stanowi¢
naruszenie standardow w tym zakresie.

(dowod: akta kontroli str. 129-142, 497)

W roku 2013 KAPE S.A., na podstawie umowys' zawartej z NFOSIGW, uczestniczyta
w ocenie wnioskéw ztozonych w ramach Il konkursu programu priorytetowego pn. System
zielonych inwestycji GIS — Green Investment Scheme, Cze$¢ 5 Zarzadzanie energig
w budynkach wybranych podmiotow sektora finanséw publicznych Cze$¢ A.
KAPE S.A. uczestniczyta réwniez w przygotowaniu 23 wnioskow dla beneficjentow.
Zgodnie z treScig ww. umowy, KAPE S.A. zobowigzata sie¢ do respektowania zasad
bezstronnosci — kazdy z pracownikow KAPE S.A. przed przystapieniem do oceny wnioskéw
podpisywat oSwiadczenie o bezstronnoSci, w ktérym zostaty wyszczegolnione wszystkie
wnioski do realizacji przez danego pracownika, tak aby wyeliminowa¢ potencjalne
zagrozenie konfliktu interesow (zachowania bezstronnosci).
W analizie SWOT Strategii Kapitatowej NFOSIGW okreslono zadanie Wprowadzenie
zarzgdzania potencjalnym konfliktem intereséw, a w okre$lonych celach na lata 2014-2016
w odniesieniu do KAPE S.A. stwierdzono ,(...) NFOSIGW swoje dalsze pozostanie w spéfce
uzaleznia od wynikow badania transparentno$ci, a szczegdlnie zakresu obszarow, ktore
moga potencjalnie stanowi¢ naruszenie standardéw w tym zakresie (...)".
Prezes Zarzadu NFOSIGW w wyjasnieniach podata m.in. iz ,(...) sposréd 23 wnioskéw,
w ktdrych przygotowaniu brata udziat KAPE S.A., dwdch klientow nie wyrazito zgody na
ujawnienie danych, co uniemoZliwito weryfikacje ztozonych przez nich wnioskéw do
NFOSIGW. Wszystkie pozostate wnioski (21) zostaly ocenione pozytywnie, jednak cztery
podmioty znalazly sie na liscie rezerwowej” (NFOSIGW otrzymat od KAPE S.A. informacie,
izw umowach zawartych z KAPE S.A. w sprawie przygotowania wnioskéw znajduje sie
klauzula poufno$ci, w zwigzku z powyzszym KAPE S.A. nie moze udostepniaé tych
danych).

(dowdd: akta kontroli str. 129-142, 644-651, 1387-1408)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, dotyczacej finansowania kapitatowego, nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

61 2013/0002/AAU.
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5.6. Finansowanie wedtug programéw priorytetowych

Rada Nadzorcza NFOSIGW w dniu 20 listopada 2012r. przyjeta Liste priorytetowych
programéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na 2013 .,
ktéra obejmowata 38 programéw priorytetowych pogrupowanych w dziewieciu obszaracht?.

(dowdd: akta kontroli str. 464, 653-654e, 1387-1400)

W 2013 r. nie dokonywano zmian listy programéw priorytetowych, dokonywane byty
natomiast zmiany w czesciach i zasadach programéw priorytetowych oraz w ich budzetach.
Prezes Zarzadu NFOSIGW podata w wyjasnieniach, ze w 2013 r. zostato wprowadzonych
tacznie 101 zmian w programach priorytetowych, ,(...) przy czym w przewazajgcej mierze
obejmowaty one zmiany wskaznikow osiggnigcia celu, budzetu, okresu wdrazania oraz
podstaw prawnych udzielenia dofinansowania”. Dwie zmiany programéw priorytetowych
mialy wptyw na zmiane oferty programowej: w ramach programu 1.3 Wspéffinansowanie |
osi priorytetowej PO iS — gospodarka wodno-$ciekowa, Cze$é 1) Dla beneficjentéw PO IiS
rozszerzono oferte na beneficjentéw PO [iS ktérzy uzyskali zgode na rozszerzenie zakresu
rzeczowego projektu, natomiast program Gospodarowanie odpadami komunalnymi
rozszerzono 0 nowg czeS¢ Cze$¢ 4) Gminne systemy gospodarowania odpadami
komunalnymi.

(dowod: akta kontroli str. 1451, 2150-2151, 2153-2155))

W 2013r. NFOSIGW zrezygnowat z finansowania Programu priorytetowego
Dofinansowanie przydomowych oczyszczalni $ciekow oraz podfgczen budynkéw do
zbiorczego systemu kanalizacyjnego. Podjecie przez Rade Nadzorcza NFOSIGW decyzji
orezygnacji z tego program priorytetowego wynikato z sugestii Podsekretarza Stanu
w Ministerstwie Srodowiska, aby wiaczy¢ wfosigw w finansowanie zadan zwigzanych
z podigczaniem budynkdéw do nowo wybudowanych systeméw sieci kanalizacji sanitarne;j.
Argumentem uzasadniajgcym te zmiane bylo zalozenie, Zze wigczenie wfoSigw
w finansowanie realizacji ww. zadan mogtoby pomoéc w dotarciu z informacjg
0 mozliwosciach dofinansowania do wigkszej liczby zainteresowanych i w identyfikacji
potencjalnych beneficjentow.

(dowdd: akta kontroli str. 2150-2151, 2153-2155)

Od 2014r. w NFOSIGW zdecydowano sie na wygaszenie programu priorytetowego
Energetyczne wykorzystanie zasobéw geotermalnych. Prezes Zarzadu NFOSIGW
wyjasnita, ze: wygaszenie ww. programu priorytetowego spowodowane byto utratg mocy
obowigzywania rozporzadzenia Ministra Srodowiska®, na podstawie ktérego udzielano
dofinansowania na ten cel.

(dowdd: akta kontroli str. 1398-1399)

W 2013 r. wszystkie realizowane zadania, podzadania i dziatania byty spdjne z dziedzinami,
kierunkami wydatkowania $rodkow oraz programami priorytetowymi, obowigzujacymi
w NFOSIGW, a takze byly zbiezne z zadaniami NFOSIGW, wynikajacymi z art. 400a ustawy
POS.

(dowdd: akta kontroli str. 653-654€, 1387-1400, 1451)
NIK, po kontroli Wykonania planu finansowego NFOSIGW w 2012r., wnosita
o przeprowadzenie  weryfikacji i rozwazenie ograniczenia liczby funkcjonujacych
wNFOSIGW programéw priorytetowych. Kontrola wykazata, ze wniosek zostat
zrealizowany. Na licie priorytetowych programéw NFOSIGW na rok 2014 znalazlo sie 5
obszardéw priorytetowych z 9 funkcjonujacych w 2013 r. oraz 20 programdw priorytetowych
z 38 funkcjonujacych w 2013 .84,

(dowdd: akta kontroli str. 653-654¢, 1179-1198,1450-1474,2150-2155, 3875-3876)

62 Qchrona wod, Gospodarka wodna, Ochrona powierzchni ziemi, Geologia i gérnictwo, Ochrona Klimatu i atmosfery,
Ochrona przyrody, Edukacja ekologiczna, Wsparcie realizacji Polityki Ekologicznej Paristwa przez Ministra Srodowiska,
Programy miedzydziedzinowe.

8 Dz.U.z2009 r. Nr 97, poz. 814 — utrata mocy z dniem 31 grudnia 2013 .

8¢ Uchwata nr 51/13 Rady Nadzorczej NFOSIGW z dnia 21 maja 2013 r.
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W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, dotyczacej finansowania wedtug programéw
priorytetowych, nie stwierdzono nieprawidtowosci.

5.7. Realizacja budzetu zadaniowego

W 2013 r. na realizacie 11 zadan, 21 podzadan i 42 dziatah w ramach trzech funkcji
panstwa poniesiono koszty w kwocie ogétem 1.842.934,0 tys. z}, stanowigcej 66,7% kwoty
ujetej w planie wg ustawy budzetowej na 2013 r. i 79,7% kwoty ujetej w planie finansowym
po zmianach.

(dowdd: akta kontroli str. 534, 3032-3076, 3080-3101, 3245)

W formularzu planistycznym Rb-BZ2 do poszczegoinych zadan i podzadan w ramach
funkcji 12 Srodowisko oraz 19 Infrastruktura transportowa przyporzadkowano cele
okreslajace kierunki dziatan oraz mierniki umozliwiajgce ocene stopnia realizacji
zaplanowanego celu. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 31 maja 2012 r.
W sprawie szczegbtowego sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatow do projektu
ustawy budzetowej na rok 2013%, na wszystkich poziomach klasyfikacji zadaniowej
w zakresie funkcji 22 Planowanie strategiczne oraz obstuga administracyjna nie wskazuje
sie celdw i miernikdw. Wartosci miermnikéw dotyczyty uméw zakonczonych w 2013 r., dla
ktorych efekty ekologiczne i rzeczowe zostaty osiggniete. Nie wystepowata petna korelacja
wydatkéw poniesionych w 2013 r. z osiagnietymi warto$ciami miemikow. Zwigzane jest to
z faktem, ze NFOSIGW realizuje wiele uméw o charakterze wieloletnim, ktorych efekt
osiggany jest dopiero po zakonczeniu inwestycji. Petna korelacja wyptat i miernikéw
budzetu zadaniowego ma miejsce w przypadku wyptaty srodkow i uzyskania efektu
rzeczowego w tym samym roku budzetowym.

(dowdd: akta kontroli str. 3032-3076)

W NFOSIGW w 2013 r. sporzadzono szczegdtowa liste umozliwiajaca przyporzadkowanie
programéw priorytetowych NFOSIGW do poszczegdlnych dziatan klasyfikacji zadaniowe;.
NIK po kontroli wykonania planu finansowego NFOSIGW w 2012 r. wnosita o ujednolicenie
koddw klasyfikacji zadaniowej, obowigzujacych Narodowy Fundusz oraz pozostate jednostki
podlegle lub nadzorowane przez Ministra Srodowiska. Przyczyng sformutowania tego
wniosku byt fakt stosowania odmiennych kodéw klasyfikacji zadaniowej przez jednostki
podlegte Ministrowi Srodowiska i NFOSIGW. Minister Srodowiska® w styczniu 2013 .
przekazat wzory dokumentéw, dotyczacych procesu udzielania dofinansowania zadan
z zakresu ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej dla pjb na rok 2013. Poinformowat takze
o koniecznosci stosowania przez NFOSIGW jak i pjb, takiej samej klasyfikacji zadaniowej
przy uruchamianiu srodkdw przeznaczonych na finansowanie zadan z zakresu ochrony
$rodowiska i gospodarki wodnej. Dopuszczona jednak zostata mozliwo$¢ dokonania,
w uzgodnieniu z Narodowym Funduszem, zmiany klasyfikacji w przypadku rozbieznosci
miedzy klasyfikacja zadan NFOSIGW a klasyfikacjg zadan wtasnych pjb.

Kontrola wykazata, iz we wnioskach o uruchomienie $rodkéw z rezerwy celowej (sze$¢
zbadanych) nadal stosowane sg odmienne kody klasyfikacji zadaniowej przez RZGW
i KZGW, a NFOSIGW uzupetnia wnioski o klasyfikacje wynikajaca z planu finansowego
NFOSIGW w uktadzie zadaniowym.

Minister Srodowiska wyja$nit m.in., ze w trakcie migdzyresortowych prac uzgodnieniowych
nad projektem rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegbtowego sposobu, trybu
i terminu opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej na rok 2013, zostata
zgtoszona uwaga w zakresie niejasnych przepisow regulujacych kwestie eliminowania
przeptywow finansowych pomigdzy poszczegélnymi jednostkami na etapie sporzadzania
formularza BZ-K. Ponadto, jak wyjasnit Minister Srodowiska, w MS w sposob ciagly
koordynowane sg prace zwigzane z aktualizacjg katalogu funkcji, zadan, podzadan i dziatan
na dany rok budzetowy. Prace nad katalogiem i jego aktualizacjg na rok 2014 i 2015 majq
na celu dazenie do ustalenia wspélnych dziatan klasyfikacji zadaniowej zaréwno dla pjb jak

8 Dz.U.z2012r., poz. 628.
8 pismo DEbrl-356-1-3/576/13/KJ.
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i NFOSIGW. W zwigzku z tym, w M$ funkcjonuje robocza grupa koordynatoréw budzetu
zadaniowego z poszczegélnych jednostek (w tym pjb i Narodowego Funduszu), ktdra
opracowuje propozycje katalogu, celem stosowania przez wszystkie jednostki resortowe.
Dodatkowo, dla sprawnego i prawidtowego realizowania budzetu w uktadzie zadaniowym
wM$ funkcjonuje Zespot do spraw budzetu zadaniowego, ktéry merytorycznie ocenia
rozwigzania wprowadzone w budzecie zadaniowym. Jednakze, jak wyjasnit Minister
Srodowiska, pomimo podjetych przez MS dziatan, bez wsparcia ze strony MF, tj. bez
wprowadzenia wiasciwych rozwigzan systemowych, polegajacych na wyeliminowaniu
wykazywania przeptywéw wewnafrz jednostek sektora finansow  publicznych,
w szczegblnosci w ramach rezerwy celowej poz. 59, dziatania te nie bedg w pelni
skuteczne.

(dowdd: akta kontroli str. 916-934, 1441-1448, 2683-2705)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, dotyczacej realizacji budzetu zadaniowego, nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

5.8. Realizacja  programow  wspoffinansowanych  Srodkami
zagranicznymi przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej

W 2013r. na finansowanie zadan realizowanych z udziatem S$rodkéw europejskich
wykorzystano tacznie kwote 3.024.149,1 tys. zi, tj. 54,3% wszystkich wyptat zrealizowanych
przez NFOSIGW (5.571.098,1 tys. z}), w tym: 2.777.828,8 tys. z, tj. 91,8%, stanowity $rodki
funduszy europejskich, a 246.320,3 tys. zt, tj. 8,2%, $rodki Narodowego Funduszu na
wspofinansowanie w ramach tzw. ,wkfadu wtasnego”.

Wyptacona w 2013 r. kwota $rodkéw funduszy europejskich byta wyzsza o 3,7% od planu
po zmianach i 0 10,5% wyzsza w porownaniu do wyptat w 2012 r. Ze $rodkéw europejskich
wykorzystano, m.in:

— 270.270,1tys. zt z Funduszu Spdjnosci 2000-2006 (FS). Kwota ta byta wyzsza
0 7.305,7 tys. zt od kwoty ujetej w planie po zmianach, tj. 0 2,8%;

- 2.506.901,5 tys. z} ze $rodkow w ramach PO iS. Kwota ta byta 0 4,3% wyzsza od ujetej
w planie dziatalno$ci po zmianach.

Wyptacona w 2013r. ze $rodkow wiasnych NFOSIGW kwota 246.320,3tys.zt na
wspdtfinansowanie projektdéw realizowanych z udziatem srodkéw europejskich byta o 27,4%
nizsza od ujetej w planie dziatalno$ci po zmianach, ale wyzsza o 24,2 % od wydatkéw na
ten cel w 2012 r. Z powyzszej kwoty wykorzystano:

- 112.831,7 tys. zt, na pozyczki inwestycyjne, tj. 0 18,0% mniej niz ujeto w planie po
zmianach, ale 0 18,7% wiecej niz w 2012 r. (95.018,6 tys. zt);

— 133.488,6 tys. zt na dotacje, tj. o 53,76% mniej niz ujeto w planie dziatalnosci po
zmianach, ale o 136,8% wiecej niz wyptaty na finansowanie dotacyjne w 2012r.
(56.379,4 tys. zi).

W zwigzku z zakonczeniem realizacji projektow ISPA/FS, w 2013 r. nie byto wyptat
pozyczek na zachowanie ptynnosci finansowej dla beneficjentéw. Sptaty pozyczek na
zachowanie ptynnosci w 2013 r. wyniosty 193.734,1 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 1710-1713, 3259-3272)

NFOSIGW od 2001 r., jako Instytucja Posredniczaca Il stopnia, realizowat zadania zwiazane
z przygotowaniem i wdrozeniem 90 projektéw ISPA/FS o facznych wydatkach
kwalifikowanych 4.287.215,0 tys. euro. Do dnia 31 grudnia 2013 r. NFOSIGW wyptacit
beneficjentom 2.547.578,4 tys. euro, t. 89,4%, przyznanej alokacji $rodkow
(2.850.516,6 tys. euro). Do wykorzystania pozostato 302.938,2 tys. euro.

W roku 2013 otrzymat z KE 92.454 4 tys. euro, z czego do beneficjentdéw przekazano kwote
64.164,4 tys. euro. Na kwote 92.454 4 tys. euro ztozyto sie 11 pfatnosci posrednich na
kwote 19.277,8 tys. euro oraz 31 ptatnosci koricowych na kwote 73.176,6 tys. euro.
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Sposrod ww. 90 projektow — 50 zostato do korica 2013 r. catkowicie rozliczonych przez
Komisje Europejska, a pfatnosci koricowe zostaly przekazane do Polski. Pozostate 40
projektow oczekuje na ostateczne rozliczenie i otrzymanie ptatnosci koncowych.
Beneficjenci wszystkich projektdw zitozyli wnioski o ptatno$¢ koricowa do Komisji
Europejskiej, a ich tgczna wartos¢ wynosi 191.258,6 tys. euro. Faktyczne ptatnosci bedg
jednak nizsze ze wzgledu na obcigzenie ich korektami systemowymi (2% grantu)
i korektami indywidualnymi®’.

Z przyznanej Polsce sumarycznej kwoty grantéw z Funduszu Spdjnosci wynoszacej
2.850.516,6 tys. euro, dajaca sie wyliczy¢ na koniec 2013r., utracona kwota grantow
wynosita okoto 137.348,7 tys. euro, tj. 4,8% przyznanej alokacji. Sktadato sie na nia;

— zmniejszenie kwot grantéw FS dla projektéw: Warszawa_2005 o 23.933,0 tys. euro
i Parsety® 032.726,9 tys. euro — co bylo wynikiem zmian decyzji zmniejszajacych
zakres dziatan projektow;

— nalozone przez KE na 89 projektow korekty systemowe, w tacznej kwocie
55.292,5 tys. euro;

— niepetne wykorzystanie grantéw na skutek: nizszych niz ustalone w decyzjach wartosci
kosztow kwalifikowanych w niektorych projektach (tzw. oszczednosci z tytutu
rozstrzygnie¢ przetargowych) oraz korekt indywidualnych natozonych na poszczegoine
projekty, w tacznej kwocie 25.396,3 tys. euro.

(dowdd: akta kontroli str. 3259-3262)

NFOSIGW od 2007 r. pelni funkcje Instytucji Wdrazajacej dla pieciu osi priorytetowych

PO [iS (priorytet I, II, I1l, IV- na podstawie porozumienia zawartego z Ministrem Srodowiska

i priorytet IX — 3 dziatania — na podstawie porozumienia z Ministrem Gospodarki, jako

Instytucjami Posredniczacymi).

NFOSIGW zawart z beneficjentami 457 uméw o dofinansowanie, na faczng kwote

15.361.954,5 tys. zt, stanowigcq 68,6% catej alokacji przewidzianej dla ww. priorytetéow

wynoszacej 22.392.531,0tys. zt, w tym w2013 r. zawarto 40 umdw na tgczng kwote
dofinansowania 1.113.226,6 tys. z, tj. 5,0% $rodkéw europejskich zaplanowanych na lata

2007-2013.

Na koniec 2013 r. certyfikacjia wydatkéw (poSwiadczenie wydatkow do KE), liczona do
warto$ci wydatkow kwalifikowanych dla uméw zawartych wyniosta 47,0%, a do kwoty
dofinansowania UE 43,0%.

Wstrzymana certyfikacja z tytutu braku potwierdzenia zgodnos$ci projektéw realizowanych
w ramach dziatania 3.1 PO i§ z art. 4 ust. 7 Ramowej Dyrektywy Wodnej (RDW) wyniosta,
wedtug stanu na 31 grudnia 2013 r., 445.075,5 tys. zt dofinansowania UE, w tym w roku
2013 — 227.255,1 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 3273-3293)

Zarzad NFOSIGW dokonat oceny wystepujacych zagrozen dla wykorzystania dostepnej
alokaciji srodkdw w ramach PO [iS i wskazano m.in. nastepujace ryzyka:

—  brak potwierdzenia zgodnosci projektéw realizowanych w ramach dziatania 3.1 PO 1i$
z art. 4 ust. 7 Ramowej Dyrektywy Wodnej (RDW);

— niezakontraktowane srodki w kwocie okoto 1,4 mid. zt w | osi priorytetowej dotyczacej
gospodarki wodno-$ciekowej;

— 0szczednosci na projektach zidentyfikowane po rozstrzygnieciu przetargow;

— mozliwos¢ niewykorzystania rezerwy inwestycyjnej pozostawionej na projektach;

— trudnosci w realizacji projektéw spalarniowych, ryzyko ich niezakonczenia do korca
2015 r., co wigze sie z ryzykiem niewykorzystania alokacii;

— brak ustawy 0 OZE moze spowodowac niewykorzystanie alokaciji $rodkéw UE w IX osi
priorytetowej co powodowato, podobnie jak w 2012 r., problemy z realizacjg projektow.
W przypadku dwoch zakoriczonych projektdw beneficjenci zgtosili problem braku
mozliwosci uzyskania wskaznika rezultatu w okresie trwatosci. Ponadto dwaj

=)
g

Korekta indywidualna — ponoszona przez beneficjentow projektow.
8 Zintegrowana gospodarka wodno-$ciekowa w dorzeczu Parsety.

=
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beneficjenci wstrzymanych projektéw poinformowali, iz decyzje o dalszej realizacji
zostang podjete po uchwaleniu nowych regulacji prawnych (zmiana ustawy — Prawo
energetyczne);

— realizacje projektow przez wykonawcoéw bedacych w upadtosci lub z problemami
finansowymi.

Narodowy Fundusz, w wyniku kontroli projektow PO1iS, od poczatku wdrazania
zidentyfikowat tacznie 50 nieprawidtowosci tzw. ,systemowych” (w tym osiem w 2013r.)
oraz 295 nieprawidtowosci indywidualnych. Maksymalna kwota korekty wydatkéw z tytutu
tych nieprawidtowosci (wktad UE) to 387,9 min z#6%, w tym w roku 2013 — 45,7 min zt.

(dowdd: akta kontroli str. 2683-2711, 3273-3397)

W dziatalnoSci  kontrolowanej  jednostki,  dotyczacej realizacji  programéw
wspoffinansowanych srodkami zagranicznymi, nie stwierdzono nieprawidtowosci.

5.9. Zadania finansowane dotacjami z budzetu panstwa

Dotacje z budzetu pafistwa wykorzystane zostaty w wysoko$ci 42.711,2 tys. zt, tj. 42,9%
planu po zmianach (wyzszej od wykonania w 2012r. 0 22.932,5tys. z, j. 0 115,9%) na
zadania realizowane przez NFOSIGW ze $rodkow UE, z tego:

- pomoc techniczna — NFOSIGW (jako Instytucja Wdrazajaca w ramach PO IiS jest
jednoczesnie beneficjentem programu operacyjnego Pomoc Techniczna - na
podstawie umoéw zawartych z Ministrem Srodowiska i Ministrem Gospodarki oraz
Ztozonych wnioskéw o ptatnos€) otrzymat w 2013 r. refundacje poniesionych wydatkdw
w kwocie 13.8149tys.zI0, o 1.014,7 tys.zt mniej, t. o 6,8% niz w 2012r.
(14.829,6 tys. zt), w tym refundacja kosztéw poniesionych na realizacje zadan: PO IiS
(osie 1-IV) — 10.449,7 tys. zt PO 1iS (08 IX) — 3.081,6 tys.zt i MFEOG i NMF -
283,6 tys. zt;

— korekta systemowa zostata wyplacona w kwocie 28.896,3tys.zt, nizszej
0 50.553,7 tys. zt, 1j.36,4% planu po zmianach (79.450 tys. zt). Nizsze wykonanie byto
spowodowane niewyptaceniem beneficjentom ISPA/Fundusz Spéjnosci platnosci
koricowej przez KE, co byto warunkiem przekazania korekty oraz niezakonczeniem
projektow PO IiS.

Informacje na temat wykorzystania $rodkéw pochodzacych z budzetu panstwa byly
przedkladane Zarzadowi Narodowego Funduszu w comiesigcznych sprawozdaniach
z realizacji Planu dziatalnosci NFOSIGW.

(dowdd: akta kontroli str. 360-370, 534, 1208-1218)

W dziatalno$ci  kontrolowanej jednostki, dotyczacej zadan finansowanych dotacjami
z budzetu paristwa, nie stwierdzono nieprawidtowosci.

5.10. Realizacja kosztéw na cele i zadania inne niz ujete w planie
finansowym

Na mocy porozumien z Ministrem Srodowiska i Ministrem Gospodarki, Narodowy Fundusz
petni role Instytucji PoSredniczacej Il stopnia dla ISPA/FS 2000-2006 oraz Instytucji
Wdrazajacej dla osi priorytetowych: |-V oraz IX PO [iS. Na mocy porozumier zawartych z
Ministrem Srodowiska, Narodowy Fundusz realizowat takze zadania w ramach NMF i MF
EOG oraz pehit funkcje Krajowej Instytucji Wdrazajacej Instrument Finansowy LIFE+, co
zostato opisane w Realizacji programéw wspétfinansowanych $rodkami zagranicznymi

8  Kwota wskazana w zawiadomieniach o podejrzeniu/wystapieniu nieprawidtowosci.
70 W tym 122,8 tys. zt na zakupy inwestycyjne.
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przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej niniejszego
wystapienia pokontrolnego.

(dowod: akta kontroli str. 225-286, 360-368)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, dotyczacej realizacji kosztow na cele i zadania inne
niz ujete w planie finansowym, nie stwierdzono nieprawidtowosci.

5.11. Forma i czestotliwo$¢ sprawozdan z przebiegu i wykonania
zadan lub innych materiatow przedktadanych przez Prezesa
Zarzadu NFOSiIGW Ministrowi Srodowiska

Zarzad NFOSIGW przediozyt Radzie Nadzorczej trzy kwartalne sprawozdania z realizacji
planu finansowego i planu dziatalnosci oraz projekt sprawozdania rocznego.

Zarzad NFOSIGW przedktadat takze Ministrowi Srodowiska informacje kwartalne o realizacji
planu finansowego w zakresie projektéw z udziatem $rodkéw UE, wptywow i wydatkdw
zobowigzan wieloletnich oraz informacje o realizacji przedsiewzie¢ zamawianych przez
Ministra Srodowiska.

Ponadto, NFOSIGW terminowo przedktadat Ministrowi Srodowiska informacje zbiorcze,
wymagane art. 400k ust. 2 pkt 5 ustawy POS, jak rowniez Sprawozdanie z dziatalnosci
NFOSIGWw 2012.

NFOSIGW przekazywat Ministrowi Srodowiska na biezaco informacje dotyczace realizacji
zadan finansowanych ze $rodkdw zagranicznych i innych strumieni finansowych. Ponadto,
informowat o finansowaniu zadan pjb.

(dowdd: akta kontroli str. 360-370, 436-463, 1025-1039, 3193)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, dotyczacej formy i czestotliwosci sprawozdan
z przebiegu i wykonania zadan lub innych materiatow przedktadanych przez Prezesa
Zarzadu NFOSIGW Ministrowi Srodowiska, nie stwierdzono nieprawidtowosci.

6. Kontrola zarzadcza

W 2013 r. Zespot Audytu Wewnetrznego przeprowadzit, zgodnie z planem, dwa audyty
dotyczace: Oceny systemu zarzadzania bezpieczenistwem informacji elektronicznej oraz
Oceny funkcjonowania procesu przyznawania beneficientom dofinansowania do realizacji
przedsiewzie¢. Sformutowano 23 zalecenia, wszystkie przyjeto do realizacji, z czego 10
zrealizowano, 11 pozostaje w trakcie realizacji, a dwa pozostate bedq realizowane po
zakonczeniu modyfikacji systemu informatycznego.

Zespdt Kontroli Wewnetrznej przeprowadzit, zgodnie z planem, dwie kontrole dotyczace:
Gospodarowania sprzetem komputerowym w NFOSIGW w latach 2007-2012 oraz
Prawidfowosci przeprowadzania konkurséw w 2012r. w ramach naboru wnioskow
o dofinansowanie z zakresu programéw priorytetowych w dziedzinie ochrony klimatu.
W przyjetych przez Zarzad NFOSIGW raportach z kontroli sformutowano 16 zalecen,
z czego szes¢ zrealizowano, a 10 byto w trakcie realizaciji.

(dowod: akta kontroli str. 9-111, 1695-1709)

W 2013 r. Minister Srodowiska przeprowadzit kontrole: Realizacji zadari NFOSIGW jako
Operatora Systemu Zielonych Inwestycji; Realizacji zalecen pokontrolnych Najwyzszej Izby
Kontroli w zakresie kontroli zarzgdczej oraz Realizacji projektu Rocznego Planu Dziatah
Pomocy Technicznej za rok 2012. Ponadto, w 2013 r. przekazano zalecenia pokontrolne po
kontroli systemowej PO liS przeprowadzonej w 2012 r.; wszystkie zalecenia wynikajace
z tych kontroli zostaty wdrozone do realizacii.

(dowod: akta kontroli str. 9-142, 362-370, 434-449)
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Oswiadczenie o stanie kontroli zarzadczej

Prezes Zarzadu NFOSIGW w dniu 14 lutego 2014 r. zozyt o$wiadczenie o stanie kontroli
zarzadczej za rok 2013 z informacjg, ze , (...) w ograniczonym zakresie funkcjonowata
adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza”. Zastrzezenia odnoszace sie do
kontroli zarzadczej dotyczyly: zgodno$ci dziatan z procedurami wewnetrznymi, gtéwnie
w zakresie terminowosci i dokumentowania dziatan; skutecznosci i efektywno$ci dziatania,
gtownie w zakresie czasu obstugi wnioskéw o dofinansowanie; ochrony zasobow, gtéwnie
w zakresie bezpieczenstwa informacii elektroniczne;.

W 2013r. zrealizowano dziatania deklarowane w o$wiadczeniu za 2012r. | tak:
sporzadzono Raport z przeprowadzonej analizy ryzyka w NFOSIGW, ktéry zostat przyjety
przez Zarzad NFOSIGW w dniu 15 lipca 2013 r. i przedstawiony kierujacym samodzielnymi
komérkami organizacyjnymi z prosbg o zastosowanie wskazanych w raporcie
mechanizméw  kontroli;  opracowano  Procedure  przeprowadzenia  samooceny
funkcjonowania kontroli zarzadczej w NFOSIGW oraz wprowadzono obowiazek sktadania
oSwiadczenia o stanie kontroli zarzadczej przez kierownikow samodzielnych komorek
organizacyjnych; przeprowadzono szkolenia na temat kontroli zarzadczej dla kierujacych
samodzielnymi komédrkami organizacyjnymi.

(dowod: akta kontroli str. 1693-1709)

NIK po kontroli wykonania planu finansowego NFOSIGW w 2012r. wnioskowata
o kontynuowanie procesu wdrazania systemu zarzadzania ryzykiem i uszczegGtowienie
regulacji wewnetrznych w zakresie procesu samooceny kontroli zarzadczej. W obydwu
przypadkach wnioski sa w trakcie realizacji.

Whniosek w sprawie kontynuowania weryfikacji zawartych porozumien pod katem zgodnosci
z aktualnym stanem prawnym zostat zrealizowany. Przeprowadzono aktualizacje
porozumien, kazde porozumienie jest przypisane do komorki monitorujacej. Zaktualizowano
instrukcje w sprawie postepowania z porozumieniami zawartymi przez NFOSIGW.

(dowod: akta kontroli str. 112-120, 436-437, 501-533)

Stwierdzone nieprawidtowosci, opisane w niniejszym wystapieniu pokontrolnym w Ksiggach
rachunkowych, wskazujg na nieskuteczne funkcjonowanie mechanizméw kontroli
zarzadczej.

7. Inne ustalenia kontroli
7.1. Zwrot nadptat za brak sieci

Narodowy Fundusz jest beneficientem optat za brak sieci zbierania pojazdéw wycofanych
z eksploatacji. W latach 2008-2014 NFOSIGW dokonat 10 podmiotom zwrotu nadpat za
brak sieci w 2006 r.”* w zwigzku z uchyleniem przez sady lub zmiang decyzji Gtéwnego
Inspektora Ochrony Srodowiska w tacznej wysokosci 36.594,6 tys. zt. W 2008 r. wyptacono
z tego tytutu 101,5 tys. zt, w tym 11,0 tys. zt odsetek (dwa podmioty). W 2009 r. dokonano
zwrotu nadptaty bez odsetek w wysokosci 13.5454 tys. zt (jeden podmiot). W 2012r.
wyptacono 45,7 tys. zt, wtym 7,7 tys.zt odsetek (2 podmioty). W przypadku czterech
podmiotow taczna kwota wyptaconych odsetek wynosita 18,7 tys. zt. Z wyjasnienia Zastepcy
Prezesa Zarzady NFOSIGW wynikalo, ze: ,(...) oprocentowanie nadpfaty przystugiwato od
dnia zfoZenia wniosku o Stwierdzenie nadpfaty, gdyZ nadpfata nie zostata zwrécona przez
organ podatkowy w terminie 2 miesiecy od dnia ztozenia wniosku o stwierdzenie nadpfaty.
Zgodnie z przepisami art. 78 § 3 pkt 3 lit. b Ordynacji Podatkowej oprocentowanie nacdpfaty
przystuguje jezeli decyzja stwierdzajaca nadptate nie zostata wydana w terminie 2 miesiecy
od dnia ztozenia wniosku o Stwierdzenie nadpfaty, chyba ze do opoznienia w wydaniu
decyzji przyczynit sie podatnik, pfatnik lub inkasent (...)". W przypadku ww. postepowan
NFOSIGW otrzymywat wydane przez GIOS decyzje do wiadomosci.

™ Opfaty naliczane na podstawie przepisow ustawy z dnia 20 stycznia 2002r. o recyklingu pojazdéw wycofanych
Z eksploatacji (Dz.U. 2 2013 r., poz.1162).
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W marcu 2013 r. Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska poinformowat Prezesa Zarzadu
NFOSIGW o problemach w zakresie optat za brak sieci w 2006 r. zaistniatych po wyrokach
Trybunatu Konstytucyjnego oraz NSA. W czerwcu 2013 r. NFOSIGW wystapit do Ministra
Srodowiska w celu otrzymania jednoznacznej dyspozycji w zakresie zwrotéw nadptaty za
brak sieci. Odpowiedzi nie uzyskano. W wydanych w lipcu 2013 r. przez GIOS decyzjach
dotyczacych zobowiazan z tytutu optat za brak sieci w 2006 r. okreslono NFOSIGW jako
adresata tych decyzji. Oznaczato to, ze NFOSIGW zostat potraktowany jako strona
postepowania administracyjnego. W styczniu 2014 r. Prezes Zarzadu NFOSIGW przekazata
Podsekretarzowi Stanu w Ministerstwie Srodowiska notatke dotyczaca probleméw ze
zwrotem nadptat za brak sieci w 2006 r., wynikajacych z przyjetego sposobu postgpowania
przez GIOS. W lutym 2014 r. na spotkaniu w Ministerstwie Srodowiska z udziatem
przedstawicieli NFOSIGW i GIOS ustalono, ze NF dokona zwrotu nadptat bez odsetek (do
wysoko$ci wptat dokonanych przez podmioty). W 2014 r. dokonano zwrotu nadptat pieciu
podmiotom w tacznej wysokosci 22.902,0 tys. zt bez odsetek. W ostatecznych decyzjach
GIOS, na podstawie ktorych dokonano zwrotu nadptat w 2014 r., zostat przywotany
wylacznie art. 77 Ordynacji podatkowej™.

(dowdd: akta kontroli str. 3403-3791)

7.2. Inwestycje wieloletnie

W 2013 r. ze $rodkéw NFOSIGW byly finansowane dwie inwestycje wieloletnie:

1. Budowa stopnia wodnego Malczyce na rzece Odrze - inwestycja rozpoczeta w 1997 .,
planowany termin zakoriczenia 2015r. NFOSIGW finansuje budowe od 2000r.
w ramach uméw jednorocznych. W 2013 r. nakfady wyniosty 54.269,1 tys. zt, w tym:
50.000,0 tys. zt (100% dotacji przyznanej dotacji) oraz 4.269,1tys.zt — $rodki
z programu Odra 2006 r. Laczne naktady na realizacje inwestycji poniesione do konca
2013 r. wynosity 690.811,3 tys. zt, co stanowito 84,0% wartoSci kosztorysowej (poziom
cen z 2013r.). Zrodtami finansowania byly w szczegdlnosci: NFOSIGW -
589.970,4 tys. zt (85,4%); budzet panstwa — 98.456,9 tys. zt (14,0%), w tym Program
Odra 2006 - 75.909,4 tys. zt (77,0% $rodkéw budzetu panstwa);

(dowdd: akta kontroli str. 536-540)

2. Budowa zbiornika wodnego Swinna Poreba - inwestycja rozpoczeta w 1986r.,
planowany termin zakorczenia rok 20157%. Umowa o dofinasowanie w formie dotacji
zostata zawarta w dniu 7 lutego 2013r. na kwote 282.075,1tys.zt, zgodnie
z harmonogramem rzeczowo-finansowym, zwanym dalej ,harmonogramem”, z dnia
31 stycznia 2013 r. W dniu 9 kwietnia 2013 r. RZGW w Krakowie zlozyt aktualizacje
harmonogramu, uwzgledniajacg rzeczywistg realizacie w | kwartale, (zaakceptowang
przez NFOSIGW w dniu 7 maja 2013 r.). Dokumenty rozliczeniowe w Il kwartale
opiewaly na kwote 72.586,51tys.zl, co stanowito 76,5% kwoty przewidzianej
w harmonogramie do wykorzystania w tym kwartale. W dniach 11-14 czerwca 2013 r.
przeprowadzono kontrole terenowa, ktéra wykazata: opdznienia w realizacji, brak
niektorych pozwolen na budowe, rzeczywisty stan realizacji nizszy od zaktadanego
w harmonogramie. NFOSIGW  zobowiazat beneficienta do  zaktualizowania
harmonogramu. RZGW ztozyt aktualizacje harmonogramu w dniu 4 lipca 2013 r., ale
kwota dofinansowania nie ulegta zmianie. NFOSIGW wystapit do Prezesa KZGW
0 zaopiniowanie harmonogramu, wskazujac na niskie wykorzystanie $rodkéw. W dniu
14 sierpnia 2013 r. KZGW zaakceptowat aktualizacje harmonogramu. Po ztozeniu
przez RZGW rozliczen za Il kwartat, ktére opiewaty na 69% wyptat ujetych
w harmonogramie wystapiono 0 ponowng jego aktualizacje i urealnienie kwoty
dofinansowania. Aktualizacja ztozona w dniu 25 pazdziernika 2013 r. nie zmieniata
kwoty dofinansowania. Dopiero w kolejnej aktualizacji kwota zostata zmieniona na
240.000,0 tys. zt i taka zostata wykorzystana, co stanowito 85,1% ujetej w umowie

2. Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2012 r., poz. 749 z p6zn. zm.) art. 77 § 1 nadptata
podlega zwrotowi w terminie 30 dni od dnia wydania decyzji o zmianie, uchyleniu lub stwierdzeniu niewaznosci decyzji.

8 Zgodnie z ustawg z dnia 6 grudnia 2013 r. o zmianie ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego ,Program budowy
Zbiornika Wodnego Swinna Poreba w latach 2006-2011” (Dz.U. z 2013 r., poz. 1653).
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zdnia 7 lutego 2013 r. oraz 67,0% ujetej w ustawie (358 minzt, w tym rezerwa
59,6 minzhy*.  Z informacji przekazywanych przez RZGW wynikato, ze
niewykorzystanie srodkow byto spowodowane nieuzyskaniem pozwolen na budowe dla
o$miu drég wraz z przepustami i obiektami mostowymi.

(dowod: akta kontroli str. 541-643)

7.3. Konferencja COP 19

W dniu 17 pazdziernika 2012 r. na wniosek Ministra Srodowiska Rada Ministréw przyjeta
uchwate w sprawie zgtoszenia Polski jako gospodarza 19. sesji Konferenciji Stron Ramowe;j
Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu wraz z 9. sesjg Spotkania
Stron protokotu z Kioto w listopadzie 2013 r. Zgodnie z ustaleniami Rady Ministréw, koszt
organizacji Konferencji COP 19 miat zostaé pokryty ze $rodkéw NFOSIGW, w wysokosci
nieprzekraczajacej kosztdéw organizacji 14 sesji Konferencji w Poznaniu w roku 2008, tj. do
kwoty ok. 72.000 tys. zt. Wedtug danych NFOSIGW, koszt dofinansowania konferencji
w 2008 r. ze $rodkéw Narodowego Funduszu wynidst 60.736,2 tys. zt (zadania realizowane
w ramach szesciu umow).

Koszt zadan finansowanych przez NFOSIGW zwigzanych z organizacja Konferencji
COP 19 wyniost tacznie 94.302,7 tys. zt, wiecej o 33.566,5 tys. zt, 1j. 0 55,3%, niz koszt
dofinansowania konferencji w 2008 r. ze $rodkéw Narodowego Funduszu

Zadania te realizowalo sze$¢ podmiotéw, w tym: Ministerstwo Srodowiska (gtowny
organizator) w kwocie 84.465,6 tys. zt; Ministerstwo Spraw Wewnetrznych (zapewnienie
bezpieczenstwa uczestnikow) — 9.628,1tys.zt oraz cztery podmioty (wydarzenia
towarzyszace konferencji) na taczng kwote 209,0 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 290-291, 2618-2682)

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli’®, wnosi o:

1) skuteczne dziatania w celu biezacego rozliczania efektéw rzeczowych i ekologicznych,
osigganych w wyniku realizacji uméw dotacji i pozyczek,

2) podjecie dziatant zmierzajacych do maksymalnego wykorzystania $rodkéw zobowigzan
wieloletnich,

3) zapewnienie poprawnosci formalnej zapisu w Dzienniku dokumentéw oraz kontroli
biezacej dowodow ksiegowych,

4) zwalnianie ustepujacych czlonkéw Zarzadu NFOSIGW ze $wiadczenia pracy po
uprzednim wykorzystaniu urlopu wypoczynkowego,

5) wprowadzanie na biezaco do systemu informatycznego danych o umowach
wypowiedzianych,

6) doprowadzenie do catkowitego wyeliminowania opdéznien w zakresie rejestracii
Whioskéw,

7) biezace udzielanie odpowiedzi na pisma beneficientdbw w sprawach dotyczacych
realizowanych uméw,

8) zapewnienie zgodnego z prawem wykonywania zadan przez pracownikow NFOSIGW.

74 Zgodnie z ustawa z dnia 1 kwietnia 2011 r. 0 zmianie ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego ,Program budowy
Zbiornika Wodnego Swinna Poreba w latach 2006 — 2011 (Dz.U. Nr 105., poz. 613).

5 Dz.U.z2012r., poz. 82 z pdzn. zm.
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Obowiazek
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NIK o sposobie
wykorzystania uwag
i wykonania
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Departamentu
Srodowiska Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catoSci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 15 kwietnia 2014 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Srodowiska

Dyrektor
Anna Krzywicka

Kontrolerzy:

Agnieszka Kotakowska
doradca ekonomiczny

Wiadystawa Siekierska-Szarejko
gtowny specjalista k.p.

ElZbieta Browiriska
gtéwny specjalista k.p.

Dariusz tyszkiewicz
gtéwny specjalista k.p.

Tomasz Jozefowicz
specjalista k.p.
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