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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/056 — Organizacja i utrzymanie kapielisk oraz miejsc wykorzystywanych do
kapieli.

Najwyzsza Izba Kontroli, Departament Srodowiska.

1. Maria Sieklucka, gtéwny specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 89630 z dnia 23 maja 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

2. Tomasz Jozefowicz, specjalista kontroli pafnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 89631 z dnia 23 maja 2014 .

(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Gtowny Inspektorat Sanitarny, ul. Targowa 65, 03-729 Warszawa, zwany dalej ,GIS”.

Od dnia 22 sierpnia 2012 r. p.o. Gtownego Inspektora Sanitarnego jest Pan Marek
Posobkiewicz. Do dnia 22 sierpnia 2012 r. Gtdwnym Inspektorem Sanitarnym byt Pan
Przemystaw Bilinski.

(dowdd: akta kontroli str. 13-15)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci'
dziatalno$¢ Gtownego Inspektora Sanitarnego w zbadanym zakresie.

Powyzszg ocene uzasadnia skuteczno$¢ nadzoru nad podlegtymi organami
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w zakresie: gromadzenia, weryfikacji, analizy
i oceny danych uzyskanych w wyniku kontroli jako$ci wody w kapieliskach, w tym
danych niezbednych do sporzadzenia informacii o liczbie kapielisk oraz sprawozdan
0 jakosci wody w kapieliskach.

W latach 2012-2014 Gtdéwny Inspektor Sanitarny, zgodnie z obowigzkiem
wynikajacym z art. 34f ust. 2 oraz art. 163c ust. 2 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. -
Prawo wodne?, sporzadzat i przekazywat Komisji Europejskiej informacje o liczbie
kapielisk (przed rozpoczeciem sezonu kapielowego, wraz ze wskazaniem przyczyn
zmian w porownaniu do poprzedniego sezonu kapielowego) oraz sprawozdania
0 jakosci wody w kapieliskach po sezonie kapielowym.

Gtéwny Inspektor Sanitarny, zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z art. 163c ust. 3
ustawy — Prawo wodne, prowadzit i aktualizowat internetowy Serwis kapieliskowy
(zwany dalej Serwisem). Serwis zawierat informacje dotyczace kapielisk wymagane
w art. 163c ust. 3 pkt 1—7 ustawy — Prawo wodne.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.
2 Dz.U.z2012r., poz. 145 z pézn. zm., zwana dalej ustawg — Prawo wodne.
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Opis stanu
faktycznego

Stwierdzone, w wyniku kontroli, nieprawidtowo$ci polegaty na:

— nierzetelnym sporzadzeniu informacji o liczbie kapielisk przed rozpoczeciem
sezonu kapielowego w 2012 r., 2013 r. oraz 2014 r. i nierzetelnym sporzadzeniu
raportu pt. Stan sanitarny kraju 2012,

— przeprowadzeniu postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego
dotyczacego Opracowania formularza on-line oraz strony internetowej na
potrzeby Serwisu kapieliskowego z naruszeniem wewnetrznej procedury GIS,

— wydaniu Wytycznych do wypetniania harmonogramu pobierania probek wody
w kapieliskach — sezon kapielowy 2012. Poradnik do stosowania przez
panstwowych  wojewddzkich, powiatowych i granicznych Inspektorow
Sanitarnych, ktore zawieraty zalecenie dotyczace sposobu dokonania oceny
i klasyfikacji jakosci wody w kapielisku niezgodne z wymogami rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia 8 kwietnia 2011 r. w sprawie prowadzenia nadzoru nad
Jjakoscig wody w kapielisku i miejscu wykorzystywanym do kapieli®.

Ocena uwzglednia réwniez uwagi dotyczace:
— konieczno$ci modyfikacji i usprawnienia Serwisu,
— niezrealizowania zalecenia Komisji Europejskiej dotyczacego zamieszczania na

stronie internetowej Serwisu hipertaczy umozliwiajgcych powszechny dostep do
profilu wody w kapielisku,

— niepoinformowania panstwowych wojewodzkich inspektorow  sanitarnych
(zwanych dalej pwis) o przyjeciu przez Komisje Europejska praktyki pobierania
pierwszej probki wody do badania w kapielisku na 10 dni przed rozpoczeciem
sezonu kapielowego.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Informowanie spoteczenstwa o jakosci wody
w kapieliskach i zaleceniach Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej dotyczacych korzystania z kapielisk, w tym
prowadzenie internetowego Serwisu kapieliskowego

1.1. Liczba kapielisk i miejsc wykorzystywanych do kapieli
w latach 2012-2014 oraz jako$¢ wody w kapieliskach
i miejscach wykorzystywanych do kapieli

W sezonie kapielowym w 2012 r. oraz 2013 r. liczba czynnych kapielisk w Polsce
wynosita odpowiednio: 221 i 2044. W sezonie kapielowym w 2014 r., zgodnie
z uchwatami rad gmin, fgczna liczba kapielisk zaplanowano otwarcie 2025, tj. o 19
mniej w porownaniu do roku 2012 oraz o dwa mniej w stosunku do 2013 r.

W latach 2012-2013 najmniej kapielisk funkcjonowato w wojewodztwie matopolskim
(w 2012 r. czynne byto jedno kapielisko, a w 2013 r. na terenie wojewddztwa nie
zorganizowano kapieliska). Najwiecej kapielisk funkcjonowato w wojewddztwie

3 Dz.U. Nr 86, poz. 478, zwanym dalej rozporzadzeniem w sprawie prowadzenia nadzoru nad jakoscig wody
w kapielisku i miejscu wykorzystywanym do kapieli.

4 Wedtug danych dostarczonych do GIS przez pwis.

5 Liczba kapielisk przekazana przez GIS Komisji Europejskiej przed rozpoczeciem sezonu kapielowego
w2014 .
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pomorskim — 68 w 2012 r. oraz 67 w 2013 r.f. Na sezon kapielowy w 2014 r.
najmniej kapielisk, tj. po jednym, uchwalono w wojewddztwach: podkarpackim,
podlaskim i matopolskim, a najwiecej w wojewddztwie pomorskim — 68 kapielisk’.

Liczba miejsc wykorzystywanych do kapieli w sezonie kapielowym w 2012 r.
wynosita 848, a w sezonie kapielowym w 2013 r. — 843 (tj. o pie¢ mnigj
w poréwnaniu do 2012 r.). W sezonie kapielowym w 2014 r. zaplanowano otwarcie
459 miejsc wykorzystywanych do kapieli (wg stanu na dzieh 17 czerwca 2014 r.)8,
W latach 2012-2013 najmniej miejsc wykorzystywanych do kapieli funkcjonowato
w wojewddztwie matopolskim (12 w 2012 r. oraz 11 w 2013 r.), a najwiecej
w wojewodztwie warmifsko-mazurskim (164 w 2012 r. oraz 157 w 2013 r.).
W sezonie kapielowym w 2014 r. nie zaplanowano utworzenia miejsc
wykorzystywanych do kapieli w wojewddztwach: lubelskim i kujawsko-pomorskim,
natomiast najwiecej — 93 zaplanowano w wojewodztwie pomorskim?.

(dowdd: akta kontroli str. 82, 434-474)

W dokumencie pt. Stan sanitarny kraju 2013 wskazano m.in., ze wymagania
dotyczace nadzoru nad jakoscig wody w kapielisku (okreslone w ustawie — Prawo
wodne oraz innych przepisach wykonawczych do tej ustawy), do wypetnienia
ktoérych zostat zobligowany organizator kapieliska oraz organy Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej, przyczynity sie do przeksztatcenia kapielisk w miejsca wykorzystywane
do kapieli.

(dowod: akta kontroli str. 531-564)

Z sezonowych ocen jako$ci wody w kapieliskach oraz miejscach wykorzystywanych
do kapieli, przekazanych przez pwis po sezonach kapielowych w 2012 r. oraz
2013 r., wynika, ze w 2012 r. stan sanitarny zostat oceniony negatywnie
w 11 kapieliskach (na terenie pieciu wojewodztw)'® oraz 15 miejscach
wykorzystywanych do kapieli, w tym 50% ocen o nieprzydatno$ci wody do kapieli
zostato wydanych ze wzgledu na zakwit sinic. W 2013 r. negatywnie oceniono stan
sanitamy siedmiu kapielisk (zlokalizowanych na terenie czterech wojewddztw)!’
oraz 15 miejsc wykorzystywanych do kapieli. Oceny o nieprzydatno$ci wody do
kapieli zostaty wydane ze wzgledu na zakwity sinic (w siedmiu kapieliskach

6 Liczba kapielisk w pozostatych wojewddztwach wynosita: dolno$laskie (cztery w 2012 r., trzy w 2013 r.),
kujawsko-pomorskie (15 w 2012 r., 13 w 2013 r.), lubelskie (dwa w 2012 r. i 2013 r.), lubuskie (cztery
w2012 r. i pie¢ w 2013 r.), todzkie (osiem w2012 r. i pie¢ w 2013 r.), mazowieckie (siedem w 2012 r.
i 2013 r.), opolskie (trzy w 2012 r. i dwa w 2013 r.), podkarpackie (dwa w 2012 r. i 2012 r.), podlaskie (dwa
w2012 r. i 2013 r.), Slaskie (pie¢ w 2012 r. i cztery w 2013 r.), Swietokrzyskie (szeS¢ w 2012 r. i pie¢
w 2013 r.), warminsko-mazurskie (15 w 2012 r. i 13 w 2013 r.), wielkopolskie (27 w 2012 r. i 2013 r.),
zachodniopomorskie (52 w 2012 r. 147 w 2013 r.).

7 W pozostalych wojewodztwach okreslono (w drodze uchwat) wykazy kapielisk w nastepujacej liczbie:
dolnos$laskie — trzy, kujawsko-pomorskie — 13, lubelskie — dwa, lubuskie — szes¢, tédzkie - piec,
mazowieckie — pie¢, opolskie — dwa, $laskie — piec, Swietokrzyskie — pie¢, warminsko-mazurskie — 13,
wielkopolskie — 27, zachodniopomorskie — 47.

8 Liczba ustalona przez GIS na podstawie danych pozyskanych z wojewddzkich stacji sanitarno-
epidemiologicznych.

9 Liczba miejsc wykorzystywanych do kapieli wynosita: wojewddztwo opolskie (14 w 2012 r., 16 w 2013 r.,
8w 2014 r.), wojewddztwo podkarpackie (19 w sezonie kapielowym 2012 i 2013, 4 w 2014 r.), wojewodztwo
todzkie (19 w 2012 r., 21 w2013 r., 23 w 2014 r.), wojewddztwo dolno$laskie (21 w 2012 r., 16 w 2013 r.
i 2014 r.), wojewddztwo Swietokrzyskie (27 w 2012 r., 29 w 2013 r., 25 w 2014 r.), wojewddztwo $laskie
(28 w 2012 . oraz 2013 r., 4 w 2014 r.), wojewddztwo podlaskie (37 w 2012 r., 35 w 2013 r., 21 w 2014 1.),
wojewddztwo mazowieckie (42 w 2012 r., 39 w 2013 r., 29 w 2014 r.), wojewddztwo lubelskie (43 w 2012.,
47 w 2013 r., 0 w 2014 r.), wojewodztwo zachodniopomorskie (65 w 2012 r., 73 w 2013 ., 29 w 2014 r.),
wojewodztwo lubuskie (66 w 2012 r., 62 w 2013 r., 50 w 2014 r.), wojewodztwo kujawsko-pomorskie (78
w2012 r., 69 w 2013 ., 0 w 2014 r.), wojewddztwo wielkopolskie (95 w 2012 ., 94 w 2013 r., 77 w 2014 r.),
wojewodztwo pomorskie (118 w 2012 r., 123 w 2013 1., 93 w 2014 r.).

0 Wojewodztwo pomorskie (sze$¢ kapielisk), todzkie (jedno kapielisko), mazowieckie (dwa kapieliska),
warminsko-mazurskie (jedno kapielisko), opolskie (jedno kapielisko).

" Wojewodztwo warminsko-mazurskie, mazowieckie, todzkie, pomorskie.
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Ustalone
nieprawidtowosci

i dziewieciu miejscach  wykorzystywanych do kapiel) oraz przekroczenia
dopuszczalnej zawarto$ci Enterokokdéw katowych i Escherichia coli lub jednego
z tych parametréw (w szesciu miejscach wykorzystywanych do kapieli).

W trakcie kontroli ustalono, ze przekazane przez pwis informacje dotyczace oceny
stanu bezpieczenstwa sanitarnego wojewodztwa (zawierajgce m.in. informacje
o stanie sanitarnym kapielisk oraz miejsc wykorzystywanych do kapieli) zostaty
sporzadzone w sposob niejednolity.

P.o. Gtéwnego Inspektora Sanitarnego wyjasnit, ze po analizie sezonowych ocen
przekazywanych przez wojewodzkie stacje sanitarno-epidemiologiczne, w Gtéwnym
Inspektoracie Sanitarnym dostrzezono potrzebe ich ujednolicenia.

(dowod: akta kontroli str. 26-50, 1056-1057, 1058, 1061-1069)

Z powodu zanieczyszczenia wod w 2012 r. panstwowi powiatowi inspektorzy
sanitarni (zwani dalej ppis) wydali tymczasowe zakazy kapieli dla 18 kapielisk
(wtym dla trzech z powodu zakwitu sinic i dla 15 - z powodu przekroczenia
dopuszczalnej zawarto$ci Enterokokdéw katowych i Escherichia coli lub jednego
z tych wskaznikéw), a w 2013 r. — dla 10 kapielisk (w tym dla siedmiu z powodu
zakwitu sinic i dla trzech z powodu przekroczenia dopuszczalnej zawarto$ci
Escherichia coli).

(dowdd: akta kontroli str. 8-12, 434-502)

W 2012 r. decyzjg ppis wprowadzono tymczasowy zakaz kapieli dla siedmiu miejsc
wykorzystywanych do kapieli, w tym dla pieciu z powodu przekroczenia
dopuszczalnej zawarto$ci Enterokokéw katowych i Escherichia coli lub jednego
z tych wskaznikow, a dla dwdch z powodu zakwitu sinic. W 2013 r., w przypadku 10
miejsc wykorzystywanych do kapieli, ppis wydali 10 tymczasowych zakazéw kapieli,
w tym pie¢ z powodu zakwitu sinic i pie¢ z powodu przekroczenia dopuszczalnej
zawartosci Enterokokow katowych i Escherichia coli lub jednego z tych parametrow.

(dowdd: akta kontroli str. 8-12, 434-474)

W raporcie pt. Stan sanitarny kraju 2012, opublikowanym na stronie internetowej
GIS, zamieszczono btedne dane dotyczace liczby kapielisk, ktorych stan sanitarny
zostat oceniony negatywnie.

W powyzszym raporcie podano, ze negatywnie oceniono stan sanitarny 26
kapielisk, podczas gdy faktyczna liczba kapielisk, w ktérych jakos¢ wody w 2012 r.
nie odpowiadata wymaganiom wynosita 11. Prawidtowe dane w tym zakresie
zamieszczono W Sprawozdaniu z dziafalnosci w zakresie higieny komunalnej za rok
2012, przekazanym przez Departament Bezpieczenstwa Zdrowotnego Wody GIS
(w dniu 4 kwietnia 2013 r.) do Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

P.o. Gtéwnego Inspektora Sanitarnego wyjasnit, ze ,W raporcie Stan sanitarny kraju
2012 wskazano btedna liczbe negatywnie ocenionych kapielisk. Stan sanitarny kraju
w zakresie higieny komunalnej, w tym m.in. kapielisk i miejsc wykorzystywanych do
kapieli, zostat sporzadzony w oparciu o dane statystyczne przekazane na
formularzu sprawozdawczym do Gtéwnego Urzedu Statystycznego za rok 2012 -
MZ-46 Sprawozdanie z dziafalnoSci w zakresie higieny komunalnej, zgodnie
z ktérym liczba kapielisk, w ktorych jako$¢ wody zostata oceniona negatywnie
wyniosta 11. Natomiast pozostata liczba 15 wskazana w druku MZ-46 odnosi sie do
miejsc wykorzystywanych do kapieli’.

(dowod: akta kontroli str. 26-50, 51-77, 531-564, 1055-1057)



Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

1.2. Realizacja programu Bfekitna Flaga w latach 2012-201412

Corocznie wzrastata liczba polskich kapielisk, ktore zostaty nagrodzone certyfikatem
Btekitnej Flagi's. | tak: w 2012 r. nagrodzono 21 kapielisk, w 2013 r. — 27 i w 2014 r.
- 29. W latach 2012-2014 nie wystapity przypadki odrzucenia przez jury
miedzynarodowe kapielisk rekomendowanych przez jury krajowe’™.

(dowdd: akta kontroli str. 78-79, 565-571)
1.3.  Funkcjonowanie internetowego Serwisu kapieliskowego

W sezonach kapielowych okresu 2008-2012, na stronie internetowej GIS
zamieszczano komunikaty o jako$ci wody w kapieliskach oraz infrastrukturze
kapieliskowej (w formie plikéw pdf). Zakres informacji w sezonie kapielowym
w 2012 r. obejmowat: nazwe kapieliska, nazwe miejscowosci kapieliskowej, nazwe
akwenu kapieliskowego, adres kapieliska, ocene ppis 0 przydatno$ci wody do
kapieli w kapieliskach w formie symbolu graficznego'® oraz informacje dodatkowe
dotyczace kapieliska oznaczone symbolami graficznymi'é. Dane do komunikatéw,
GIS otrzymywat od pwis wedtug harmonogramu zamieszczonego w dokumencie pt.
Internetowy serwis informacyjny o jakosci wody w kapieliskach nadzorowanych
przez Panstwowq Inspekcje Sanitarng. Poradnik. Sezon kapielowy 2012. Poradnik
do stosowania przez panstwowych wojewodzkich, powiatowych i granicznych
Inspektorow  Sanitarnych  (opracowany przez Departament Bezpieczeristwa
Zdrowotnego Wody GIS). W 2012 r. dane w komunikatach byly aktualizowane
z czestotliwoscig: po cztery razy w czerwcu, lipcu i wrzesniu oraz pie¢ razy
W sierpniu.

P.o. Gféwnego Inspektora Sanitarnego wyjasnit m.in., ze: ,Internetowy Serwis
kapieliskowy w roku 2012 nie byt prowadzony w formie on-line, z powodu braku
mozliwo$ci technicznych, a jedynie w formie przekonwertowanych plikéw MsExcel
na plik pdf za posrednictwem programu MsAccess, kitore zamieszczane bylty na
stronie Gtownego Inspektoratu Sanitarnego (...) W trakcie sezonu kapielowego
w przypadkach uzyskania na drodze telefonicznej lub e-mailowej zgtoszen od stacji
sanitarno-epidemiologicznej dotyczacych zmian w jako$ci wody w kapielisku,
Departament Bezpieczenstwa Zdrowotnego Wody Gtéwnego Inspektoratu
Sanitarnego podejmowat dziatania majgce na celu zaktualizowanie sprawozdania
ojakosci wody (...) i jak najszybszego zamieszczenia na stronie Gtéwnego
Inspektoratu Sanitarnego biezgcych ocen jakosci wody”.

(dowdd: akta kontroli str. 7, 26-50, 601-626, 825-979, 1060)

2. Program Blekitna Flaga to miedzynarodowy program zainicjowany przez pozarzadowg Fundacje na rzecz
Edukacji Ekologicznej z siedzibg w Danii , w Polsce koordynowany przez Fundacje Partnerstwo dla
Srodowiska w Krakowie. Certyfikat Blekitnej Flagi jest przyznawany kapieliskom i marinom, dziatajacym
zgodnie z zasadami zréwnowazonego rozwoju, spetniajgcym kryteria w zakresie jakosci wody, dziatan na
rzecz edukacji ekologicznej, zarzadzania ekologicznego, bezpieczenstwa oraz jakosci prowadzonych ustug.

8 Informacje nt. programu Bfekitna Flaga pozyskano na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej lzbie Kontroli od Fundacji Partnerstwo dla Srodowiska w Krakowie, ktora
petni funkcje koordynatora programu Bfekitna Flaga.

4 W sktadzie jury krajowego (powotywanego corocznie) byt przedstawiciel Parstwowej Inspekcji Sanitarnej.

5 Woda przydatna do kapieli, woda nieprzydatna do kapieli.

6 Btekitna flaga, inne wyrdznienia, teren kapieliska jest ogrodzony, wyznaczona strefa w wodzie (np. miejsce
ogrodzone bojami), wyznaczona strefa na plazy do rekreacji i sportu (siatkdwka plazowa, korty, itp.), na
kapielisku jest pomost, molo, mozliwo$¢ cumowania sprzetu wodnego, sq wydzielone specjalne miejsca na
grill/lognisko, jest dostep do punktu czerpania wody z odprowadzeniem $ciekow, kapielisko (w tym dostep)
i teren kapieliska sg przystosowane dla 0s6b niepetnosprawnych, w tym na wozkach inwalidzkich, na terenie
kapieliska sg kosze na $mieci, na terenie kapieliska sg toalety (skanalizowane lub typu TOI-TOI), na terenie
kapieliska sa natryski, na terenie kapieliska sg przebieralnie, na kapielisku jest maszt z flagg WOPR, na
kapielisku jest ratownik, na kapielisku jest wydzielone specjalne miejsce do kapieli dla dzieci, na kapielisku
jest wydzielone specjalne miejsce na plazy dla dzieci (plac zabaw/piaskownica), na kapielisku obowigzuje
zakaz wprowadzania zwierzat domowych (np. pséw), na terenie kapieliska jest dostepny regulamin dla osob
kapiacych sie i wypoczywajacych, na terenie kapieliska znajduje sie tablica informacyjna.
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Od sezonu kapielowego w 2013 r., zgodnie z art. 163c ust. 3 ustawy — Prawo
wodne, na stronie internetowej GIS prowadzono internetowy Serwis kapieliskowy
zawierajacy informacije dotyczace kapielisk. Serwis w sezonie kapielowym w 2013 r.
zostat uruchomiony w dniu 15 czerwca i zamknigty w dniu 30 wrzesnia, a w sezonie
kapielowym w 2014 r. zostat uruchomiony w dniu 13 czerwca 2014 r.

Na stronie Serwisu znajduje si¢ pie¢ baneréw o nazwach: Serwis kapieliskowy, Akty
prawne, Badanie wody, Wykaz uzytych oznaczenn w Serwisie kapieliskowym,
Raporty. Na kazdym banerze znajduje sie opis jego zawartosci. Po uruchomieniu
zawarto$ci banera Serwisu kapieliskowego, poprzez kliknigcie stowa Wiece),
wy$wietla sie mapa Polski, na ktorej naniesione sg znaki graficzne w kolorze szarym
I zielonym oznaczajace kapieliska. Kolor szary informuje, ze sezon kapielowy
w kapielisku jeszcze sie nie rozpoczat, natomiast kolor zielony — ze sezon kapielowy
jest rozpoczety. Na dzien 18 czerwca 2014 r. 163 kapieliska byty oznaczone szarym
kolorem, a 39 kapielisk — kolorem zielonym. Wyszukanie konkretnego kapieliska
mozliwe byto tylko poprzez powigkszanie skali mapy.

Zakres informacji dotyczacych kapielisk, zamieszczonych w Serwisie w sezonie
kapielowym w 2013 r. oraz 2014 r., byt taki sam i obejmowat wszystkie elementy
wymienione w art. 163c ust. 3 pkt. 1-7 ustawy — Prawo wodne'”.

GIS nie zawierat porozumien z panstwowymi powiatowymi i panstwowymi
wojewddzkimi  inspektorami  sanitarnymi, organizatorami  kapielisk lub innymi
podmiotami, w sprawie aktualizacji Serwisu.

Dyrektor Departamentu Bezpieczenstwa Zdrowotnego Wody wyjasnita, ze
informacje zwigzane z obstugg Serwisu, w tym z uzupetnianiem danych i ich
aktualizacjg, byly przekazywane podczas spotkan i narad z przedstawicielami pwis
oraz na biezaco — poprzez kontakt telefoniczny i e-mailowy.

(dowdd: akta kontroli str. 572-626, 825-979, 1060)

W sezonie kapielowym w 2013 r. oraz 2014 r. informacje do Serwisu byly
wprowadzane oraz aktualizowane przez ppis, nastepnie weryfikowane przez pwis
i akceptowane przez Departament Bezpieczenstwa Zdrowotnego Wody GIS.
Dopiero po zaakceptowaniu w GIS wprowadzonych lub zaktualizowanych danych
byly one widoczne na stronie Serwisu'®. Po kazdej zmianie/aktualizacji dokonane;
przez ppis, pwis otrzymujg powiadomienie na adres e-mailowy, a w Serwisie po
dokonaniu zmian dla kapieliska pojawia si¢ ikonografia — wykrzyknik, wskazujgca na
konieczno$¢ weryfikacji i ewentualnego zatwierdzenia danych. Po zweryfikowaniu
danych przez pwis powiadomienia otrzymuje administrator Serwisu w GIS.

P.o. Gtéwnego Inspektora Sanitarnego wyjasnit, ze ,Prowadzona na biezgco
merytoryczna i techniczna weryfikacja danych wprowadzanych przez powiatowe
stacie sanitarno-epidemiologiczne, dokonywana przez wojewodzkie stacje
sanitarno-epidemiologiczne i  Gtowny Inspektorat Sanitarny pozwala na
wyeliminowanie niewtasciwych danych i btedéw z systemu (...) aktualizacja danych
odbywa sie na biezaco i przyjete rozwigzania pozwalajg na aktywne monitorowanie”.

(dowdd: akta kontroli str.26-50, 627-682)

7 Zakres informacji zamieszczonych w Serwisie obejmowat: nazwe kapieliska, akwenu, adres, date
rozpoczecia i zakoniczenia sezonu kapielowego, infrastrukture oznaczong symbolem graficznym, dane
dotyczace jakosci wody, tj.: date wykonania poboru, ocene biezaca, date decyzji i date nastepnego badania,
warunki na kapielisku (dane wprowadzane przez organizatora kapieliska), tj.: date i godzine pomiaru,
temperature wody, temperature powietrza, site wiatru, flage i profil wody w kapielisku, klasyfikacje
kapieliska, srodki zarzadzania, zmiany majace wplyw na klasyfikacje, liczbe sezonow, na podstawie ktérych
dokonuje sie oceny. Ponadto w Serwisie zamieszczone byly dodatkowe informacje okre$lajace rodzaj
akwenu, ditugos¢ linii brzegowej, telefon organizatora, nazwe organu, ktory wydat pozwolenie wodno-
prawne, nazwy nadzorujacych ppis wraz z adresem e-mail oraz numerem telefonu.

8 Aktualizacji dokonywano réwniez w dni wolne od pracy.
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W badanym okresie uprawnieni inspektorzy z powiatowych stacji sanitarno-
epidemiologicznych i wojewodzkich stacji sanitarno-epidemiologicznych posiadali
mozliwo$¢ logowania sie do Serwisu poprzez adres http:/gis.gov.pl/panel.
Organizatorzy kapielisk logowali sie do Serwisu z jego strony gtownej (mozliwo$¢
nadania organizatorom kapielisk uprawnient do bezpo$redniego wprowadzania przez
nich danych o kapielisku istnieje od dnia 7 lipca 2013 r.)'°. Dane zamieszczane
przez organizatorow byty widoczne od razu po ich wprowadzeniu na stronie
Serwisu.

Dostep do zasobdw Serwisu umozliwia strona internetowa GIS, na ktérej znajduje
sie baner przekierowujacy uzytkownika do Serwisu. Linki przekierowujgce do
Serwisu zamiescito na swoich stronach internetowych m.in. dziewie¢ z 16 pwis
(Wroctaw, Bydgoszcz, Gorzéw Wielkopolski, Opole, Biatystok, Gdansk, Olsztyn,
Poznan i Szczecin) oraz Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego — Panstwowy
Zaktad Higieny.

Odnosnie niezamieszczenia przez pozostate siedem pwis przekierowania na
Serwis, Dyrektor Departamentu Bezpieczenstwa Zdrowotnego Wody wyjasnita, ze
.Przepisy powszechnie obwigzujgcego prawa nie mowig 0 koniecznosci
zamieszczania linkdw na stronach internetowych powiatowych i wojewodzkich stacji
sanitarno-epidemiologicznych do Serwisu kapieliskowego. W zwigzku z powyzszym
nie zostaty wydane zalecenia w przedmiotowym zakresie”.

(dowod: akta kontroli str. 627-684)

Autorem oprogramowania Serwisu jest Sp. z 0.0. (zwana dalej Spdtkg). Oferta
Spotki zostata wybrana w wyniku przeprowadzonego zamdwienia publicznego
o wartosci nieprzekraczajacej 14.000 euro, sposrod trzech ofert, w oparciu
o kryterium najnizszej ceny. Procedura zostata przeprowadzona na podstawie
zatwierdzonej w GIS Procedury udzielania zamowien publicznych o warto$ci
nieprzekraczajgcej 14.000 euro netto?0. Za wykonang ustuge Spétka wystawita dwie
faktury o facznej wartosci brutto 9.963,0 z. Cena ta obejmowata réwniez
przeniesienie praw autorskich.

(dowdd: akta kontroli str. 603-625, 710-824)

W dniu 18 wrzesnia 2013 r. GIS zwrdcit si¢ do 16 pwis z prosbg o przekazanie uwag
odnosnie funkcjonowania Serwisu. Uwagi ztozyto siedmiu pwis i dotyczyty one m.in.
zapewnienia zewnetrznym uzytkownikom Serwisu wgladu do ocen jako$ci wody
dokonanych w latach poprzednich, stworzenia mozliwosci generowania raportow
podsumowujacych  sezon  kapielowy, automatycznego zliczania  danych
statystycznych z wynikow badania wody, wprowadzania okresu sezonu kapielowego
przez ppis i pwis, stworzenia opcji wyszukiwania kapieliska po jego nazwie lub
lokalizacji. W ramach uwag wskazywano réwniez na trudnosci w aktualizacji danych
w Serwisie, wynikajgce z funkcjonowania aplikacji jedynie w przegladarce Mozilla
Firefox, sugerowano stworzenie mozliwosci edytowania danych dotyczacych
parametrow wody (w zaktadce Jako$¢ wody) oraz doprecyzowanie (w zaktadce
Jakos¢ wody) rodzaju wydanej oceny o jako$ci wody w kapielisku (pozytywna —
ocena, negatywna — decyzja).

Pwis, w ramach uwag zgtosili takze techniczne problemy z wprowadzaniem wynikow
badan jako$ci wody do Serwisu (w tym: brak mozliwo$ci wprowadzania danych dla

9 Konta dla organizatoréw kapielisk zaktadajg powiatowe stacje sanitarno-epidemiologiczne. Organizator po
zalogowaniu sie w systemie ma dostep wytacznie do danych dotyczacych warunkéw na kapielisku.

2 Procedura GIS-ZSZ-ZF-03, z dnia 5 marca 2012 r., wprowadzona na podstawie Zarzadzenia nr 15/11
Dyrektora Generalnego Gtéwnego Inspektoratu Sanitarnego z dnia 10 pazdziernika 2011 r. w sprawie
wprowadzenia Zintegrowanego Systemu Zarzadzania w Gtdwnym Inspektoracie Sanitarnym.
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Ustalone
nieprawidtowosci

wiekszej liczby punktow poboru prob wody niz dwa), trudnosci z logowaniem sig do
aplikacji oraz problemy z korzystaniem z linku do profilu” wody w kapielisku.
Podnosili tez kwestie niezamieszczania przez organizatoréw kapielisk (pomimo
udostepnienia haset do Serwisu) informacji w zaktadce Organizator. W ramach
uwag wskazano takze na zasadno$¢ opracowania wytycznych do zamieszczania
danych w Serwisie.

Odnosnie planéw dalszego rozwoju Serwisu, w tym uwzglednienia uwag i sugestii
pwis, p.o. Gtéwnego Inspektora Sanitarnego wyjasnit, ze w celu uwzglednienia uwag
zgtoszonych przez pwis zawarto umowe na obstuge techniczng oraz ewentualne
modyfikacje Serwisu.

Przywotana umowa (nr Z/10/14/BW) zostata podpisana w dniu 5 marca 2014 r., na
okres od dnia 10 marca do dnia 31 grudnia 2014 r., na kwote 3 tys. zt brutto (pfatng
w 10 czesciach po 300 zt brutto)?!.

(dowdd: akta kontroli str. 26-50, 627-682)

W wyniku ogledzin Serwisu stwierdzono, ze w przypadku 35 z 39 kapielisk?? pola
z danymi dotyczacymi profilu wody w kapielisku (zamieszczane i aktualizowane
przez organizatoréw kapielisk) byty niewypetnione, a w przypadku czterech kapielisk
— zostaty wypetnione czesciowo.

P.o. Gtéwnego Inspektora Sanitarnego wyjasnit, ze: ,Mozliwo$¢ wprowadzania
danych przez organizatora kapieliska jest dobrowolna i organy Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej nie posiadajg narzedzi prawnych do egzekwowania ww. zadania”.

(dowdd: akta kontroli str. 26-50, 825-979)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego, dotyczacego Opracowania
formularza on-line oraz strony internetowej na potrzeby Serwisu kapieliskowego
prowadzonego na stronie Departamentu Bezpieczenstwa Zdrowotnego Wody GIS,
zostato przeprowadzone z naruszeniem wewnetrznej procedury. | tak:

a) nie zostata zawarta pisemna umowa z wykonawcg zamowienia;

Byto to niezgodne z Procedurg udzielania zaméwien publicznych o wartosci
nieprzekraczajgcej 14.000 euro netto (zwanej dalej Procedurg), ktora stanowi,
ze w przypadku dokonywania zakupu dostaw, ustug i robét budowlanych,
ktérych warto$¢ przekracza kwote 6.000 zt brutto, dokonanie wydatku powinno
by¢ poprzedzone zawarciem pisemnej umowy.

Byly  Dyrektor Departamentu  Bezpieczenstwa Zdrowotnego  Wody
(przeprowadzajacy postepowanie) wyjasnit, ze ,Zakres prac w stosunku do
pierwotnego (okreSlonego w zapytaniu ofertowym) byt rozszerzany w trakcie
realizacji zaméwienia. Niepodpisanie umowy nastapito z uwagi na presje czasu
zwigzang z koniecznoscig wydania srodkow do konca roku budzetowego oraz
zbudowania systemu. Stowo ,powinno by¢” zostato zinterpretowane, ze umowa
moze ale nie musi by¢ podpisana”;

b) nie wystgpiono do oferentéw z prosbg o podanie warunkéw gwarancii
i ptatnoci;

2 Umowa zawarta zgodnie z Procedurq zawierania uméw cywilnoprawnych w Gtéwnym Inspektoracie
Sanitarnym.
22 \W dniu ogledzin, tj. w dniu 18 czerwca 2014 r., otwartych byto 39 kapielisk.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

Stwierdzono, ze w jednej ofercie nie zostata zawarta informacja o warunkach
gwarancji, a w dwoch ofertach — informacja o warunkach ptatno$ci.

Zgodnie z zatacznikiem nr 7.2. do ww. Procedury, odpowiedz na zapytanie
cenowe, poza ceng, powinna zawiera¢ rowniez informacje m.in. o warunkach
ptatno$ci i warunkach gwarancii (jezeli dotyczy).

Byly Dyrektor Departamentu Bezpieczenstwa Zdrowotnego Wody, wyjasnit, ze:
,oerwis, ktory byt przedmiotem umowy znajdowat si¢ na serwerach nalezacych
do GIS w zwigzku z czym trudno bylo oczekiwa¢ od wykonawcy, aby
gwarantowat nalezyte funkcjonowanie Serwisu po jego wykonaniu. Nie byto
konieczno$ci przenoszenia na wykonawce Serwisu odpowiedzialnosci za
funkcjonowanie infrastruktury sprzetowej”;

c) nie dokonano kontroli zgodnosci i kompletnosci wykonanej ustugi;

W dokumentacji postepowania brak jest dokumentu, w postaci protokotu
odbioru, potwierdzajacego przeprowadzenie kontroli zakupionego Serwisu pod
wzgledem zgodnosci i kompletnosci w stosunku do zakresu i warunkow
zamdwienia.

Obowigzek przeprowadzenia kontroli przez dyrektora komdrki organizacyjnej,
wnioskujacej 0 udzielenie zamowienia publicznego, wynika z ww. Procedury.

Byly Dyrektor Departamentu Bezpieczenstwa Zdrowotnego Wody, wyjasnit, ze:
,P0o oddaniu Serwisu byt on testowany. Ponadto w tym czasie petnitem
obowigzki zastepcy Gtéwnego Inspektora Sanitarnego by¢ moze z tego powodu
obowigzek ten nie zostat dopetniony”.

(dowdd: akta kontroli str. 16-17, 80-81, 692-824, 1038)

1. Nie zrealizowano zalecenia Komisji Europejskiej dotyczacego zamieszczania na
stronie internetowej Serwisu  kapieliskowego hipertacza  umozliwiajacego
powszechny dostep do profilu wody w kapielisku.

O powyzszym zaleceniu GIS poinformowat pwis w Wytycznych do raportu do
Komisji Europejskiej w zakresie jakoSci wody w kapieliskach zgodnie z dyrektywq
2006/7/WE.  Poradnik do stosowania przez panstwowych wojewodzkich,
powiatowych i granicznych Inspektordw Sanitarnych — Sezon kapielowy 2012.

Dyrektor Departamentu Bezpieczeristwa Zdrowotnego Wody wyjasnita, ze ...)
uzyskanie od organizatorow kapielisk informacji odno$nie hipertaczy do profili
okazato sie bardzo utrudnione. Nalezy zaznaczy¢, iz organizatorzy nie praktykujg
zamieszczania linkéw do profili, tym bardziej, iz czesto nie posiadajg stron
internetowych przypisanych danemu kapielisku. Za sporzadzenie profilu wody
w kapielisku odpowiedzialny jest organizator kapieliska, zas ich ewidencja
prowadzona jest w gminach, gdzie istnieje dostep do informacji w przedmiotowym
zakresie. (...) Dziatania dotyczace publikowania profili wody w kapieliskach przez
organizatoréw kapielisk podejmowane byly przez powiatowe stacje sanitarno-
epidemiologiczne (...). Nalezy zaznaczy¢, ze nie ma jednoznacznego obowigzku
ustawowego naktaniania organizatorow kapielisk do umieszczania w Serwisie
kapieliskowym profili wody w kapieliskach, zatem egzekwowanie realizacji takiego
zadania jest utrudnione. Organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej nie majg
przypisanych prawem zadan zwigzanych z prowadzeniem weryfikacji realizacji
zadania jakim jest publikacja profili wody w kapieliskach przez organizatorow
kapielisk, dlatego tez Gtéwny Inspektorat Sanitarny nie posiada wiedzy w tym
zakresie”.

(dowdod: akta kontroli str. 207-223, 683-691)
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2. Serwis umozliwia wyszukiwanie kapielisk jedynie poprzez znalezienie na mapie
okreslonego znacznika.

W ocenie NIK, brak mozliwo$ci wyszukiwania kapielisk w Serwisie po ich nazwach,
nazwach miejscowo$ci, w ktorych sg zlokalizowane lub innych parametrach (np.
organizator, jako$¢ wody, rodzaj i nazwa akwenu) utrudnia korzystajacym z Serwisu
dostep do poszukiwanych informacji. Dotyczy to przede wszystkim wojewddztw
0 najwigkszej liczbie kapielisk, w ktorych kapieliska potozone sg w niewielkich
odlegto$ciach i znaczniki na mapie nachodzg na siebie, uniemozliwiajgc otwarcie
informacji o danym kapielisku. Powoduje to niespetnianie przez Serwis
podstawowego zadania jakim jest informowanie spoteczenstwa o jakoSci wody
w kapieliskach. Sugestia stworzenia mozliwosci wyszukiwania kapieliska po nazwie
lub lokalizacji zostata réwniez zgtoszona do GIS przez Wielkopolskiego
Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego.

P.o. Gtéwnego Inspektora Sanitarnego wyjasnit, ze: ,Ustawodawca nie precyzuje
sposobu i formy przedstawiania spoteczeristwu danych zawartych w Serwisie
kapieliskowym. Jednocze$nie, chciatbym zaznaczyé, iz Gtéwny Inspektorat
Sanitarny nie spotkat si¢ z nieprzychylnymi opiniami 0séb korzystajacych z Serwisu
kapieliskowego, co do aktualnie przyjetej formy i sposobu przekazywania danych
w Serwisie kapieliskowym”.

(dowdd: akta kontroli str. 26-50, 825-979)

3. W Serwisie nie objasniono znaczenia wszystkich zastosowanych znakéw
graficznych.

Dotyczy to oznaczenia w postaci kota ratunkowego, ktore zostato zamieszczone
przy kazdym kapielisku i informuje o nierozpoczeciu jeszcze sezonu kapielowego
w tym miejscul.

P.o. Gtéwnego Inspektora Sanitarnego wyjasnit, ze ,Oznaczenie graficzne w postaci
kota ratunkowego umieszczone przy kapieliskach, dla ktérych sezon jeszcze sie nie
rozpoczat stanowi wytacznie szate graficzng, nie jest natomiast znakiem graficznym
0 specjalnym znaczeniu. (...) na stronie Serwisu kapieliskowego znajduje sie okno
Wykaz uzytych oznaczen w Serwisie kgpieliskowym z wyjasnieniem stosowanych
w Serwisie kapieliskowym ikon z zakresu oceny jakosci wody do kapieli,
infrastruktury kapielisk i innych udogodnien. Ponadto, nie ma przepiséw, ktdre
wskazywatyby zawarcie w Serwisie kapieliskowym konkretnych ikon i ich znaczen.
Dotychczas do Gtownego Inspektoratu Sanitarnego nie wptynety uwagi zwigzane
z dezorientacjg wynikajaca z zastosowanych oznaczen’.

(dowdd: akta kontroli str. 26-33, 825-979)

4. Od dnia 10 marca 2014 r., tj. od dnia obowigzywania umowy, ktorej przedmiotem
jest usfuga obstugi technicznej oraz ewentualnej modyfikacji elektronicznego
systemu Serwis kapieliskowy, do dnia zakorczenia kontroli (1 lipca 2014 r.), nie
zostat okreslony zakres modyfikacji systemu oraz nie zostaty wdrozone sugestie
jego usprawnienia zgtoszone przez pwis.

Dyrektor Departamentu Bezpieczenstwa Zdrowotnego Wody GIS wyjaénita, Ze:
,Przedmiotem umowy (..) jest ustuga obstugi technicznej oraz ewentualne
modyfikacji elektronicznego systemu Serwis kapieliskowy (System Monitoringu
Jakosci Wody w Kapieliskach), ktora znajduje potwierdzenie w szczegdtowym
przedmiocie umowy, tj. ustuga wsparcia w stosunku do elektronicznego systemu
oraz aktualizacja jego zabezpieczen. (...) Biorac pod uwage zgtoszone przez
wojewddzkie stacje sanitarno-epidemiologiczne sugestie i uwagi odno$nie
funkcjonowania systemu, Departament Bezpieczenstwa Zdrowotnego Wody
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Gtownego Inspektoratu Sanitarnego przed rozpoczeciem sezonu kapielowego
podjat dziatania zmierzajace do jego usprawnienia. Niemniej jednak zakonczenie
tego procesu niefortunnie zbiegto sie w czasie z terminem prowadzenia w Gtéwnym
Inspektoracie Sanitarnym kontroli Najwyzszej Izby Kontroli (...), podczas ktorej
osoby prowadzace i obstugujace Serwis kapieliskowy (...) zaangazowane byty
w udzielanie intensywnych wyjasnien w zakresie przedmiotowym kontroli.
Podejmowanie prac uwzgledniajacych wszystkie uwagi stacji wymagato
bezposredniego kontaktu ww. os6b ze zleceniobiorcg realizujgcym obstuge
techniczng oraz modyfikacje elektronicznego systemu Serwis kapieliskowy.
Ponadto, pragne zauwazyc, iz elektroniczny system Serwis kapieliskowy funkcjonuje
w obecnej postaci dopiero drugi rok i Departament Bezpieczenstwa Zdrowotnego
Wody Gtownego Inspektoratu Sanitarnego zamierza w dalszym ciggu udoskonala¢
jego funkcjonalnos¢ i poprawiac jego atrakcyjno$¢ zaréwno dla spoteczenstwa jak
rowniez dla uzytkownikéw obstugujacych system”.

(dowdd: akta kontroli str. 26-50, 1039-1040)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Wykonywanie obowiazkow sprawozdawczych
zwigzanych z przekazywaniem informacji o liczbie
kapielisk i miejsc wykorzystywanych do kapieli oraz
jakosci wody w tych obiektach — wewnatrz kraju i do
Komisji Europejskiej

Ustawa — Prawo wodne zobowigzuje Gtownego Inspektora Sanitarnego m.in. do
sporzadzenia i przedstawienia Komisji Europejskiej nastepujacych dokumentéw:

— informacji o liczbie kapielisk wraz z podaniem przyczyny zmian w liczbie
kapielisk w poréwnaniu do poprzedniego sezonu kapielowego, z zataczonym
wykazem kapielisk. Informacje nalezy przedstawiC przed rozpoczeciem sezonu
kapielowego (art. 34f. ust. 2 ustawy — Prawo wodne);

— sprawozdania o jako$ci wody w kapieliskach wraz z informacjq o podjetych
$rodkach zarzadzania oraz przypadkach i przyczynach zawieszenia stosowania
harmonogramu pobrania probek w ramach kontroli wewnetrznej. Sprawozdanie
nalezy przekaza¢ Komisji Europejskiej corocznie do dnia 31 grudnia (art. 163c.
ust. 2 ustawy — Prawo wodne).

Informacje o liczbie kapielisk oraz sprawozdania o jakosci wody byty sporzadzane
na podstawie wytycznych pt. Data Dictionary WISE - Bathing Water Quality
Reporting under Directive 2006/7/EC, udostepnianych corocznie (w pazdzierniku
roku poprzedzajgcego sezon kapielowy) na stronie internetowej Komisji
Europejskiej.

GIS, stosownie do ww. wytycznych Komisji Europejskiej, opracowywat na kazdy
sezon kapielowy wytyczne krajowe (odrebnie dla wykazéw kapielisk i sprawozdan
o0 jakosci wody)23, ktére przekazywat pwis wraz z plikami sprawozdawczymi

2 Wytyczne do wykazu kapielisk raportowanego do Komisji Europejskiej w zakresie jakosci wody
w kapieliskach zgodnie z Dyrektywa 2006/7/WE Poradnik do stosowania przez panstwowych wojewodzkich,
powiatowych i granicznych Inspektoréw Sanitarnych; Wytyczne do raportu do Komisji Europejskiej
w zakresie jakosci wody w kapieliskach zgodnie z dyrektywa 2006/7/WE. Poradnik do stosowania przez
panstwowych wojewddzkich, powiatowych i granicznych Inspektoréw Sanitarnych.
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niezbednymi do sporzadzenia informacji o liczbie kapielisk i sprawozdan o jakosci
wody.

Informacje o liczbie kapielisk oraz sprawozdania o jakosci wody przekazywane do
Komisji Europejskiej (w kazdym z lat 2012-2014) miaty forme tabel, ktorych wzory
byty udostepniane na stronie internetowej Komisji Europejskiej.

GIS zamieszczat informacje o liczbie kapielisk oraz sprawozdania o jakoSci wody na
stronie internetowej Komisji Europejskiej, z zachowaniem termindw okreslonych
w ustawie — Prawo wodne.

W odniesieniu do corocznego wydawania wytycznych, p.o. Gtéwnego Inspektora
Sanitarnego wyjasnit, ze: ,Wynikato to z konieczno$ci ujednolicenia danych, na
podstawie ktdrych opracowywane sq przedmiotowe wykazy i sprawozdania. Nie ma
przepisu prawnego, ktory obligowatby Gtéwnego Inspektora Sanitarnego do
uregulowania tej kwestii na drodze prawnej. Wprowadzenie regulacji prawnych
w przedmiotowym zakresie wymaga zdobycia do$wiadczenia, tak aby ewentualne
regulacje zawieraty optymalne rozwigzania”.

(dowdd: akta kontroli str. 5-6, 18-50, 83-261, 980-1037)

W przekazanych Komisji Europejskiej informacjach o liczbie kapielisk na sezon
kapielowy w 2012 r., 2013 r. oraz 2014 r., poza kapieliskami zgtoszonymi
w uchwatach rad gmin, zamieszczono réwniez kapieliska wykazywane w roku
poprzednim, ktorych otwarcie w sezonie, ktérego informacja dotyczyta nie byto
planowane. Przy kazdym z kapielisk majgcych status zamknigetych wskazywano
przyczyne zamkniecia. Dla kazdego kapieliska podawano zmiany, jakie wystapity
w poréwnaniu z poprzednim sezonem kapielowym (np. zmiana rodzaju akwenu,
zmiana nazwy kapieliska, wspdirzednych geograficznych) oraz okre$lano typ
kapieliska.

W 2012 r. przez caty sezon kapielowy zamknietych byto 26 kapielisk, w 2013 r. 46
kapielisk a w sezonie kapielowym 2014 zamknietych bedzie 57 kapielisk Komisja
Europejska nie zgtaszata uwag do informacji o liczbie kapielisk przekazywanych
przez GIS. W 2013 r. oraz 2014 r. GIS z wilasnej inicjatywy dokonywat korekty
informaciji o liczbie kapielisk zamieszczonych na stronie Komisji Europejskie;j.

(dowdd: akta kontroli str. 165-201)

Przekazane do Komisji Europejskiej sprawozdania o jako$ci wody w sezonie
kapielowym w 2012 r. i 2013 r. miaty forme pliku, ktéry zawierat nastepujace dane:
wykaz kapielisk (sporzadzany na podstawie uchwat rad gmin), informacje o dtugosci
sezonu kapielowego na poszczegdinych kapieliskach, wyniki badania jakosci wody
(tj. wszystkie wyniki kontroli parametrow mikrobiologicznych wykonanych w ramach
kontroli wewnetrznej i urzedowej dla kazdego kapieliska), informacje o sytuacjach
wyjatkowych oraz o krétkotrwatych zanieczyszczeniach.

Z analizy sprawozdan o jakosci wody w sezonie kapielowym w 2012 r. oraz 2013 r.
wynika m.in., ze:

— w sezonie kapielowym w 2012 r. otwartych byto 221 kapielisk, a w sezonie
kapielowym w 2013 r. — 204 kapieliska,

— w 2012 r. w przypadku 11 kapielisk sezon rozpoczat sie w terminach, ktére
wykraczaly poza okres sezonu kapielowego wskazany w art. 9 ust. 1 pkt 10b
ustawy — Prawo wodne?4, w 2013 r. w przypadku jednego kapieliska sezon
rozpoczat sie dwa tygodnie przed terminem ustawowym,

2 Dla dziewieciu kapielisk wpisano date rozpoczecia sezonu kapielowego 1 czerwca 2012 r., dla jednego
kapieliska 2 czerwca 2012 r., dla jednego kapieliska 7 czerwca 2012 r.
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— dla wszystkich kapielisk sezon kapielowy w 2012 r. i 2013 r. zakonczyt sie do
30 wrzeénia, tj. w okresie wskazanym w art. 9 ust. 1 pkt 10b ustawy — Prawo
wodne,

— w 2012 r. w jednym kapielisku wystapity zmiany, ktore obnizyly klasyfikacje
jakosci wody w kapielisku,

— dla kazdego z kapielisk wskazano date pobrania probek wody oraz wynik
badania zawarto$ci Enterokokdw i Escherichia coli,

— w sprawozdaniach poinformowano o sytuacji wyjatkowej (oznaczajace;
wydarzenie lub splot wydarzen majgcych wptyw na jakos¢ wody w kapielisku
w danej lokalizacji, ktorej wystepowania nie przewiduje sie czesciej niz raz na
cztery lata?), ktéra wystapita w sezonie kapielowym w 2012 r. na jednym
kapielisku,

— informowano rowniez o krétkotrwatych zanieczyszczeniach?6, ktére wystapity
w sezonie kapielowym w 2012 r. w 16 kapieliskach, a w sezonie kapielowym
w 2013 r. w trzech kapieliskach. W odniesieniu do stwierdzonych krotkotrwatych
zanieczyszczen wskazano dziatania jakie zostaty podjete przez organy
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej oraz organizatora?’.

W odniesieniu do przypadkéw ustalania sezonu kapielowego w okresach
niezgodnych z ustawg — Prawo wodne, Dyrektor Departamentu Bezpieczeristwa
Zdrowotnego Wody GIS wyjasnita, ze organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej nie
majg kompetencji ingerowania w uchwaty rad gmin, ktore decydujg o diugosci
sezonu kapielowego.

(dowdd: akta kontroli str. 202-206, 224-423, 685-691, 1059)

Na podstawie przekazanych przez kraje cztonkowskie Unii Europejskiej sprawozdan
o jakosci wody w kapieliskach Komisja Europejska opracowata zbiorcze raporty
0 jako$ci wody w kapieliskach w sezonie kapielowym w 2012 r. oraz 2013 r.28.

Z danych przedstawionych w zatgczniku nr 1 (Wyniki jakosci wody w kapieliskach)
do ww. raportdw Komisji Europejskiej wynika, ze w Polsce:

— na 221 kapielisk, funkcjonujacych w sezonie kapielowym w 2012 r., w 151
kapieliskach (tj. 68,3%) jako$¢ wody byta zgodna z zalecanymi warto$ciami lub
doskonata; w 66 (t. 29,9%) ,jakoS¢ wody byta zgodna z obowigzujgcymi
i niezgodna z zalecanymi wartosciami lub dobra i wystarczajgca”; na jednym
kapielisku (0,45%) niezgodna; na dwoch kapieliskach (0,9%) wydano zakaz
kapieli lub zostaty zamknigte; w jednym kapielisku (0,45%) stwierdzono
niedostateczng liczbe probek;

— na 2052 kapielisk, czynnych w sezonie kapielowym w 2013 r., w 201 (98%)
jako$¢ wody byta co najmniej wystarczajgca i zgodna z obowigzujgcymi

%5 O ktérej mowa w art. 163a ust. 2 ustawy — Prawo wodne i § 9 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Zdrowia
zdnia 8 kwietnia 2011 r. w sprawie prowadzenia nadzoru nad jakoSciq wody w kapielisku i miejscu
wykorzystywanym do kapieli .

% Zanieczyszczenia wywotane skazeniem mikrobiologicznym, ktorych przyczyny mozna zidentyfikowaé i nie
przewiduje sie, ze beda miaty niekorzystny wptyw na jako$¢ wody w kapielisku przez okres dtuzszy niz 72 h
od pierwszego pogorszenia jakosci wody w kapielisku.

21 Sporzadzenie profilu wody w kapielisku, informowanie spoteczenstwa, wskazanie przyczyn zanieczyszczen,
dziatania w celu zapobiezenia narazeniu kapiacych sie na zanieczyszczenia i zmniejszenie ryzyka
wystapienia réznych typéw zanieczyszczen, srodki zarzadzania dtugoterminowe, przedstawienie innych
nieobligatoryjnych dziatan majacych na celu poprawe bezpieczenstwa oséb kapigcych sie, informacje
nt. zwigkszonej czestotliwosci pobierania probek wody.

28 Raporty te zostaly opublikowane na stronie internetowej Komisji Europejskiej, pod linkiem
http://ec.europa.eu/environment/water/water-bathing/index_en.html.

2 Liczba uwzglednia kapielisko, ktore zostato uwzglednione w uchwale rady gminy, a nie zostato otwarte
w sezonie kapielowym w 2013 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

wartosciami; dla jednego kapieliska (0,5%) niezgodna z wymaganiami; trzy
kapieliska (1,5%) zostaty zamkniete.

W raportach Komisji Europejskiej jakos¢ wody w kapieliskach zostata rowniez
przedstawiona w podziale na kapieliska przybrzezne i srodlgdowe. Liczba kapielisk
przybrzeznych w Polsce wynosita: 88 w 2012 r.30 oraz 83 w 2013 r.3! Liczba
kapielisk srodladowych w Polsce wynosita: 133 w 2012 r.32 oraz 122 w 2013 r.33
Zarowno w 2012 r. jak i 2013 r. wskazano, ze ocena kapielisk w Polsce to ocena
,przejsciowa” dokonywana na podstawie przepisdw okresu przejsciowego.

(dowdd: akta kontroli str.503-513a)

Wewnatrz kraju GIS informuje o liczbie kapielisk i miejsc wykorzystywanych do
kapieli oraz o jako$ci wody w tych obiektach poprzez: prowadzenie Serwisu,
coroczne opracowywanie raportu Stan sanitarny kraju, a takze na biezaco udziela
wyjasnien i odpowiedzi na wszelkie pytania dotyczace kapielisk i miejsc
wykorzystywanych do kapieli, ktére sq kierowane do GIS.

(dowaod: akta kontroli str. 528-564)

W ustawie — Prawo wodne (art. 163 ust. 2 pkt 2 oraz art. 163a ust. 1) ustalono
obowigzek pobrania z kapieliska (przed rozpoczeciem sezonu kapielowego oraz
w trakcie) pieciu probek wody do badania. Natomiast Dyrektywa 2006/7/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 lutego 2006 r. dotyczgca zarzgdzania
Jjakoscig wody w kapieliskach i uchylajgca dyrektywe 76/160/EWG34 stanowi, ze
nalezy pobra¢ i analizowa¢ nie mniej niz cztery probki na sezon kapielowy,
uwzgledniajac jedng probke krotko przed rozpoczeciem kazdego sezonu
kapielowego.

W wyniku analizy sprawozdan o jakos$ci wody w sezonie kapielowym w 2012 r. oraz
2013 r., stwierdzono, ze zaréwno w 2012 r. jak i 2013 r. wystapity przypadki
przeprowadzenia mniejszej niz pie¢ prob wody do badan w niektorych
kapieliskach3s.

(dowdd: akta kontroli str. 26-50)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

30 W tym jako$¢ wody w 65 (73,9%) kapieliskach byta zgodna z zalecanymi wartoSciami lub doskonata, w 22
(25%) ,jakoS¢ wody byta zgodna z obowigzujgcymi i niezgodna z zalecanymi warto$ciami lub dobra
i wystarczajgca”, w jednym kapielisku (1,1%) niezgodna z wymaganiami.

31 We wszystkich 83 kapieliskach jakos¢ wody byta co najmniej wystarczajgca i zgodna z obowigzujgcymi
wartosciami.

% W tym w 86 kapieliskach (64,7%) jako$¢ wody byta zgodna z zalecanymi wartociami lub doskonata, 44
(33%) %) ,jakoS¢ wody byta zgodna z obowigzujacymi i niezgodna z zalecanymi warto$ciami lub dobra
i wystarczajgca”, dwa (1,5%) zostaty zamkniete lub wydano zakaz, 1 (0,8%) stwierdzono niedostateczng
liczbe prébek.

3 W tym w 118 (96,7%) jako$¢ wody byta co najmniej wystarczajaca i zgodna z obowigzujacymi wartosciami;
dla jednego kapieliska (0,8%) niezgodna z wymaganiami; trzy kapieliska (2,5%) zostaty zamkniete.

3 DzU.L.64 z 4.03.2006, s.37. zwanej dalej Dyrektywa 2006/7/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
dotyczacq zarzadzania jakoscig wody w kapieliskach i uchylajacq dyrektywe 76/160/EWG.

% Zgodnie ze sprawozdaniem o jako$ci wody w 2012 r. mniejsza liczbe badan wykonano na kapielisku ,Borki”
— trzy badania, kapielisku ,Borki od strony ul. Bulwarowej” — trzy badania, kapielisku ,Sobdtka” — cztery
badania. W 2013 r. przypadki kapielisk, dla ktorych wykonanych zostato mniej niz pig¢ badan probek wody
to: kapielisko na Jeziorze Stawskim organizowane przez Stawskie Centrum Kultury i Wypoczynku w Stawie
- cztery badania, kapielisko strzezone w miejscowo$ci Lgin nad Jeziorem Lginsko Lgin Duzy - cztery
badania, Borki — dwa badania, Borki od strony ul. Bulwarowej — dwa badania, Zalew Zyrardowski — cztery
badania, Plaza Kal - cztery badania, Plaza Mamry - cztery badania. Dla pozostatych kapielisk
wymienionych w sprawozdaniach o jakosci wody w sezonie kapielowym w 2012 r. i 2013 r. wykonano pie¢
lub wiecej badan.
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1. W informacjach o liczbie kapielisk raportowanych Komisji Europejskiej w latach
2012-2014 zamieszczono nierzetelne dane. | tak:

— w informacji o liczbie kapielisk na sezon kapielowy w 2012 r., w siedmiu (z 23)
kolumnach wpisano nieprawidtowe dane3®,

— w informacji o liczbie kapielisk na sezon kapielowy w 2013 r., w kolumnie
Przyczyny zmian, w przypadku 12 kapielisk pozostawiono niewypetnione pola,

— w informacji o liczbie kapielisk na sezon kapielowy w 2012 r., 2013 r. oraz
2014 r. czes¢ danych wypetiono w jezyku angielskim, a cze$¢ w jezyku
polskim.

P.o. Gtdwnego Inspektora Sanitarnego wyjasnit, ze: ,W wykazie kapielisk na sezon
kapielowy w 2012 r. dane zostaty zaraportowane prawidtowo, btad wyniknat
z niewfasciwego wklejenia poszczegolnych kolumn z pliku roboczego do pliku
przekazywanego Komisji  Europejskiej. Informacja przekazywana przez
Wojewddzkie Stacje Sanitarno-Epidemiologiczne odno$nie braku funkcjonowania
kapieliska w danym sezonie kapielowym nie musi zawiera¢ szczegGtowych
wyjadnien zwigzanych z przyczyng zamkniecia kapieliska przez organizatora.
Nalezy podkresli¢, ze brak checi podtrzymania przez organizatora funkcjonowania
kapieliska jest gtdbwnym powodem ich zamknigcia, na rzecz miejsc
wykorzystywanych do kapieli. Informacje takie przekazywane byty na roboczo
podczas kontaktow telefonicznych i przy wyjasnianiu watpliwosci podczas
opracowywania listy kapielisk na dany sezon kapielowy i nastepnie uzupetniane
w wykazie kapielisk na sezon kapielowy 2012. W wykazie kapielisk na sezon
kapielowy 2013, w kolumnie ,Przyczyny zmian” w wyniku przeoczenia 12 pdl nie
zostato wypetionych informacjg ,na” (nie dotyczy). Przy sporzadzaniu wykazéw
kapielisk na dany sezon kapielowy wykorzystywane sg udostepnione Gtéwnemu
Inspektoratowi Sanitarnemu przez Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej tzw.
,warstwy dorzeczy” zawierajace zbidr danych hydrograficznych regionéw wodnych
| jednolitych czesci wod powierzchniowych mozliwych do otwarcia w programie
ArcGIS. W wyniku generowania danych z ww. programu do wykazu kapielisk
otrzymywane sg dla niektorych atrybutow dane w jezyku polskim, a czes¢ w jezyku
angielskim”.

(dowdd: akta kontroli str. 141-201, 1043-1048)

2. W Wytycznych do wypetiania harmonogramu pobierania probek wody
w kgpieliskach — sezon kapielowy 2012. Poradnik do stosowania przez
panstwowych, wojewddzkich, powiatowych i granicznych Inspektordw Sanitarnych
(zatwierdzonych przez Gtownego Inspektora Sanitarnego i przekazanych do pwis
pismem z dnia 8 maja 2012 r) wydano =zalecenie przyjecia jednego
reprezentatywnego punktu kontrolnego do dokonania oceny i klasyfikacji jakosci
wody w kapielisku, 1j. ,jesli najwieksze zageszczenie 0sdb kapigcych sie przypada
na jeden ,centralny” punkt kapieliska i wprowadzenie dwoch miejsc pobierania

% 1) w kolumnie Indentyfikator grupy kapielisk (GroupID) wpisano szesciocyfrowe kody, ktére oznaczaty kod
dorzecza, 2) w kolumnie Kod dorzecza (RBDID) dla wszystkich kapielisk wpisano nazwe dorzecza zamiast
kodu sktadajacego sie z szesciu znakéw, 3) w kolumnie Nazwa dorzecza (RBDName) dla wszystkich
kapielisk wpisano siedmio lub dziewigcioznakowe kody, zamiast nazw dorzecza, 4) w kolumnie Kod regionu
wodnego (RBDSUID) dla wszystkich kapielisk wpisano nazwe regionu wodnego zamiast siedmio lub
dziewiecioznakowego kodu regionu wodnego, 5) w kolumnie Nazwa regionu wodnego (RBDSUName) dla
245 kapielisk wpisano kody zawierajace maksymalnie 18 znakow, zamiast nazwy regionu wodnego. Dla
trzech kapielisk wpisano ,na” (nie dotyczy), 6) w kolumnie Kod jednolitej czesci wdd powierzchniowych
(WBID) dla 245 kapielisk wpisano nazwy jednolitej czesci wod powierzchniowych zamiast kodu
sktadajacego sie z maksymalnie osiemnastu znakdéw. Dla trzech kapielisk wpisano ,na” (nie dotyczy), 7)
w kolumnie Nazwa jednolitej czesci wod powierzchniowych (WBName) dla wszystkich kapielisk wpisano
nazwe akwenu zamiast nazwy jednolitej cze$ci wod powierzchniowych.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

probki z rownoczesnym zachowaniem odpowiedniej odlegtosci miedzy miejscami
pobierania mija sie z celami okre$lonymi w dyrektywie 2006/7/WE, nalezy postapi¢
zgodnie z duchem dyrektywy — zapisem art. 3 ust. 3. Nalezy w takiej sytuacji przyja¢
jeden reprezentatywny punkt kontrolny do dokonania oceny i klasyfikacji jakosci
wody w kapielisku”.

Byto to niezgodne z wymogami rozporzadzenia w sprawie prowadzenia nadzoru nad
Jjakoscig wody w kapielisku i miejscu wykorzystywanym do kapieli. Zgodnie z pkt 1.1
zatacznika nr 2 do ww. rozporzadzenia probki wody do badania pobiera sie: jezeli
dtugo$¢ plazy jest mniejsza lub rowna 1,5 km, co najmniej w dwdch miejscach,
w ktorych wystepuje najwigksze dzienne zageszczenie 0sdb kapigcych sie.

NIK nie zgadza sie z wyjasnieniem p.o. Gtdwnego Inspektora Sanitarnego, ze:
,Majagc na uwadze zarébwno przepisy dyrektywy 2006/7/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady dotyczace zarzadzania jakoscig wody w kapieliskach
i uchylajace dyrektywe 76/160/WE jak réwniez informacje przekazywane przez
Komisje Europejskg na spotkaniach Komitetu ds. Jakosci Wody w Kapieliskach
powotanego zgodnie z art. 16 ww. dyrektywy, przyjeto mozliwos¢ badania jakosci
wody w kapielisku z jednego reprezentatywnego punktu w kapielisku do dokonania
oceny i klasyfikacji jakosci wody w kapielisku. Zmniejszenie liczby punktéw poboru
prébek wody nie ma wptywu na dokonanie oceny jakosci wody w kapielisku i jej
klasyfikacji oraz nie zwieksza ryzyka dla osob kapigcych sie z powodu niewykrycia
zanieczyszczenia’.

(dowod: akta kontroli str. 26-50, 202-206, 262-272, 1042)
Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze:

1. W sprawozdaniu o jako$ci wody w kapieliskach w sezonie kapielowym w 2013 r.,
w arkuszu Informacje odnosnie sezonu kapielowego, czes¢ informacji zostata
opisana w jezyku angielskim, a cze$¢ w jezyku polskim.

Uwagi do sprawozdania o jako$ci wody w kapieliskach w sezonie kapielowym
w 2013 r. zgtosita Komisja Europejska. Uwagi Komisji dotyczyly konieczno$ci
uzupetnienia danych, w tym niepetnego wykazu kapielisk w arkuszu Wykaz
kapielisk; wyjadnienia czy przed rozpoczeciem sezonu kapielowego dla wskazanych
kapielisk zostaty pobrane probki wody z kapieliska, braku prébek zastepujgcych
prébke identyfikujaca krotkotrwate zanieczyszczenie na wskazanych kapieliskach.

Zgtoszone przez Komisje Europejskg uwagi zostaty rozpatrzone, brakujace dane
uzupetniono, nierzetelne dane skorygowano. Poprawione sprawozdanie zostato
przestane Komisji Europejskiej w dniu 5 lutego 2014 .

P.o. Gtéwnego Inspektora Sanitarnego wyjasnit, ze: ,Sprawozdanie o jakosci wody
w kapieliskach w sezonie kapielowym 2013 zawiera opis podjetych Srodkdéw
zarzadzania sporzadzony w jezyku angielskim. Nieliczna cze$¢ z nich, ktéra zostata
opisana w jezyku polskim, byta niedopatrzeniem, co nie znaczy, ze dane
przekazywane Komisji byty nierzetelne. Pragne zauwazy¢, iz zarowno w przypadku
przesytanych do Komisji Europejskiej wykazéw kapielisk za lata 2012-2014, jak
rowniez raportow o jakosci wody w kapieliskach za lata 2012-2013, do ww. uwag
nie zostaty zgloszone zadne zastrzezenia ze strony Komisji Europejskiej”.

(dowod: akta kontroli str. 202-433, 424-433, 1043-1048)

2. W Wytycznych do raportu do Komisji Europejskiej w zakresie jakoSci wody
w kapieliskach zgodnie z Dyrektywg 2006/7/WE na sezon kapielowy w 2012 r. oraz
sezon kapielowy w 2013 r. (opracowanych na podstawie wytycznych Komis;i
Europejskiej pt. Data Dictionary WISE — Bathing Water Quality Reporting under
Directive 2006/7/EC, zatwierdzonych przez Gtéwnego Inspektora Sanitarnego

18



Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

| przekazanych pwis) nie zamieszczono informacji o przyjeciu przez Komisje
Europejska praktyki pobierania pierwszej probki wody do badania w kapielisku na 10
dni przed rozpoczeciem sezonu kapielowego.

Informacja o przyjeciu takiej praktyki zostata zawarta w ww. Wytycznych Komisji
Europejskiej na sezon kapielowy w 2012 r. oraz 2013 r.

P.o. Gtdwnego Inspektora Sanitarnego wyjasnit, ze: ,Zgodnie z przepisami, organy
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej zobligowane sg do stosowania prawa powszechnie
obowigzujacego. Wytyczne do raportu do Komisji Europejskiej w zakresie jako$ci
wody w kapieliskach zgodnie z dyrektywg 2006/7/WE Komisji Europejskiej sg
wytgcznie zaleceniami i nie majg mocy wigzacej. Nalezy natomiast zaznaczy¢, ze
przepisy ustawy — Prawo wodne precyzujq termin pobrania probek wody przed
sezonem w miejscu wykorzystywanym do kapieli na nie wcze$niej niz 14 dni przed
jego otwarciem (art. 34d ustawy — Prawo wodne). Natomiast w odniesieniu do
kapielisk ustawodawca przyjat termin pobrania prébki wody analogicznie jak
w przypadku miejsc wykorzystywanych do kapieli, co nie jest sprzeczne z art. 163
ust.2 pkt 2 ustawy — Prawo wodne, ktdry obliguje organy Panstwowej Inspekcii
Sanitarnej w ramach kontroli urzedowej do pobrania probki ,przed sezonem”, bez
doprecyzowania terminu jej poboru. Jednoczesnie nalezy wyraznie podkreslic, ze
Komisja Europejska nie zgtaszata do przekazywanych przez Polske wykazow
kapielisk za lata 2012-2014 i raportow o jako$ci wody w kapieliskach za lata 2012-
2013 zadnych zastrzezen, co do braku rzetelnosci przekazywanych danych”.

(dowdd: akta kontroli str. 83-152, 202-261, 326-340, 980-1037, 1043-1048)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontrolis?, wnosi o:

1) rzetelne sporzadzanie informaciji o liczbie kapielisk oraz sprawozdan o jakosci
wody w kapieliskach,

2) podjecie dziatan w celu dalszego rozwoju internetowego Serwisu
kapieliskowego,

3) przeprowadzanie zaméwien publicznych zgodnie z wewnetrznymi procedurami,

4) realizowanie zalecen Komisji Europejskiej dotyczacych zarzgdzania jakoscig
wody w kapieliskach,

5) wyeliminowanie przypadkéw formutowania dla panstwowych inspektoréw
sanitarnych wytycznych do oceny jakosci wody w kapieliskach niezgodnych
z wymogami wynikajacymi z przepisow prawa.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

8 Dz.U.z2012r., poz.82 z pozn. zm.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 28 lipca 2014 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Wojciech Kutyfa
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