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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/056 — Organizacja i utrzymanie kapielisk oraz miejsc wykorzystywanych do
kapieli.

Najwyzsza |zba Kontroli, Departament Srodowiska.

Krzysztof Nowek, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 89632 z dnia 23 maja 2014 r.

Jacek Szymanski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 89635 z dnia 17 czerwca 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2, 202-203)

Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Ptocku, zwana dalej ,PSSE”,
09-402 Ptock, ul. Kolegialna 20.

Romuald Ostrowski, Parstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Plocku, zwany dale;
PPIS".

(dowdd: akta kontroli str. 3-5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci'
dziatania kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

W latach 20122014 (I pétrocze)?, Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny
w Ptocku przeprowadzat kontrole stanu sanitarnego kapieliska ,Sobdtka” w Ptocku
(zwanego dalej kapieliskiem”) i miejsc wykorzystywanych do kapieli -
zorganizowanych na terenie powiatu ptockiego. Wspotpracowat z organizatorami
tych obiektow w celu zapewnienia bezpieczenstwa zdrowotnego 0s6b
przebywajacych na ich terenie, a takze wykonywat obowigzki sprawozdawcze
wobec Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego w  Warszawie
| Gtdwnego Inspektora Sanitarnego. Podkre$lenia wymaga podjecie przez PPIS
dziatan skutkujgcych wyeliminowaniem, w okresie poprzedzajacym rozpoczecie
sezonu kapielowego w 2014 r., nieprawidtowosci w sprawowanym nadzorze
sanitarnym, ktore wystapity w poprzednich sezonach kapielowych.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci polegaty na:

— Zzaakceptowaniu, w latach 2012-2013, harmonogramédw pobrania probek wody
z kapieliska przedstawionych przez organizatora kapieliska, ktére nie
zapewnialy liczby badan, wymaganej art. 163a ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. -
Prawo wodne?,

— niedofozeniu nalezytej starannosci przy dokonywaniu, w 2013 r., biezgcych
ocen jakosci wody w kapielisku. PPIS uznawat wyniki badan, wykonywanych na
Zlecenie organizatora kapieliska w ramach kontroli wewnetrznej, pomimo ze
znaczaco roznity sie od wynikow uzyskiwanych przez laboratorium PSSE,

T Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2 Kontrola obejmowata okres 20122014 (I poirocze), zwany dalej ,badanym okresem”.

3 DzU.z2012r., poz. 145 z pdzn. zm., zwana dalej ustawg — Prawo wodne.
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Opis stanu
faktycznego

— nierzetelnym dokonywaniu oceny kontroli wewnetrznej, wykonywanej w latach
2012-2013 w ramach urzedowej kontroli jakosci wody w kapielisku, wymagane;
art. 163 ust. 2 pkt 3 ustawy — Prawo wodne, w ktdrej nie oceniano prowadzone;
dokumentacji, wymaganej od organizatora kapieliska. Stanowito to naruszenie
§10 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 8 kwietnia 2011 r. w sprawie
prowadzenia nadzoru nad jakosciq wody w kapielisku i migjscu
wykorzystywanym do kapiel#, zwanego dalej rozporzadzeniem w sprawie
prowadzenia nadzoru nad jakoscig wody,

— niepobraniu, w ramach kontroli urzedowej, prébek wody z kapieliska przed
sezonem kapielowym w 2012 r. i 2013 r., co bylo niezgodne z art. 163 ust. 2
pkt 2 ustawy — Prawo wodne,

— nierzetelnym sporzadzeniu w 2012 r. i 2013 r. sezonowych ocen jakosci wody
w kapielisku, o ktérych mowa w § 6 ust. 1 pkt 2 rozporzgdzenia w sprawie
prowadzenia nadzoru nad jakoscig wody,

— nieprzekazaniu wynikéw sezonowych ocen jakosci wody w kapielisku
Prezydentowi Miasta Ptocka, czym naruszono art. 34e ust. 1 ustawy z dnia
18 lipca 2001 r. — Prawo wodne.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Ocena prowadzenia nadzoru nad jakoscia wody w kapieliskach
i miejscach wykorzystywanych do kapieli

1.1. Sprawowanie biezacego nadzoru sanitarnego w zakresie jakosci wody
w kapieliskach i miejscach wykorzystywanych do kapieli

1. Obszarem dziatania PSSE jest teren powiatu ptockiego obejmujacy 15 gmin oraz
miasto Plock na prawach powiatu. W latach 2012-2014 (do 30 czerwca) na terenie
powiatu ptockiego funkcjonowato jedno kapielisko — kapielisko ,Sobotka” w Ptocku,
wyznaczone na obszarze wodnym zalewu ,Sobotka”. Organizatorem kapieliska byt
Miejski  Zespdt  Obiektow  Sportowych J.B. w Plocku. Liczba miejsc
wykorzystywanych do kapieli w ww. okresie ulegata zmianom i wynosita: pie¢
w 2012 1.5, piec w 2013 1.8, trzy w 2014 r. (wg stanu na 30 czerwca)’.

(dowod: akta kontroli str. 6-47, 178, 201, 548-549)

PPIS w odniesieniu do przyczyn zmniejszenia liczby miejsc wykorzystywanych do
kapieli wyjasnit, ze w latach 2012-2014 zmiany te nie byly zwigzane z jako$cig wody
w tych miejscach. Wynikaty one z decyzji organizatorow. W sezonie kapielowym
w 2014 r. liczba miejsc wykorzystywanych do kapieli moze ulec zmianie.

(dowod: akta kontroli str. 283-284)

2. W latach 2012-2014 (do 30 czerwca) PPIS otrzymywat od Prezydenta Miasta
Ptocka do zaopiniowania projekty uchwat Rady Miasta Ptocka w sprawie wykazu

4 Dz.U.Nr86 poz. 478.

5 1) Centrum wypoczynku i rekreacji RELAX w Zdworzu, dla ktérego organizatorem byto Centrum Wypoczynku i Rekreacji
RELAX w Zdworzu, 2) EXPLORIS Koszeléwka, dla ktdrego organizatorem byt TP Edukacja i wypoczynek Sp. z 0.0., 3)
Soczewka, dla ktérego organizatorem byt Urzad Gminy w Nowym Duninowie, 4) Osrodek Wypoczynkowy Zacisze
Koszeléwka, dla ktérego organizatorem byt Osrodek Wypoczynkowy Zacisze Koszeldwka, 5) Osrodek Wypoczynkowy
Zacisze BIS Koszeldwka, dla ktérego organizatorem byt Osrodek Wypoczynkowy Zacisze BIS Koszelowka.

6 1) Zdwdrz, dla ktérego organizatorem byta P.P.H.U Marta Mystownia, 2) EXPLORIS Koszelowka, dla ktérego
organizatorem byt TP Edukacja i Wypoczynek Sp. z 0.0., 3) Soczewka, dla ktérego organizatorem byt Urzad Gminy
w Nowym Duninowie, 4) Osrodek Wypoczynkowy Zacisze Bis Koszelowka, dla ktérego organizatorem byt Osrodek
Wypoczynkowy Zacisze Bis Koszeldwka, 5) Osrodek Wypoczynkowy Zacisze Koszeléwka, dla ktérego organizatorem byt
Osrodek Wypoczynkowy Zacisze Koszelowka.

7 1) Zdwérz, dla ktérego organizatorem byt P.P.H.U. Marta Mystownia, 2) EXPLORIS Koszeldwka, dla ktdrego
organizatorem byt TP Edukacja i Wypoczynek Sp. z 0.0., 3) Soczewka, dla ktérego organizatorem byt Urzad Gminy
w Nowym Duninowie.



kapielisk na terenie Ptocka. W uchwatach wymieniano tylko jedno kapielisko na
terenie Ptocka — kapielisko ,Sobdtka”. Do projektow uchwat zatgczano wnioski
organizatora kapieliska, tj. Miejskiego Zespotu Obiektéw Sportowych J.B. w Pocku.

(dowod: akta kontroli str. 39, 48, 50-69, 74-92, 95-113, 305-313, 552-555)

3. PPIS pozytywnie zaopiniowat projekty ww. uchwat i opinie przekazat do Urzedu
Miasta Ptocka, dotrzymujac 14-dniowego terminu okreslonego w art. 34a ust. 9
ustawy — Prawo wodne.

(dowod: akta kontroli str. 48,70,93,105, 114)

Terminy rozpoczecia sezonu kapielowego w 2013 r. i 2014 r., okreSlone
w projektach uchwat Rady Miasta Plocka, wykraczaty poza okres sezonu
kapielowego wskazany w art. 9 ust. 1 pkt 10b ustawy — Prawo wodne, obejmujacy
okres od 15 czerwca do 30 wrze$nia. W 2013 r. zaplanowano rozpoczecie sezonu
kapielowego od 14 czerwca, a w 2014 r. od 12 czerwca.

PPIS wyjasnit, ze: ,ww. projekty uchwat opiniowane byly w zakresie kompetencii
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, a wiec dotyczyly aspektéw higienicznych — jakosci
zdrowotnej wody w kapielisku. PPIS w Ptocku nie oceniat projektow uchwat pod
katem administracyjno-prawnym. Z informacji jakie posiadamy z Urzedu Miasta,
organizator kapieliska uzasadniat podane w projektach daty rozpoczecia sezonéw
kapielowych odpowiednio: 14 czerwca w 2013 r. i 12 czerwca w roku 2014, z tym,
ze w obu przypadkach przed udostepnieniem kapieliska do kapieli na wodach
Zalewu ,Sobétka” organizowane bedg zawody wio$larskie, w zwigzku z czym chciat
uzyskac¢ wczesniej dokonang przez PPIS w Plocku ocene jakosci wody w kapielisku.
Poniewaz wczesniejszy o jeden dzien w roku 2013 i o 3 dni w roku 2014 termin
rozpoczecia sezonu kapielowego nie miaty wptywu na ocene jakosci wody
w kapielisku, PPIS w Ptocku zaopiniowat ww. projekty pozytywnie”.

(dowdod: akta kontroli str. 289-290)

4. W latach 2012-2014, Wydziat Ksztattowania Srodowiska Urzedu Miasta Plocka
przekazat PPIS uchwaty Rady Miasta Ptocka w sprawie okreslenia wykazu kapielisk
na terenie Gminy-Miasta Plocka wraz z ewidencjg kapielisk w nastepujacych
terminach: w dniu 14 maja 2012 r. — uchwate z dnia 24 kwietnia 2012 r., w dniu
7 maja 2013 r. — uchwate z dnia 30 kwietnia 2013 r., w dniu 27 maja 2014 r. -
uchwate z dnia 29 kwietnia 2014 .

(dowdd: akta kontroli str. 48,71-73,94,115-116)

5. PPIS wyznaczyt dwa punkty poboru wody w kapielisku, okre$lajac m.in. ich
wspotrzedne geograficzne. W badanym okresie organizator kapieliska przekazat do
PPIS projekty harmonogramow poboru probek wody z kapieliska do badania jakosci
wody:

— harmonogram z dnia 14 maja 2012 r., z terminami poboru prébek wody
w dniach: 4 czerwca 2012 r. — przed rozpoczeciem sezonu kapielowego oraz
w sezonie — 2 lipca i 30 lipca 2012 .,

— harmonogram z dnia 25 marca 2013 r., z terminami poboru probek wody
w dniach: 4 czerwca 2013 r. — przed rozpoczeciem sezonu kgpielowego oraz
w sezonie — 2 lipca i 2 sierpnia 2013 r.,

— harmonogram z dnia 11 czerwca 2014 r., z terminami poboru proébek wody
w sezonie kapielowym, w dniach 2 lipca, 18 lipca, 1i 13 sierpnia 2014 r.

PPIS wyjasnit, ze ww. harmonogramy byty akceptowane drogg ,milczacej zgody”.



W 2012 r. badania jakosci wody w kapielisku, wykonywane w ramach kontroli
wewnetrznej, przeprowadzato Laboratorium Badania Woéd PSSE w Plocku,
natomiast od 2013 r. — Sp. z 0.0.

(dowod: akta kontroli str. 48,62, 129, 151, 173-174, 291-294, 513, 515)

6. Liczba wykonanych poboréw préb i badan jakosci wody w kapielisku ,Sobotka”
wyniosta:

- w2012r. - trzy, zgodnie z harmonogramem,

- w2013 r. cztery, w tym trzecie i czwarte niezgodnie z harmonogramem (trzecie
badanie wykonano w dniu 9 sierpnia 2013 r., tj. 7 dni p6zniej niz okreslono
w harmonogramie, a czwarte badanie, wykonane w dniu 13 sierpnia 2013 r.,
nie byto objete harmonogramem),

- w 2014 r., do czasu zakonczenia kontroli, wykonano jedno badanie wody
w kapielisku, przed rozpoczeciem sezonu  kapielowego, nieobjete
harmonogramem.

(dowdd: akta kontroli str. 130-150, 152-163, 278-281)

7. W kontrolowanym okresie, organizatorzy miejsc wykorzystywanych do kapieli
Zlecali laboratorium PSSE w Plocku wykonywanie badan jakosci wody, w ramach
kontroli wewnetrznych. Stwierdzono przypadki wykonania mniej niz dwoch badan
jako$ci wody w miejscach wykorzystywanych do kapieli (wymaganych art. 34d ust. 1
ustawy — Prawo wodne) z powodu wczesniejszego ich zamkniecia. Dotyczyto to
trzech miejsc wykorzystywanych do kapieli® w 2012 r. oraz dwéch® —w 2013 r.

Informacje o zakonczeniu sezonu kapielowego w miejscach wykorzystywanych do
kapieli PPIS otrzymat telefonicznie od organizatoréw tych miejsc.

(dowdd: akta kontroli str. 179-185, 232-277, 278-281, 487-507, 517-522, 536-547,
552-555)

8. W badanym okresie PPIS nie stwierdzit przypadkéw pogorszenia jako$ci wody
w kapielisku i w miejscach wykorzystywanych do kapieli; nie otrzymat réwniez
zgtoszen dotyczacych zaistnienia takiej sytuacji od organizatorow tych obiektow.

(dowdd: akta kontroli str. 180, 184-185)

9. Badania jakosci wody w kapielisku wykonywane byty w ramach kontroli
wewnetrznej: w 2012 r. przez laboratorium PSSE w Ptocku — laboratorium
badawcze akredytowane przez Polskie Centrum Akredytacji (zwane dalej PCA),
aw 2013 r. przez laboratorium Sp. z 0.0., réwniez akredytowane przez PCA'.

(dowdd: akta kontroli str. 152-159, 175177, 204-217, 282, 510-511, 531-535, 556-
563)

10. Kontrole urzedowe PPIS jakosci wody w kapielisku przeprowadzone zostaty
w dniach: 20 sierpnia 2012 r., 19 sierpnia 2013 r. i 11 czerwca 2014 r. Kontrole
urzedowe jakosci wody w miejscach wykorzystywanych do kapieli nie byty
przeprowadzane. Ponadto, w latach 2012-2013 PPIS przeprowadzit cztery kontrole
stanu sanitarnego kapieliska (po dwie w kazdym roku) oraz 11 kontroli w o$rodkach
wczasowych, u organizatorow miejsc wykorzystywanych do kapieli, nie stwierdzajac
nieprawidtowosci.

8 Oé$rodek wypoczynkowy ,Zacisze — Bis”, Osrodek wypoczynkowy Zacisze Koszeléwka, Centrum Wypoczynku i Rekreacji
Relax w Zdworzu.

9 Osrodek wypoczynkowy ,Zacisze — Bis” oraz Exploris Koszeléwka.

10 Zakres akredytacji obejmowat m.in. pobieranie probek wody oraz badania mikrobiologiczne wody do spozycia, a takze
badania sensoryczne wody.
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Ustalone
nieprawidtowosci

(dowod: akta kontroli str. 142-150, 164-172, 192-195, 361-367, 315-490, 525-530,
551, 548-549)

11. W latach 2012-2014 (I pétrocze) PPIS dokonywat ocen biezacych jakos$ci wody
w kapielisku i wydawat komunikaty w tej sprawie: w 2012 r. — w dniu 12 czerwca;
w 2013 r. — w dniach: 13 czerwca, 7 i 26 sierpnia, w 2014 r. — w dniu 11 czerwca.
W ww. komunikatach informowano o dopuszczeniu do kapieli (komunikaty wydane
w latach 2012-2013) lub orzekano przydatno$¢ wody do kapieli (komunikat
z2014r).

(dowod: akta kontroli, str.: 152-159,183-191,200, 291-294, 510-511,517-523)

12. PPIS dokonywat ocen jako$ci wody we wszystkich miejscach wykorzystywanych
do kapieli w powiecie ptockim i wydawat komunikaty o przydatno$ci wody do kapiel,
i tak: w 2012 r. — trzy komunikaty dla pieciu miejsc wykorzystywanych do kapieli
(w dniu 15 czerwca, 25 czerwca i 26 czerwca,), w 2013 r. — cztery komunikaty dla
pieciu miejsc wykorzystywanych do kapieli (w dniu 27 czerwca, 4 lipca, 8 lipca,
7 sierpnia, w tym dwa komunikaty dla miejsca ,Soczewka®), w 2014 r. — trzy
komunikaty dla trzech miejsc wykorzystywanych do kapieli (dwa w dniu 24 czerwca
i jeden w dniu 27 czerwca). We wszystkich ww. komunikatach orzekano przydatnos¢
wody do kapieli.

(dowdd: akta kontroli str. 218-231, 494, 501, 506)

13. Zadania zwigzane ze sprawowaniem nadzoru nad jakoscig wody w kapielisku
i miejscach wykorzystywanych do kapieli wykonywato trzech pracownikdw Sekcii
Higieny Komunalnej PSSE. Zdaniem PPIS zasoby kadrowe bylty wystarczajace do
realizacji ww. zadan.

(dowdd: akta kontroli str.185)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W latach 2012-2013 PPIS nie ustalat z organizatorem kapieliska
harmonogramu pobierania prob wody z kapieliska do badan i nie kwestionowat
harmonogramu przedtozonego przez organizatora kapieliska, pomimo Zze
harmonogram ten uwzgledniat mniejszg liczbe probek wody do badania niz to
wynika z ustawy — Prawo wodne.

Zgodnie z art. 163 ust. 4 pkt 1 ustawy — Prawo wodne, kontrola wewnetrzna
obejmuije ustalenie do dnia 15 czerwca, w porozumieniu z wlasciwym panstwowym
powiatowym inspektorem sanitarnym, harmonogramu pobrania prébek wody
z kgpieliska w sezonie kapielowym (zwanego dalej harmonogramem pobrania
prébek). Art. 163a ust. 1 ustawy — Prawo wodne stanowi, ze harmonogram pobrania
probek uwzglednia terminy pobierania i analizy nie mniej niz czterech probek
w sezonie kapielowym, w okresie funkcjonowania kapieliska, tak aby przerwa
migdzy badaniami nie przekraczata miesigca.

W latach 2012-2013 PPIS przyjat w formie ,milczacej zgody” harmonogramy
pobrania prébek wody z kapieliska ,Sobotka” przestane przez organizatora
kapieliska, ktére uwzgledniaty wykonanie w ramach kontroli wewnetrznej jedynie
dwoch poborow prob wody do badan w 2012 r. oraz dwoch —w 2013 r.

Tak wiec organizator kapieliska, w sezonach kapielowych w latach 2012-2013, nie
wykonat wymaganej w ramach kontroli wewnetrznej liczby badan jakosci wody
w kapielisku.



PPIS wyjasnit, ze: ,w okresie sprawozdawczym 2012-2013 w kazdym piSmie
zawierajgcym harmonogram poboru probek wody z kapieliska organizator podawat
trzy terminy poboru, ktére wykonywat w ramach kontroli wewnetrznej. Czwarty
termin poboru okreslata PSSE w Pocku. Pobér ten przeprowadzata PSSE w Ptocku,
w ramach kontroli urzedowej jako$ci wody w kapielisku. W ten sposéb osiggano
wymagang ilos¢ 4 badan jakoSci wody w sezonie kapielowym. Pierwszy pobor
przeprowadzany byt na kilka dni przed formalnym otwarciem sezonu kapielowego,
aby uzyska¢ wynik niezbedny do sporzadzenia biezacej oceny jako$ci wody
w kapielisku — jeszcze przed otwarciem kapieliska. Pobor ten wliczany byt do liczby
wymaganych czterech poboréw probek wody w sezonie. Taki tryb poboru probek
wody przedstawiony jest jako wiasciwy w Serwisie Kapielowym prowadzonym na
stronach internetowych GIS. W roku 2014 kontrola urzedowa jako$ci wody
w kapielisku ,Sobotka” zostata przeprowadzona przez PPIS w Ptocku przed
terminem otwarcia sezonu kapielowego (w dniu 9 czerwca 2014 r.), natomiast
organizator kapieliska w przedstawionym harmonogramie zaplanowat cztery pobory
prébek wody, ktére bedg przeprowadzone w ramach kontroli wewnetrznej przez
organizatora w trakcie sezonu kapielowego.”

(dowad: akta kontroli str. 291-293, 513-516)

2. W latach 2012-2013 PPIS nie dokonywat urzedowej kontroli jakosci wody
w kagpielisku przed rozpoczeciem sezonu kapielowego, do czego byt
zobowigzany art. 163 ust. 2 pkt 2 ustawy — Prawo wodne.

Badanie jako$ci wody w kapielisku przed rozpoczeciem sezonu kapielowego
wykonywat organizator kapieliska.

PPIS wyjasnit ze: ,w okresie sprawozdawczym 2012-2014 terminy poboréw probek
wody do badan jako$ci wody w kapielisku przeprowadzanych przez PSSE w Ptocku
w ramach kontroli urzedowej byly tak dobrane, aby byly spojne z terminami
zaplanowanych kontroli sanitarnych kapieliska ,Sobotka”, ujetych w harmonogramie
nadzoru nad obiektami (przyjmowanym corocznie dla Sekcji Higieny Komunalne;
PSSE w Ptocku). W obu sezonach przyjeto sierpniowy termin kontroli (19 sierpnia
2012 r., 20 sierpnia 2013 r.) jako najodpowiedniejszy, poniewaz przypadat
w szczycie sezonu kapielowego. Nalezy nadmieni¢, ze corocznie w terminie do
12 czerwca harmonogramy poboru prébek wody z kapieliska, z okre$lonym
w kazdym terminie rodzajem kontroli (urzedowa/wewnetrzna), przedstawiane byty
Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Warszawie (zwanej dalej
WSSE), ktora nie kwestionowata ich prawidtowosci.”

(dowdd: akta kontroli str. 513-516)

3. PPIS nie dotozyt nalezytej staranno$ci przy dokonywaniu w 2013 r. biezgcych
ocen jakosci wody w kapielisku miejskim ,Sobétka”. PPIS uznawat wyniki badan,
wykonywanych na zlecenie organizatora kapieliska w ramach kontroli
wewnetrznej, pomimo ze zasadniczo réznity sie od wynikdéw badan uzyskiwanych
przez laboratorium PSSE.

Zgodnie z § 7 rozporzadzenia w sprawie prowadzenia nadzoru nad jakoScig wody
wiasciwy panstwowy inspektor sanitarny przeprowadza biezacg ocene jakosci wody
w kapielisku, na podstawie sprawozdan z badan jako$ci wody, wykonywanych,
zgodnie z metodami referencyjnymi, w ramach kontroli wewnetrznej i urzedowe;.

W toku kontroli NIK stwierdzono, ze podstawg biezacej oceny jakosci wody
w kapielisku w sezonie kapielowym w 2013 r. byty m.in. wyniki badan wykonanych
przez laboratorium Sp. z 0.0. na zlecenie organizatora kapieliska, w ramach kontroli
wewnetrznej. Na podstawie tych wynikow PPIS wydat oceny biezace (pozytywne)
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jako$ci wody w kapielisku. Stwierdzono przy tym, ze wyniki badan Sp. z 0.0
zasadniczo roznity sie od wynikow badan przeprowadzanych przez laboratorium
PSSE, bowiem nie wykazywaty obecno$ci w wodzie bakterii Escherichia coli (we
wszystkich pobranych prébach) i Enterokokéw katowych (w 75% pobranych préb),
podczas gdy wyniki uzyskiwane przez laboratorium PSSE zawsze wykazywaty
obecno$¢ w wodach kapieliska ww. mikroorganizméw.

PPIS wyjasnit, ze ,a. Wyniki badan jakosci wody w sezonie kapielowym 2013
przeprowadzane w ramach kontroli wewnetrznej organizatora kapieliska ,Sobé6tka”
wykonywane bylty na zlecenie organizatora przez laboratorium [...]'"". Dokonano
poborow wody do badan w dniach: 04.06, 02.07, 09.08 i13.08. Oznaczane
parametry to: Enterokoki i Escherichia coli. Uzyskane wyniki przedstawiaty
nastepujace wartosci: ,0” — w odniesieniu do E. coli we wszystkich badaniach i ,0” w
odniesieniu do Enterokokéw, z wyjatkiem badania z dnia 09.08.2014 gdzie ilo$¢
Enterokokéw wynosita 36 i 58 (kazde badanie obejmowato 2 probki, po jednej w
kazdym punkcie poboru) PSSE w Ptocku przeprowadzita urzedowa kontrole jakosci
wody w dniu 18.08.2014 - sprawozdanie LSW/600/1067 — 1068/2013 z dnia
20.08.2013 r. Otrzymane wyniki wykazaty odpowiednio iloS¢ oznaczanych
drobnoustrojéw: Escherichia coli - 34+7,5 i 24,6+5,4, Enterokoki - 7,5 (3,98+14,35) i
452+10,9. Jak wida¢, uzyskane wyniki roznity sig, ale biorac pod uwage
dopuszczalne wartosci odpowiednio E. coli - <1000 i Enterokoki - <400, trudno
twierdzi¢, ze uzyskane wartosci wynikow w obu rodzajach kontroli: wewnetrznych i
urzedowej sg uderzajgco odmienne. Wyniki badania przeprowadzonego w ramach
kontroli urzedowej, inaczej niz wiekszo$¢ wynikow przedstawionych w
sprawozdaniach z kontroli wewnetrznych, wykazujg obecnos¢ oznaczanych
drobnoustrojéw w badanej wodzie, lecz uwzgledniajgc charakter badanej wody
(zbiornik otwarty) przyjmujg wartosci bardzo niskie.

b. w zwigzku ze stanem opisanym w pkt. a. PPIS w Plocku przyjat do wiadomosci
wyniki badan laboratoryjnych jakosci wody w kapielisku przeprowadzonych przez
organizatora w ramach kontroli wewnetrznych. (...)

Badanie urzedowe jakoSci wody w kapielisku ,Sobd6tka” przeprowadzone w dniu
19.08.2014 r. potwierdzito przydatno$¢ wody do kapieli.”

(dowdd: akta kontroli, str. 517-523)

4. W latach 2012-2013 PPIS nierzetelnie sporzadzat sezonowe oceny jako$ci wody
w kapielisku ,Sobdtka”, o ktorych mowa w § 6 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia
w Sprawie prowadzenia nadzoru nad jakoScig wody.

Sporzadzone oceny sezonowe nie zawieraty krotkiego opisowego podsumowania
wszelkich Srodkéw zarzadzania podejmowanych przez organizatora, organy gminy,
organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej oraz inne zainteresowane podmioty,
okreSlonego w § 6 ust. 2 i 3 ww. rozporzadzenia.

W latach 2012-2013, po zakoriczeniu sezonu kapielowego, PPIS przekazywat do
WSSE pliki sprawozdawcze, ktére stanowity podstawe do opracowania przez
Gtownego Inspektora Sanitarnego sprawozdania o jakosci wody w kapieliskach dla
Komisji Europejskiej. Pliki te (w formie tabel, w ukfadzie okre$lonym przez WSSE)
zawieraty wyniki monitoringu jakosci wody w kapielisku miejskim ,Sobotka”, w tym
m.in. informacje o wynikach wykonanych badan wody i wystapieniu sytuacii
wyjatkowych, np. krétkotrwatego zanieczyszczenia wody. W latach 2012-2013
krotkotrwate zanieczyszczenia wody w kapielisku nie wystapity.

") Na podstawie art. 23 w zw. z art. 43 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. z 2014 r., poz. 121).
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Zdaniem PPIS przekazanie do WSSE informacji nt. jakoSci wody w kapielisku
stanowito wypetnienie obowigzku sporzadzenia ocen sezonowych.

W ocenie NIK zakres informacji przekazanych do WSSE nie odpowiadat zakresowi
oceny sezonowe] okreSlonemu w § 6 ust. 2 i 3 rozporzadzenia w sprawie
prowadzenia nadzoru nad jakoscig wody, ktory wskazuje na czym polega
przygotowanie oceny sezonowej oraz definiuje $rodki zarzadzania, ktore tg oceng
nalezy objac. Przekazane do WSSE pliki sprawozdawcze nie zawieraty krotkiego
opisowego podsumowania wszelkich $rodkéw zarzadzania podejmowanych przez
organizatora, organy gminy, organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej oraz inne
zainteresowane podmioty, w tym w szczegdlnosci nie odnosity sie do:
harmonogramu pobrania prébek; informowania spoteczenstwa; czynnosci podjetych
w celu zapobiegania narazeniu osob kapigcych sie na dziatanie zanieczyszczen
oraz obnizenia ryzyka zanieczyszczenia.

W udzielonych wyjasnieniach PPIS wskazat, ze: ,w okresie sprawozdawczym 2012-
2013, po zakonczeniu sezonu kapielowego, PPIS w Ptocku przedstawiat WSSE
w Warszawie oceny sezonowe jako raporty w formie elektroniczne;j (...) w zakresie
jakosci wody w kapieliskach. Raport zawierat dane dotyczace catego sezonu, w tym:
daty poboru wody do badan i wyniki tych badan, informacje dot. ewentualnego
wystapienia sytuacji wyjatkowych (...) i inne uwagi. (...)".

(dowdd: akta kontroli str. 291-294, 508-509)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

1.2. Wspolpraca z organami wykonawczymi gmin oraz organizatorami
kapielisk i miejsc wykorzystywanych do kapieli, w zakresie zapewnienia
bezpieczenstwa zdrowotnego oséb przebywajacych na terenie tych
obiektéw wodnych

1) PSSE prowadzita kontrole stanu sanitarnego kapieliska i miejsc
wykorzystywanych do kapieli (nad jeziorem Zdworskim i jeziorem Soczewka),
urzedowe kontrole jako$ci wody w kapielisku ,Sobotka”, zlecone badania jakosci
wody w kapielisku (tylko w 2012 r.) oraz w miejscach wykorzystywanych do kapieli.
W latach 2012-2013 kontrole stanu sanitarnego przeprowadzono w kazdym
z obiektéw co najmniej dwukrotnie w sezonie. Ustalenia kontroli dokumentowano
w protokotach. Zakres ww. kontroli obejmowat szczegdtowg ocene wyposazenia
i 0znakowania oraz stanu sanitarno-technicznego kapieliska, postepowania
z odpadami statymi i ptynnymi, stan utrzymania plazy, dokumentacje zdrowotng
pracownikdw; przeprowadzano takze organoleptyczng ocene wody w kapielisku.

Nie stwierdzano nieprawidtowosSci w zakresie stanu sanitarnego ww. obiektow.
Badania jakosci wody wykazywaly jej przydatno$¢ do kapieli. Ustalenia kontroli oraz
oceny jakosci wody przekazywano organizatorom ww. obiektow, niezwtocznie po ich
sporzadzeniu.

(dowod: akta kontroli str. 306-320)

2. PPIS nie stwierdzit w badanym okresie jakosci wody nieprzydatnej do kapieli
w kapielisku i miejscach wykorzystywanych do kapieli. W zwigzku z tym nie
podejmowat dziatan zmierzajacych do zobowigzania organizatora kapieliska do
ustalenia przyczyny zanieczyszczenia i podjecia dziatan w celu ochrony zdrowia
ludzkiego i poprawy jako$ci wody.

(dowdd: akta kontroli str. 28-33)
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Ustalone
nieprawidtowosci

3. PPIS nie natozyt w latach 2012—2014 (I potrocze) na organizatora kapieliska
i organizatordbw miejsc wykorzystywanych do kapieli kar grzywny z powodu
niestosowania wymagan przepisow prawa dotyczacych zapewnienia jakosci wody
w kapielisku i miejscach wykorzystywanych do kapieli.

(dowdd: akta kontroli str. 34-38)

W dziafalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc.

W 2013 r. PPIS, w ramach kontroli urzedowej, o ktérej stanowi art. 163 ust. 1i 2
ustawy — Prawo wodne, nierzetelnie dokonywat oceny kontroli wewnetrzne;
prowadzonej przez organizatora kapieliska miejskiego ,Sobdtka” w Ptocku.

Art. 163 ust. 2 pkt 3 ustawy — Prawo wodne stanowi, ze w ramach kontroli
urzedowej organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej prowadzg ocene kontroli
wewnetrznej prowadzonej przez organizatora kapieliska. Zgodnie z art. 163 ust. 4
ustawy — Prawo wodne, kontrola wewnetrzna obejmuje m.in.:

— badanie wody z kapieliska, w zakresie i metodami referencyjnymi zgodnymi
z przepisami wydanymi na podstawie art. 50 ust. 3,

— dokumentowanie i niezwloczne przekazywanie wynikéw badan wiasciwemu
panstwowemu powiatowemu inspektorowi sanitarnemu.

Ponadto, przepis § 10 rozporzadzenia w sprawie prowadzenia nadzoru nad jakoScig
wody wskazuje, ze oceny kontroli wewnetrznej wykonywanej w ramach urzedowe;
kontroli jakosci wody w kapielisku dokonuje sie m.in. przez oceng prowadzone;
dokumentacji, wymaganej od organizatora kapieliska.

Kontrole urzedowe kapieliska ,Sobotka” przeprowadzone przez PPIS w latach
2012—2013, nie odnosity sie do poprawnosci dokumentowania wynikow badan
jako$ci wody, wykonanych w ramach kontroli wewnetrznej. W szczegolno$ci nie
odniesiono si¢ do nizej wymienionych nieprawidtowosci stwierdzonych przez NIK
w sprawozdaniach z badan, przeprowadzonych w 2013 r. na zlecenie organizatora
kapieliska przez Sp. z 0.0.:

— sprawozdania byly niekompletne, t. w cze$ci sprawozdan nie podano
dopuszczalnych wartosci mikrobiologicznych wskaznikow zanieczyszczen
w wodzie kapieliska lub nazwy aktu prawnego okre$lajacego te wartosci,

— w sprawozdaniach podano, ze do oceny jakosci wody w kapielisku na podstawie
prob pobranych w dniach 4 czerwca i 2 lipca 2013 r., przyjeto kryteria okre$lone
w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 29 marca 2007 r. w sprawie jakoSci
wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi'?, zamiast w rozporzadzeniu
Ministra Zdrowia w sprawie prowadzenia nadzoru nad jakoscig wody
w kapielisku i miejscu wykorzystywanym do kapieli.

PPIS wyjaénit, ze: ,(...) w 2013 r. otrzymywat od organizatora kapieliska ,Sobo6tka”
sprawozdania z badan jakoSci wody przeprowadzonych w ramach kontroli
wewnetrznej. Badania przeprowadzato laboratorium (...) Sp. z 0.0. Wymienione
laboratorium znajduje sie w wykazie laboratoriow zatwierdzonych przez PIS do
przeprowadzania badan jako$ci wody do spozycia. Sprawozdania z badan
oznaczone byly znakiem PCA, a metody badania oznaczanych parametréw podane
w sprawozdaniach byly zgodne z podanymi w rozporzadzeniu z dnia 8 kwietnia
2011 r. w sprawie prowadzenia nadzoru nad jako$cig wody w kapielisku i miejscu
wykorzystywanym do kapieli (byty referencyjne).

2 Dz U.Nr61, poz. 417 z p6zn zm.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Brak podania w sprawozdaniach warto$ci dopuszczalnych oznaczanych parametrow
czy podanie niewtasciwej podstawy prawnej, przedstawiciel laboratorium Sp. z 0.0.
ttumaczyt, w rozmowie telefonicznej w 2013 r. z pracownikiem PSSE w Ptocku,
btedami pisarskimi powstatymi przy nanoszeniu wynikéw analiz do formularza
sprawozdania (...)".

(dowdd: akta kontroli str. 510-512, 517-523 )

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dziatalnos$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie

2.  Ocena wykonywania obowiazkéw informacyjnych i sprawozdawczych

21. Wykonywanie = obowigzkéw informacyjnych wobec  organéw
wykonawczych  gmin,  organizatorow  kapielisk i  miejsc
wykorzystywanych do kapieli oraz wojewodéw

1. W badanym okresie PPIS przekazywat organizatorowi kapieliska i organizatorom
miejsc wykorzystywanych do kapieli komunikaty zawierajace biezace oceny jakoSci
wody, niezwlocznie po wykonaniu badan przez laboratorium PSSE oraz w 2013 .
przez Sp. z o0.0. Informacie o jakoSci wody w kapielisku i miejscach
wykorzystywanych do kapieli zamieszczane byty réwniez w corocznych ocenach
stanu sanitarnego Miasta Ptocka i powiatu ptockiego, opracowywanych przez PSSE.

(dowod: akta kontroli str. 117-128, 186-191, 218-231, 494, 501, 506)

2. W badanym okresie PPIS nie wydat decyzji o zakazie kapieli w kapielisku
I miejscach wykorzystywanych do kapieli, w zwigzku z czym nie przekazywat
informacji w tym zakresie wtasciwym organom, organizatorom kapieliska i miejsc
wykorzystywanych do kapieli.

(dowdd: akta kontroli str.285-288)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc.

W latach 2012-2013 PPIS nie przekazat Prezydentowi Miasta Ptocka sezonowych
ocen jakosci wody w kapielisku. Stanowito to naruszenie art. 34e ust. 1 ustawy —
Prawo wodne, ktory stanowi, ze panstwowy powiatowy inspektor sanitarny jest
obowigzany do nieodptatnego, niezwtocznego przekazywania wojtowi, burmistrzowi
lub prezydentowi miasta informacji dotyczacych oceny jako$ci wody w kapielisku
i miejscu wykorzystywanym do kapieli, klasyfikacji wody w kapielisku oraz zakazu
kapieli. Informacje te wojt, burmistrz, prezydent miasta niezwtocznie zamieszcza
w ewidencji kapielisk.

PPIS wyjasnit, ze: ,(...) Prezydent Miasta Plocka i organizator kapieliska
...otrzymywali na biezaco komunikaty PPIS ...dot. wynikow oceny biezacej jako$ci
wody w kapielisku, dostarczane w formie pisemnej poczty”.

(dowdod: akta kontroli str. 508-509)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2.2. Wykonywanie obowiazkéw sprawozdawczych wobec wojewddzkiego
i Gtéwnego Inspektora Sanitarnego

1. W latach 2012-2014 (do 30 czerwca) nie wystapity przypadki zawieszenia przez
organizatora kapieliska harmonogramu poboru préb wody z kapieliska, w zwigzku
z czym PPIS nie sporzadzat sprawozdan w tym zakresie.
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(dowod: akta kontroli str. 295, 299)

2. W Dbadanym okresie PPIS gromadzit, analizowat i oceniat dane uzyskane
w wyniku wewnetrznych i urzedowych kontroli jakosci wody w kapielisku ,Sobdtka”.
Dane te na biezaco byly przekazywane do WSSE w celu aktualizaciji internetowego
serwisu kapieliskowego (prowadzonego przez Gtowny Inspektorat Sanitarny, pod
adresem http://sk.qgis.gov.pl/panel/hi.php).

W sezonach kapielowych w 2012 r. i 2013 r. PPIS przekazywat do WSSE biezace
oceny jakoSci wody w kapielisku oraz publikowat komunikaty informujace o jako$ci
wody w kapielisku. Corocznie, przed rozpoczeciem sezonu kapielowego, PPIS
przesytat do WSSE wykaz kapielisk sporzadzony wedtug zasad i wzorcow
okre$lonych w wytycznych przygotowanych przez GIS. Przed rozpoczeciem
kazdego sezonu przesytat rowniez do WSSE harmonogram pobierania probek wody
w kapielisku. Harmonogram byt ponownie wysytany do WSSE po zakonczeniu
sezonu kapielowego wraz z aktualizacjg, uzupetniony o wyniki badan jako$ci wody
i biezace oceny.

Po zakonczeniu kazdego sezonu kapielowego, PPIS przesytat do WSSE raport —
ocene sezonowg kapieliska, ktora zawierata nastepujace dane: wyniki badan jakosci
wody, informacje odnosnie sezonu kapielowego (rozpoczecie i zakonczenie
sezonu), informacje dotyczace wystgpienia sytuacji wyjatkowych i krotkotrwatego
zanieczyszczenia.

(dowod: akta kontroli str. 295-304, 550)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli, wnosi o:

1) rzetelne przeprowadzanie kontroli urzedowej dotyczacej kapieliska ,Sobdtka”,
w szczegbinosci:

a) coroczne ustalanie z organizatorem kapieliska harmonogramu pobrania
prébek wody z kapieliska nie mniej niz czterech w sezonie kapielowym, tak
aby przerwa miedzy badaniami nie przekraczata miesiaca,

b) dokonywanie petnej oceny kontroli wewnetrznej prowadzonej przez
organizatora kapieliska,

c) dokonywanie poboru, transportu i badania probek wody z kapieliska przed
sezonem kapielowym,

d) sporzadzanie petnych sezonowych ocen jako$ci wody w kapielisku
,o0botka” oraz przekazywanie tych ocen Prezydentowi Miasta Ptocka.

2) podejmowanie kontroli urzedowej jako$ci wody w kapielisku w przypadkach,
gdy wyniki badan wykonanych w ramach kontroli wewnetrznej mogg
wskazywac na nierzetelno$¢ przeprowadzonych badan.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag
i wykonania
wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Srodowiska Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 5 sierpnia 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Srodowiska

Dyrektor
Anna Krzywicka

Kontrolerzy:

Krzysztof Nowek
gtéwny specjalista
kontroli panstwowe;

Jacek Szymanski
gtowny specjalista
kontroli panstwowe;
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