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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/056 - Organizacja i utrzymanie kapielisk oraz miejsc wykorzystywanych do
kapieli.

Najwyzsza |zba Kontroli, Departament Srodowiska.

Wiadystawa Siekierska-Szarejko, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli
nr 89634 z dnia 30 maja 2014 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miasta Ptocka, pl. Stary Rynek 1, 09-400 Ptock.

Andrzej Nowakowski, Prezydent Miasta Ptocka (zwany dalej ,Prezydentem”).
(dowdd: akta kontroli str. 3-7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci'
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

W latach 2012-2014 (I pétrocze)? Prezydent Miasta Ptocka przygotowywat projekty
uchwat dotyczace wykazu kapielisk na terenie Miasta Ptocka i zasiegat opinii 0 ww.
projektach. Podejmowat dziatania w celu poprawy jako$ci wody w kapielisku
,S0bodtka” obejmujace utrzymanie czystosci jego dna i brzegu, a takze zapewnit
nadzér nad bezpieczeristwem osdb kapigcych sie poprzez analizowanie zagrozen
i identyfikacje miejsc, w ktorych wystepuje zagrozenie oraz poprzez S$cistg
wspotprace ze stuzbami ratownictwa wodnego, Policjg i Strazg Miejska.

Podkreslenia wymaga zapewnienie nadzoru nad kapieliskiem w godzinach od 18 do
10 rano, t. w czasie kiedy kapielisko byto nieczynne oraz ponadstandardowe
wyposazenie kapieliska w zjezdzalnie dla dzieci.

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na:

- niezapewnieniu dostatecznego nadzoru nad Miejskim Zespotem Obiektow
Sportowych (dalej MZOS), wykonujgcym w imieniu Gminy — Miasto Ptock
zadania organizatora kapieliska ,Sobotka” w Ptocku, ktory nie uwzgledniat
w harmonogramie poboru wody z kapieliska do analiz i nie wykonywat
wymaganej liczby badan wody z kapieliska w ramach kontroli wewnetrznej, co
zostato okreslone w art. 163 ust. 4 oraz w art. 163a ust. 1 ustawy z dnia 18 lipca
2001 r. — Prawo wodne3;

- nierzetelnym prowadzeniu ewidencji kapielisk, tj. niezgodnie z Zatacznikiem do
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 28 kwietnia 2011 r. w sprawie ewidencji
kapielisk oraz sposobu oznakowania kapielisk i miejsc wykorzystywanych do
kapieli4.

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.

2 Kontrola obejmowata okres 20122014, zwany dalej ,okresem badawczym”.

3 DzU.z2012r., poz. 145, z pdzn. zm.

4 Dz.U.Nr91, poz. 527.



Opis stanu
faktycznego

Ocena uwzglednia réowniez uwage dotyczacq ustalania okresu sezonu
kapielowego w terminie niezgodnym ze wskazanym w art. 9 ust. 1 pkt 10b
ustawy — Prawo wodne.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Ocena stosowania wymagan przepiséw prawa dotyczacych
tworzenia kapielisk i prowadzenia ich ewidenc;ji.

W badanym okresie, na podstawie porozumiehn zawieranych przez Prezydenta
z Dyrektorem MZOS, MZOS uzytkowat bezptatnie nieruchomoS¢ gruntowg
(oznaczong jako dziatka 1/23 przy ul. Parowej, o powierzchni 215.250 m2),
z przeznaczeniem na zajecia rekreacyjno-sportowe, w tym organizacje miejskiego
kapieliska.

Organem zatozycielskim MZOS byta Rada Miasta Ptocka. Zgodnie z regulaminem
MZOS, nadanym przez Prezydenta, przedmiotem dziatania MZOS byto m.in.:
administrowanie miejskimi obiektami rekreacyjnymi i sportowymi; $wiadczenie ustug
na rzecz mieszkancow miasta Plocka w zakresie rekreacji i sportu poprzez
zapewnienie technicznej sprawnosci i estetyki nadzorowanych obiektow;
zapewnienie ich wyposazenia w sprzet sportowy i rekreacyjny; organizowanie
imprez sportowych i rekreacyjnych. Nadzor merytoryczny nad MZOS sprawowat
Wydziat Sportu i Rekreacji Urzedu Miasta Ptocka.

W badanym okresie w Gminie — Miasto Ptock, na Zalewie Sobétka, funkcjonowato
kapielisko ,Sobotka”. Gmina — Miasto Ptock nie planowata zorganizowania kolejnych
kapielisk. Rozwazata natomiast mozliwo$¢ organizacji miejsca wykorzystywanego
do kapieli na terenie tzw. dzikiego kapieliska. W badanym okresie na terenie Gminy
— Miasto Ptock nie funkcjonowaty miejsca wykorzystywane do kapieli.

W kazdym roku okresu 2011-2013, do Urzedu Miasta Pocka wptywat jeden wniosek
0 umieszczenie w wykazie kapielisk wydzielonego fragmentu wéd powierzchniowych
Zalewu Sobotka, na ktérym organizator MZOS planowat utrzymywac istniejgce
kapielisko ,Sobdtka”.

Whnioski powyzsze MZOS sktadat do Urzedu Miasta Ptocka przed 31 grudnia roku
poprzedzajacego sezon kapielowy (w dniach: 28 grudnia 2011 r.; 27 grudnia 2012 .
i 2 grudnia 2013 r.), tj. zgodnie z art. 34a ust. 2 ustawy — Prawo wodne.

W badanym okresie Prezydent nie wzywat organizatora kapieliska do uzupetnienia
dokumentaciji. Wszystkie wnioski zostaty rozpatrzone pozytywnie.

(dowdd: akta kontroli str. 8-114, 268-272, 315-320, 381-406)

Za przygotowanie projektéw uchwat Rady Miasta Plocka, dotyczacych okre$lenia
wykazu kapielisk na terenie Gminy — Miasto Ptock, odpowiedzialny byt Wydziat
Ksztaltowania Srodowiska Urzedu Miasta Plocka (dalej WKS). Dyrektor WKS byt
upowazniony do prowadzenia w imieniu Prezydenta postepowan administracyjnych,
wtym wydawania decyzji, postanowien, zaswiadczen, nalezacych do zakresu
dziatania WKS.

W marcu kazdego roku badanego okresu przygotowywane byty projekty uchwat Rady
Miasta Ptocka dotyczace wykazu kapielisk na terenie Gminy — Miasto Ptock, ktére

(dowdd: akta kontroli str. 7, 102-103, 115-120b, 304-314, 327, 508-513)



Prezydent podawat do publicznej wiadomosci poprzez ich udostepnienie:

w Wydziale Ksztaltowania Srodowiska Urzedu Miasta Plocka;

na tablicy ogtoszen Urzedu Miasta Plocka;

na stronie internetowej Urzedu Miasta Ptocka pod adresem www.bip.ump.pl;
na terenie planowanego kapieliska.

Projekty uchwat bylty publicznie dostepne przez okres 21 dni. Do Urzedu Miasta
Ptocka nie wptynety uwagi ani propozycje zmian do ww. projektow uchwat.

(dowdod: akta kontroli str. 119-137)

Nastepnie, Prezydent przekazywat projekty uchwat, wraz z wnioskami MZOS,
organizatora kapieliska ,Sobdtka”, do zaopiniowania Parnstwowemu Powiatowemu
Inspektorowi Sanitarnemu w Plocku (dalej ,PPIS”), Dyrektorowi Regionalnego
Zarzadu Gospodarki Wodnej w Warszawie (dalej ,RZGW”) oraz Mazowieckiemu
Wojewddzkiemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska (dalej ,WIOS”).

Organy opiniujace kazdorazowo przesytaty na piSmie pozytywne opinie do
omawianych projektow uchwat. Przy czym, w dwoch przypadkach zgtosity uwagi do
profilu wody zatgczonego do wniosku organizatora kapieliska. Mianowicie:

- w dniu 21 marca 2012 r. WIOS pozytywnie zaopiniowat projekt uchwaty Rady
Miasta Plocka w sprawie wykazu kapielisk na terenie Gminy — Miasto Ptock,
przy czym zgtosit uwage do profilu wody (zatgcznik do wniosku organizatora
kapieliska o umieszczenie kapieliska w wykazie kapielisk), dotyczacq
niezgodnosci kilometrazu rzeki Wisty w profilu wody. W dokumencie podano 633
km biegu Wisly, a zgodnie z obowigzujacym uktadem hydrograficznym powinno
by¢ 307,4 km. Prezydent wezwat organizatora kapieliska do skorygowania ww.
danych w profilu wody. Po wprowadzeniu korekty, wniosek, zostat uzgodniony
zRZGW;

— wdniu 7 kwietnia 2014 r. RZGW opiniujac projekt uchwaty Rady Miasta Ptocka
w sprawie wykazu kapielisk, zwrocit uwage na nieaktualne informacje dotyczace
kapieliska ,Sobotka”, zawarte w profilu wody w kapielisku w Czesci C: Ill. Opis
cech fizycznych, hydrologicznych i geograficznych kapieliska zlokalizowanego
na Ssztucznym zbiorniku wodnym usytuowanym na wodach plyngcych. Po
wprowadzonej korekcie, w dniu 15 kwietnia 2014 r., Dyrektor RZGW przestat
pozytywng opinie do projektu uchwaty Rady Miasta Ptocka.

(dowad: akta kontroli str. 119-165, 272-276a, 297-302)

W badanym okresie Rada Miasta Ptocka podjeta uchwaty w sprawie wykazu
kapielisk na terenie Gminy — Miasto Ptock w dniach: 24 kwietnia 2012 r. (uchwata
nr 371/XXI11/2012), 30 kwietnia 2013 r. (uchwata nr 580/XXXIV/2013) i 29 kwietnia
2014 r. (uchwata nr 787/XLV1/2014). W uchwatach przyjeto nastepujgce okresy
sezonow kapielowych:

— w2012 r.-od 15 czerwca do 31 sierpnia;
— w2013 r.—od 14 czerwca do 2 wrze$nia;
— w2014 r.—od 12 czerwca do 1 wrze$nia.
Rada Miasta Ptocka nie wprowadzata zmian w uchwatach dotyczacych wykazu
kapielisk.
(dowod: akta kontroli str. 15-16, 166-173b, 239, 492-503)



Ustalone
nieprawidtowosci

W badanym okresie, Gmina — Miasto Ptock wydatkowata na zarzadzanie obszarami
wodnymi, w tym na organizacje i utrzymanie kapieliska ,Sobdtka”, tacznie kwote
630.007,96 zt, w tym: w roku 2012 - 130.736,51 zt; w roku 2013 - 471.025,06 zt;
w | pdtroczu 2014 r.— 28.246,39 zt.

Gtéwne pozycje wydatkéw to wynagrodzenia osobowe pracownikéw, w tym
ratownikdw, zakupy ustug ochrony, sprzatania terenu, koszenia akwenu ,Sobotka”,
wynajmu konteneréw, wywozu nieczystoSci, przechowywania pomostéw. W roku
2013 zakupiono i zamontowano zjezdzalni¢ dla dzieci ,Anakonda” za fgczng kwote
364.459,62 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 182-184, 273-274)

W 2013 r. wyremontowano sprzet ptywajacy i silnik zaburtowy do todzi ratowniczej,
zakupiono cztery kajaki dwuosobowe, liny torowe do wyznaczania stref na
kapielisku, uruchomiono boisko do gry w pitke plazowa.

Planowane konieczne inwestycje to: zakup fodzi motorowej na potrzeby stuzby
ratowniczej, wyciecie zarosli i sitowia, zakup zamiatarki plazowej, nowego sprzetu
ptywajacego i zabawek plenerowych. Wymienione wydatki nie zostaty ujete
w planach budzetowych jednostki na rok 2014 z uwagi na brak $rodkow.

(dowdod: akta kontroli str. 506-507)

Dochody Gminy — Miasto Plock z tytutu funkcjonowania kapieliska wyniosty
w badanym okresie tgcznie 15.062,39 zt, w tym: w roku 2012 - 6.033,89 zt, w roku
2013 - 7.718,74 zt, a w | potroczu 2014 r. - 1.309,76 zt. Gtdwng pozycje dochodow
stanowity dochody z najmu powierzchni pod matg gastronomie 13.592,64 z, {.
90,2% dochoddéw. Pozostate wptywy pochodzity z optat za wypozyczanie sprzetu
sportowego. Na terenie kapieliska ptatne byty nastepujace ustugi: wypozyczanie
kajakéw, rowerow wodnych, pitek siatkowych i plazowych, zestawdéw do gry
sportowej, parasoli plazowych, desek lub zabawek do ptywania, lezakdw.

Wstep na kapielisko ,Sobotka” byt bezptatny i miat zacheci¢ mieszkaricow miasta
Ptocka do korzystania z tego obiektu.

(dowdd: akta kontroli str. 185, 274, 407-412, 504-505)

W  dziafalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Rada Miasta Plocka w uchwale w sprawie wykazu kapielisk na terenie Gminy —
Miasto Plock na rok 2013 okreslita, ze sezon kapielowy trwaé bedzie od
14 czerwca do 2 wrze$nia, natomiast w uchwale w sprawie wykazu kapielisk na
rok 2014, ustanowita okres sezonu kapielowego od 12 czerwca do 1 wrzesnia.
Terminy te nie byly zgodne z okresem sezonu kapielowego (15 czerwca —
30 wrze$nia) wskazanym w art. 9 ust. 1 pkt 10b ustawy — Prawo wodne.

Prezydent Miasta Ptocka w wyja$nieniach podat m.in., iz w latach 2013 i 2014
okres sezonu kapielowego uchwalono przychylajac sie do wniosku organizatora
kapieliska ,Sobotka”, tj. Miejskiego Zespotu Obiektéw Sportowych, ktory
postulowat wczes$niejsze otwarcie sezonu, umozliwiajacego realizacje kalendarza
imprez sportowych na terenie Zalewu Sobotka.

(dowad: akta kontroli str. 176-178, 223-239)

2. Ewidencje kapielisk prowadzono niezgodnie z wymaganiami rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia 28 kwietnia 2011 r. w sprawie ewidencji kapielisk oraz
Sposobu oznakowania kapielisk i miejsc wykorzystywanych do kapieli.



Cze$é B. Karty kapieliska, Jako$é wody w kapielisku, WKS opracowywat na
podstawie biezacych ocen jako$ci wody, a nie w oparciu 0 oceny sezonowe
(wykonywane przez PPIS), co bylo niezgodne z zatgcznikiem do ww.
rozporzadzenia Ministra Zdrowia.

Ponadto, w pozycji 2. Czesci B. Karty kapieliska, WKS podat, iz w roku 2013
zostaty pobrane cztery probki wody do badan mikrobiologicznych, podczas gdy
ze sprawozdan z badan przeprowadzonych przez laboratorium Sp. z. 0.0.
wynikato, ze pobrano osiem prébek w ramach czterech badan.

Dyrektor WKS wyjaénit, ze w latach 2012-2013 PPIS nie przekazywat ocen
sezonowych Prezydentowi Miasta Ptocka, ktore powinny by¢ umieszczone
w Czesci B. Karty kapieliska, zamieszczanej w ewidencji kapielisk. Ocene
sezonowg opracowywano we wiasnym zakresie poprzez catoSciowe zebranie
informacji uzyskanych z komunikatow i sprawozdan przesytanych przez PPIS
w trakcie sezonu kapielowego. W toku kontroli przeprowadzonej w Urzedzie
Miasta Plocka w 2013 r. przez pracownikbw Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego, w zakresie prowadzenia ewidencji kapielisk, nie wniesiono
uwag wskazujgcych na konieczno$¢ pozyskiwania od PPIS ocen sezonowych.

Ponadto Dyrektor WKS wyjasnit, ze na rok 2013 wpisano liczbe prébek cztery
zamiast osiem przez niedopatrzenie, gdyz zamiast liczby probek btednie podano
liczbe badan, gdzie na kazde badanie sktadajg sie dwie probki. Z powyzszego
wynika, ze tacznie pobrano do badan osiem prébek wody w ramach kontroli
wewnetrzne;j.

(dowod: akta kontroli str. 239, 492-503)

Uwagi dotyczace W toku kontroli, NIK stwierdzita, ze w danych zamieszczonych w profilach wody

badanej dziatalnoci

kapieliska ,Sobotka”, zataczonych do wniosku MZOS o zamieszczenie kapieliska

,o0botka” w wykazie kapielisk. Mianowicie:

a)

w zatgczonym do wniosku profilu wody kapieliska ,Sobétka”, w pozyciji 40, Wynik
ostatniej klasyfikacji stanu ekologicznego badZz potencjatu ekologicznego
jednolitej czesci wod w ktorej zlokalizowane jest kapielisko — jako rok
przeprowadzenia badar monitoringowych, stanowigcych podstawe klasyfikacj,
podano rok 2008, podczas gdy dostepne byly juz dane za okres 2010-2012.
Wedtug danych z okresu 2010-2012 potencjat ekologiczny jednolitej czesci wod
dla Wisty od Narwi do Zbiornika Wioctawek — punkt pomiaru kontrolnego Wista—
Ptock, ponizej starego mostu, prawa strona rzeki, zostat oceniony jako zly, a za
rok 2008 potencjat ekologiczny zostat oceniony jako umiarkowany.

powyzsze dane podano dla jednolitej czesci wéd Wista od Narwi do Zbiornika
Wioctawek o kodzie JCWPPLRW 200021739 (wedtug danych WIOS
w Warszawie) podczas gdy kapielisko ,Sobdtka” zlokalizowane jest na wodach
Zbiornika Whoctawskiego, na obszarze jednolitej cze$ci wody Zbiornik
Wioctawek, kod PCWP PLLRW20000275999. Monitoring tej cze$ci wod
wykazywat jej potencjat ekologiczny, w catym badanym okresie, jako
umiarkowany.

w latach 2012-2014 w profilu wody w kapielisku w Czesci C: Ill. Opis cech
fizycznych, hydrologicznych i geograficznych kapieliska zlokalizowanego na
sztucznym zbioriku wodnym usytuowanym na wodach plyngcych — podano
dane dotyczace catego Zbiornika Wioctawek, podczas gdy nalezato poda¢ dane
dla Zalewu Sobétka. Dane te zakwestionowat RZGW w roku 2014.

(dowod: akta kontroli str. 26-101)



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W wyniku wystapien, skierowanych do dyrektorow RZGW i WIOS w trybie art. 29
ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK, NIK uzyskata wyjasnienia jak nizej:

~ Mazowiecki Wojewodzki Inspektor Ochrony Srodowiska wyjasnit m.in. iz ,(...)

Zalew Sobétka lezy na obszarze zlewni jednolitej czesci wody Zbiornik
Wioctawek (kod PCWP  PLLRW20000275999) badanej przez WIOS
w Bydgoszczy. Ze wzgledu na fakt, iz wody zalewu Sobétka sq zasilane wodami
podziemnymi, a nie powierzchniowymi (Ekspertyza Przyrodniczo-Hydrologiczna
Zalewu Sobotka w Ptocku, Przedsiebiorstwo Ustugowe ,GEOGRAF”, Dabrowa
Gérnicza 2013 r.) Zaden z istniejgcych ppk zlokalizowany na JCW nie bedzie
ilustrowat stanu jako$ci wod tego zbiornika wodnego. Kapielisko ,Sobotka”
znajduje sie w poczatkowej czesci ww. JCWP, stad bfednie przypisany do niej
zostat punkt pomiarowo-kontrolny Wista—Plock (PL01507 01-1064), ktory
znajduje sie najblizej kapieliska, ale ocenia inng JWC, a mianowicie Wiste od
Narwi do Zbiornika Wtoctawek (kod JCWPPLRW 200021739). Zaistniate bfedy
sq wynikiem specyficznej lokalizacji omawianego kapieliska w stosunku do
JCWP Zbiornik Whoctawek, jednak nie stanowig one podstaw do zmiany
pozytywnej opinii  Wojewddzkiego  Inspektoratu  Ochrony — Srodowiska
w Warszawie w sprawie umieszczenia kapieliska ,Sobotka” w wykazie kapielisk
na terenie Gminy Miasto Ptock na rok 2014 r.”

Biorac pod uwage wyjasnienia WIOS w zakresie ustalenia, ktére z danych
monitoringu JCWP powinny by¢ przyjmowane do oceny Zalewu Sobdtka
(ze wzgledu na specyficzng lokalizacje kapieliska w stosunku do JCWP Zbiornik
Wioctawek), zdaniem NIK do rozstrzygniecia pozostaje kwestia, ktéra jednolita
czes¢ wod powinna stanowi¢ podstawe oceny wod Zalewu Sobétka.

Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Warszawie podat, m.in.,
iz w latach 2012-2013 informacje zawarte w profilu wody w kapielisku w czesci
Il. Opis cech fizycznych, hydrologicznych i geograficznych kapieliska
Zlokalizowanego na sztucznym zbiorniku wodnym usytuowanym na wodach
ptyngcych,  zostaly  zweryfikowane na podstawie Mapy Podziatu
Hydrograficznego Polski w skali 1:50000 z roku 2010 (MPHP 50) i byty zgodne
z danymi przedstawionymi w tej mapie, stad projekty uchwat zostaty pozytywnie
zaopiniowane. W roku 2014 weryfikacja profilu wody w kapielisku zostata
przeprowadzona w oparciu 0 nowg wersje Mapy Podziatu Hydrograficznego
Polski w skali 1:10000 z roku 2013, na ktorej widoczne byty zmiany wynikajace
z przebudowy terenu kapieliska.

(dowod: akta kontroli str.268-270, 330-333, 338-342)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Dbatos¢ o jakos¢ wody w kapieliskach i miejscach
wykorzystywanych do kapieli na terenie gminy

W 2010 r. PPIS wyznaczyt dwa punkty poboru wody do badan w kapielisku
,S0botka”, okreslajgc ich wspbtrzedne geograficzne. W badanym okresie
organizator kapieliska przekazywat do PPIS nastepujace harmonogramy poboru
prébek wody z kapieliska:

— harmonogram z dnia 14 maja 2012 r., z terminami poboru prébek wody w dniach:

4 czerwca (przed rozpoczeciem sezonu kapielowego), 2 lipca i 30 lipca 2012,



Ustalone
nieprawidtowosci

— harmonogram z dnia 25 marca 2013 r., z terminami poboru prébek wody
w dniach: 4 czerwca (przed rozpoczeciem sezonu kapielowego), 2 lipca
i 2 sierpnia 2013 r,

— harmonogram z dnia 11 czerwca 2014 r., z terminami poboru prébek wody
wdniach: 2 lipca (po rozpoczeciu sezonu kapielowego), 18 lipca oraz
1113 sierpnia 2014 .

W 2012 r. dokonano poboru probek wody z kapieliska zgodnie z ustalonym
harmonogramem. W 2013 r. probki pobrano w nastepujacych terminach: 4 czerwca
(tj. przed rozpoczeciem sezonu kapielowego), 2 lipca, 9 sierpnia i 13 sierpnia,
aw 2014 r., w dniu 3 czerwca wykonano badanie wody w kapielisku. taczna liczba
pobranych prébek wody z kapieliska (przed sezonem oraz w trakcie) wyniosta: trzy
probki w 2012 r., cztery probki w 2013 r. oraz jedna w 2014 r. do czasu zakonczenia
kontroli.

W badanym okresie PPIS wykonywat biezace oceny jakoSci wody w kapielisku
,o0botka”, wydawat i przekazywat organizatorowi kapieliska komunikaty w te
sprawie: w 2012 r. — w dniu 12 czerwca, tj. 8 dni po poborze prob, w 2013 r. -
w dniach: 13 czerwca, 7 i 26 sierpnia, tj. odpowiednio 9, 35 i 24 dni po pobraniu prob
wody do badan, w 2014 r. — w dniu 11 czerwca. W ww. komunikatach informowano
0 dopuszczeniu do kapieli (komunikaty wydane w latach 2012-2013) Ilub
stwierdzono przydatno$¢ wody do kapieli (komunikat z 2014 r.). W Urzedzie Miasta
Ptocka nie dysponowano oceng jakosci wody z préb pobranych do badan w dniu
21 30 lipca 2012 r. WKS nie wystepowat do PPIS o przekazanie ww. ocen.

(dowod: akta kontroli str. 181-181a, 186-190, 272-273, 277-296, 328-329)

W latach 2012-2013 Prezydent Miasta Ptocka nie otrzymywat od PPIS ocen
sezonowych i nie wystepowat o ich dostarczenie. Zgodnie z art. 34e ust. 1 ustawy —
Prawo wodne PPIS jest obowigzany do nieodptatnego, niezwlocznego
przekazywania wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta informacii
dotyczacych oceny jakosci wody w kapielisku i miejscu wykorzystywanym do kapieli.
Informacje, o ktérych mowa w zdaniu pierwszym, wajt, burmistrz, prezydent miasta
niezwiocznie zamieszcza w ewidencji kapielisk

Na przestrzeni lat badanego okresu, jakos¢ wody w kapielisku ,Sobotka”
utrzymywata si¢ na niezmienionym poziomie. W badanym okresie PPIS nie
stwierdzit przypadkéw pogorszenia jako$ci wody w kapielisku ,Sobo6tka”.

(dowdd: akta kontroli st. 179-189, 492-495)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

— Prezydent nie sprawowat dostatecznego nadzoru nad MZOS, (wykonujgcym
w imieniu Gminy — Miasto Ptock zadania organizatora kapieliska ,Sobdtka”
w Ptocku), ktory nie zapewnit liczby badan jakosci wody w kapielisku ,Sobotka”,
wymaganej ustawg — Prawo wodne.

— MZOS nie zapewnit wykonywania w latach 2012 i 2013, wymaganej liczby badan
wody z kapieliska w ramach kontroli wewnetrznej. W latach tych ustalono
harmonogram poboru dwoch prébek wody z kapieliska w trakcie sezonu. Byto to
niezgodne z wymaganiami z art. 163a ust. 1 ustawy — Prawo wodne, ktory
stanowi, ze harmonogram pobrania probek uwzglednia terminy pobierania
i analizy nie mniej niz czterech probek w sezonie kapielowym, w okresie
funkcjonowania kapieliska, tak aby przerwa migdzy badaniami nie przekraczata
miesigca.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Dyrektor WKS w wyjaénieniach podat m.in, iz MZOS corocznie pisemnie
przedstawiat PPIS w Ptocku harmonogram prébek wody do zatwierdzenia. Z uwagi
na fakt, ze PPIS w Ptocku nie wnosit zadnych uwag co do iloci pobran probek, za
prawidtowy i nie budzacy zadnych watpliwo$ci przyjeto opracowany harmonogram.

Dyrektor Wydziatu Sportu i Rekreacji urzedu Miasta Ptocka wyjasnit m.in., ze
harmonogram obejmowat trzy terminy z uwagi na skrocony okres funkcjonowania
kapieliska.

(dowod: akta kontroli str.408-433, 492-497, 504-505)

Badania jakosci wody w kapielisku ,Sobdtka®, w tym badania przed rozpoczeciem
sezonu kapielowego wykonywane byly na zlecenie organizatora kapieliska —
w 2012 r. przez laboratorium PSSE, a w 2013 r. i 2014 r. przez laboratorium
Sp. z 0.0. akredytowane przez PCAS.

NIK zwraca uwage, ze przed rozpoczeciem sezonu, pobdr préb wody i ich badanie
powinien wykona¢ PPIS w ramach kontroli urzedowe;.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w badanym zakresie.

3. Ocena zapewnienia bezpieczenstwa osdb przebywajacych na
terenie kapieliska ,Sobdtka”, w tym warunkéw do
organizowania pomocy oraz ratowania osob.

Obowigzki zarzadzajacego obszarem wodnym, na terenie Gminy — Miasto Ptock
sprawowat MZOS.

Kazdego roku, przed rozpoczeciem sezonu kapielowego, na zlecenie Dyrektora
WKS, na terenie kapieliska ,Sobotka” Stowarzyszenie  Pletwonurkéw
przeprowadzato oczyszczanie dna kapieliska. W 2011 r. oraz w 2012 r., na zlecenie
MZOS w Plocku, na teren plazy przy kapielisku ,Sobdtka” nawieziono 200 ton
Swiezego, oczyszczonego piasku wislanego, natomiast w latach 2013-2014, przed
sezonem letnim, MZOS zlecit mechaniczne czyszczenie plazy. W latach 2012-2014
WKS zlecat réwniez ustuge wykaszania roslinnosci wodnej wraz z utylizacjg
materiatu. Liczba wykoszen zalezna byta od stopnia zarastania akwenu, jak rowniez
od organizacji imprez sportowo-rekreacyjnych realizowanych na terenie Zalewu
Sobotka.

Wyznaczony na kapielisku strzezony obszar do kapieli, 0 brzegu dtugosci 45 m,
zostat wyposazony w nastepujace oznakowanie dla kapigcych sie:

— lina biata wyznaczajaca brodzik dla dzieci — na obszarze akwenu o gtebokoSci
do 40 cm,

— lina czerwona wyznaczajgca strefe dla nieumiejacych ptywa¢ — na obszarze
o gtebokoscido 1,2 m,

— lina Zbtta wyznaczajgca strefe dla umiejgcych ptywaé - na obszarze
o gtebokosci do 2,2 m.

Zarzad Rejonowy Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego w Ptocku (dalej
,WOPR"), w wyniku kontroli przeprowadzonej w 2012 r., wydat Swiadectwo
o0 dopuszczeniu kapieliska ,Sobdtka” do eksploatacji w sezonie kapielowym

5 PCA - Polskie Centrum Akredytacji. Zakres akredytacji udzielonej przez PCA laboratorium Sp. z o.0.
obejmowat m.in. pobieranie probek wody oraz badania mikrobiologiczne wody do spozycia, a takze badania
sensoryczne wody.
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w 2012 r., zgodnie z wytycznymi zawartymi w ustawie z dnia 18 sierpnia 2011 r.
0 bezpieczernistwie 0s6b przebywajacych na obszarach wodnychS.

Frekwencja na kapielisku, wedtug organizatorow, w roku 2012 wyniosta ponad
29 tysiecy 0sob, a w roku 2013 ponad 41 tysiecy oséb. Gtowne imprezy sportowe to:
Turniej Pitki Siatkowej; Ogolnopolski Triathlon o Puchar Prezydenta Miasta Ptocka,
Mistrzostwa Ptocka Amatoréw w Triathlonie.

Nadzér nad funkcjonowaniem kapieliska ,Sobdtka” w badanym okresie, w zakresie
bezpieczenstwa kapigcych sie 0sdb i przebywajacych na plazy, zapewniato WOPR.
W 2012 r. na terenie kapieliska zatrudniono trzech ratownikow, w roku 2013 -
dwoch ratownikéw, a w roku 2014 — trzech ratownikow. Ratownicy zatrudnieni byli
woparciu 0 umowe O prace na czas okreSlony, odpowiadajacy okresowi
funkcjonowania kapieliska ,Sobodtka”. Prace na ww. kapielisku wspomagali
ratownicy zatrudnieni na pozostatych obiektach MZOS (Ptywalnia Miejska
Podolanka, Ptywalnia  Miejska  Jagiellonka, Ptywalnia  Miejska  przy
ul. Kobylinskiego).

Stuzby ratownicze wyposazone byty m.in. w: podwyzszone stanowisko obserwacii;
dwa kota ratunkowe, trzy rzutki ratownicze, lornetke, dwie tuby nagtasniajace, dwa
zestawy krotkofalowek, ling asekuracyjng na kotowrotku, dwie Zerdzie ratownicze,
apteczke, trzy fodzie (plus dwa silniki i wiosta) oraz maszt i flagi biatg i czerwona.
Gmina — Miasto Ptock nie udzielata dotacji celowych podmiotom uprawnionym do
wykonywania ratownictwa wodnego.

Na plazy posadowione byty dwa kontenery — jeden jako pomieszczenie socjalne dla
obstugi i drugi jako wypozyczalnia sprzetu ptywajgcego.

Na kontenerze umieszczone byly tablice informacyjne: m.in. tablica o wymiarach
80x100 cm, widoczna i czytelna, na ktdrej znajdowaty sie wszystkie informacje
okre$lone w § 3 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 6 marca
2012 r. w sprawie sposobu oznakowania i zabezpieczenia obszarow wodnych oraz
wzorow znakow zakazu, nakazu oraz znakow informacyjnych i flag’.

Na terenie plazy usytuowana byta zjezdzalnia wodna dla dzieci i dorostych.
W poblizu zjezdzalni zamieszczony byt regulamin korzystania z niej.

(dowdd: akta kontroli str. 190-209, 213-220, 240-267, 321-326, 378-380, 434-490,
500-503, 506-507)

W badanym okresie, w terminach sezonu kapielowego Kapielisko ,Sobotka”
funkcjonowato w godzinach od 10.00 do 18.00. W tym czasie zapewniono nadzor
ratownikbw WOPR nad kapigcymi sie. W godzinach 18.00-10.00 kapielisko
dozorowane byto przez zewnetrzng firme ochroniarska. Na kapielisku zatrudnionych
byto dwoch pracownikow gospodarczych, ktorzy kazdego dnia od godz. 6.00
sprzatali teren kapieliska.

(dowdd: akta kontroli str. 210-220, 353-377, 500-503)

W kazdym roku badanego okresu, Prezydent zwracat si¢ do Komendy Miejskie]
Policji w Ptocku, WOPR i MZOS o dokonanie analizy zagrozen na obszarach
wodnych znajdujacych sie na terenie Miasta Ptocka, w tym o wskazanie miejsc,
w ktorych wystepowato zagrozenie dla bezpieczenstwa osob wykorzystujgcych
obszar wodny do ptywania, kapania si¢, uprawiania sportu lub rekreacji. Powyzsza
analiza byla corocznie jednym z tematéw posiedzenn Komisji Bezpieczenstwa
i Porzadku Urzedu Miasta Ptocka.

6 Dz.U. Nr 208 poz. 1240, z p6zn. zm.
7 Dz.U.z2012r poz. 286.
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W sezonie letnim Komenda Miejska Policji delegowata czterech funkcjonariuszy,
posiadajacych uprawnienia steromotorzysty zeglugi srodladowej oraz uprawnienia
ratownicze, do petnienia stuzby na obszarach wodnych. Ponadto, bezpieczenstwo
0sob korzystajacych z akwendéw wodnych wzmocnione byto statymi i doraznymi
patrolami stuzb prewencyjnych Policji, a takze stuzbg obchodowa dzielnicowych.

WOPR w sezonie letnim roku 2013 otrzymato 294 zgtoszenia o zagrozeniu zycia
i zdrowia na obszarach wodnych.

W reakcji na zgtoszenia, WOPR podjeto 171 interwencji w celu ratowania zycia
i zdrowia ludzkiego, w tym poszukiwania osob. Uzyto 7 fodzi motorowych, 12 todzi
wiostowych oraz podreczny sprzet ratowniczy. W akcjach brato udziat
42 ratownikow.

(dowdd: akta kontroli str. 190-212, 491, 514-586)

Zgodnie z raportami, ztozonymi przez Komende Miejskg Policji w Plocku i Rejonowe
Ptockie Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe, w sezonie letnim miejscem,
gdzie wystepowaty zagrozenia zycia i zdrowia bezpieczenstwa oséb byly Zalew
Sobdtka oraz rzeka Wista, w ktérej obowigzuje catkowity zakaz kapieli. Rzeka Wista,
w granicach miasta Plocka i Zalew Sobdtka, poza obszarem wyznaczonego
kapieliska, oznakowane byty znakami zakazu kapieli.

(dowdod: akta kontroli str. 195-205)

W granicach administracyjnych miasta zlokalizowane byto jedno dzikie kapielisko
w rejonie Zalewu Sobotka. W kazdym roku w sezonie kagpielowym na jego terenie
MZOS montowat tablice z napisem ,Zakaz kapieli”.

(dowdd: akta kontroli str. 195-205)

Komenda Miejska Policji w Ptocku w ramach dziatan prewencyjnych, majacych na
celu zapobieganie zjawiskom patologicznym, przeprowadzita:

— w roku 2012 — 232 kontrole, w tym na kapielisku strzezonym 59 kontroli, a na
tzw. dzikich kapieliskach 173 kontrole;

— w roku 2013 — 344 kontrole, w tym na kapielisku strzezonym 153 kontrole, a na
tzw. dzikich kapieliskach 191 kontrole.

Rejon kapieliska ,Sobdtka” patrolowata réwniez Straz Miejska w Ptocku (16 razy
w2012r. i 111 razy w 2013 r.). Patrolami objeto takze rzeke Wiste oraz inne
zbiorniki wodne na terenie miasta Ptocka pod katem bezpiecznego przebywania na
nich.

(dowdd: akta kontroli str. 210-220, 500-569)

W trakcie sezondéw kapielowych badanego okresu pracownicy Panstwowej
Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Ptocku, przeprowadzali kontrole
na kapielisku. W 2013 r. kontrola zostata przeprowadzona z udziatem
przedstawicieli Urzedu Miasta Plocka oraz Komendy Miejskiej Policji w Ptocku.
Zakres ww. kontroli obejmowat szczegdtowag ocene wyposazenia i oznakowania
oraz stanu sanitarno-technicznego kapieliska, postepowania z odpadami statymi
i ptynnymi, stanu utrzymania plazy, dokumentacji zdrowotnej pracownikdw.
Przeprowadzano takze organoleptyczng oceng wody w kapielisku. Ustalenia kontroli
dokumentowano w protokotach.

(dowdd: akta kontroli str. 324-325, 434-490)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci
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Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag
i wykonania
wnioskow

Najwyzsza Izba kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli, wnosi o:

1) uchwalanie sezonu kapielowego w okresie wskazanym w art. 9 ust. 1 pkt 10b
ustawy — Prawo wodne;

2) zwigkszenie nadzoru nad organizatorem kapieliska ,Sobotka”, w szczegdlnosci
w zakresie przygotowania i realizacji harmonogramu poboru préb wody
z kapieliska do badan;

3) uzgodnienie z WIOS, ktéra jednolita cze$é wod powierzchniowych jest wtasciwa
do klasyfikacji potencjatu ekologicznego Zalewu Sobdtka;

4) podjecie dziatan, majacych na celu uzyskiwanie z PPIS wszystkich biezacych
I sezonowych ocen jako$ci wody w kapielisku ,Sobotka”.

5) rzetelne prowadzenie ewidencji kapielisk.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Srodowiska Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 28 sierpnia 2014 r.
Najwyzsza Izba Kontroli

Dyrektor
Anna Krzywicka

Kontroler
Wiadystawa Siekierska -Szarejko
Gtowny specjalista kontroli panstwowe;
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