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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/056 — Organizacja i utrzymanie kapielisk oraz miejsc wykorzystywanych do
kapieli.

Najwyzsza |zba Kontroli, Departament Srodowiska.

Grzegorz Bak, gtéwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli nr
89629 z dnia 23 maja 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Gminy w Sieciechowie, ul. Rynek 16, 26-922 Sieciechéw, zwany dale]
,Urzedem Gminy”.

Kazimierz Pochylski, Wojt Gminy Sieciechow.
(dowdd: akta kontroli str. 3-5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci'
dziatalnos¢ Woéjta Gminy Sieciechow (zwanego dalej ,Wojtem Gminy”) w zbadanym
zakresie, w latach 2012-2014 (I pdtrocze)?.

Powyzszg ocene uzasadnia prawidtowo$¢ utworzenia miejsca wykorzystywanego
do kapieli (zwanego dalej ,MWK”), dbato$¢ o jakos¢ wody w MWK a takze dziatania
na rzecz rozwoju infrastruktury MWK i zapewnienia czystosci na jego terenie.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci polegaty na:

— nieudostepnieniu spoteczenstwu informacji, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 1-3 ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie 0s0b
przebywajgcych na obszarach wodnych?,

— niezapewnieniu petnego oznaczenia MWK w sposob zgodny z wymogami
okreslonymi w § 4 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 28 kwietnia 2011 r.
w sprawie ewidencji kapielisk oraz sposobu oznakowania kapielisk i migjsc
wykorzystywanych do kapielf*,

— niezapewnieniu petnego oznakowania obszaru wodnego MWK, w sposdb
zgodny z wymaganiami okreslonymi w § 2 ust. 1 pkt 1-3 i ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 6 marca 2012 r.
w sprawie sposobu oznakowania i zabezpieczania obszarow wodnych oraz
wzordw znakow zakazu, nakazu oraz znakdw informacyjnych i flag,

T Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2 Kontrola obejmowata okres 2012-2014 (I pdtrocze), zwany dalej badanym okresem.

3 Dz.U. Nr 208, poz. 1240 z pézn. zm., zwanej dalej ustawg o bezpieczenstwie 0s6b przebywajacych na obszarach
wodnych.

4 Dz.U.Nr91, poz. 527, zwanego dalej rozporzadzeniem w sprawie ewidencji kapielisk.

5  Dz.U.z2012r, poz. 286, zwanego dalej rozporzadzeniem w sprawie sposobu oznakowania i zabezpieczania obszaréw
wodnych.
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— niezapewnieniu petnego wyposazenia MWK w sprzet ratunkowy i pomocniczy,
urzadzenia sygnalizacyjne i ostrzegawcze oraz sprzet medyczny, leki i artykuty
sanitarne, o ktérych mowa w § 2 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 27 lutego 2012 r. w sprawie wymagan dotyczacych
wyposazenia wyznaczonych obszarow wodnych w sprzet ratunkowy
i pomocniczy, urzadzenia Sygnalizacyjne i ostrzegawcze oraz w sprzet
medyczny, leki i artykuty sanitarne®

— niezgodnos$ci zakresdw czynnosci pracownikdéw Urzedu Gminy w Sieciechowie
z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu Gminy.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

W kontrolowanym okresie na terenie Gminy w Sieciechowie nie funkcjonowato
zadne kapielisko i nie zidentyfikowano tzw. dzikich kapielisk.

Corocznie natomiast, Gmina organizowata jedno miejsce wykorzystywane do kapieli
- na Jeziorze Czaple.

(dowdod: akta kontroli str. 76-82, 185)

W sezonach kapielowych badanego okresu, na terenie Gminy w Sieciechowie nie
wystapity przypadki utonie¢ oséb kapiacych sie.

(dowdd: akta kontroli str. 80-82)

1. Tworzenie miejsca wykorzystywanego do kapieli

Zgodnie z § 27 zatgcznika nr 1 do Zarzadzenia Nr 16/2013 Wojta Gminy
w Sieciechowie z dnia 29 marca 2013 w sprawie jednolitego tekstu Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Gminy w Sieciechowie zadania z zakresu kultury, kultury
fizycznej i sportu zostaty przypisane do stanowiska pracy ds. ewidencji ludnosci,
spraw wojskowych i obronnych, strazy, zbidrki, zgromadzenia, kancelarii tajnej.
Zgodnie z poprzednio obowigzujacym regulaminem organizacyjnym (§ 27
zatgcznika nr 1 do Zarzadzenia Nr 15/11 Woéjta Gminy w Sieciechowie z dnia
30 kwietnia 2011 r. w sprawie ustalenia Regulaminu QOrganizacyjnego Urzedu
w Sieciechowie) prowadzenie spraw zwigzanych z utrzymaniem MWK nalezato do
obowigzkow Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego.

(dowdd: akta kontroli str. 6-75, 206)

W latach 1998-2011 MWK funkcjonowato na Jeziorze Czaple jako prowizoryczne
kapielisko. Od 2011 r., w zwigzku ze zmiang przepiséw prawa, prowizoryczne
kapielisko zostato zastgpione MWK, czynnym wytacznie w soboty i niedziele
w nastepujacych okresach sezonéw kapielowych: od dnia 1 lipca do dnia 26 sierpnia
w 2012 r., od dnia 29 czerwca do dnia 31 sierpnia w 2013 r. oraz od dnia 5 lipca do
dnia 31 sierpnia w sezonie kapielowym w 2014 r.

(dowdod: akta kontroli str. 76-79, 86-90, 107-111, 123, 136)

Wydatki Gminy na organizacje i utrzymanie MWK pochodzity wytacznie z dochodéw
witasnych Gminy i wyniosty odpowiednio:

- w2012 r. —4.662,9 zt (j. 0,045% wydatkéw ogotem), w tym m.in. 3.400 zt na
optacenie ratownikow,

6 Dz.U.z2012r., poz. 261, zwanego dalej rozporzadzeniem w sprawie wymagan dotyczacych wyposazenia wyznaczonych
obszaréw wodnych w sprzet ratunkowy i pomocniczy.
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- w2013 r. — 8.101,7 zt (tj. 0,08% wydatkdw ogoétem), w tym m.in. 3.600 zt na
optacenie ratownikéw i 1.439,1 zt na prace ziemne,

— w pdtroczu 2014 r. — 66,17 zt na wykonanie badania wody.

Wzrost kosztéw utrzymania MWK w 2013 r. w poréwnaniu do 2012 r. wynikat
z konieczno$ci wykonania prac utrzymaniowych na plazy (transport piachu, ziemi
oraz koszt prac ziemnych).

(dowdd: akta kontroli str. 94-106, 212-228)

Gmina Sieciechow w kontrolowanym okresie nie uzyskata zadnych wptywow z tytutu
funkcjonowania MWK.

(dowdod: akta kontroli str. 94, 105)

Stwierdzono niezgodno$¢ zakresow czynnosci pracownikéw z Regulaminem
Organizacyjnym Urzedu Gminy w Sieciechowie.

Zgodnie z § 27 zatgcznika nr 1 do Zarzadzenia Nr 16/2013 Wojta Gminy
w Sieciechowie z dnia 29 marca 2013 w sprawie jednolitego tekstu Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Gminy w Sieciechowie do zadan stanowiska pracy ds.
ewidencji ludnosci, spraw wojskowych i obronnych, strazy, zbiorki, zgromadzenia,
kancelarii tajnej naleza obowigzki z zakresu kultury, kultury fizycznej i sportu.
Tymczasem zadania te ujeto w zakresie czynno$ci Kierownika Urzedu Stanu
Cywilnego, wydanym w dniu 11 lipca 2011 r., na podstawie § 27 zatacznika nr 1 do
Zarzadzenia Nr 15/11 Wéjta Gminy w Sieciechowie z dnia 30 kwietnia 2011 r.
w sprawie ustalenia Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy w Sieciechowie.

Ponadto, NIK zwraca uwage, ze dopiero w trakcie kontroli na stronie internetowe;
Urzedu Gminy zostat zamieszczony aktualny Regulamin Organizacyjny Urzedu
(wprowadzony zarzadzeniem Nr 16/2013 Woéjta Gminy w Sieciechowie z dnia
29 marca 2011 r.).

Wojt Gminy wyjasnit, ze: ,NieprawidtowoSci i uchybienia znajdujgce sie
w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Gminy w Sieciechowie, stanowigcym
Zatgcznik Nr 1 do Zarzadzenia Nr 16/2013 Wéjta Gminy Sieciechow z dnia
29 marca 2013 r. w sprawie jednolitego tekstu Regulaminu Organizacyjnego Urzedu
Gminy w Sieciechowie, wyniknety z niedopatrzenia i przy zmianie Regulaminu
zostang usuniete.”

Do dnia zakonczenia kontroli, tj. 18 lipca 2014 r., nie dokonano zmian
w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Gminy w Sieciechowie.

(dowdd: akta kontroli str. 6-75, 206)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Dbatos¢ o jakos¢é wody w miejscu wykorzystywanym do kapieli

W latach 2012-2014 Wéjt Gminy zlecit Powiatowej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej w Kozienicach (zwanej dalej ,PSSE”), na podstawie umowy
Zlecenia, pobdr préb wody z MWK, ich transport do PSSE w Zwoleniu, ktora
dysponowata laboratorium i wykonanie tam badan.

Z wyjasnien Wojta Gminy wynika, ze w badanym okresie, kazdorazowo przed
otrzymaniem w formie pisemnej wynikow badania jakosci wody w MWK, Urzad Gminy
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kontaktowat sie telefonicznie z PSSE w Kozienicach. Badania jakosci wody w MWK
corocznie wykonywane byly nie wczesniej niz 14 dni przed rozpoczeciem
funkcjonowania MWK oraz jeden raz w trakcie jego funkcjonowania. Dokumentacja
Urzedu Gminy nie zawierata danych z ilu punktow pobierano probki wody do badania.

(dowdd: akta kontroli str. 76-79, 107-108, 111-142, 154-155, 207-211)

Wojt Gminy wyjasnit, ze w kontrolowanym okresie wizje lokalne MWK byty
wykonywane przez pracownika Urzedu Gminy raz lub dwa razy w tygodniu przed
rozpoczeciem jego funkcjonowania oraz w trakcie sezonu kapielowego. Nie
stwierdzono (wzrokowo) zanieczyszczen niekorzystnie wptywajacych na jako$c¢
wody i mogacych stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia kapigcych sie oséb. Wykonane
wizje lokalne nie byty dokumentowane.

(dowod: akta kontroli str. 83-85, 111-142, 153)

Wyniki badan jakos$ci wody w MWK wskazywaty na to, ze w badanym okresie woda
spetniata wymagania okre$lone w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 8 kwietnia
2011 r. w sprawie prowadzenia nadzoru nad jakoscig wody w kapielisku i miejscu
wykorzystywanym do kapieli’, w zwigzku z czym Panstwowy Powiatowy Inspektor
Sanitarny (zwany dalej ,PPIS”) nie przeprowadzat urzedowych kontroli jakosci wody
w MWK; o ktérych mowa w art. 34d ust. 6 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo
wodne?.

(dowad: akta kontroli str. 83-85, 152)

Gmina zapewnita badanie jakosci wody w MWK poprzez zlecenie PSSE
w Kozienicach poboru i transportu prob wody oraz wykonywania analiz wody przez
laboratorium PSSE w Zwoleniu. Na podstawie wynikow ww. badan, PPIS
w Kozienicach informowat o dopuszczeniu do kapieli w MWK poprzez wydanie
komunikatow. Komunikaty zostaty wydane w terminach: 29 czerwca 2012 r., 11 lipca
| 7 sierpnia 2013 r., 25 czerwca 2014 r.

Stwierdzono, ze po przeprowadzeniu drugiego badania jako$ci wody w MWK
w 2012 r. (poboru dokonano w dniu 3 lipca 2012 r., tj. w okresie funkcjonowania
MWK) Woéjt Gminy nie otrzymat od PPIS w Kozienicach komunikatu informujgcego
o0 dopuszczeniu do kapieli.

PPIS w Kozienicach wyja$nit, ze% ,Biezaca ocena jako$ci wody w MWK nie byta
wydawana ponownie w formie komunikatu poniewaz sprawozdanie z badania
wody (...) spetniatlo wymagania rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie
prowadzenia nadzoru nad jakosciq wody w kapielisku i miejscu
wykorzystywanym do kapieli. Kolejna biezaca ocena jakos$ci wody w formie
komunikatu wydawana jest w przypadku zaistnienia jakichkolwiek zmian np.
negatywnego wyniku badania wody otwarcia nowego kapieliska lub miejsca
wykorzystywanego do kapieli w okresie masowego rozwoju glondéw z uwagi na
ryzyko wystgpienia chordb i odczynow alergicznych”.

Powyzsze komunikaty wptynety do Gminy w dniach: 9 lipca 2012 r., 15 lipca
i 7 sierpnia 2013 r. oraz 30 czerwca 2014 r. Z wyjasnien udzielonych przez Wojta
Gminy wynika, ze pracownicy Urzedu Gminy, przed wptynieciem pisemnych
komunikatow, uzyskiwali telefonicznie z PSSE informacje o wynikach badan jakoSci
wody w MWK.

7 Dz.U.Nr86, poz. 478.

8 DzU.z2012r., poz. 145 z pdzn. zm.

9 Wyjasnienia pobrano na podstawie art. 29 ust. 1 pkt. 2 lit. f oraz art. 40 ust. 7 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2012 r., poz. 82 z p6zi. zm.).
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W latach 20122014 (I pétrocze) PPIS nie wydawat decyzji o zakazie kapieli w MWK.
(dowdd: akta kontroli str. 111-155, 207-211)

Badania jakosci wody w MWK - wykonane przed rozpoczeciem sezonu
kapielowego i w jego trakcie nie wykazywaty przekroczen dopuszczalnej zawartosci
mikroorganizmoéw okreslonej w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Zdrowia
w sprawie prowadzenia nadzoru nad jakoSciqg wody w kapielisku i miejscu
wykorzystywanym do kapieli. W zwigzku z czym nie bylo uzasadnienia do
podejmowania dziatari w kierunku poprawy jakosci wody w MWK. Wéjt Gminy
corocznie zawierat umowy zlecenia z PSSE w Kozienicach na pobér i transport prob
wody do badania w PSSE w Zwoleniu (umowy zlecenia zawarto w dniach: 19
czerwca i 3 lipca 2012 r., 25 czerwca i 9 lipca 2013 r., 16 czerwca i 15 lipca 2014 r.).
Pierwsze badania w poszczegdlnych sezonach zakoriczono w dniach: 24 czerwca
2012 r., 28 czerwca 2013 r. oraz 19 czerwca 2014 r. Sprawozdania z wykonania
tych badan Wéjt Gminy otrzymat w formie pisemnej w dniach: 3 lipca 2012 r., 5 lipca
2013 r. oraz 27 czerwca 2014 r. Przed wptywem pisemnych sprawozdan wyniki
badan byty uzyskiwane przez pracownikéw Urzedu Gminy z PSSE telefonicznie.
Dokumentacja Urzedu Gminy nie zawierata danych z ilu punktow pobierano probki
do badania.

W wyjasnieniach, Wojt Gminy podat, iz w latach 2012-2013 informowano
spoteczenstwo o jakosci wody w MWK poprzez wywieszenie na tablicy ogtoszen
Urzedu Gminy komunikatow PPIS. W toku ogledzin stwierdzono, ze w 2014 r.
komunikat zostat rdwniez wywieszony.

(dowod: akta kontroli str. 76-79, 107-108, 111-155, 186-205)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Zapewnienie bezpieczenistwa na obszarach wodnych, w tym
warunkéw do organizowania pomocy oraz ratowania o0sob/
Zapewnienie  bezpieczenstwa na  terenie  miejsca
wykorzystywanego do kapieli

W kontrolowanym okresie wykonawczy organ gminy nie dokonywat, we wspotpracy
z Policjg i podmiotami uprawnionymi do ratownictwa wodnego, analizy zagrozen
i identyfikacji miejsc, w ktorych wystepuje zagrozenie dla bezpieczenstwa osob
korzystajacych z MWK.

W wyjasnieniach Wojt Gminy podat, iz: ,Nie bylo takiej koniecznoSci, nie byto
wypadkow, ktore by inicjowaty koniecznos¢ wspotpracy z Policjg i podmiotami
uprawnionymi do ratownictwa wodnego pod katem analizy powyzszych zagrozen.
Wedtug rozeznania Urzedu Gminy na terenie miejsca wykorzystywanego do kapieli
nie wystepujg miejsca zagrazajace bezpieczenstwu, ktdre nalezatoby objaé
nadzorem, a w zwigzku z tym nie byto koniecznosci specjalnego oznakowania.
Analiza gminy w tym zakresie nie byta dokumentowana.”

(dowdd: akta kontroli str. 80-82)



Wojt Gminy zapewnit statg kontrole MWK przez ratownikow wodnych. W latach
2012-2014 zawarto umowy zlecenia z dwoma ratownikami na kwoty: 1.700 zt brutto
na osobe w 2012 r., po 1.800 zt brutto na osobe w 2013 r. oraz 2014 r. Umowy
dotyczyly dziatalnoSci ratownikow wytgcznie w soboty i niedziele. Okresy na jaki
zawarto umowy byty zgodne z terminami w jakich czynne byto MWK.

(dowod: akta kontroli str. 76-82, 94-102, 111, 123, 136 153, 156-171, 186-205)

Na terenie MWK nie utworzono specjalnego, statego stanowiska do obserwacii dla
ratownikow.

W wyjasnieniach Wéjt Gminy podat, ze ,Przepisy nie okreslajg w jakiej formie ma
zosta¢ utworzone stanowisko do obserwacji miejsca wykorzystywanego do kapiel.
Ratownicy zatrudniani przez urzad dla bezpieczenstwa o0sdb korzystajacych
zmiejsca wykorzystywanego do kapieli w latach 2012 i 2013 obserwowali
wyznaczone do ptywania strefy, miejsca wykorzystywanego do kapieli, z pomostu
lub z plazy. PowyZzsze zastosowano od 2011 r.”

W toku ogledzin MWK stwierdzono, iz obaj ratownicy prowadzili obserwacje
kapigcych sie z krzesetek turystycznych ustawionych na plazy.

(dowdd: akta kontroli str. 83-85, 186-205)

Oczyszczanie powierzchni dna MWK z przedmiotow mogacych spowodowac
skaleczenie lub wypadek realizowane byto przez dwéch ratownikéw zobowigzanych
do tego na podstawie § 1 ust. 9 zawieranych z nimi corocznie umoéw zlecen. Brzeg
MWK zostat oczyszczony z zaro$li w 2013 r. przez pracownikébw Referatu
Gospodarki Komunalnej Urzedu Gminy w ramach obowigzkéw stuzbowych. Do
nawiezienia piasku na plaze korzystano z ustug podmiotow zewnetrznych.

(dowdd: akta kontroli str. 80-82, 88-90, 94-102, 156-171, 212-213)

W latach 2012-2013 informacje o zakazie korzystania z MWK poza sezonem
kapielowym oraz w trakcie sezonu kapielowego od poniedziatku do pigtku (tj. w dni,
w ktore MWK nie byto czynne), jak wynika z wyjasnien Wéjta Gminy, zapewniono
poprzez ustawienie znaku kapielisko niestrzezone, zakaz kapieli”. W dniach
otwarcia MWK znak o zakazie kapieli byt zastoniety. Od strony ladu, przy wejsciu na
plaze, zamieszczono tablice z regulaminem korzystania z MWK, a od strony wody
dwie liny kapieliskowe (jedna z ptawami zottymi i jedna z ptawami czerwonymi).
Dopuszczalno$¢ oraz zakaz kapieli sygnalizowaty flagi — biata, ktéra wskazywata, ze
kapiel jest dozwolona oraz czerwona — informujgca o zakazie kapieli.

(dowdod: akta kontroli str. 83-85, 88-102, 186-205)

W kontrolowanym okresie Wéjt Gminy nie zlecat wykonania ratownictwa wodnego
zadnej jednostce. MWK kontrolowane byto przez dwoch ratownikow wodnych
zatrudnionych przez Woéjta Gminy. Nadzér nad pracg ratownikow w latach 2012-
2013 Dbyt sprawowany przez wyznaczonego pracownika Urzedu Gminy w formie
doraznych wizyt sprawdzajacych, z ktdrych nie sporzadzano notatek stuzbowych.

Wojt Gminy wyjasnit, ze w latach 2012-2013, ratownicy, zgodnie z § 1 ust. 1 pkt 10
zawartych z nimi umoéw, prowadzili na biezaco dziennik pracy, w ktorym
odnotowywali temperature powietrza i wody, upomnienia 0sob spozywajgcych
alkohol oraz wykonywanie opatrunkéw ran cigtych.

(dowdod: akta kontroli str. 80-82, 156-184)

W okresie objetym kontrolg Wéjt Gminy nie udzielat dotacji celowych podmiotom
wykonujgcym zadania ratownictwa wodnego na terenie MWK.



Ustalone
nieprawidtowosci

Wojt Gminy wyjasnit, ze dziatania dwoch ratownikow, z ktorymi zawarto umowy
Zlecenia nie uzasadniaty udzielenia dotaciji.

(dowdod: akta kontroli str. 80-82, 94-104)

W dziafalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W latach 2012-2014 (I pdirocze) organizator miejsca wykorzystywanego do
kapieli nie zapewnit jego oznaczenia w sposob zgodny z wymogami okreslonymi
w § 4 rozporzadzenia w sprawie ewidencji kapielisk.

Zgodnie z § 4 ww. rozporzadzenia, MWK oznacza sie przy uzyciu tablicy
informacyjnej, umieszczonej w fatwo dostepnym miejscu, w jego bezposrednim
sasiedztwie, zawierajacej: 1) napis: "Miejsce wykorzystywane do kapieli" i jego
nazwe; 2) nazwe albo imie¢ i nazwisko, adres i numer telefonu organizatora miejsca
wykorzystywanego do kapieli; 3) adres i numer telefonu wtasciwego panstwowego
inspektora sanitarnego kontrolujagcego dane miejsce wykorzystywane do kapieli;
4) biezacq ocene jakoSci wody; 5) informacje o okresie, na jaki miejsce
wykorzystywane do kapieli zostato zorganizowane.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w badanym okresie dla oznaczenia MWK uzyto
tablicy informacyjnej, ktéra nie zawierata wszystkich elementéw wymienionych w § 4
ww. rozporzadzenia. Tablica nie zawierata: 1) napisu: ,Miejsce wykorzystywane do
kapieli” i jego nazwy, 2) adresu i numeru telefonu organizatora, 3) adresu i numeru
telefonu wtasciwego panstwowego inspektora sanitarnego kontrolujgcego miejsce
wykorzystywane do kapieli, 4) biezacej oceny jako$ci wody.

Wojt Gminy wyjasnit, iz wymaganych informacji nie wykonano ze wzgledow
oszczednos$ciowych, ale do dnia 5 lipca 2014 r. Gmina zobowigzuje sie wykonac
oznakowanie w petni zgodne z wymogami § 4 wyzej przywotanego rozporzadzenia.

W toku ogledzin, w dniu 5 lipca 2014 r., stwierdzono zamieszczenie na tablicy
informacji zgodnie z wymogami § 4 ww. rozporzadzenia.

(dowod: akta kontroli str. 83-85, 91-93, 186-205)

2. Urzad Gminy w Sieciechowie - organizator MWK nie zapewnit petnego
bezpieczenstwa na jego terenie.

W wyniku ogledzin MWK stwierdzono brak niektorych oznakowan okreslonych w § 2
ust. 1 i 3 rozporzadzenia w sprawie Sposobu oznakowania i zabezpieczania
obszaréw wodnych. | tak:

— na pomoscie lub bojach nie umieszczono tabliczek informujgcych o gtebokosci
wody, o ktorych mowa w § 2 ust. 3 pkt 2 ww. rozporzadzenia,

— dla oznaczenia strefy dla nieumiejacych ptywac, o gtebokosci wody nie wieksze;
niz 120 cm oraz dla oznaczenia strefy dla umiejacych ptywac, o gtebokosci
wody do 4 m uzyto niewtasciwego koloru boji (ptaw) — o ktérych mowa w § 2
ust. 1 pkt 112 ww. rozporzadzenia,

— nie wydzielono brodzika dla dzieci, o gteboko$ci wody do 40 cm, o ktérym mowa
w § 2 ust. 1 pkt 3 ww. rozporzadzenia.

Wojt Gminy wyjasnit, ze: ,brak tabliczek informujacych o gtebokosci wody
spowodowany byt przeoczeniem odpowiedzialnych pracownikéw, zostang one
umieszczone na najblizszym otwarciu miejsca wykorzystywanego do kapieli.
Odwrotne oznakowanie stref dla umiejacych i nieumiejacych ptywaé wynikto z tego,
ze ze wzgledow oszczednoSciowych stosowano sie do wymogow okreslonych
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

w zatgczniku nr 4 do rozporzadzenia z dnia 6 maja 1997 r. w Sprawie okreslenia
warunkow bezpieczenstwa 0s0b przebywajgcych w gorach, ptywajgcych, kapigcych
sie i uprawiajgcych sporty wodne'® sankcjonujace stwierdzone w toku ogledzin
oznakowanie, a zastosowanie sie¢ do obecnych przepisow wymagatoby zakupu
dodatkowo 25m liny kapieliskowej. Brodzik dla dzieci nie zostat wydzielony ze
wzgledu na brak dostatecznych srodkéw w budzecie”.

Stwierdzono roéwniez niepeine wyposazenie miejsca wykorzystywanego do kapieli
w sprzet ratunkowy i pomocniczy, urzadzenia sygnalizacyjne i ostrzegawcze oraz
sprzet medyczny, leki i artykuty sanitarne, o ktorych mowa w § 2 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie wymagan dotyczacych wyposazenia wyznaczonych
obszaréw wodnych w sprzet ratunkowy i pomocniczy.

W wyniku ogledzin stwierdzono brak ratowniczej todzi wiostowej, dwoch Zerdzi
ratunkowych, liny asekurujgcej o dtugosci min. 80 m na kotowrotku lub zasobniku
linowym, lornetki, dwoch zestawow do nurkowania, 27 z 40 wymaganych elementow
sprzetu medycznego, lekow i artykutow sanitarnych.

Wojt Gminy wyjasnit, ze do braku pieciu istotnych elementéw sprzetu ratowniczego
oraz 27 elementow zaliczanych do sprzetu medycznego, lekéw i artykutow
sanitarnych dopuszczono ze wzgledu na brak dostatecznych $rodkéw w budzecie.
Wojt Gminy ponadto podat, iz jesli Gmina nie bedzie zdolna finansowo uzupetni¢
brakow w 2015 r., to nie bedzie organizowa¢ MWK.

(dowdd: akta kontroli str. 186-205)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

4. Informowanie spoteczenstwa o zasadach korzystania z miejsca
wykorzystywanego do kapieli, o jakosci wody i zagrozeniach
na terenie miejsca wykorzystywanego do kapieli

Z wyjasnien Wéjta Gminy wynika, ze w latach 2012-2013 spoteczenstwo byto
ostrzegane o zagrozeniach na terenie MWK wedtug zasad okreslonych w § 3 ust. 1
I 2 rozporzadzenia w sprawie sposobu oznakowania i zabezpieczania obszarow
wodnych, a takze przez dwéch ratownikéw wodnych, ktorzy ostrzegali kapigce sie
osoby poprzez np. wywieszenie czerwonej flagi (kapiel zabroniona).

W toku ogledzin stwierdzono brak zagrozenia i biatg flage na maszcie.
(dowdd: akta kontroli str. 76-82, 186-205, 229-231)

Z wyjasnien Wojta Gminy wynika, ze w latach 2012-2013 spoteczenstwo byto
informowane o jako$ci wody w MWK poprzez wywieszenie na tablicy ogtoszen
Urzedu Gminy Komunikatu PPIS w Kozienicach informujacego o dopuszczeniu do
kapieli w MWK. W latach 2012-2013 PPIS w Kozienicach nie wprowadzat zakazu
kapieli w MWK. W tym czasie nie wystepowaty przypadki pogorszenia jako$ci wody.

W toku ogledzin stwierdzono wywieszenie na tablicy informacyjnej przed budynkiem
Urzedu Gminy komunikatu PPIS w Kozienicach o dopuszczeniu MWK do kapieli.

(dowod: akta kontroli str. 76-79, 111-142, 153, 186-205)

0 Dz.U. Nr57 poz. 358.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Spoteczenstwo byto nierzetelne informowane w sprawach dotyczacych MWK.

W latach 2012-2014 (I pdirocze) wykonawczy organ gminy nie umiescit, w ogolnie
dostepnym miejscu, informacji dotyczacych zasad korzystania z wyznaczonego
obszaru wodnego; ograniczen w korzystaniu z wyznaczonego obszaru wodnego,
sposobu powiadamiania o wypadkach wraz z numerami alarmowymi. Stanowito to
naruszenie art. 5 ust. 1 pkt 1-3 ustawy o bezpieczenstwie 0s6b przebywajgcych na
obszarach wodnych.

Wojt Gminy wyjasnit, iz wymaganych informacji nie wykonano ze wzgledéw
oszczednosciowych, niemniej w 2014 r. do czasu zakonczenia kontroli gmina
zobowigzuje sie zamiesci¢ informacje zgodnie z wymogami art. 5 ust. 1 ustawy
0 bezpieczenstwie 0sob przebywajgcych na obszarach wodnych.

W toku ogledzin, w dniu 5 lipca 2014 r., MWK stwierdzono realizacje obowigzku
zamieszczenia ww. informacji, zgodnie z wymogami art. 5 ust. 1 ww. ustawy.

(dowdd: akta kontroli str. 76-79, 91-93, 186-205)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'!, wnosi o:

1) podjecie niezbednych dziatan dla zapewnienia bezpieczenstwa na terenie
prowadzonego miejsca wykorzystywanego do kapieli ,Jezioro Czaple”,
w szczegolnosci  dotyczacych: wiasciwego oznakowania stref dla o0séb
umiejacych i dla nieumiejacych ptywaé, umieszczenie tabliczek z informacjq
o gtebokosci wody, utworzenie wygrodzonego brodzika dla dzieci, wyposazenie
w brakujacy sprzet ratunkowy i pomocniczy, urzadzenia sygnalizacyjne
| ostrzegawcze oraz sprzet medyczny, leki i artykuty sanitarne,

2) zapewnienie zgodnosci zakreséw czynnoSci pracownikow Urzedu Gminy
Sieciechdw z regulaminem organizacyjnym.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach: jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Srodowiska Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjgtych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

" DzU.z2012r., poz. 82 z pdzn. zm.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 4 sierpnia 2014 r.

Dyrektor
Departamentu Srodowiska

Anna Krzywicka

Kontroler

Grzegorz Bak
gtéwny specjalista k.p.
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