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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/057 — Wykonywanie  przez  panstwowe jednostki  budzetowe zadan
dofinansowanych z rezerwy celowej utworzonej w budzecie panstwa na podstawie
ustawy — Prawo ochrony Srodowiska.

Najwyzsza Izba Kontroli, Departament Srodowiska.

1. Wladystawa Siekierska-Szarejko, gtéwny specjalista kontroli  parstwowe;j,
upowaznienie do kontroli nr 89652 z dnia 5 wrzesnia 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

2. Maria Sieklucka, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr 89653 z dnia 5 wrzesnia 2014 .

(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

3. Emilia Dolecka, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 92756
z dnia 17 wrzesnia 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 5-6)

Ministerstwo Srodowis,ka, ul. Wawelska 52/54, 00-922 Warszawa, zwane dalej
;Ministerstwem” lub ,MS”.

Ministrem Srodowiska od dnia 27 listopada 2013 r. jest Pan Maciej Hipolit Grabowski.
Do dnia 27 listopada 2013 r. Ministrem Srodowiska byt Pan Marcin Korolec.

(dowdd: akta kontroli str. 7-9)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie NIK dziatania Ministra Srodowiska w latach 2013-2014 (I pdtrocze)
w zakresie planowania $rodkow na dofinansowanie realizacji przez panstwowe
jednostki budzetowe (pjb) zadan z zakresu ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej,
prowadzenia ewidencji finansowo-ksiegowej oraz rozliczania srodkow wiasciwych
funduszy ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej przekazywanych na dochody
budzetu panstwa, a takze organizacja procesu dofinansowania zadan ze $rodkéw
rezerwy celowej poz. 59 wymagajq usprawnienia.’

Pomimo, iz planowane wydatki ze $rodkéw rezerwy w roku 2013 wyniosty
378.082,3 tys. zt, co oznaczato zwigkszenie limitu wydatkéw okreslonego dla czesci
22 i 41 w ustawie budzetowej 0 52,1%, a liczba zmian na listach zadan w badanym
okresie wyniosta 570 nie przeprowadzono audytu procesu finansowania pjb, jak
rowniez zadna komorka organizacyjna w analizach ryzyka nie wskazata ryzyka
w badanym obszarze.

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidiowos$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wedtug proponowanej skali bytoby
nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej
jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa.
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W ocenie NIK zrealizowane wydatki na opfacenie skfadek dla organizacji
migdzynarodowych, nie mieszczg si¢ w katalogu zadan do dofinansowania
zamieszczonym w art 400a ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
Srodowiska?, w szczegolnosci optacenie sktadek dla Europejskiej Agencii
Kosmicznej. W zwigzku z tym optacanie ich ze $rodkéw rezerwy celowej poz. 59,
jest niezgodne z celem utworzenia tej rezerwy.

Minister Srodowiska w terminach wynikajacych z prac nad projektem ustawy
budzetowej na 2013 r. i 2014 r. przekazywat Ministrowi Finanséw zbiorcze
informacje o kwocie srodkéw okreSlonych przez wiasciwe fundusze ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej na utworzenie rezerwy celowej poz. 59 na
dofinansowanie zadan z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej
planowanych do realizacji przez pjb.

W ocenie NIK brak w ustalonych procedurach kontroli zarzadczej granicznych
termindw na weryfikacje wnioskow o zapewnienie finansowania oraz uruchomienie
srodkow w powigzaniu z brakiem mozliwosci (w wielu przypadkach) ustalenia daty
faktycznego wptywu wnioskéw do Ministerstwa, przedtuzajacy sie proces
weryfikowania ww. wnioskow, a takze koniecznos¢ odnoszenia sie do uwag Ministra
Finanséw przed wydaniem decyzji o uruchomieniu srodkow lub o zapewnieniu
finansowania, wskazuje na konieczno$¢ usprawnienia systemu kontroli zarzadczej
oraz ustalenia mechanizméw gwarantujgcych usprawnienie procesu weryfikacji
wnioskéw podlegtych pjb. Natomiast ewidencja finansowo-ksiegowa w zakresie
Srodkéw tworzacych rezerwe celowg poz. 59 wymaga powigzania z innymi
czynno$ciami wykonywanymi przez Ministerstwo w ramach ich rozliczania
z wtasciwymi funduszami ochrony Srodowiska i gospodarki wodne;.

Organizacja przez Ministra Srodowiska procesu uzgadniania list zadan
zakwalifikowanych do dofinansowania z rezerwy celowej poz. 59 przebiegata
w sposdb nieefektywny. W MS nie opracowano procedury okreslajacej proces
uzgadniania list z Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej (zwanym dalej NFOSIGW lub Narodowy Fundusz) oraz wojew6dzkimi
funduszami ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej (zwanymi dalej wfoSigw).
Powyzsze, jak wykazata kontrola, miato przetozenie na znaczace przekroczenie
termindw uzgadniania list zadan z NFOSIGW (w wypadku wfosigw, terminy te byty
niemozliwe do zweryfikowania). Dodatkowo MS nie dotrzymywato terminéw zwrotu
dokumentow wskazywanych przez fundusze, co niewatpliwie utrudniato efektywne
planowanie przez nie realizacji zatozonych zadan.

NIK zwraca takze uwage, ze ponad 50% wszystkich zmian do list zadan
dokonywanych bylo w trybie indywidualnego uzgodnienia. Poza tym stwierdzone
przypadki braku analizy i weryfikacji podawanych, przez nadzorowane i podlegte
Ministrowi Srodowiska pjb, przyczyn wprowadzania zmian w listach zadan $wiadczg
0 niedostatecznym nadzorze nad tymi jednostkami.

Powyzsze wskazuje, iz zastosowany model wspotpracy nie byt adekwatny
i skuteczny.

2 Dz.U.z2013r., poz. 1232 z pozn. zm.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Planowanie srodkéw na dofinansowanie zadan panstwowych
jednostek budzetowych z zakresu ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej do ujecia w projekcie ustawy budzetowej

W latach 2013-2014 (I pdtrocze) proces planowania budzetu realizowany byt
w Departamencie Ekonomicznym Ministerstwa Srodowiska (DE) i byt regulowany
rozporzadzeniami Ministra Finanséw w sprawie szczegdtowego sposobu i terminow
opracowania materiatow do projektéw ustawy budzetowej3. Zgodnie z Regulaminem
organizacyjnym MS do zadan DE nalezy m.in. analiza projektow i planow finansowych
jednostek podlegtych i nadzorowanych przez Ministra Srodowiska w zakresie ich
zgodnosci z projektem i ustawg budzetowa; przygotowanie projektéw decyzji
dotyczacych zmian w budzecie resortu i planach jednostkowych w ramach uprawnien
Ministra Srodowiska.

(dowod: akta kontroli str. 501-517, 556-559)

Minister Srodowiska w toku prac nad projektem ustawy budzetowej na 2013 r.
i 2014 r. wystapit do NFOSIGW oraz wfosigw o przekazanie, we wskazanym terminie,
informacji o kwotach $rodkéw planowanych na dofinansowanie, poprzez rezerwe
celowg poz. 59, zadan pjb z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej.
Wiasciwe fundusze nie zostaty zobowigzane do przekazania list zadan uzgodnionych
z dysponentami czesci budzetowych, w oparciu o ktére zostaty ustalone planowane
kwoty dofinansowania.

Wojewodzkie fundusze ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej w 2012 r. i 2013 .
przekazaly terminowo ww. informacje. Natomiast NFOSIGW w 2012 r. przekazat
przedmiotowg informacje z dwudniowym opéznieniem. W 2013 r. Narodowy Fundusz
przekazat informacje terminowo.

(dowdd: akta kontroli str. 513-542, 556-578, 582-585)

Minister Srodowiska w terminach wynikajacych z prac nad projektem ustawy
budzetowej na poszczegolne lata 2013 i 2014 przekazywat Ministrowi Finansow
zbiorcze informacje o kwocie $rodkow planowanych przez wiasciwe fundusze ochrony
Srodowiska i gospodarki wodnej na dofinansowanie zadan z zakresu ochrony
Srodowiska i gospodarki, poprzez rezerwe celowg poz. 59.

Na 2013 r. zgloszona zostata kwota 593.868 tys. zt, w tym 512.327 tys. zt ze Srodkow
NFOSIGW (86,3% kwoty ogdtem) oraz 81.541 tys. zt ze $rodkéw wfosigw
(13,7% kwoty ogdtem).

Na 2014 r. Minister Srodowiska zgtosit kwote 828.364 tys. zt, w tym 744.126 tys. zt ze
srodkow Narodowego Funduszu (89,8% kwoty ogdtem) oraz 84.238 tys. zt ze Srodkow
wfosigw (10,2% kwoty ogdtem). W pordéwnaniu do 2013 r. planowana do ujecia
w rezerwie celowej poz. 59 na 2014 r. kwota $rodkow wiasciwych funduszy wzrosta
0 38,8% (230.546 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli str. 543-545, 579-585, 689, 850,

Kwota srodkéw planowanych do ujecia w rezerwie celowej poz. 59 na 2013 r. i na
2014 r. wykazana w zbiorczej informacji przedtozonej Ministrowi Finanséw przez
Ministra Srodowiska byta zgodna z suma kwot ujetych w informacjach poszczegélnych
funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodne;.

(dowdd: akta kontroli str. 635-685, 1033-1034, )

3 Narok 2013 Dz.U. 22012 ., poz. 628, a na rok 2014 Dz.U. z 2013 r., poz. 702.
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Wedtug zatwierdzonych przez Ministra Srodowiska list zadan (tzw. podstawowych)
na rok 2013 kwota przeznaczona na dofinansowanie zadan pjb, dla ktdrych
dysponentem czesci byt Minister Srodowiska wyniosta ogdtem 398.470,2 tys. zt |,
w tym z NFOSIGW 374.993,4 tys. zt, a z wloSigw 23.476,8 tys. zt.

Na rok 2014 zaplanowano ogdtem kwote 401.676,2 tys. zt, w tym z NFOSiGW
385.618,0 tys. zt, a z wfosigw 16.058,2 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str.635-684, 689, 850, 1033-1034

W ustawie budzetowej na rok 2013 w ramach rezerwy celowej poz. 59 -
dofinansowanie zadan z zakresu ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej ujeto kwote
993.868 tys. zt, a na rok 2014 kwote 828.414 tys. z, 1. kwoty zgtoszone przez Ministra
Srodowiska w trakcie prac nad projektami ustaw budzetowych. W kwotach tych ujeto
finansowanie zadan pjb, dla ktérych dysponentem byt Minister Srodowiska — na rok
2013 kwote 374.993 4 tys. zt, a na rok 2014 kwote 385.618,0 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 543-545, 579-585, 689, 850,1060-1063)

W okresie objetym kontrolg wprowadzono w ramach zmian na listach zadan
planowanych do realizacji przez podlegte i nadzorowane pjb przez Ministra
Srodowiska 63 nowe zadania w tym:

— w 2013 roku do list zadan wprowadzono 32 nowe zadania planowane do
dofinansowania ze $rodkow NFOSIGW i wfosigw, w tym w ramach $rodkéw
z Narodowego Funduszu wprowadzono dwa nowe zadania zwigzane
z: organizacjg 19 sesji Konferencji Stron Ramowej Konwencji Narodow
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu wraz z 9 sesjq Spotkan Stron
Protokotu z Kioto i 34 sesjg organéw pomocniczych (zwanej dalej ,Konferencjg
COP 19”) oraz finansowaniem skfadek do organizacji miedzynarodowych;

— w | polowie 2014 roku do list zadan wprowadzono 37 nowych zadan
planowanych do dofinansowania ze srodkow NFOSIGW i wfoSigw.

(dowdd: akta kontroli str. 717-736, 1054-1059)

Minister Finansow w toku prac nad projektem ustawy budzetowej na poszczegdine
lata 2013 i 2014 informowat Ministra Srodowiska o zaplanowaniu w ramach
przyznanych limitbw, wydatkbw na optacenie skitadek do organizacji
miedzynarodowych.

Minister Srodowiska, w pismach przekazujacych materiaty do projektu budzetu
panstwa na rok 2013 i na rok 2014 poinformowat Ministra Finanséw, ze nie
zrealizowat zalecenia dotyczacego zaplanowania, w ramach przyznanego limitu,
wydatkéw zwigzanych m.in. z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Europejskiej
Agencji Kosmicznej w kwocie 25.000 tys. zt. Bowiem wysokos¢ otrzymanego limitu
byta niewystarczajgca i nie pozwalata na zabezpieczenie sktadki w budzecie resortu
Srodowiska, a zaplanowanie tego wydatku skutkowatoby niezrealizowaniem innych
zadan. W zwigzku z tym Minister Srodowiska poinformowat Ministra Finanséw, iz
zgodnie z obowigzujacymi procedurami zozyt wniosek do NFOSIGW o sfinansowanie
tej skiadki ze $rodkéw funduszu. Poinformowat takze, iz w celu umozliwienia
sfinansowania tego wydatku ze $rodkéw NFOSIGW niezbedna jest zmiana ustawy —
Prawo ochrony Srodowiska, poprzez ujecie odpowiednich zapiséw w ustawie tzw.
okofobudzetowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 543-545, 579-581, )

Ostatecznie do listy zadan finansowanych w MS ze $rodkéw NFOSIGW zostaty
wprowadzone opfaty sktadek do organizacji miedzynarodowych. | tak w roku 2013
wydatkowano na ten cel 35.188,0 tys. zt, w tym na sktadke do Europejskiej Agencji
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Ustalone
nieprawidtowosci

Kosmicznej 25.000,0 tys. zt, a w roku 2014 wydatkowano tacznie 23.551,5 tys. zi,
w tym z tytutu skfadki do Europejskiej Agencji Kosmicznej 16.250,0 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 1156-1164)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

Minister Srodowiska na listy zadar planowanych do dofinansowania w 2013 r.
12014 r. z rezerwy celowej poz. 59 wprowadzit sktadki do organizacji
migdzynarodowych, w tym z tytulu cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskie]
w Europejskiej Agencji Kosmicznej. W zwigzku z tym w okresie objetym kontrolg na
ten cel zostaty poniesione wydatki w tacznej kwocie 58.739,5 tys. zt, ktdrych zrodtem
finansowania byty $rodki ujete w ww. rezerwie celowej, ktéra zgodnie z art. 410c
ustawy — Prawo ochrony Srodowiska zostata utworzona na dofinansowanie zadan
z zakresu ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej realizowanych przez panstwowe
jednostki budzetowe.

Minister Srodowiska wyjaénit m.in (... czfonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej
w organizacji miedzynarodowej nastepuje w drodze ratyfikacji, za uprzednig zgodq
wyrazong w ustawie. Skutki finansowe wynikajgce z zobowigzan RP wobec
organizacji miedzynarodowych ponosi budzet panstwa. Dlatego tez podczas prac
nad projektem ustawy budzetowej na rok 2013 zgtoszone zostaty $rodki konieczne
do uregulowania zobowigzan z tytutu skfadek miedzynarodowych. Jednakze
potrzeby Ministerstwa Srodowiska na rok 2013 znacznie wzrosty miedzy innymi
Z uwagi na wzrost sktadek cztonkowskich, w porownaniu do roku poprzedniego oraz
przystapienie Polski do Europejskiej Agencji Kosmicznej (ESA).

W kwietniu 2012 r. rozpoczeto prace zwigzane z przystgpieniem do ESA,
Ministerstwo Gospodarki przekazato pod obrady Rady Ministrow ,Program dziatan
na rzecz rozwoju technologii kosmicznych i wykorzystania systemow satelitarnych
w Polsce”. (...) Uchwatq nr 121/2012 z dnia 22.06.2012 r. Rada Ministrow przyjefa
zapisy ww. Programu. Przystapienie Polski do ESA wigzafo sie z koniecznoscig
poniesienia kosztow, ktore zostaty oszacowane i roztozone na zainteresowane
programem resorty, przy czym udziat MS stanowi kwote 25.000 tys. zt. W ww. dacie
lista zadan do dofinansowania na rok 2013 byfa juz sporzadzona. Z uwagi na bardzo
niski limit $rodkéw przyznanych w projekcie budzetu na rok 2013 (95.627 tys. zi),
przystapienie do ESA oraz rosngce kwoty skfadek do umow/organizacji
miedzynarodowych — spowodowane zardwno decyzjami organizacji oraz roznicami
kursowymi, koniecznym byto wprowadzenie zapisow w ustawie z dnia 07.12.2012 r.
0 zmianie niektorych ustaw w zwigzku z realizacjg ustawy budzetowej. Nastepnie
ztozony zostat wniosek o dofinansowanie zadania, a w jego efekcie zawarta umowa
z NFOSIGW. W styczniu 2013 r. zostafa rozpoczeta procedura wnioskowania
o dofinansowanie zadania na rok 2014, wniosek zostat ztozony w terminie i zadanie
zostafo ujete na liscie zadan finansowanych ze srodkéw z rezerwy celowej poz. 59.
Minister Srodowiska podejmuje wszelkie dziatania majace na celu ujecie w budzecie
Ministerstwa skfadek do organizacji miedzynarodowych, ktore juz na | etapie prac
nad projektem ustawy budzetowej zgfaszane sq do Ministerstwa Finansow jako
nowe zadania planowane do realizacji.

Do czasu otrzymania z Ministerstwa Finansow limitu wydatkéw Minister Srodowiska
nie jest w stanie okreslic mozliwosci sfinansowania wszystkich skfadek, ktore
zobowigzany opfaci¢c w danym roku. Podczas prac nad projektem budzetu zarowno
na 2013 rok, jak i 2014, po otrzymaniu limitu wydatkow Minister Srodowiska
informowat Ministra Finansow o braku mozliwoSci sfinansowania Sskfadek do
organizacji miedzynarodowych w ramach otrzymanego limitu wydatkow (...), nie
moégt tez ujaé tego zadania na liscie NFOSIGW z uwagi na to, iz katalog mozliwych
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

do sfinansowania przedsiewzie¢ przez NFOSIGW nie przewidywat finansowania
Skfadek do organizacji migdzynarodowych.
Zmiana przepisu Prawo ochrony Srodowiska w tzw. Ustawie okotobudzetowej
umozliwita wprowadzenie tego zadania i ujecie na liscie zadan NFOSIGW, a tym
samym wywiazanie sie Ministra Srodowiska z obowigzku uiszczenia skfadek do
organizacji miedzynarodowych, w tym ESA (25 min zt rocznie) ze S$rodkéw
Funduszu.”

(dowod: akta kontroli str. 1155-1164, 1681-1691 )

Rezerwa celowa poz. 59 jest utworzona w budzecie paristwa ze $rodkdéw m.in.
NFOSIGW na dofinansowanie zadan pjb z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej mieszczacych sie w katalogu zadan okreslonych w art. 400a ustawy —
Prawo ochrony Srodowiska. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli obowigzek optacania
sktadek do organizacji migdzynarodowych wynika z cztonkostwa Rzeczypospolitej
Polskiej w tych organizacjach i nie miesci sie w okre$lonym ww. artykutem ustawy —
Prawo ochrony Srodowiska, katalogu zadan mozliwych do sfinansowania ze
srodkébw Narodowego Funduszu. Finansowanie sktadek do organizacii
migdzynarodowych poprzez rezerwe celowg poz. 59, nie wynika takze z art. 33
ustawy z dnia 7 grudnia 2012 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z realizacjg
ustawy budzetowej* oraz art. 28 ustawy z dnia 8 listopada 2013 r. o zmianie
niektorych ustaw w zwigzku z realizacjg ustawy budzetowej>. W ww. przepisach
zostaly ujete $rodki NFOSIGW na opfacenie sktadek z tytulu cztonkostwa
Rzeczypospolitej Polskiej w organizacjach migdzynarodowych, w czesci
przypadajacej do sfinansowania przez ministra wtasciwego do spraw Srodowiska
i ministra wlasciwego do spraw gospodarki wodnej. Przywotane wyzej przepisy tzw.
ustaw okotobudzetowych nie zmieniajq katalogu zadan mozliwych do sfinansowania
z rezerwy celowej poz. 59, a okre$lonych w art. 400a ustawy — Prawo ochrony
$rodowiska. NIK nie kwestionujac zasadnosci wspierania ze $rodkow NFOSIGW
regulowania ww. zobowigzan, zwraca jednak uwage, iz optata sktadek jest
zobowigzaniem Rzeczypospolitej Polskiej, a nie realizowanym przez pjb zadaniem
z zakresu ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej. W ocenie NIK, nalezato ustali¢
inngsciezke finansowania tego typu zobowigzan, przyktadowo takg jaka jest
stosowana przy finansowaniu programu wieloletniego zwigzanego z budowg
zbiornika wodnego Swinna Poreba. Zgodnie bowiem z art. 3a ust.2 ustawy z dnia
4 marca 2005 r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,Program budowy Zbiornika
Wodnego Swinna Poreba w latach 2006-2015" $rodki na finansowanie tego
zadania przekazywane s na podstawie umowy, zawartej przez NFOSIGW z pjb
realizujacg Program na wyodrebniony rachunek tej jednostki otwarty dla Programu.
Innym rozwigzaniem mogtoby by¢ aplikowanie do Ministra Finanséw o utworzenie
ze $rodkéw NFOSIGW rezerwy celowej tylko na optacenie ww. sktadek, ktérych
sfinansowanie jest mozliwe na podstawie przepisow ustaw okotobudzetowych.

(dowod: akta kontroli str. 1155-1164, )

NIK zwraca uwage na potrzebe wyznaczania dtuzszych terminéw, przekazywania
przez wiasciwe fundusze ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej informacii
o0 kwotach srodkéw planowanych do ujecia w rezerwie celowej poz. 59 w projekcie
ustawy budzetowej na dany rok. W 2012 r. Minister Srodowiska wyznaczajac termin
przekazania ww. informacji pozostawit funduszom tylko cztery dni kalendarzowe
(a dwa dni robocze) na ich przekazanie.

4 Dz.U.z2012r., poz. 1456 z pozn. zm.
5 Dz.U.z2013r., poz. 1645.
6 Dz.U.Nr 94, poz. 784 z p6zn. zm.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Jakkolwiek Dyrektor Departamentu Ekonomicznego wyjasnita , iz dwudniowy termin
na przekazanie tych informacji byt wystarczajacy, to jednak w toku kontroli ustalono,
ze NFOSIiGW, ktory finansuje najwiecej zadan nie dotrzymat tego terminu.
NIK zwraca takze uwage, ze nie wszystkie procedowane na 2013 r. listy zadan
zostaly zatwierdzone przez Ministra Srodowiska jako dysponenta czesci
budzetowych, przed przekazaniem kwot do ujecia w rezerwie celowej poz. 59
w projekcie ustawy budzetowej, co byto powodem przekazania przez Narodowy
Fundusz danych niekompletnych.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze zmiana listy zadan planowanych do sfinansowania
zrezerwy celowej poz. 59 w 2013 r. poprzez wprowadzenie do niej zadan
zwigzanych z: organizacjq Konferencji COP 19 oraz optaceniem sktadek do
organizacji migdzynarodowych, spowodowata ograniczenie finansowania innych
zadan. Lacznie ograniczenia te dotyczyty 35 zadan, w tym realizacja 13 zadan
zostata przesunigta w czasie, m.in. wykonanie zadania ,Odbudowa i remont jazu
klapowego na Nowej Odrze pod mostem drogowym w Kedzierzynie Kozlu”
przesunieto z lat 2013-2014 na lata 2014-2015.

Minister Srodowiska w terminach wynikajacych z prac nad projektem ustawy
budzetowej na poszczegélne lata 2013-2014 przekazywat Ministrowi Finansow
zbiorcze informacje o kwocie $rodkow okreslonych przez wiasciwe fundusze
ochrony srodowiska i gospodarki wodnej na utworzenie rezerwy celowej poz. 59 na
dofinansowanie realizacji przez pjb zadan z zakresu ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej. Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze wprowadzanie w ciggu
roku do realizacji nowych zadan poprzez ograniczenie finansowania innych
pierwotnie zatwierdzonych, w toku planowania budzetu na dany rok, wskazuje na
niedostateczne funkcjonowanie mechanizmu kontroli zarzadczej w zakresie
planowania zadan do wykonania przez podlegte i nadzorowane jednostki.

W ocenie NIK optacenie sktadek do organizacji miedzynarodowych ze Srodkéw
rezerwy celowej poz. 59 byto niezgodne z celem utworzenia tej rezerwy 7.

2. Prowadzenie ewidencji finansowo-ksiegowej oraz rozliczanie
srodkéw otrzymanych z wilasciwych funduszy ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej i przekazanych do budzetu
panstwa na utworzenie rezerwy celowej poz. 59

W Polityce rachunkowosci Ministra Srodowiska jako dysponenta czeéci budzetowe;
22 - Gospodarka Wodna i czesci 41 - Srodowisko® ustalono zasady
ewidencjonowania i rozliczania Srodkéw otrzymywanych z wifasciwych funduszy
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, tj. wskazano m.in. dokumenty stanowigce
podstawe ksiegowania zapisow w ksiegach rachunkowych, ewidencjonowania
nalezno$ci z tytutu dochodow budzetowych oraz zobowigzan z tytutu nadpfat tych
dochodéw (odpis naleznosci).

Zaktadowy plan kont zostat opracowany w taki sposob, ze ewidencja ksiegowa
umozliwiata ustalenie stanu rozliczen z poszczeg6lnymi funduszami, tj. na koncie
221-Nalezno$ci z tytutu dochoddéw budzetowych rozrachunki z poszczegoinymi
funduszami byty wyodrebnione (wskazano nazwe funduszu, symbolike stosowang

7 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym
obszarze: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna, Jezeli sformutowanie
oceny czastkowej wedtug proponowanej skali bytoby niemozliwe lub nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola,
stosuje sie ocene opisowa.

8  Zatwierdzonej w dniu 22 listopada 2013 r. i obowiazujacej od dnia 1 stycznia 2013 r.
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przez fundusz w tytule przelewu S$rodkéw na rachunek Ministerstwa, saldo
rozliczenia wptaty przez fundusz).
(dowdd: akta kontroli str. 13-79)

Operacje przekazania srodkow przez wszystkie fundusze byly ewidencjonowane na
kontach: 130 — Rachunek biezgcy jednostki — dochody i wydatki, 221 — Nalezno$ci
Z tytutu dochodow budzetowych, 720 — Przychody z tytutu dochodow budzetowych.
Na podstawie szczegdtowego badania pieciu najwyzszych kwotowo operacii
przekazania $rodkow na dochody Ministra Srodowiska w 2013 .9, przez wfosigw
oraz pieciu najwyzszych kwotowo operacji przekazania $rodkéw przez NFOSIGW
ustalono, ze ewidencja ksiegowa umozliwiata wyodrebnienie Srodkow przekazanych
przez ww. fundusze.

(dowdd: akta kontroli str. 80-115)

W latach 2013-2014 (I pétrocze) fundusze ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej
na finansowanie zadan realizowanych przez pjb wptacity dochody w tacznej kwocie:
971.546,8 tys. zt, z tego: 631.387 tys. zt w 2013 r. oraz 340.159,8 tys. zt w 2014 .
(I potrocze).

Wysokos$¢ $rodkow przekazanych przez fundusze byta nastepujgca:

— NFOSIGW - 859.167,6 tys. zt, z tego 543.976,7 tys. zt w 2013 . i 315.190,9 tys.
ztw 2014 r. (I pétrocze),

- WFOSIGW - 112.379,1 tys. zt, z tego 87.410,2 tys. ztw 2013 r. i 24.968,9 tys. zt
w 2014 r. (I pétrocze).

W latach 2013-2014 (I pdirocze) wysoko$¢ nadptat (obejmujacych rozliczenia z lat
2012-2014) wyniosta 180.570 tys. zt (tj. 18,6% wptaconych dochodow), w tym
154.342,8 tys. zt w 2013 r. (tj. 24.4% wptaconych dochoddéw) oraz 26.227 tys. zt
w 2014 r. (I pétrocze), tj. 7,7% wptaconych dochodéw.

Wysoko$¢ nadptat srodkow przekazanych przez fundusze wyniosta:

- NFOSiGW - 176.946,8 tys. zt, w tym: 152.170,7 tys. zt w 2013 r. oraz
24.776,1tys. zt w 2014 r. (I pdirocze), co stanowito odpowiednio 28% i 7,9%
srodkow przekazanych przez NFOSIGW w 2013 r. 12014 r. (I potrocze),

- WFOSIGW - 3.623, tys. zi, w tym 2.172,1 tys. zt w 2013 r. oraz 1.451,1 tys. zt
w 2014 r. (I pdtrocze), co stanowito 2,5% i 5,8% sSrodkdw przekazanych przez
wfosigw w 2013 r. i 2014 r. (I potrocze).

(dowdod: akta kontroli str. 123)

Zgodnie z Politykg rachunkowo$ci zobowigzania z tytutu nadptaconych dochodow
budzetowych (odpis nalezno$ci) wprowadzane sg do ewidencji finansowo-ksiegowe;
na podstawie bankowych dowodéw wypfaty lub dokumentem stanowigcym
podstawe sporzadzenia polecenia ksiggowania do zapisbw w ksiegach
rachunkowych w oparciu o inne dokumenty potwierdzajace ich powstanie.

W przypadku stwierdzenia oszczedno$ci, na podstawie otrzymanego od jednostki
rozliczenia zakoriczonego zadania, wkasciwy fundusz zwraca si¢ z wnioskiem
o zwrot nadptaconych dochodéw do Ministra Srodowiska. Procedura weryfikadji
wnioskow funduszy uzalezniona jest od jednostki realizujacej:

— wnioski dotyczace jednostek podlegtych dysponentowi innemu niz Minister
Srodowiska  weryfikowane sg poprzez sprawdzenie kwoty i terminu
odprowadzenia dochodéw na rachunek biezacy Ministra Srodowiska, a wielko$¢

9 taczna liczba operacii na kontach 130, 221, 720 NFOSIGW w2013 r. wyniosta 1.192, a w | péiroczu 2014 r.
720. Laczna liczba operacji na kontach 130, 221, 720 WFOSIGW w 2013 r. wyniosta 1.068, a w | pétroczu
2014 r. 448.
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wydatkow przyjmowana jest na podstawie informacji zawartej we wniosku
bedacego oswiadczeniem funduszu;

— wnioski dotyczace jednostek podlegtych i nadzorowanych przez Ministra
Srodowiska — poza terminem i kwotg Srodkéw wptaconych weryfikacji podlega
wykazana przez fundusz wielko$¢ wydatkdw poniesionych przez jednostke!©,

(dowdd: akta kontroli str. 13-52, 80-84, 116-120)

W wyniku badania 50 najwyzszych kwotowo w 2013 r. operacji dotyczacych nadptat
stwierdzono, ze w 36 przypadkach podstawe do ujecia w ksiegach rachunkowych
kwoty nadptaty stanowita korekta decyzji Ministra Finansow, a w 14 przypadkach
wniosek o zwrot nadptaconych dochodéw. Sposrod 50 badanych operacji cztery
dotyczyty zwrotdw nadptat dokonanych na podstawie wnioskow funduszy
zwigzanych z rozliczeniami jednostek podlegtych dysponentowi innemu niz Minister
Srodowiska.

W przypadku 31 z 50 zbadanych nadptat Ministerstwo wystepowato do Ministra
Finanséw o zapotrzebowanie na $rodki. W kazdym z 31 przypadkéw Srodki byty
zwracane do wiasciwego funduszu w dniu otrzymania Srodkéw z Ministerstwa
Finansow.

Dyrektor DE w M$ wyjasnita, ze w latach 2013-2014 (I potrocze) nie wystapity
przypadki interweniowania przez fundusze do Ministra Srodowiska o zwrot nadptaty
dochodéw (monity).

(dowdd: akta kontroli str. 80-84, 1710-1711)

W latach 2013-2014 (I pdirocze) zwroty nadptat dochodéw przekazanych na
dofinansowanie zadan panstwowych jednostek budzetowych byly dokonywane bez
odsetek.

Dyrektor DE w MS wyjasnita, ze przepisy okreslajace generalne zasady zwrotu
nadptaconych dochodéw budzetowych nie obligujg dysponentéw do zwrotu nadptat
wraz z naliczonymi, bez wezwania od kontrahenta, odsetkami. Jednoczesnie,
w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 16 listopada 2010 r. w sprawie gospodarki
finansowej Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
i wojewodzkich funduszy ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej!' (zwane dalej
,fozporzadzeniem w sprawie gospodarki finansowej funduszy”), okre$lajacym m.in.
zasady przekazywania przez fundusze na dochody budzetu panstwa Srodkow
przeznaczonych na dofinansowanie zadan paristwowych jednostek budzetowych nie
zostata uregulowana kwestia zwigzana z oprocentowaniem nadptat przekazanych
na dochody budzetu paistwa. Dlatego tez fundusze kierujac do Ministra Srodowiska
wnioski o zwrot nadptaconych dochoddéw nie wystepuja z roszczeniem
0 przekazanie naleznosci wraz z odsetkami.

(dowdd: akta kontroli str. 85-86)

Zwroty nadpfat w dochodach budzetowych dotyczacych Srodkdéw wptacanych przez
fundusze ujmowane byty w ewidencji ksiegowej w podziatce klasyfikacji dochodow,
w ktorej zaliczane byty biezace wptywy tego samego rodzaju.

(dowdd: akta kontroli str. 1710-1711, 1844)

10 Sprawdzenia dokonuje pracownik Wydziatu Rozliczen i Sprawozdawczo$ci Resortu na podstawie
sktadanych przez jednostki resortowe Informacji dotyczacych wydatkowania $rodkéw pochodzacych
z rezerw celowych (poz. 59) i potwierdza zgodno$¢ kwoty wynikajacej z rozliczenia z wnioskiem Funduszu.
W przypadku stwierdzenia niezgodnosci, podejmuje czynno$ci wyjasniajace: do jednostki lub Funduszu
kieruje pisemne lub telefoniczne zapytania. Nalezna do zwrotu nadptata stanowi réznice pomiedzy srodkami
wptaconymi przez Fundusz (z uwzglednieniem wczesniejszych zwrotéw), a wydatkami poniesionymi przez
jednostke.

" Dz.U.z2010r. Nr 226, poz. 1479, z pdzn. zm.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Dane wykazane w sprawozdaniach Rb-27 za 2013 r. i | potrocze 2014 r., w zakresie
dochodéw budzetowych z tytutu wptat dokonywanych przez fundusze na
dofinansowanie zadan z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej byty
zgodne z ewidencjg ksiegowa, i wyniosty:

2013 r.: kwota dochoddw wykonanych (wptaty minus zwroty) — 477.044,2 tys. 4,
kwota nadptat — 26.165,1 tys. zt,

2014 r. (I potrocze): kwota dochodow wykonanych (wptaty minus zwroty) —
313.932,5 tys. zt, kwota nadpfat — 19,3 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 139-164)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze:

1. Danych z ewidencji ksiegowej nie mozna bylo powigza¢ z tytutami zadan

ujmowanymi w listach zadan lub zmianach do tych list. W ksiegach
rachunkowych wptywy i rozliczenia dochoddéw (m.in. nadptat) analitycznie
oznaczane byly symbolem zadania, ktory byt stosowany przez wiasciwe
fundusze w tytule przelewu $rodkdw na rachunek MS. Wedtug symbolu
wskazanego w ewidencji ksiegowej nie mozna byto zidentyfikowaé nazwy
zadania ujetego w listach zadan m.in., w celu sprawdzenia jaka kwota $rodkow
na dane zadanie zostata przekazana przez wtasciwy fundusz.

Dyrektor DE w MS wyjasnita m.in. ze ksiegi rachunkowe Ministerstwa
odzwierciedlajg wylgcznie dokonane przez fundusze wptaty dochodow
i wystepujace z tego tytutu naleznosci lub zobowigzania. Jednoczes$nie,
stosowana w tytutach przelewdw symbolika pozwala na identyfikacje zadan, na
ktore przeznaczana jest wptata. Dlatego tez zaréwno wnioski o zwrot nadpfat,
jak i korekty wnioskéw o uruchomienie $rodkdéw z rezerwy celowej sq
weryfikowane prawidtowo i nie dochodzi w tym zakresie do zadnych pomytek.
Minister Srodowiska w zlozonych wyjaénieniach podzielit ww. stanowisko
Dyrektora DE.

(dowdd: akta kontroli str. 53-84, 165-168, 1681-1705)

Zdaniem NIK stworzenie mozliwosci bezposredniego odniesienia danych
wynikajacych z ewidencji ksiegowej do list zadan np. poprzez wprowadzenie do
list zadan symboliki stosowanej przez NFOSIGW/wfosigw w tytule przelewu,
utatwitoby zaréwno proces monitorowania finansowego wykonania zadania
(wtym weryfikacje wnioskdw o uruchomienie $rodkéw z rezerwy celowej
poz.59 przez departamenty w MS wiasciwe do oceny merytorycznej
wnioskoéw), jak iweryfikacji zwrotow nadptat, a takze finansowych skutkéw
korekt zadan.

. Szczegdtowe badanie 50 najwyzszych kwotowo w 2013 r. operacji dotyczacych

nadpfat wykazato, ze operacje gospodarcze w zakresie badanych nadptat byty
ujmowane w ksiegach rachunkowych w terminach od 2 do 34 dni
(z wytaczeniem $wigt i dni wolnych od pracy) od dnia otrzymania
whniosku/pisma w sprawie zwrotu nadptaty. Liczba dni od daty zaksiegowania
zobowigzania z tytutu nadpfaty dochodéw wptaconych przez wiasciwy funduszu
wyniosta od 1 do 23 (z wytaczeniem $wiat i dni wolnych od pracy).

Gtéwna ksiegowa resortu wyjasnita, ze zaksiegowanie, a nastepnie zwrot
nadptaty poprzedzone sg weryfikacjg wniosku funduszu o zwrot nadptaconych
dochodéw (w przypadku jednostek podlegtych i nadzorowanych przez Ministra
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Srodowiska). Weryfikacja ta odbywa sie w oparciu o zlozone przez jednostki
informacje dotyczace wydatkowania Srodkéw pochodzacych z rezerw celowych
(poz. 59). Dane na temat wielkosci wydatkéw poniesionych w catym roku
budzetowym na realizacje zadania ujete sg w ww. informacji sporzadzonej za
grudzien, ktérg jednostki zobowigzane sg przekazywa¢ do Departamentu
Ekonomicznego Ministerstwa do dnia 18 stycznia roku nastepnego
(w przypadku dysponentdw Il stopnia) oraz do 23 stycznia (w odniesieniu do
dysponentéw |l stopnia — KZGW, GDOS). W zwiazku z powyzszym, pomimo
wczesniejszego ztozenia przez fundusze wnioskow, ich ostateczna weryfikacja
mozliwa jest dopiero z korncem miesigca stycznia, co wptywa na termin ich
ujmowania w ewidencji ksiegowej. Ponadto na wydtuzony okres ksiegowania
izwrotu nadptat wptywajq rowniez nastepujace czynniki: konieczno$¢
zabezpieczenia na rachunku bankowym Ministerstwa $rodkéw w wysokoSci
umozliwiajacej zwrot nadpfaty; koniecznos¢ uzyskiwania dodatkowych
wyjasnien od jednostek lub od funduszy (w przypadku niezgodno$ci kwoty
wydatkéw wskazanej we wniosku o zwrot nadptaconych dochodéw z kwotg
ujeta przez jednostke w informaciji); zbieganie sie w tym samym czasie
termindw sprawozdawczych i okresu przejsciowego ze zintensyfikowanym
naptywem wnioskdw o zwrot nadptaconych dochoddw.

(dowdd: akta kontroli str. 1710-1711, 1842-1843)

Zgodnie art. 6 ust. 1 w zwigzku z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci'? w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy uja¢
wszystkie osiggniete, przypadajace na jej rzecz przychody i obcigzajace jg
koszty zwigzane z tymi przychodami dotyczace danego roku obrotowego
(niezaleznie od terminu ich zaptaty), a do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢ (w postaci zapisu) kazde zdarzenie,
ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym. W zwigzku z przywotanymi
wyzej przepisami, zdaniem NIK, w Ministerstwie Srodowiska nalezato ustalié
takie mechanizmy kontroli zarzadczej, ktére umozliwityby sprawng weryfikacje
wnioskéw wiasciwych funduszy o zwrot nadptat, bez konieczno$ci oczekiwania
na sporzadzenie informacji rocznych o stanie wykorzystania srodkow z rezerwy
celowej poz. 59. Nalezy bowiem zwroci¢ uwage, ze wplaty dokonywane przez
fundusze na utworzenie rezerwy celowej poz. 59, sg szczegdinym rodzajem
dochodow budzetu panstwa i stanowig de facto zasilenie tegoz budzetu ze
Srodkéw pozabudzetowych. Diugie oczekiwanie na zwrot $rodkow
stanowigcych nadptaty w dochodach budzetowych ma niewatpliwie wptyw na
efektywne zarzadzanie $rodkami finansowymi wtasciwych funduszy ochrony
Srodowiska i gospodarki wodnej.

3. W MS nie opracowano mechanizméw weryfikacji sktadanych przez fundusze
wnioskéw o zwrot nadptat dochodéw budzetowych przekazanych na wykonanie
zadan przez pjb podlegte dysponentowi innemu niz Minister Srodowiska.
W przypadku jednostek podlegtych dysponentowi innemu niz Minister
Srodowiska wysoko$¢ wydatkéw przyjmowano jedynie na podstawie informacii
zawartej we wniosku bedacym o$wiadczeniem funduszu.

Dyrektor DE w MS wyjasnita, ze kwestie dotyczace rozliczania zadan reguluja
umowy cywilno-prawne, zawierane pomiedzy jednostkg, a funduszem. Na
podstawie otrzymanego rozliczenia fundusz posiada petng wiedze na temat
finansowej realizacji zadania i wielkoSci wykorzystanych przez beneficjenta
srodkéw, za$ prawidtowos¢ wydatkéw potwierdza zatwierdzajac otrzymane
rozliczenie. Dlatego tez, sktadajac do Ministerstwa wniosek o zwrot

2 Dz.U.z2013r., poz. 330, z pdzn. zm., zwana dalej ustawa o rachunkowosci.
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Ocena czastkowa

nadptaconych dochoddéw, fundusz bierze odpowiedzialno$¢ za prawidtowos¢
wnioskowanej kwoty, co potwierdza podpisem Gtéwny Ksiegowy oraz prezes
zarzadu funduszu. Taki dokument, w przypadku potwierdzenia, iz dotyczy
dochodow faktycznie otrzymanych przez Ministerstwo jest wystarczajacy do
dokonania zwrotu. Wprowadzenie podobnego mechanizmu w odniesieniu do
pjb podlegtych innym dysponentom wymagatoby dokonywania przez fundusze
uzgodnienia wnioskowanej do zwrotu kwoty przez dysponentéw nadrzednych,
o znaczaco wydtuzytoby czas zwrotu nadptaty. Powyzsze, mogtoby w efekcie
doprowadzi¢ do wstrzymania realizacji zadan wieloletnich, w odniesieniu do
ktorych wymagane jest etapowe rozliczanie poniesionych wydatkdw.

(dowdd: akta kontroli str. 80-84, 121, 124-138, 165-168, 1706)

W ocenie NIK stosowane mechanizmy nie sg wystarczajgce do merytoryczne;
oceny zasadnosSci zwrotu nadptaty dochodéw dotyczacych zadan
realizowanych przez pjb podlegte innym dysponentom czesci budzetowych.
Ustalenie wifasciwych mechanizméw kontroli zarzadczej minimalizujgcych
ryzyko btedu w rozliczeniach jest tym bardziej zasadne, ze nawet w odniesieniu
do rozliczen wykorzystanych srodkow przez pjb podlegte lub nadzorowane
przez Ministra Srodowiska wystapita réznica pomiedzy wysokoscig nadptaty
(wnioskowang przez fundusz), a faktyczng kwotg zwrotu. W latach 2013-2014
(I potrocze) roznica ta wyniosta tacznie 5,9 tys. zh. Zwrot nadptaconych
dochodéw w kwocie roznej od wnioskowanej przez fundusz dotyczyt trzech
jednostek, dla ktérych dysponentem czesci budzetowej byt Minister
Srodowiskars.

Najwyzsza Izba Kontroli nie stwierdzita nieprawidtowosci w zakresie prowadzenia
ewidencji finansowo-ksiegowej oraz rozliczania $rodkéw otrzymanych z wiasciwych
funduszy ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej i przekazanych do budzetu
panstwa na utworzenie rezerwy celowej poz. 59. Niemnigej jednak, pomimo
stanowiska Ministra Srodowiska oraz Dyrektor DE w MS, NIK zwraca uwage, ze
ewidencja ksiegowa uniemozliwia identyfikacje zadan, szczegodlnie tych ujetych we
wnioskach o uruchomienie $rodkéw, wediug ich nazw. Minister Srodowiska nie
ustalit rowniez mechanizméw weryfikacji wnioskow o zwrot nadpfat zwigzanych
z rozliczeniem zadan realizowanych przez jednostki podlegte dysponentowi innemu
niz Minister Srodowiska. W ocenie NIK prowadzenie ewidencji finansowo-ksiegowej
wymaga usprawnienia i powigzania z innymi czynnoéciami wykonywanymi przez MS
w ramach rozliczania $rodkéw wiadciwych funduszy ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej przekazywanych na dochody budzetu panstwa. Poza tym
zdaniem NIK fakt ujmowania w ewidencji ksiegowej operacji gospodarczych
dotyczacych nadptat nawet po 34 dniach od daty wptywu wniosku pozostaje
w sprzeczno$ci z zasadami okreslonymi w ustawie o rachunkowosci.

13 Roéznice wynikaty z: btedu w rozliczeniu ztozonym przez jednostke do funduszu (jednostka wydatkowata
kwote wyzsza niz wykazata we wniosku), a NFOSIGW nie wystepowat powtérnie do Ministerstwa o zwrot
roznicy — w wysokosci 27 zk; niewystapienia przez NFOSIGW powtdmie do Ministerstwa o zwrot réznicy
w kwocie 5.889,2 zt, z rozliczenia jednostki wynikato, ze wydatkowata kwote uruchomiong z rezerwy celowej
w catosci; z rozliczenia jednostki wynikato, ze wydatkowata ona o 0,50 zt mniej niz wykazat we wniosku
Fundusz. Zwrot zrealizowano zgodnie ze zdeklarowanymi przez jednostke wydatkami.
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Opis stanu
faktycznego

3. Organizacja wspétpracy z Narodowym Funduszem Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej i wojewédzkimi funduszami
ochrony sSrodowiska i gospodarki wodnej w zakresie
uzgadniania list zadan zakwalifikowanych do dofinansowania
z rezerwy celowej poz. 59 oraz dokonywania zmian w tych
listach

Zgodnie z zarzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 10 czerwca 2014 r. w sprawie
requlaminu  organizacyjnego Ministerstwa  Srodowiska, prowadzenie spraw
zwigzanych z przygotowaniem i uzgadnianiem list zadan z zakresu ochrony
Srodowiska i gospodarki wodnej, realizowanych przez pjb, dla ktérych dysponentem
czeéci budzetowej jest Minister Srodowiska, zostato powierzone Departamentowi
Funduszy Ekologicznych (DFE) w MS. Uprzednio ww. sprawy prowadzi
Departament Zrownowazonego Rozwoju (DZR).

(dowod: akta kontroli str. 706-708, 717-720, 1165-1204)

Proces uzgadniania list zadan planowanych na dany rok do dofinansowania ze
Srodkéw wiasciwych funduszy ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej (poprzez
rezerwe celowg poz. 59), pomiedzy dysponentem czesci budzetowej — Ministrem
Srodowiska — a wfosigw oraz NFOSIGW, nie zostat sformalizowany w ustalonych
procedurach kontroli zarzadczej MS.

W odniesieniu do projektow list zadan przekazywanych przez wfosigw, Zastepca
Dyrektora DFE wyjasnit, ze nie zostat ustalony termin uzgadniania tych list, ale
zwyczajowo uzgodnienia takie sg dokonywane w lipcu. Te zwyczajowo przyjete
terminy prowadzenia uzgodnier byly przez Ministra Srodowiska przestrzegane.
Natomiast Minister Srodowiska nie dotrzymywat okreslonych przez fundusze
termindéw zwrotu dokumentow dotyczacych zaakceptowanych w wyniku uzgodnien
list zadan'4. Zastepca Dyrektora DFE wskazat, iz niedotrzymanie terminéw zwrotu
zaakceptowanych — dokumentéw  wynikato z  konieczno$ci  sporzadzenia
| zatwierdzenia jednej zbiorczej listy zadan dla wszystkich wfosSigw.

(dowdd: akta kontroli str. 1395-1398, 1411-1443, 1449-1453)

W okresie objetym kontrolg wfoSigw zostaty zobowigzane do przekazania projektow
list zadan, w celu ich uzgodnienia, w nastepujacych terminach:

— projekty list zadan na 2013 r. — do 13 czerwca 2012 .,
— projekty list zadan na 2014 r. — do 7 czerwca 2013 r.
(dowdd: akta kontroli str.1449-1453)

Wojewddzkie fundusze ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej przekazywaty
projekty list w wyznaczonych terminach z wyjatkiem pieciu przypadkéw w 2012 r.
i dwoch w 2013 r.15

(dowdd: akta kontroli str. 1449-1453)

4 W procesie uzgadniania list zadan nastepujace fundusze wskazywaty terminy na zaakceptowanie projektow
list przez Ministra: na 2013 r. WFOSIGW w : Opolu (30 czerwca 2012 r.), Poznaniu (1 czerwca 2012 r.),
Krakowie (31 maja 2012 r.), Toruniu (5 lipca 2012 r.). Na 2014 r. WFOSiGW w: Opolu (30 czerwca 2013 1),
Krakowie (30 czerwca 2013 r.), Poznaniu (21 czerwca 2013r.), Toruniu (5 lipca 2013 1.).

5 Projekty list, zostaly przekazane dysponentowi, przez wfosigw, w terminach:1)na 2013 r. - 22.05.2012 r.,
28.05.2012 r., 15.05.2012 r., 01.06.2012 r., 03.06.2012 r., 08.06.2012 r., 11.06.2012 r., 12.06.2012 r.,
14.06.2012r.,18.06.2012 ., 20.06.2012 1., 21.06.2012 1., 29.06.2012r.,2)  na 2014 r. — 20.05.2013 r,,
21.05.2013 r., 17.05.2013 r., 20.05.2013 r., 23.05.2013 r., 28.05.2013 r., 29.05.2013 r., 14.06.2013 r.,
03.06.2013 r., 07.06.2013 r., 10.06.2013 r., 07.06.2013 r., 03.06.2013 r.(dowdd: akta kontroli str. 1411-
1443).
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Minister Srodowiska zatwierdzat jedng zbiorcza liste zadan dla wszystkich wfosigw.
| tak: lista zadan na 2013 r. zostata zaakceptowana 24 lipca 2012 r., a lista na
2014 r. — 27 lipca 2013 r. Listy te w terminie od trzech do czterech dni (od daty ich
zatwierdzenia) zostaty przekazane do wfosigw. Zgodnie z powyzszym Minister
Srodowiska dochowat deklarowany termin zwyczajowy.

Tym samym okres od daty przekazania projektow list przez wfoSigw, do dnia zwrotu
przez Ministra Srodowiska zaakceptowanych zbiorczych list zadan wynidst:

— od 28 do 73 dni (w 2012 1.,
— 0d 47 do 75 dni (w 2013 1.).
(dowdd: akta kontroli str. 1205-1211, 1220-1251,1449-1453)

W odniesieniu do projektéw list zadan przekazywanych przez NFOSIGW, Zastepca
Dyrektora DFE wyjasnit, iz uzgodnienia tych list zadan dokonywane sg w terminach
okres$lonych ,Procedurg Rozpatrywania wnioskow o przekazanie $rodkéw na
realizacje zadan pjb” oraz w opisie wtasciwego Programu priorytetowego. Autorem
przytaczanej Procedury jest NFOSIGW i jest ona dostepna na stronie internetowej
NFOSIGW razem z programami priorytetowymi. Zaréwno Procedura jak i Programy
priorytetowe sg zmieniane i w zwigzku z tym zmianie ulegajq takze terminy
uzgodnienia list. Granicznym terminem ich uzgodnienia na 2013 r. byt 30 kwietnia
2012r.,ana 2014 r.— 16 maja 2013 r.

(dowad: akta kontroli str. 1395-1398, 1411-1443)

Narodowy Fundusz przekazywat do uzgodnienia projekty list zadan
z poszczegblnych dziedzin w terminach umozliwiajacych ich uzgodnienie do daty
granicznej okreslonej w ww. dokumentach, z wyjatkiem projektow list zadan na
2013r. z dziedziny edukacja ekologiczna, a takze dziedziny ekspertyzy i prace
naukowo-badawcze (przekazanych pod koniec kwietnia 2012 r.) oraz projektow list
zadan na 2014 r. z dziedziny ochrony klimatu i atmosfery oraz dziedziny edukacji
ekologicznej (przekazanych odpowiednio w sierpniu i pazdzierniku 2013 r.)'6
Minister Srodowiska takze w przypadku list zadan NFOSIGW zatwierdzat jedna liste
zbiorcza. | tak: lista zadan na 2013 r. zostata zaakceptowana 20 czerwca 2012 r.,
alisty na 2014 r. — 14 czerwca 2013 r. (w zakresie dziedziny gospodarka wodna);
8 lipca 2013 r. (pozostate dziedziny bez ochrony klimatu i atmosfery oraz edukacii
ekologicznej, ktére zostaly zaakceptowane odpowiednio 13  wrzes$nia
i 30 pazdziernika 2013 r.).

(dowod: akta kontroli str. 1373-1389, 1411-1443, 1444-1448)

Zaakceptowane listy zadan zostaty przekazane do NFOSiGW w terminie od jednego
do czterech dni po ich zatwierdzeniu przez Ministra Srodowiska.

(dowod: akta kontroli str. 1205-1207, 1212-1219, 1252-1256)

16 Projekty tych list zostaty przekazane przez fundusz w nastepujacych terminach:

1) na 2013 r. — projekt listy dziedzina geologia — 08.03.2012 r., projekt listy dziedzina ochrona ziemi —
26.03.2012 r., pojekt listy dziedzina LIFE+ - 12.04.2012 r., projekt listy dziedzina nadzwyczajne zagrozenie
$rodowiska, gospodarka wodna, monitoring Srodowiska — 12.04.2012 r., projekt listy dziedzina ochrony
przyrody i krajobrazu — 10.04.2012 r., projekt listy dziedzina edukacja ekologiczna — 26.04.2012 r., projekt
listy dziedzina ekspertyzy i prace naukowo — badawcze — 30.04.2012 r., 11.05.2013 r.;

2) na 2014 r. — projekt listy dziedzina ochrona przyrody i krajobrazu — 19.03.2013 r., projekt listy dziedzina
ochrona ziemi —12.04.2013 r., projekt listy dziedzina edukacja ekologiczna — 22.03.2013 r., projekt listy
dziedzina LIFE + — 22.03.2013 r., projekt listy dziedzina ekspertyzy i prace naukowo - badawcze —
19.04.2013 r., projekt listy dziedzina nadzwyczajne zagrozenie $rodowiska, gospodarka wodna, monitoring
Srodowiska — 09.05.2013 r., projekt listy dziedzina ochrona klimatu i atmosfery — 08.08.2013 r., projekt listy
dziedzina edukacja ekologiczna dla programu priorytetowego ,Realizacja przedsiewzie¢ finansowych ze
$rodkéw pochodzacych z darowizny rzadu Krélestwa Szwecii (SIDA). -15.10.2013.
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Uwzgledniajac graniczne terminy uzgodnienia list zadan na 2013 r. (30 kwietnia
2012 r.) oraz na 2014 r. (16 maja 2013 r.), ustalono iz zostaty one przekroczone:

— dlalist zadan na 2013 r. — 0 52 dni;

— dla list zadan na 2014 r. — 0 29 dni (w odniesieniu do dziedziny gospodarka
wodna); o 55 dni (w zakresie pozostatych dziedziny z wytaczeniem dziedziny
ochrona klimatu i atmosfery oraz edukacji ekologicznej); o 124 dni (w zakresie
dziedziny ochrony klimatu i atmosfery); 0 172 dni (w zakresie dziedziny edukacii
ekologicznej).

Zastepca Dyrektora DFE wyjasnit, iz w okresie objetym kontrolg nie byto przypadku

odmowy akceptacii list zadan.

(dowod: akta kontroli str. 706, 717-720)

Proces dokonywania zmian w uzgodnionych listach zadan, zostat okreslony
w ,Procedurze dokonywania zmian w uzgodnionych listach zadan na 2012 rok
przekazywanych przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej oraz wojewddzkie fundusze ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej dla
ktorych dysponentem czeéci budzetowych jest Minister Srodowiska” oraz
w ,Procedurze dokonywania zmian w uzgodnionych listach zadan na 2013 rok i lata
kolejne przekazywanych przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej oraz wojewddzkie fundusze ochrony Srodowiska i gospodarki
wodnej dla ktérych dysponentem czeéci budzetowych jest Minister Srodowiska”
(zwane dalej ,Procedurg’).

(dowdd: akta kontroli str. 695-705, 709-716)

Zastepca Dyrektora DFE wyjasnit m.in., iz Minister Srodowiska, jako dysponent
czesci budzetowej uzgadniat listy z 17 funduszami, a w okresie objetym kontrolg nie
byto przypadku odmowy akceptacji zmian w uzgodnionych listach zadan.

W latach 2013-2014 (I potowa) wprowadzono 570 zmian w listach zadan
zakwalifikowanych do dofinasowania ze $rodkéw wfosigw oraz NFOSIGW, z tego:

* ogolem 355 zmian na listach zadan zakwalifikowanych do dofinansowania
w2013 r., z tego 277 zmian w listach finansowanych przez NFOSIGW
i 78 zmian w listach zadan finansowanych przez wfosigw;

 ogotem 215 zmian na listach zadan zakwalifikowanych do dofinansowania
w 2014 r., z tego 167 zmian w listach zadan finansowanych przez NFOSIGW
i 48 zmian na litach zadan finansowanych przez wfosigw.

Na podstawie analizy zmian w listach zadan ustalono, Zze najczestszymi
deklarowanymi przyczynami wprowadzenia zmian w listach, byly m.in.: rezygnacja
wnioskodawcy z zadania; zmiana kosztu catkowitego zadania; zmiana ogéinej kwoty
dofinansowania oraz zmiana kwoty dofinansowania na dany rok; przesuniecie kwoty
dofinansowania; zmiana terminu realizacji zadania; zmiana nazwy zadania (w tym
zmiana nazwy zadania spowodowana btedami pisarskimi); opdznienie w realizacji
umowy z powodu braku pozwolenia na budowe; brak rozstrzygniecia przetargow;
brak zgody na dofinasowanie w danym roku w zwigzku z konieczno$cig realizacii
innych zadan priorytetowych; opdznienie w uzyskaniu niezbednych decyzji
administracyjnych; nieuzyskanie dofinasowania Komisji Europejskiej; wydtuzenie
realizacji zadania o rok z jednoczesng zmiang harmonogramu wyptat zaliczek
w poszczegdinych latach; dtugotrwate oczekiwanie na decyzje Ministra Finansow
0 zapewnieniu finasowania. Ostatnia z wymienionych przyczyn zmian w listach byta
deklarowana przy 14 zadaniach ujetych na listach zmian.

(dowdd: akta kontroli str. 357-500, 706-708,717-720, 1399-1410,
1444-1448, 1454-1460, 1469-1603, 1839-1841)
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W Procedurach (pkt 6) na 2012 r. oraz na 2013 r., zostat okreslony przyktadowy
katalog zmian w uzgodnionych listach zadan obejmujacy: dopisanie nowych zadan
na liste w ramach kwoty ujetej w rezerwie celowej; zmiane nazwy panstwowe;
jednostki budzetowej; zmiane dysponenta czesci budzetowej; zmiane catej nazwy
zadania lub jego czesSci; wykre$lenie (catego) zadania; zmiane terminu realizacji
zadania; zmiane catkowitego kosztu zadania; zmiane catkowitej kwoty
dofinansowania ze S$rodkow funduszy; zmniejszenie lub zwigkszenie kwoty
dofinasowania na dany rok; przeniesienie zadan z listy podstawowej na rezerwowg
i odwrotnie.

(dowad: akta kontroli str. 695-705, 709-716)

W MS$ zostat takze opracowany wzér listy zadar planowanych do dofinasowania ze
srodkow funduszy ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej, obejmujgcy minimalny
zakres danych niezbednych dla M$ do nadzorowania realizowanych zadan
obejmujacy nastepujace informacje: jednostka, nazwa zadania, termin realizacji
zadania, catkowity koszt zadania, catkowita kwota dofinasowania oraz kwota
dofinasowania w danym roku.

Analiza list zadan na poszczegolne lata wskazuje, iz w listach pierwotnych oraz
w listach zmian zadan, zamieszczane byly nastepujace informacje: rodzaj listy;
nazwa listy; nr umowy/ wniosku; nazwa jednostki realizujgcej; nazwa jednostki
finansujgcej; dysponent czesci budzetowej, kitorego plan finansowy bedzie
zwigkszony $rodkami rezerwy celowej; nazwa zadania; termin realizacji zadania od
2013 r. w uktadzie ,rok-rok” (a poprzednio ,od dnia do dnia”), catkowity koszt
zadania; catkowita kwota dofinasowania ze $rodkow wiasciwych funduszy; kwota
dofinansowania na rok; opinia Sekretarza Stanu/Podsekretarza Stanu; uzasadnienie
wnioskowanych zmian; uwagi.

(dowod: akta kontroli str. 357-500, 635-685, 1469-1603)

Podsekretarz Stanu w M$S wyjaénit m.in., iz kolumna dotyczaca uzasadnienia
wprowadzanych zmian nie jest wymagana Procedurg i ma charakter wytgcznie
informacyjny dla Departamentu ds. list zadan oraz dla Ministra Srodowiska. Btedy
pisarskie sg natomiast korygowane przy okazji innych zmian w listach zadan i nie
powodujg wstrzymania wnioskéw o zapewnienie finasowania. Zastepca Dyrektora
DFE wskazat przy tym, iz przyczyny zmian na listach zadan dotycza jedynie pozycii
opisanych w pkt 6 Procedury. Zmiany nie wplywajgce na proces i nie wskazane
w procedurze nie podlegajg zatwierdzeniu.

(dowod: akta kontroli str. 695-705, 709-716, 982-1032, 1035-1059)

W Procedurach na 2012 r. oraz na 2013 r. i lata kolejne zostaty okreslone terminy
(dla poszczegolnych czterech tur) w jakich fundusze mogq sktada¢ wnioski
0 uzgodnienie z Ministrem Srodowiska zmian w obowigzujacych listach zadar na
dany rok, a w Procedurze na 2013 r. i lata kolejne okre$lono takze terminy do
sktadania wnioskow o uzgodnienie zmian w zatwierdzonych listach zadan na rok
kolejny. Zgodnie z zapisami tej ostatniej Procedury wyznaczony zostat 30-dniowy
(29-dniowy dla ostatniej tury) termin na przedstawienie stanowiska, w zakresie
akceptacji, uwag lub braku zgody na zmiany w zatwierdzonej liscie zadan (na dany
rok oraz na rok kolejny), przez Ministra Srodowiska Iub osobe przez niego
upowazniong. W zatgczniku nr 2 do Procedury okreslono, dodatkowe terminy
procedowania nad wnioskami przez poszczegdlne komérki organizacyjne MS. Poza
tym w ww. dokumencie wskazano takze mozliwo$¢ procedowania zmian w listach
w trybie indywidualnym (tzn. poza terminami wskazanymi dla poszczegdlnych tur
zmian na listach zadan).

(dowod: akta kontroli str. 687-694, 695-705, 709-716, 944-948)
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Zastepca Dyrektora DFE wyjasnit, iz w okresie objetym kontrolg wystapity przypadki
niedotrzymania przez Ministra Srodowiska okreslonego w Procedurze terminu na
przekazanie funduszom stanowiska, co do proponowanych zmian w listach zadan.
Na podstawie zestawienia przesytek wystanych ustalono, ze op6znienia wynosity od
dwaoch do czterech dni.

(dowod: akta kontroli str. 1390-1394, 1290-1372, 1411-1443)

Szczegotowa analiza procedowania nad wnioskami, czas trwania poszczegolnych
etapéw oraz Sredni czas uzgodnienia zmian na listach przeprowadzona na probie
trzech wnioskow NFOSIGW o dokonanie zmian wykazata, ze czas uzgodnienia
proponowanych zmian wynosit od 13 do 24 dni (liczonych od daty przekazania
wniosku przez fundusz).

(dowad: akta kontroli str. 1257-1289)

Zastepca Dyrektora DFE wyjasnit, ze w odniesieniu do zmian zgtaszanych przez
Ministra Srodowiska czas ich uzgodnienia wynosit od dwéch dni do 2 miesiecy.
Bowiem w przypadku gdy zmiany w zadaniach nie byty pilne i ich wprowadzenie nie
wptywato na ich realizacie, a fundusz nie wnioskowat o procedowanie
windywidualnym  trybie dokonania zmian, wowczas uzgadnianie zmiany
nastepowato przy wskazanej Procedurg najblizszej turze zmian listy. Weryfikacji
zgloszonych wnioskéw dokonuja wiasciwe komérki organizacyjne MS zgodnie
z kompetencjami.

(dowdd: akta kontroli str. 1390-1394, 1444-1448)

W okresie od 1 stycznia 2013 r. do 30 czerwca 2014 r. — wplynelo do MS
77 wnioskow o zgode na indywidulany tryb dokonania zmian — dla 295 zadan, w tym
w 2013 r. — 28 wnioskow dla 124 zadan, w 2014 r. — 48 wnioskéw dla 171 zadan.
Tym samym liczba zmian w zakresie realizacji zadan, dokonanych w trybie
indywidualnym stanowita 51,5% ogoInej liczby zmian wprowadzonych do zadan
ujetych na listach zatwierdzonych do dofinansowania w latach 2013-2014.

(dowad: akta kontroli str. 695-708, 706-708, 717-720)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwagg, ze:

1. Proces uzgadniania list zadan pomiedzy Ministrem Srodowiska a wfosigw nie
zostat sformalizowany. Proces uzgadniania list z NFOSIGW, wyznaczony byt
natomiast przez regulacje zawarte w aktach opracowanych przez Narodowy
Fundusz, a ich stosowanie nie zostato formalnie zatwierdzone przez Ministra
Srodowiska. Przy zastosowaniu ww. nieformalnych regulacji przekraczane byly,
okre$lone tymi dokumentami, graniczne terminy uzgadniania z Narodowym
Funduszem list zadan.

Zastepca Dyrektora DFE, wyjasnit iz przyczyng nieprzestrzegania termindw
uzgadniania ww. list bylo przekazanie w pdzniejszym terminie projektow list
przez NFOSIGW oraz przediuzajace sie uzgodnienie i opiniowanie list przez
wiasciwe komorki organizacyjne. Zastrzegt jednoczes$nie, ze przekroczenie tych
termindw nie miato wptywu na umieszczenie poszczegdlnych zadan na listach.

Zdaniem NIK kwestia przestrzegania przez Narodowy Fundusz terminéw
okreslonych w opracowanych przez te jednostke procedurach nalezy do zakresu
dziatan nadzorczych Ministra Srodowiska. Nie moze byé tym samym
wystarczajagcym uzasadnieniem dla niedotrzymania ustalonych termindw, skoro
Minister Srodowiska przyjat do stosowania procedury opracowane przez
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jednostke nadzorowang. Poza tym nalezy zwrdci¢ uwage, ze w przypadku m.in.
projektow list zadan z dziedziny gospodarka wodna, ktére wplynety do MS
9 maja 2013 r. termin ich uzgodnienia wyznaczony na 16 maja 2013 r., zostat
przekroczony przez Ministra Srodowiska o0 29 dni.

(dowdd: akta kontroli str. 1411-1443)

Jakkolwiek Zastepca Dyrektora DFE wskazat, iz terminy uzgadniania list zadan
z wfosigw byly przestrzegane, to nalezy zauwazyc, iz terminy te nie sa mozliwe
do zweryfikowania. Nie zostalty bowiem sformalizowane Zzadng procedura.
Uzgodnienie list z wfosigw zaréwno na 2013 r. jak i na 2014 r. trwato od 28 do 75
dni, co w powigzaniu z 30-dniowym terminem okreslonym dla uzgadniania list
z NFOSIGW wskazuje na to, iz proces ten trwat dtugo.

Zdaniem NIK brak formalnej procedury uzgadniania list zadan pomiedzy
Ministrem Srodowiska a funduszami, skutkowat:

— brakiem precyzyjnego podziatu kompetencji pomiedzy komarkami
merytorycznymi w MS w procesie uzgadniania list zadan;

— wydtuzonym procedowaniem w Ministerstwie Srodowiska nad zatwierdzeniem
sktadanych projektow list zadan oraz niedotrzymywaniem termindéw zwrotu
dokumentow, zastrzeganych przez fundusze.

Oznacza to takze, ze system Kkontroli zarzadczej w zwigzku z brakiem
stosownych mechanizméw nie stanowit odpowiedzi na ryzyko wystgpienia
opdznien w badanym obszarze.

. W MS$ nie byly weryfikowane uzasadnienia wskazywane przez podlegle

i nadzorowanie przez Ministra Srodowiska pjb, ktére umieszczane byly nastepnie
przez fundusze na listach zmian.

Brak weryfikacji uzasadnien zmian potwierdzita analiza przyczyn zmian zadan na
listach zadan. | tak w odniesieniu do:

— dziesigciu wnioskéw'?,ujetych m.in. na liScie zmian z 22 listopada 2013 r. jako
uzasadnienie wskazano dtugotrwate oczekiwanie na decyzje Ministra
Finanséw, podczas gdy wnioski o zapewnienie finasowania dla ww. zadan
zostaty anulowane we wrzesniu 2013 r. ze wzgledu na btedy proceduralne;

— dwoch wnioskéw'® ujetych w listach zmian na 2013 r. jako uzasadnienie
rowniez wskazano dtugotrwate oczekiwanie na decyzje Ministra Finansow,
podczas gdy wniosek o zapewnienie finasowania skierowany byt do Ministra
Finansow dopiero w 2014 r, i w konsekwencji decyzja o zapewnieniu
finasowania zostata wydana w dniu 28 lutego 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 357-500, 1399-1410, 1469-1603, 1839-1841)

Zastepca Dyrektora DFE wyjadnit m.in., Ze uzasadnienie zmian na listach
zuwagi na jego informacyjny charakter, nie byto weryfikowane. Departament
ds. list zadan (. DFE - przyp. kontrolera) nie dokonuje weryfikacji, gdyz nie
dysponuje danymi pozwalajgcymi na dokonanie tych czynnosci. Kolumna na
liscie zadan zawierajaca uzasadnienie przyczyn wprowadzenia zmian na liscie
zadan ma charakter wytgcznie informacyjny dla departamentu ds. list oraz dla
Ministra. Natomiast zgodnie z Procedurg dokonywania zmian w uzgodnionych
listach zadar komorki organizacyjne MS merytorycznie nadzorujace jednostki

17

18

nr 206/2012; 397/2012; 179/2012, 239/2012, 243/2012, 245/2012, 215/2012, 165/2012, 214/2012,
399/2012.
nr: 396/2012, 434/2012.
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Ocena czastkowa

podlegte lub nadzorowane dokonujg weryfikacji zgtaszanych przez Fundusze
zmian.

(dowod: akta kontroli str. 1444-1448, 1449-1453)

Stwierdzono, ze w jednym przypadku, spo$rdd 14 analizowanych przyczyn
wnioskowania o zmiane na licie zadan, uzasadnienie zmiany byly
weryfikowane. Weryfikacja ta zostata dokonana w Departamencie Zasobdéw
Wodnych (DZW). Nalezy jednak zauwazy¢, ze pomimo powyzszego ustalenia
Zastepca Dyrektora DZW wyjasnit, iz zakresem weryfikacji dokonywanej przez
departament, nie sg obejmowane przestanki, na podstawie ktorych dokonywane
sg zmiany w listach zadan.

(dowdd: akta kontroli str. 1257-1289, 1461-1464)

Powyzsze wskazuje na brak nalezytej starannosci w weryfikowaniu i ocenie
podanych przyczyn zmian na listach zadan a ponadto $wiadczy réwniez
o niewtasciwym funkcjonowaniu mechanizméw kontroli zarzadczej w MS. Jezeli
ujmowane w listach zadan uzasadnienie zmiany ma charakter informacyjny, jak
wskazat w wyjasnieniach zarébwno Podsekretarz Stanu i Zastepca Dyrektora
DFE, to zdaniem NIK rzetelnos¢ tego uzasadnienia powinna by¢ weryfikowana.
Przedmiotowe informacje powinny bowiem zosta¢ wykorzystane do
zidentyfikowania obszarow wspotpracy wymagajacych usprawnienia oraz do
monitorowana realizacji celow i zadan jednostki.

3. W okresie objetym kontrolg liczba dokonanych w indywidualnym trybie zmian na
listach zadan stanowita ponad 50% liczby zmian ogétem (570).

(dowdd: akta kontroli str.: 706-708, 717-720)

Zastepca Dyrektora DFE wyjasnit, iz najczesSciej wystepujacym uzasadnieniem
dla przyjecia wskazanego trybu byta korekta kosztéw zadan i zmiana terminéw
ich realizacji.

(dowod: akta kontroli str. 1395-1398, 1465-1468B, 1604-1680)

Powyzsze wskazuje, iz podstawowy tryb uzgadniania zmian na listach zadan,
zakreslony Procedurg dokonywania zmian byt wykorzystywany nieefektywnie, co
moze Swiadczy¢ o tym, iz terminy okre$lone w Procedurze oraz przewidziany
w nim tryb uzgadniania zmian nie sg optymalne i nie gwarantujg realizacji celow,
dla ktérych Procedura zostata opracowana (usprawnienie procesu uzgadniania
zmian).

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, Zze organizacja, przez Ministra Srodowiska,
w okresie od 1 stycznia 2013 r. do 30 czerwca 2014 r., wspotpracy z NFOSIGW oraz
wfosigw w zakresie dokonywania zmian w uzgodnionych listach zadan,
zakwalifikowanych do dofinansowania z rezerwy celowej poz. 59, odbywata sie
zgodnie z warunkami zastrzezonymi w opracowanych przez Ministra Srodowiska
procedurach. Opisane w wystgpieniu uchybienia w zakresie przestrzegania
termindw uzgodnienia zmian miaty charakter incydentalny za$ czas, o ktory
przekroczono terminy uzgodnien marginalnie przekraczat terminy okre$lone
procedurg. NIK jednak zwraca uwage, Ze katalog zmian w listach zadan
podlegajacych uzgodnieniu z Ministrem Srodowiska jest bardzo szczegétowy.
Skutkiem tej szczegdtowosci jest bardzo duza liczba zmian w listach zadan.
Zdaniem NIK analizy wymaga zasadnos¢ ustalenia w obowigzujacych Procedurach
ograniczenia do czterech tur terminéw sktadania wnioskéw o dokonanie zmian,
wobec faktu, ze ponad 50% zmian w listach wprowadzanych jest w indywidualnym
trybie, tj. poza wskazanymi w ww. Procedurach terminami.
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Opis stanu
faktycznego

Nie bez znaczenia jest takze brak wtasciwego nadzoru nad pjb, w zakresie analizy
podawanych przyczyn wprowadzenia zmian na listach zadan, ktére winny stanowi¢
jeden z wyznacznikéw uwzglednienia wnioskowanych zmian. Oznacza to, ze w MS
nie funkcjonujg w petni skutecznie mechanizmy kontroli zarzadczej, ktore powinny
zapewni¢ identyfikacje nieprawidtowosci w procesie uzgadniania zmian na listach
zadan oraz ich wyeliminowania na przyszto$¢.

Natomiast brak sformalizowanych przez Ministra Srodowiska procedur w zakresie
organizacji procesu uzgadniania list zadan zakwalifikowanych do dofinansowania
zrezerwy celowej poz. 59 spowodowato, Ze przebieg tego procesu byt
nieefektywny. Stwierdzono bowiem znaczace przekroczenie terminéw uzgadniania
list zadan z NFOSIGW (w wypadku wfosigw, terminy te byly niemozliwe do
zweryfikowania).

4. Weryfikacja wnioskéw podlegtych panstwowych jednostek
budzetowych o zapewnienie finansowania lub o uruchomienie
srodkéw z rezerwy celowej na dofinansowanie zadan
z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej

Zgodnie z procedurami w zakresie dziatan nadzorczych Ministra Srodowiska wobec
jednostek podlegtych lub nadzorowanych'® komoérka organizacyjna Ministerstwa
Srodowiska wiasciwa do spraw budzetu resortu zostata zobowigzana, w odniesieniu
do rezerwy celowej budzetu panstwa na dofinansowanie zadan z zakresu ochrony
Srodowiska i gospodarki wodnej (poz. 59), m.in. do: weryfikacji wnioskéw
(o zapewnienie finansowania lub o uruchomienie Srodkow z ww. rezerwy)
z obowigzujaca listg zadan oraz informacjg o przekazaniu dochodow; wprowadzenia
zmian do planu finansowego resortu w ukfadzie tradycyjnym i zadaniowym, na
podstawie decyzji Ministra Finanséw oraz do przekazania kierownikowi jednostki
informacji o dokonanych zmianach w planie finansowym.

W powyzsze czynno$ci zaangazowanych byto szeSciu pracownikéw Departamentu
Ekonomicznego w M$S (w tym naczelnik Wydzialu Budzetu Resortu oraz
kierownictwo Departamentu). Ponadto trzech pracownikébw DE uczestniczyto
w czynnosciach zwigzanych z odprowadzaniem dochoddw do budzetu panstwa i ich
ewidencja.

(dowdd: akta kontroli str. 169-171, 208-210)

Minister Srodowiska zalecit aby w 2013 r. oraz 2014 r. wnioski o uruchomienie
Srodkéw z rezerwy celowej byly sktadane przez pjb do whasciwych funduszy
minimum 60 dni przed planowanym terminem ptatnosci.

W ocenie Ministra Srodowiska ustalenie powyzszego terminu pozwolito jednostkom
na odpowiednie planowanie harmonograméw realizacji zadan oraz okreSlenie
ryzyka zwigzanego z czasem niezbednym do uruchomienia $rodkéw na ptatnosci
dla wykonawcdw. Ryzyko to powinno by¢ juz uwzglednione przez kierownikow pjb
na etapie negocjowania umowy z danym funduszem, zwtaszcza w odniesieniu do
harmonogramu realizacji oraz terminéw przekazywania zaliczek. Tym samym
minimalny termin 60 dni przed planowang datg ptatnosci na sktadanie wnioskdw
o uruchamianie $rodkdéw z rezerwy celowej nie stanowi czynnika zagrazajacego
realizacji zadan, poniewaz powinien by¢ uwzgledniony podczas prawidtowego

19 Wzér Dziatan nadzorczych Ministra Srodowiska stanowi zatacznik nr 1 do Wytycznych w sprawie zasad
itrybu sprawowania nadzoru przez komérki organizacyjne Ministerstwa Srodowiska nad jednostkami
organizacyjnymi podlegtymi lub nadzorowanymi przez Ministra Srodowiska (zatwierdzonymi przez Ministra
Srodowiska we wrzesniu 2013 r.). Dokonano analizy Dziatarn nadzorczych Ministra Srodowiska wobec
Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej, Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska, Generalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska.
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planowania. Powyzszy termin, zdaniem Ministra, jest realny do wykonania
w przypadku prawidtowego opracowania przez pjb dokumentacji przygotowana
(zarbwno w wersji papierowej, jak i elektronicznej), a korespondencija przeptywa bez
zbednej zwioki pomigdzy wszystkimi uczestnikami procedury wnioskowania.

Minister Srodowiska wyja$nit takze, ze w MS na biezaco monitorowany jest proces
wnioskowania do rezerwy celowej poz. 59 w zakresie swoich jednostek podlegtych
i nadzorowanych oraz podejmowany szereg dziatan usprawniajgcych realizacje
zadan, tj. m.in.: rozpoczeto prace zwigzane z agregacjq zadan ujmowanych
w listach, w celu usprawnienia procesu wnioskowania o uruchomienie $rodkdéw
zrezerwy celowej poz. 59; wprowadzono do dziatan nadzorczych wobec
dysponentéw Il i Ill stopnia mechanizm pozwalajacy na weryfikacje wnioskow
woparciu o zatwierdzone listy zadan w celu skrdcenia czasu procedowania
wnioskéw; wprowadzono obowigzek wspotakceptacji  wnioskéw  dysponentéw
Il stopnia, przez dysponentow Il stopnia.

(dowad: akta kontroli str. 172-198, 301-320)

Minister Srodowiska ustalit takze ostateczny termin — w 2013 r. do 22 listopada,
aw2014 r. do dnia 3 listopada - przekazywania przez fundusze wnioskow
o0 uruchomienie Srodkéw z rezerwy celowej, a takze wnioskdw o korekty wczesniej
wydanych decyzji Ministra Finansow dla zadan, ktore uzyskaty juz decyzje Ministra
Finanséw o zapewnieniu finansowania.

Zgodnie z art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?0
podziatu rezerwy celowej na finansowanie zadan, dla ktorych udzielone zostaty
zapewnienia finansowania lub dofinansowania z budzetu panstwa, Minister
Finanséw dokonuije nie p6zniej niz do dnia 20 grudnia.

Minister ustalit termin sktadania wnioskow o korekte decyzji Ministra Finansow
0 zapewnieniu finansowania/dofinansowania zadan do dnia 2 grudnia 2014 r.
Zgodnie z art. 154 ust. 8 ustawy o finansach publicznych w przypadku rezerw
celowych na finansowanie zadan, dla ktoérych udzielone zostaty zapewnienia
finansowania lub dofinansowania z budzetu panstwa, zmiana klasyfikacji wydatkéw
moze nastgpi¢ do dnia 20 grudnia.

Ustalenie ww. termindbw ze znacznym wyprzedzeniem w stosunku do terminu
wynikajacego z ustawy o finansach publicznych oraz skrocenie terminu w 2014 r.
w stosunku do terminu obowigzujgcego w 2013 r. Minister wyjasnit tym, ze
okreslone w ustawie o finansach publicznych terminy sg terminami granicznymi, do
ktorych Minister Finansow dokonuje podziatu rezerw celowych oraz wydaje
stosowne decyzje o zapewnieniu finansowania. W MS wyznaczajac terminy wzieto
pod uwage m.in.: okres niezbedny do weryfikacji wnioskow z listami zadan, okres
niezbedny dla resortu finanséw na analize przedktadanych przez poszczegdlnych
dysponentéw dokumentéw oraz wydanie stosownych decyzji, terminy wynikajace
z przepiséw dotyczace poinformowania panstwowych jednostek budzetowych
0 zmianach planu, okres konieczny na modyfikacje harmonogramu oraz sktadania
zapotrzebowania na S$rodki finansowe, okres niezbedny na ewentualny zwrot
nadptaconych dochoddw, opdznienia wynikajace z przekazywania dokumentow
przez operatordw pocztowych z poszczegdlnych funduszy ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej, kumulacje wnioskow jakie wptywajg w jednym czasie do
resortu Srodowiska z 17 funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej. Ponadto
skrocenie terminu skladania przez fundusze do Ministra Srodowiska wnioskow
o0 uruchomienie srodkéw z rezerwy celowej, a takze wnioskow o korekte wczesniej
wydanych decyzji Ministra Finanséw dla zadan, ktoére posiadajg zapewnienie
finansowania z 22 listopada na 3 listopada wynikato gtéwnie ze znaczacego wzrostu

20 Dz.U.z2013r., poz. 885 z pozn. zm.
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liczby wydanych decyzji Ministra Finansow o zapewnieniu, tj. w 2012 r. — 78
aw 2013 r. - 118, a takze wiekszej liczby sktadanych wnioskéw o uruchomienie
Srodkéw lub korekte juz wydanych decyzji. Natomiast zostat wydtuzony termin
sktadania wnioskéw dla zadan, ktore nie posiadajg zapewnienia dofinansowania
z 5 listopada w 2013 r. do 14 listopada w roku 2014.

Minister Srodowiska wskazat rowniez, ze proces wnioskowania o uruchomienie
srodkdw z rezerw celowych byt analizowany w DE na podstawie wnioskow pjb oraz
danych z systemu QNT dotyczacego procesu uruchamiana srodkéw. W wyniku tych
analiz zidentyfikowano wzrost liczby zapewnienn w roku 2013, co znalazto swoje
odzwierciedlenie przy omawianiu wykonania budzetu za rok 2013 oraz | kwartat
2014 r. przez jednostki resortowe Ministerstwa. Zalecono wéwczas kierownikom
jednostek podlegtych rzetelne i analityczne planowanie wydatkow, w tym gtéwnie
przeznaczonych na finansowanie zadan z rezerwy celowej poz. 59 w celu
zmniejszenia poziomu $rodkéw niewydatkowanych, zredukowania liczby wnioskow
0 korekte decyzji oraz oszczednego i racjonalnego gospodarowania Srodkami
przeznaczonymi na dofinansowanie zadan z rezerwy celowej poz. 59.

(dowdd: akta kontroli str. 172-198, 301-336)

Podsekretarz Stanu w M$ (dziatajac z upowaznienia Ministra Srodowiska)
w lipcu 2012 r. w piémie skierowanym do Prezesa Zarzadu NFOSIGW okreélita
maksymalny 14-dniowy termin na akceptacje wnioskéw o zapewnienie finansowania
zadan oraz wnioskéw o uruchomienie Srodkéw z rezerwy celowej, a takze zalecita
przyjecie  maksymalnego 30-dniowego terminu na podpisanie  umow
o dofinansowanie zadan panstwowych jednostek budzetowych (liczonego od dnia
otrzymania od Ministra Srodowiska uzgodnionej listy zadan).

Rekomendowanie Prezesowi Zarzadu NFOSIGW tak dtugich terminéw w sytuacii
gdy w ww. procesy zaangazowane sg rowniez inne podmioty, tj. Ministerstwo
Finansow, Minister Srodowiska wyjasnit nastepujaco: termin 14 dni zostat okreslony
w oparciu 0 uzgodnienia robocze z NFOSIGW, jak rowniez analize procesu
wnioskowania. Pokreslenia jednak wymaga, iz jest to zalecany okres maksymalny
na weryfikacie kompletnego i prawidtowego wniosku. Natomiast zalecenie dot.
30-dniowego terminu na podpisanie umowy, nalezy uznac¢ za nieobowigzujace, gdyz
zgodnie ze stanowiskiem NFOSIGW nie powinien zostaé on okreslony, poniewaz
kazde zadanie traktowane jest indywidualnie i wymaga indywidualnego czasu
uzgodnienia postanowien umowy, a okres ten zalezy w znacznym stopniu od jakosci
wniosku przygotowanego przez panstwowa jednostke budzetowa.

(dowdd: akta kontroli str. 172-199, 301-336 )
W latach 2013-2014 (I pétrocze) liczba wnioskéw o zapewnienie finansowania
zadan oraz o uruchomienie Srodkow z rezerwy celowej poz. 59 wyniosta:

wnioski o zapewnienie finansowania zadan - 1232' w 2013 r. oraz 13422
w 2014 r. (I potrocze),

wnioski o uruchomienie $rodkow — 49623 w 2013 r. oraz 118%# w 2014 r.
(I pétrocze).

(dowdod: akta kontroli str. 211-220)

21t gczna kwota wnioskow (po korekcie) wyniosta 586.556.469 z, a taczna liczba zadan objetych wnioskami —
102, w tym 79 realizowanych przez NFOSIGW, a 23 przez Wojewddzkie FOSIGW (dziewigd).

22t gczna kwota wnioskow (po korekcie) wyniosta 224.795.284 zt, a faczna liczba zadan objetych wnioskami —
129, w tym 109 realizowanych przez NFOSIGW, 20 przez Wojewddzkie FOSIGW (dziewigd).

23 tgczna kwota wnioskow (po korekcie) wyniosta 378.082.300 zt, a faczna liczba zadan objetych wnioskami —
300, w tym 197 realizowanych przez NFOSIGW, 103 przez Wojewddzkie FOSIGW (16).

24t aczna kwota wnioskow (po korekcie) wyniosta 103.306.013 zt, a faczna liczba zadan objetych wnioskami —
111, w tym 75 realizowanych przez NFOSIGW, a 36 przez Wojewddzkie FOSIGW (13).
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Szczegotowym badaniem objeto 35 wnioskéw o zapewnienie finansowania oraz
uruchomienie Srodkow z 2013 r., tj. 5,6% ogotu wnioskow z 2013 r. oraz
15 wnioskéw o zapewnienie finansowania i uruchomienie $rodkéw z 2014 r.
(do 30 czerwca), tj. 6% wnioskow za ten okres.

(dowdod: akta kontroli str. 221-248)

Liczba decyzji Ministra Finanséw, wydanych na podstawie wnioskow (o0 zapewnienie
finansowania lub o uruchomienie $rodkow), ktére wymagaty korekty wyniosta
w odniesieniu do:

— decyzji 0 zapewnieniu finansowania — 33 w 2013 r., tj. 26,8% wszystkich decyz;ji
wydanych w 2013 r. oraz 17 w 2014 r. (I pétrocze), 1. 12,7% wszystkich decyzji
wydanych w | potroczu 2014 r;

— decyzji o uruchomieniu srodkow — 155 w 2013 r., tj. 31,3% wszystkich decyz;ji
wydanych w 2013 r. i pie¢c w 2014 r. (I potrocze), 1. 4,2% wszystkich decyzji
wydanych w | pétroczu 2014 r.

Badaniem szczegdtowym objeto 22 korekty?5, w tym: cztery korekty do decyzji
wydanych na podstawie wnioskéw o zapewnienie finansowania oraz 18 korekt do
decyzji wydanych na podstawie wnioskéw o uruchomienie $rodkéw. Przyczyny
korekt byly zwigzane z: oczywistg pomytkg pisarskq (dwie korekty); wynikiem
rozstrzygniecia postepowania o udzielenie zamowienia publicznego (pie¢ korekt);
rezygnacjq z realizacji zadania?® (cztery korekty); przesunigciem miedzy
paragrafami lub zmiang klasyfikacji budzetowej (pie¢ korekt); zmiang zakresu zadan
(dwie korekty); uzyskaniem oszczedno$ci w toku realizacji zadania (trzy korekty).
Stwierdzono trzy przypadki, sposrod 50 badanych wnioskdw, w ktdrych decyzja
Ministra Finanséw byta korygowana wiecej niz jeden raz (w jednym przypadku
korekta byta dokonywania dwukrotnie, w dwéch — dokonano po trzy korekty).

(dowdd: akta kontroli str. 249-256)

Minister Srodowiska zwiekszat plany finansowe podlegtych paristwowych jednostek
budzetowych oraz przekazywat informacje o uzyskaniu zapewnienia finansowania
lub o uruchomieniu $rodkéw z zachowaniem terminu, o ktérym mowa w § 10 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu
prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzgdowych
zakfadow budzetowych?’.

(dowod: akta kontroli str. 249-256)

Minister Srodowiska w styczniu 2014 r. poinformowat podlegte pjb, ze jednym
z warunkéw dalszego sprawnego procedowania dokumentdéw jest prawidiowe
wprowadzenie przez jednostke wniosku o uruchomienie $rodkéw z rezerwy celowej
do systemu Trezor. Brak wnioskdw lub ich nieterminowe wprowadzenie do systemu
oraz btedy formalne we wnioskach (zaréwno w wersji papierowej jak i elektronicznej)
powodowaC mogg opoznienia w ich procedowaniu, co moze mieC niekorzystny

25 22 korekty decyzji Ministra Finansow wydanych na podstawie wnioskéw wybranych do szczegdtowego
badania, tj. 15 wnioskow o zapewnienie finansowania oraz 35 wnioskow o uruchomienie $rodkow z rezerwy
celowej poz. 59 w okresie 2013-2014 (I pdtrocze).

26 Rezygnacje z realizacji zadania uzasadniano: wynikami wstepnego rozeznania rynku, w ramach ktérego
uzyskano oferty kilkukrotnie przewyzszajace ustalone na ten cel $rodki; trudno$ciami wykonawcy przy
realizacji zadania (niekorzystne warunki pogodowe, wstrzymanie prac z uwagi na kolizije z inwestycjq
prowadzong przez inng jednostke, brak dostepu do dokumentacji projektowej); brakiem mozliwosci
opracowania i przekazania przez projektanta dokumentacji projektowej (z powodu trudnosci w pozyskaniu
pozwolen i decyzji administracyjnych).

27 Dz.U. Nr 241, poz. 1616 z p6zn. zm.
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Ustalone
nieprawidtowosci

wptyw na termin uruchomienia Srodkéw z rezerwy celowej i w konsekwencji na
terminowa realizacje zadania.

W wyniku analizy wnioskow o uruchomienie srodkéw w 2013 r. oraz 2014 r.
stwierdzono 29 przypadkow (na 50 zbadanych wnioskéow, z tego 25 w 2013 r. oraz
cztery w 2014 r.) zaewidencjonowania wnioskéw w systemie Trezor w terminie
pézniejszym niz termin ich zarejestrowania w systemie ESOD prowadzonym w MS.
Odnosnie uzaleznienia procedowania nad wnioskiem od jego wprowadzenia do
systemu Trezor oraz dziatan jakie MS podejmuje w przypadku stwierdzenia braku
wniosku w tym systemie, Minister wyjasnit, ze od roku 2013 wszystkie decyzje
Ministra Finanséw sg generowane poprzez system Trezor. Dlatego tez wnioski
bedace podstawg wydania tych decyzji muszg by¢ wprowadzone do tego systemu
| pozostawa¢ w zgodnosci z wersjq papierowg. Za prawidtowe wprowadzenie
wnioskéw do systemu odpowiada zaréwno dysponent cze$ci jak i kierownik
jednostki. W przypadku nieprawidtowosci Minister Finansow ma podstawe do
wstrzymania dalszego procedowania wniosku. Niestety w wielu przypadkach
weryfikacja przez MS sktadanych w wersji elektronicznej wnioskow wykazywata, iz
wnioski wprowadzone do systemu Trezor byly niezgodne z wersjq papierowa.
Zatem, prawidtowe wprowadzenie danych do systemu Trezor jest jednym
z niezbednych warunkow dalszego procedowania wniosku o uruchomienie Srodkéw
z rezerw celowych. Nie jest mozliwe procedowanie wniosku po jego zarejestrowaniu
w systemie ESOD, gdyz otrzymanie wersji papierowej wniosku jest spetnieniem
tylko jednego z kilku warunkdow niezbednych do jego dalszej weryfikacii.
W przypadku stwierdzenia braku wniosku w systemie Trezor jednostki byty na
biezaco informowane przez pracownikéw DE w MS o koniecznosci wprowadzenia
go do systemu, poprzez ponaglenia przekazywane w trybie roboczym. Dodatkowo
kierownicy pjb zostali zobligowani (pismem z wrze$nia 2012 r.) do zdyscyplinowania
pracownikbw odpowiedzialnych za przygotowanie wnioskow do zachowania
nalezytej staranno$ci przy ich opracowaniu.

(dowdd: akta kontroli str. 172-198, 249-256)

Minister Finansow pismem z dnia 1 sierpnia 2014 r.28, poinformowat Ministra
Srodowiska 0 koniecznosci skorygowania decyzji o zapewnieniu finansowania,
poniewaz wnioskowane kwoty zwigkszenia budzetu MS sg nizsze od kwot
udzielonego zapewnienia finansowania realizacji zadania.

W zwiazku z tym Minister Srodowiska zobowigzat kierownikéw pjb do ztozenia
wniosku o korekte wydanej wczesniej decyzji Ministra Finansow o zapewnieniu
finansowania, w przypadku kiedy wnioski o uruchomienie $rodkdéw z rezerwy
celowej nie wykorzystujg w petni kwoty przyznanej w zapewnieniu na dany rok lub
na realizacje catego zadania.

(dowdd: akta kontroli str. 1681-1705)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

W wyniku szczeg6towego badania 35 wnioskéw o uruchomienie Srodkéw z rezerwy
celowej poz. 59 ustalono, ze na 22 wnioskach (62,8% poddanych badaniu
wnioskow) nie byto daty wptywu do Kancelarii Ogdlnej Ministerstwa, a nastepnie
Departamentu Ekonomicznego MS. Bylo to niezgodne z § 4 ust. 3 oraz § 6
zarzadzenia nr 15 Ministra Srodowiska z dnia 1 lutego 2008 r. zmieniajacego
zarzgdzenie w sprawie wprowadzenia instrukcji kancelaryjnej, rzeczowego wykazu
akt oraz instrukcji o organizacji | zakresie dziatania archiwum zaktadowego
w Ministerstwie Srodowiska. Stosownie do przywotanego przepisu na wplywajacej

28 Pismo nr FG2-400/19/14/ANS/71466.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

korespondencji umieszcza sie w widocznym miejscu, na pierwszej stronie, pieczatke
wptywu okre$lajgcg date otrzymania oraz numer, pod ktérym korespondencja
zostata zarejestrowana w rejestrze Kancelari Ogoinej. Natomiast pracownik
sekretariatu  komorki organizacyjnej Ministerstwa przyjmuje korespondencje
I rejestruje jg zgodnie z obowigzujacym w Ministerstwie systemem rejestracii.
Minister Srodowiska wyjasnit, ze wplywajace wnioski o uruchomienie $rodkéw
z rezerwy celowej poz. 59 w okresie 2013-2014 r., ewidencjonowane byty zgodnie
z ww. zarzadzeniem. W przypadku, kiedy do kancelarii og6lnej Ministerstwa wptywa
z funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej tacznie informacja
0 przekazaniu dochodéw oraz wniosek o uruchomienie $rodkéw, pieczatka wptywu
umieszczana jest na pierwszej stronie, tj. na informacji o przekazaniu dochoddw.
W systemie elektronicznym ESOD umieszczany jest jednoczesnie skan informacii
oraz wniosek pod tym samym numerem UNP. Podsumowujgc, data wptywu
informacji i wniosku w tym przypadku jest tozsama. W sytuacii, kiedy informacja
0 przekazaniu dochoddéw oraz wniosek o uruchomieniu srodkow wptywajg w innych
terminach do resortu Srodowiska, kazdy jest ewidencjonowany osobno w systemie
ESOD pod innym numerem UNP oraz posiada inng date wptywu.

Zdaniem NIK sposob rejestrowania wnioskow wskazany w wyjasnieniach Ministra
Srodowiska, nie jest tozsamy z procedurg ustalong w zarzadzeniu stanowigcym
jeden z elementow procedur kontroli zarzadczej. Natomiast jezeli taki sposdb
rejestracji, jak wskazano w wyjasnieniach, jest stosowany to powinien zosta¢
sformalizowany w dokumentacji systemu kontroli zarzadczej. Bowiem to z tej
dokumentacji nalezy czerpa¢ wiedze o ustalonych mechanizmach funkcjonujacych
w ww. systemie. Zgodnie z pkt C10 Komunikatu Nr 23 Ministra Finanséw z dnia
16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw
publicznych?® dokumentacja systemu kontroli zarzadczej ma by¢ spojna i dostepna
dla wszystkich osob, dla ktérych jest niezbedna.

(dowdd: akta kontroli str. 249-256, 307-355)
Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze:

1. Proces weryfikacji wnioskow (o0 zapewnienie finansowania oraz o uruchomienie
$rodkéw) od momentu ztozenia wniosku przez panstwowg jednostke budzetowg
do whasciwego funduszu do wydania decyzji przez Ministra Finanséw trwat
ponad 60 dni.

Szczegodtowe badanie 50 wnioskow wykazato, ze w odniesieniu do:

— wnioskéw o zapewnienie finansowania (15) liczba dni od daty wptywu
wniosku do DE w MS do daty ich przekazania do Ministra Finansow (tacznie
ze Swietami i dniami wolnymi od pracy) wyniosta od 2 do 14 dni,
a z wytgczeniem $wiat i dni wolnych od pracy od 2 do 9 dni;

— wnioskbw 0 uruchomienie  $rodkéw (35) liczba dni od daty
zaewidencjonowania wnioskow w systemie ESOD do daty ich przekazania do
Ministra Finansow (tacznie ze $wigtami i dniami wolnymi od pracy) wyniosta
od 1 do 28, a z wytgczeniem $wiat i dni wolnych od pracy od 1 do 21 dni.
Natomiast liczba dni od daty zaewidencjonowania tych wnioskow w systemie
Trezor (tacznie ze Swietami i dniami wolnymi od pracy) do dnia ich
przekazania do Ministra Finansow wyniosta od 1 do 59, a z wytaczeniem
Swigt i dni wolnych od pracy od 2 do 42 dni;

29 Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84.
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— liczba dni od daty przekazania wnioskéw o zapewnienie finansowania do
Ministerstwa Finanséw do daty otrzymania decyzji Ministra Finanséw
wynosita nawet do 40 dni (z wytgczeniem $wigt i dni wolnych od pracy),
a w przypadku decyzji o uruchomieniu $rodkow — do 47 dni (z wytaczeniem
$wigt i dni wolnych od pracy).

Minister Srodowiska stwierdzit, ze ustalone przez NIK wyliczenia dotyczace
liczby dni zwigzanych z procedowaniem wnioskéw przez Ministerstwo przed ich
przekazaniem do Ministerstwa Finansow sg niewtasciwe. Zdaniem Ministra
Srodowiska NIK przy obliczaniu liczby dni procedowania dokumentu wzieta pod
uwage jedynie date zaewidencjonowania wniosku w systemie elektronicznym
ESOD, badz tylko w systemie Trezor (stad liczba dni procedowania wniosku
przez MS do MF zostata wskazana od 1 do 59). Nie wzieto natomiast pod
uwage, ze warunkiem sprawnej weryfikacji wniosku o uruchomienie $rodkéw
zrezerwy celowej jest spetnienie wszystkich ponizszych elementow:
1) otrzymanie potwierdzonego przez wiasciwy fundusz prawidtowo wypetnionego
wniosku jednostki budzetowej do rezerwy celowej, w tym jesli jest wymagane
wraz ze wspotakceptacja przez jednostke nadzorujaca (KZGW, GDOS):
2) wpfata przez wiasciwy fundusz kwoty dofinansowania na rachunek dochodéw
Ministra Srodowiska; 3) przestanie przez wiasciwy fundusz pisemnej informacii
0 przekazaniu dochodéw wraz z podaniem podstawy prawnej dofinansowania
zadania; 4) wprowadzenie przez pjb wniosku do rezerwy do systemu Trezor;
5) przekazanie przez pjb w zakresie zadan realizowanych w czesci 22 -
Gospodarka wodna pisemnego potwierdzenia zgodno$ci zadania z Ramowg
Dyrektywa Wodng (obowigzek wprowadzony przez Ministerstwo Finansow
w trakcie 2014 roku); 6) przekazanie przez dysponenta czesci budzetowej
$rodkow otrzymanych z NFOSIGW lub wfosigw na rachunek dochodéw budzetu
panstwa w trybie i terminach okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw
zdnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie szczegotowego sposobu wykonywania
budzetu panstwa%. Dopiero po spetnieniu wszystkich powyzszych warunkow,
Minister w ciggu 7 dni roboczych weryfikuje wniosek i przekazuje do Ministerstwa
Finanséw. W wielu przypadkach wymienione wyzej warunki nie byty wypetniane
przez pjb. Na wybranej przez NIK probie dotyczacej wnioskow o uruchomienie
srodkéw z rezerwy celowej, procedowanie dokumentow w Ministerstwie wedtug
analizy DE w MS przedstawialo sie nastepujaco: 1) 10 wnioskow — 1 dzien,
2) 10 wnioskow — 2 dni, 3) dziewie¢ wnioskow — 3 dni, 4) osiem wnioskow —
4 dni, 5) cztery wnioski — 5 dni, 6) siedem wnioskéw — sze$¢ dni, 7) trzy wnioski —
siedem dni (5 dni roboczych), 8) jeden wniosek — 10 dni (6 dni roboczych),
9) jeden wniosek — 11 dni (7 roboczych). W ocenie Ministra Srodowiska
powyzsze przyktady wskazujq wyraznie, iz kazdy komplet dokumentow
niezbedny do dalszego procedowania wniosku do Ministra Finanséw nalezy
rozpatrywac indywidualnie, gdyz w wielu przypadkach poszczegdlne dokumenty
niezbedne do procedowania wptywajg w rdznych terminach.

(dowod: akta kontroli str. (dowod: akta kontroli str. 249-256, 307-336, 1681-1705)

Wobec powyzszego nalezy zauwazy¢, ze NIK poprzez wtasne wyliczenia ustalita
ile czasu uptywa od daty wptywu wniosku (0 zapewnienie finansowania lub
o uruchomienie $rodkéw) do MS do daty otrzymania stosownej decyzji Ministra
Finanséw. Jak wskazano na wstepie okres ten wynosi ponad 60 dni. Natomiast
w kontekscie zatozen Ministra Srodowiska, ze proces ten powinien trwaé 60 dni
oznacza iz ustalone w MS mechanizmy kontroli zarzadczej nie zapewniajg
zminimalizowania ryzyka dtugiego oczekiwania przez pjb na decyzje Ministra

30 Dz.U.z2014r., poz. 82 z pdzn. zm..
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Finansow. Minister Srodowiska wskazat czas weryfikacji wnioskéw od daty
spetnienia wszystkich warunkéw niezbednych do dalszego procedowania
wnioskéw, informujac, ze jest to zaledwie kilka dni. Natomiast zdaniem NIK dla
oceny efektywnosci systemu kontroli zarzadczej istotny jest wiasnie czas od daty
wptywu wniosku do MS do daty otrzymania decyzji. Nie mozna bowiem wytaczyé
w tej analizie czasu, w jakim jednostki dopetniajg wszystkich warunkow,
poniewaz fakt ztozenia wniosku bez wypetnienia ww. warunkow tez jest istotng
informacjg o funkcjonowaniu mechanizméw kontroli zarzadczej w systemie
kontroli zarzadczej.

Zdaniem NIK przy okreslaniu mechanizméw kontroli zarzadczej nalezato zwrdci¢
uwage na wieloetapowg procedure weryfikacji wnioskdw o wydanie decyzii
0 zapewnieniu finansowania lub o uruchomieniu srodkéw z rezerwy celowej poz.
59, w ktérej bierze udziat wkasciwy fundusz ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej, Minister Srodowiska i Minister Finanséw. W zwigzku z tym szczegélnego
znaczenia nabiera dazenie do sprawnego procedowania, dobrej wspotpracy
poszczegolnych ogniw decyzyjnych w procesie weryfikacji  wnioskow,
maksymalnego skrocenia czasu wykonywania czynnoSci, czy nawet okreslenia
granicznych terminéw, obligujacych poszczegdinych uczestnikdw tego procesu.
Takie podejscie bytoby tym bardziej cenne biorac pod uwage, ze wprowadzenie
mechanizmu finansowania zadan z zakresu ochrony Srodowiska i gospodarki
wodnej poprzez rezerwe celowg poz. 59, utworzong ze $rodkow NFOSIGW lub
wfosigw, zdecydowanie skrocito czas jaki pozostaje pjb, zwigzanym roczno$cig
budzetu, na wykonanie planowanych zadan.

. W Ministerstwie Srodowiska nie posiadano informacji o stanie realizacji zadan
ujetych we wnioskach, ktérych zgodnos¢ z Ramowg Dyrektywg Wodng byta
potwierdzana Ministrowi Finansow.

DZW w MS, jako komoérka odpowiedzialna za nadzér nad Krajowym Zarzadem
Gospodarki Wodnej, nie dysponowat wiedzg na temat opdznien w realizacji
zadan wymienionych we wnioskach, ktérych zgodnos¢ z Ramowg Dyrektywg
Wodng byta potwierdzana na prosbe Ministra Finanséw. Brak wiedzy zostat
uzasadniony art. 90 ust. 5 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne,
zgodnie z ktérym nadzér nad dziatalno$cig dyrektoréw regionalnych zarzadéw
gospodarki wodnej sprawuje Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodne;j.
Zgodnie z wzorem Dziatan nadzorczych Ministra Srodowiska (stanowigcym
zatgcznik nr 1 do Wytycznych w sprawie zasad i trybu sprawowania nadzoru
przez komérki organizacyjne Ministerstwa Srodowiska nad jednostkami
organizacyjnymi podleglymi lub nadzorowanymi przez Ministra Srodowiska)
dziatania nadzorcze w obszarze pozafinansowym powinny uwzglednia¢
w szczegoInosci dziatania operacyjne, tj. zwigzane z biezacym funkcjonowaniem
jednostki podlegtej lub nadzorowanej, a takze ewaluacje dziatalnosci jednostki
podlegtej lub nadzorowanej, rozumiang zwtaszcza jako analiza i ocena stopnia
realizacji celéw i plandw, ktéra wykonywana jest m.in. poprzez ocene
dokumentow sprawozdawczych.

Z informacji uzyskanych w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f oraz art. 40 ust. 7 ustawy
o NIK od Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej wynika, ze na 28
wnioskow, o ktorych potwierdzenie wnioskowat Minister Finanséw w czterech
przypadkach zbyt diugie oczekiwanie na decyzje Ministra Finanséw miato wptyw
na realizacje zadania (spowodowato op6znienie), a w jednym przypadku Prezes
KZGW zaznaczyt, ze zadanie nie wymagato potwierdzenia zgodnosci z Ramowg
Dyrektywg Wodna.

Minister wyjasnit, ze ,od momentu przyjecia przez Rade Ministrow Masterplanéw
dla obszaru dorzecza Odry i obszaru dorzecza Wisty (26 sierpnia 2014 r.), jest
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moZzliwe, (...) dokonanie oceny zadan zawartych na listach pod katem zgodnoSci
z wymogami Ramowej Dyrektywy Wodnej. Dla Ministerstwa Srodowiska
Masterplany sq aktualnie kluczowym dokumentem majgcym znaczenie dla oceny
celowosci umieszczenia danego zadania na liscie zadan, przy zatozeniu, ze
dane zadanie jest ujete w danym Masterplanie. Przed przyjeciem Masterplanow,
ocena zgodnosci zadan z Ramowg Dyrektywq Wodng byta prowadzona
w oparciu o projekty Masterplanow oraz z uwzglednieniem ekspertyz zgodnoSci
ztg dyrektywq poszczegolnych projektow. Z przepisow prawa nie wynika
obowigzek potwierdzania zgodno$ci realizacji zadan z zakresu gospodarki
wodnej z Ramowg Dyrektywq Wodng, koniecznosc potwierdzen odbywata sie
w roku 2014 na wniosek Ministra Finansow”.
Zgodnie z art. 68 i 69 ustawy o finansach publicznych zapewnienie
funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej (tj. ogétu
dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celdéw i zadan w sposob
zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy) nalezy do obowigzkow
ministra w kierowanych przez niego dziatach administracji rzadowe;.
W odniesieniu do niepozyskiwania z jednostek korzystajacych ze S$rodkdéw
zrezerwy celowej poz. 59 informacji o realizacji zadan ujetych we wnioskach
0 zapewnienie finansowania oraz o uruchomienie $rodkéw z rezerwy celowej
poz. 59, w tym rowniez realizowanych przez rzgw Minister wyjasnit, ze
W ramach realizacji zadan Ministra Srodowiska jako dysponenta czeci
budzetowych 22 i 41 prowadzony jest monitoring finansowy wykonania zadar,
tj. wykorzystania Srodkow uruchomionych z rezerwy celowej budzetu panstwa
poz. 59. Jednostki podlegle i nadzorowane przez MS zobowigzane sq do
przedktadania miesigcznych Informacji dotyczacych wydatkowania Srodkow
pochodzacych z rezerw celowych (poz. 59). Na ich podstawie analizowany jest
m.in. poziom zaangazowania i wydatkowania Srodkow, a takze zakres rzeczowy
zrealizowanych  wydatkow  oraz  potencjalne  zagroZenia  zwigzane
z niewykorzystaniem kwot przyznanych z rezerwy celowej. (...) Jednocze$nie,
zgodnie z obowigzujgcymi w MS ,Dziataniami nadzorczymi Ministra Srodowiska”,
tzw. politykami nadzoru, kwartalne informacje o wydatkowaniu przez jednostki
podlegte Ministerstwu Srodowiska $rodkéw pochodzacych z rezerw celowych,
wtym rowniez rezerwy celowej poz. 59, sq przekazywane komorkom
organizacyjnym  Ministerstwa  odpowiedzialnym za nadzér.  Ponadlo,
organizowane s przez Ministra  Srodowiska  kwartalne  spotkania
podsumowujgce realizacje budzetu podczas, ktérych zawsze jednym
Z najistotniejszych zagadnien jest omowienie realizacji zadan finansowanych
zrez. celowej poz. 59, ze szczegblnym uwzglednieniem zadan realizowanych
przez jednostki gospodarki wodnej. W zwigzku z tym uwazam, Ze za pomocq
powyzej wskazanych instrumentéw pozyskuje informacje o realizowanych
zadaniach. Nie mniej jednak planowane jest wprowadzenie juz na 2015 r.
kolejnych narzedzi usprawniajgcych nadzor, m.in. poprzez powigzanie Planu
Dziatalnosci Ministra Srodowiska oraz Jednostkowych Planéw Dziatar
Z zadaniami ujetymi na liscie”.

(dowdod: akta kontroli str. 257-337, 1681-1705)

Minister Srodowiska potwierdzat zgodno$¢ wnioskéw z Ramowa Dyrektywa
Wodng, pomimo uprzednio przedstawionego Ministrowi Finanséw stanowiska3!,
ze kazdy wniosek sktadany przez dysponenta cze$ci budzetowej (Ministra
Srodowiska) o zapewnienie finansowania zawiera potwierdzenie wlasciwego
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W pismie z dnia 4 kwietnia 2014 r. (nr DEbrl-350-6-22/13884/14/JSZ) skierowanym przez Pana
J. Ostapiuka, Podsekretarz Stanu, z up. Ministra do Pana Wojciecha Kowalczyka, Podsekretarza Stanu
w Ministerstwie Finansow.
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funduszu, kierownika jednostki budzetowej i organu nadzorujacego, iz zakres
dofinansowanych zadan jest zgodny z postanowieniami umoéw zawartych
z NFOSiGWi/wfosigw, a zadanie jest realizowane zgodnie z art. 400a ustawy —
Prawo ochrony srodowiska.

Minister Srodowiska wnioskowat réwniez do Ministra Finanséw o pilne
procedowanie wnioskéw z uwagi na przedtuzajacy sie czas oczekiwania na
wydanie decyzji skutkujacy utrudnieniem lub zagrozeniem realizacji projektow
przez podlegte jednostki.

Réwnoczesnie dziatania majace na celu realizacje prosby Ministra Finanséw byty
niekonsekwentne, tj. przekazujac informacje o zgodnosci wnioskdéw z Ramowg
Dyrektywg Wodnag nie odnoszono sie do wszystkich wnioskow wskazanych przez
Ministra Finansow, a nastepnie przekazywano zadane informacje ze znacznym
opdznieniem (w stosunku do pisma Ministra Finanséw) i to po monicie Ministra
Finansow.

Zdaniem NIK zadanie przez Ministra Finansow dodatkowych wyjasnien w kwestii
zasadnosSci realizacji okre$lonych zadan, w tym ich zgodno$ci z Ramowg
Dyrektywg ~ Wodng, powoduje  powielanie  czynno$ci  kontrolnych,
przeprowadzonych juz w toku procedowania wnioskéw przez wtasciwy fundusz
ochrony srodowiska i gospodarki wodnej oraz dysponenta czesci budzetowej —
stosownie do § 11 ust. 8-10 rozporzadzenia w sprawie gospodarki finansowej
funduszy.

Minister wyjasnit, ze podczas spotkania z kierownikami jednostek podlegtych
oraz gtownymi ksiegowymi i przedstawicielami komorek Ministerstwa
nadzorujgcymi jednostki podlegte w dniu 16 wrzesnia 2013r. wydat zalecenia,
w tym obowigzek wdrozenia przez Prezesa KZGW narzedzi zapewniajacych
realizacje zadan rzgw zgodnie z przepisami Ramowej Dyrektywy Wodnej (RDW).
Sposob wdrozenia zalecenia omawiany byt przez Prezesa w bezpo$rednich
rozmowach z 6wczesnym Ministrem nadzorujgcym realizacje budzetu. W $wietle
powyzszego przyjeto, iz zadania zgtaszane przez jednostki rzgw, nadzorowane
przez Prezesa KZGW, do sfinansowania z rezerwy celowej poz. 59, sg zgodne
z przepisami RDW, a Prezes KZGW wspotakceptujac wnioski  rowniez
potwierdzat ich zgodnos¢ z RDW. Jednakze na prosbe Ministerstwa Finanséw do
czesci wnioskéw przekazywane byly odrebne potwierdzenia. Z uwagi na
powtarzajace si¢ prosby ze strony Ministerstwa Finansow po zatwierdzeniu
MasterPlandw od wrzesnia br. w treSci uzasadnienia do wnioskow umieszczana
jest informacja 0 zgodnosci z powyzszym dokumentem.

(dowaod: akta kontroli str. 263-300, 1681-1705)

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze system kontroli zarzadczej MS w zakresie
procesu weryfikacji wnioskow o zapewnienie finansowania lub uruchomienie
srodkéw z rezerwy celowej poz. 59 nie uwzgledniat specyfiki obszaru jaki miat
regulowac. Funkcjonujace w ramach tego systemu mechanizmy nie minimalizowaty
ryzyka wystepowania opdznien w dziataniach poszczegolnych uczestnikow tego
procesu. Powyzsze miato wplyw na czas trwania weryfikacji ww. wnioskow
i stanowito zagrozenie dla terminowej realizacji zadan. Znajduje to réwniez
potwierdzenie w liczbie zmian w listach zadan.
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5. Sprawowanie nadzoru przez Ministra Srodowiska nad
przygotowaniem i realizacja przez podlegte panstwowe
jednostki budzetowe zadan finansowanych z rezerwy celowe;j
poz. 59

W latach 2013-2014 Dziatania nadzorcze Ministra Srodowiska zostaty okreslone
w ,Wytycznych w sprawie zasad i trybu sprawowania nadzoru przez komorki
organizacyjne  Ministerstwa Srodowiska nad jednostkami  podlegtymi lub
nadzorowanymi przez Ministra Srodowiska”. Zadania Ministra Srodowiska
w zakresie kontroli zarzadczej oraz koordynacji nadzoru nad jednostkami podlegtymi
lub nadzorowanymi od 10 czerwca 2014r. realizuje Departament Strategii
i Komunikacji (DSK).

Dyrektor Departamentu Strategii i Komunikacji wyjasnita m.in., iz ,Wytyczne nalezy
fraktowaC jako wskazOwki Stanowigce podstawe Stworzenia kompleksowych
i systemowych rozwigzan, ktore tworzy¢ bedq Dziatania nadzorcze Ministra
Srodowiska w poszczegdinych obszarach jego dziatalnosci. Wytyczne zostaty
przyjete przez Kierownictwo Resortu w lipcu 2012 r., nastepnie w pazdzierniku
2013 r. zostaty zaktualizowane”.

Kwestie zwigzane z identyfikacjg ryzyka zostaty ujete w Ksiedze Systemu Kontroli
Zarzadczej stanowigcej zatacznik do Zarzadzenia Nr 9 Ministra Srodowiska z dnia
10 lutego 2011r. w sprawie Systemu Kontroli Zarzadczej w Ministerstwie
Srodowiska, zmienionej Zarzadzeniem Nr 18 Ministra Srodowiska z dnia 8 kwietnia
2013r.

Dyrektor DSK wyjasnita m.in. ze., ,podstawg do budowania Rejestru Ryzyk
w 2013 r. byty obszary zadan wskazane przez Wiascicieli Ryzyk (Dyrektorow
komérek organizacyjnych MS), natomiast od 2014 r. podstawe stanowig cele
i zadania  okre$lone w  Jednostkowych  Planach  DziatalnoSci  komorek
organizacyjnych MS. Ryzyka mialy by¢ identyfikowane przez Wiacicieli Ryzyk
w ramach podlegtych im obszardw, z uwzglednieniem zagrozen w jednostkach
podlegtych lub nadzorowanych przez Ministra Srodowiska.” Poza tym Dyrektor DSK
wskazata, ze Minister Srodowiska w Komunikacie nr 1 z dnia 30 stycznia 2014 .
w sprawie Sszczegofowych wytycznych w zakresie kontroli zarzadczej dla dziatow
administracji rzadowej - gospodarka wodna i Srodowisko zawart szczegotowe zapisy
dotyczace systemu zarzadzania ryzykiem i zobligowat kierownikéw jednostek
podlegtych lub nadzorowanych do wprowadzenia sformalizowanego zarzadzania
ryzykiem w kierowanych przez nich jednostkach.

Na podstawie dokumentacji dotyczacej identyfikacji ryzyk ustalono, ze Zzadna
zkomérek organizacyjnych MS  zaangazowanych w proces zwigzany
z finansowaniem zadan z zakresu ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej, poprzez
rezerwe celowg poz. 59, nie zidentyfikowata ryzyka w tym obszarze.

Dyrektor Departamentu Strategii i Komunikacji w wyjasnieniach podata m.in., ,(...)
,W oOkresie objetym kontrolg przeprowadzona zostata analiza ryzyka przez
wszystkich Wiascicieli Ryzyk (...). WtaSciciele Ryzyk obejmowali analizgq wszystkie
obszary swojej dziatalnosci, w tym rowniez dotyczace badanego obszaru”.

(dowdd: akta kontroli str. 776-952, )

Na podstawie plandéw kontroli resortowych na lata 2013-2014 oraz sprawozdan
o wynikach kontroli przeprowadzonych w badanym okresie ustalono, ze w Biurze
Kontroli i Audytu Wewnetrznego (BKA) w MS nie planowano i nie przeprowadzano
kontroli w zakresie realizacji, przez podlegte Ministrowi Srodowiska pjb, zadan
finansowanych z rezerwy celowej 59.
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Dyrektor Biura Kontroli i Audytu Wewnetrznego w MS wyjasnit m.in., ze ,Biuro
Kontroli i Audytu nie planowafo i nie przeprowadzito w okresie objetym kontrolg,
zadan kontrolnych w panstwowych jednostkach budzetowych, wedfug kryterium
,2rodfo finansowania z rezerwy celowej 59”. Nie wyklucza to jednak mozliwosci, ze
kontrolowany przez BKA obszar mogt dotyczy¢ dziatah finansowanych z rezerwy
celowej 59, jednakze BKA nie wyszczegolnito kontrolowanego zadania. (...) kontrole
planowe prowadzone sg zgodnie z okresowym planem kontroli (rocznym planem
kontroli resortowej na dany rok kalendarzowy), opracowywanym przez Dyrektora
BKA i zatwierdzanym przez Ministra Srodowiska. (...) BKA realizuje réwniez
kontrole nieprzewidziane w okresowym planie kontroli. Kontrole dorazne
wykonywane S na polecenie cztonkdw kierownictwa resortu. (...) Dziatalno$¢
kontrolna BKA dazy do objecia wszystkich jednostek podlegtych lub nadzorowanych
przez Ministra Srodowiska planowg kontrola problemowa w obszarach wrazliwych
dla kazdej z jednostek oraz istotnych z punktu widzenia celow resortu. Wewnetrzna
Strategia BKA zakfada objecie planowq kontrolg kazdej jednostki w okresie 5 lat.
Roczne plany kontroli resorfowej uwzgledniajg w szczegolnosci oczekiwania
i potrzeby informacyjne kierownictwa resortu oraz komorek organizacyjnych
Ministerstwa Srodowiska. (..) W badanym okresie komorki organizacyjne
Ministerstwa  Srodowiska nie zglosity tematéw  kontrolnych  dotyczacych
panstwowych jednostek budzetowych realizujgcych zadania dofinansowywane
Z rezerwy celowej poz. 59.

Niezaleznie BKA we wfasnym zakresie przeprowadza analize ryzyka ze
szczegolnym uwzglednieniem czynnikow majgcych negatywny wptyw na dziatalno$¢
jednostki  kontrolowanej. Przy jej przeprowadzaniu BKA wykorzystuje zrodfa
wewnetrzne | zewnetrzne, w tym m.in.: wyniki wczeSniejszych kontroli BKA
i organow kontroli zewnetrznej, w tym w szczegdlnosci Najwyzszej Izby Kontroli
Skargi, wnioski i inne sygnaty o nieprawidtowoS$ciach, wyniki badan i analiz.

(dowod: akta kontroli str. 586-633, )

Na podstawie plandéw audytéow wewnetrznych na lata 2013- 2014 oraz sprawozdan
przeprowadzonych zadan audytowych ustalono, ze w Biurze Kontroli i Audytu w M$S
nie planowano i nie realizowano zadan audytowych dotyczacych procesu realizacii
i finansowania zadan pjb poprzez rezerwe celowa poz. 59.

Dyrektor BKA w MS wyjasnit m.in. ze ,przy planowaniu zadar audytowych brane sq
pod uwage nastepujgce kryteria: zadania audytowe sgq powigzane z Planem
dziafalnosci Ministra (zadania majg dotyczy¢ przede wszystkim dziatalnosci
podstawowej); zadania wynikajq z analizy ryzyka przeprowadzonej przez audytorow;
cykl audytu, zasoby kadrowe Zespotu audytu (niewystarczajgce do przeprowadzenia
wigkszej liczby zadan); priorytety kierownictwa MS oraz Komitetu Audytu. Duza
liczba obszaréw uwzglednianych w trakcie opracowywania planu audytu na dany rok
oraz ograniczone zasoby kadrowe powodujg, ze corocznie jedynie kilka obszarow
0 wysokim ryzyku moze zostac ujetych w rocznym planie audytu.”

(dowdod: akta kontroli str. 586-633, )

Dyrektor DFE wyjasnita m.in. iz ,Departament Zrownowazonego Rozwoju (DZR),
ktory prowadzit sprawy zmian w listach nie rozwazat przeprowadzenia audytu,
poniewaz problem zostat wczesniej zdiagnozowany (zbyt mata elastyczno$c¢
systemu i czeste zmiany zakresow realizowanych projektow pociggajg za sobg
zmiany list). Rozwigzaniem problemu miata by¢ zmiana procedury przeprowadzona
w marcu 2013 r., ktéra m.in. ograniczata szczegotowos$c danych znajdujgcych sie na
liscie zadanh oraz przenosita na nizsze szczeble decyzyjnoS¢ i kompetencje
dokonywania opiniowania i akceptacji zmian.
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Kolejnym krokiem majgcym na celu usprawnic system i ograniczy¢ liczbe zmian na
listach byfa tzw. agregacja zadan przeprowadzona w 2013 roku. DZR podejmowat
dziatania zmierzajgce do agregacji zadan. Zalecenia w tym zakresie wydawane byty
m.in. podczas kwartalnych spotkan organizowanych przez DE i Podsekretarza
Stanu w MS, w ktérych brali udziat kierownicy jednostek podlegtych
i nadzorowanych oraz dyrektorzy komodrek organizacyjnych MS. Zgodnie
z poleceniem MS zagregowane zostaly zadania na liscie zadan na 2015 rok.
Agregacjg nie zostaty objete zadania wieloletnie, dla ktorych zostaty wydane decyzje
Ministra Finansow o zapewnieniu finansowania z rezerwy celowej.” Niemniej jednak,
jak wskazata Dyrektor DFE, dotychczas wprowadzone zmiany nie zracjonalizowaty
w wystarczajgcym stopniu procesu zmian na listach, rozpatrywane jest ograniczenie
listy do minimalnego zakresu wskazanego w rozporzadzeniu w sprawie gospodarki
finansowej funduszy, tj. do nazw zadan. Pozostate parametry znajdujace sie
obecnie na liscie m.in. dane finansowe bytyby zatacznikiem do listy i w razie ich
zmiany, nie podlegatyby procesowi uzgadniania, a stuzytyby do monitorowania
realizacji zadan.

(dowdd: akta kontroli str. 586-633, 985-993 )

Dyrektor DFE w wyjasnita m.in. iz ,stuzby Ministra Srodowiska prowadzity na
biezgco analize procesu rozpatrywania wnioskow pjb. Zagadnienie dotyczace
sposobu i procesu wykorzystywania rezerwy celowej oraz kwestie usprawnien
procesu wnioskowania o $rodki finansowe omawiane byty m.in. na spotkaniach
budzetowych, ktore w okresach kwartalnych odbywajq sie z udziatem Podsekretarza
Stanu lub Sekretarza stanu w MS, kierownikéw jednostek podlegtych lub
nadzorowanych i dyrektorow komorek organizacyjnych MS. (...) Minister
Srodowiska prowadzit czgstkowe analizy dotyczace zmiany procedur zmierzajace
od usprawnienia procesu wnioskowania, jednakze nie miaty one charakteru
formalnego.”

(dowad: akta kontroli str. 586-633, 717-720)

W 2011 r. Minister Srodowiska podejmowat dziatania zmierzajace do ustalenia ram
wspoipracy pomiedzy NFOSIGW, MS i Ministerstwem Finanséw, a w szczegdlnosci
do okre$lenia granicznych termindw procedowania przy weryfikacji wnioskow
o0 zapewnienie finansowania lub uruchomienie $rodkéw z rezerwy celowej poz. 59.
W tym celu we wspdtpracy z NFOSIGW zostat przygotowany projekt porozumienia,
ktory nie uzyskat akceptacji Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Finansow.

Minister Srodowiska wyjasnit m.in., ze ,(...) zagadnienia zwigzane z usprawnieniem
procesu weryfikacji wnioskow o zapewnienie finansowania i uruchamianie Srodkow
Zrezerwy celowej poz. 59 kazdorazowo byto przedmiotem rozmow i dyskusji
Z kierownikami  panstwowych jednostek budzetowych oraz dyrektorami komorek
nadzorujgcych podczas cyklicznych spotkan podsumowujgcych kwartalng realizacje
budzetu.” W ramach realizacji zadan Ministra Srodowiska jako dysponenta czesci
budzetowych 22 i 41 prowadzony jest monitoring finansowy wykonania zadan,
tj. wykorzystania Srodkow uruchomionych z rezerwy celowej budzetu panstwa
poz. 59. Jednostki podlegte i nadzorowane przez MS zobowigzane sg do
przedktadania miesiecznych Informacji  dotyczacych wydatkowania Srodkow
pochodzacych z rezerw celowych (poz. 59). Na ich podstawie analizowany jest m.in.
poziom zaangazowania i wydatkowania Srodkow, a takze zakres rzeczowy
zrealizowanych ~ wydatkbw  oraz  potencjalne  zagrozenia  zwigzane
Z niewykorzystaniem kwot przyznanych z rezerwy celowej. (...) W zwigzku z tym
uwazam, Ze za pomocg powyzej wskazanych instrumentow pozyskuje informacje
o realizowanych zadaniach. Nie mniej jednak planowane jest wprowadzenie juz na
2015 rok kolejnych narzedzi usprawniajacych nadzér, m.in. poprzez powigzanie
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Uwagi dotyczace
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Planu Dziafalnosci Ministra Srodowiska oraz Jednostkowych Planéw Dziatari
Z zadaniami ujetymi na liscie (...) Procedura zmiany list zadan nie zaktadafa, iz
przeprowadzana bedzie weryfikacja techniczna i finansowa projektow, lecz tylko
weryfikacja zakresu danych dotyczacych zadan tj. jednostka, nazwa zadania, termin
realizacji zadania, catkowity koszt zadania, catkowita kwota dofinansowania oraz
kwota dofinansowania w danym roku.

Ponadto planowane jest dokonanie dalszego uproszczenia list zadan oraz
procedury uzgadniania ich zmian. W listach zadan na 2015 r zostaty
skonsolidowane projekty w duze zadania, co ma ograniczyc¢ liczbe wprowadzanych
Zmian zwfaszcza przy przesuwaniu Srodkow pomiedzy zadaniami w tym samym
projekcie.”

W okresie objetym kontrolg, na dofinansowanie z rezerwy celowej 59 realizacji przez
pjb (podlegte Ministrowi Srodowiska) zadan, wykorzystano tacznie 397.929,5 tys. zt,
z tego w 2013 r. — 359.667,7 tys. zt (tj. 90,3% S$rodkow planowanych wedtug
pierwotnych list zadan), a w | pétroczu 2014 r. — 38.261,8 tys. zt (tj. 9,5% Srodkow
planowanych wedtug. pierwotnych list zadan).

W 2013 r. Minister Srodowiska zatwierdzit do realizacji 307 zadan, a w 2014 r. -
293. Zgodnie z harmonogramami w 2013 r. zakorczono realizacje 192 zadan,
aw 2014 r. (I pdirocze) — 114.

(dowdd: akta kontroli str. 1743-1776,1837 )

W latach 2013-2014 (I pdirocze) zrezygnowano z realizacji 47 zadan na tgczng kwote
dofinansowania ze $rodkow NFOSIGW i wfosigw 39.2251tys. zt. Przyczyny
rezygnacji to m.in. uzyskanie dofinansowania z Komisji Europejskiej w ramach
Instrumentu  Finansowego LIFE+; przesuniecia terminu realizacji w zwigzku
z koniecznoscig realizacji innych zadan priorytetowych (tj. w 2013 r. m.in. Konferencja
COP 19, na organizacje ktérej zaplanowano ponad 90.000 tys. zt); ze wzgledu na
trudno$ci w uzyskaniu decyzji $rodowiskowych; brak zbilansowania finansowania
zadania; brak wykonawcy; przediuzajagca sie procedura uruchomienia $rodkow
zrezerwy celowej, odmowe dofinansowania przez NFOSIGW ze wzgledu na
niewystarczajacg dokumentacje; brak decyzji Komisji Dokumentacji Hydrologiczne;
przy Ministerstwie Srodowiska zatwierdzajacej ,dokumentacje hydrologiczng
okres$lajaca warunki hydrologiczne w zwigzku z ustanowieniem obszaréw ochronnych
gtéwnego zbiornika wod podziemnych nr 402 Strykow”.

(dowdd: akta kontroli str.706-708, 717-720, 743-745, 953-1032,1411-1443, 1743177,
1837)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli zwraca uwage, ze podejmowane przez Ministra Srodowiska
dziatania, w tym w zakresie ustalenia mechanizméw kontroli zarzadczej w obszarze
zwigzanym z finasowaniem zadan pjb poprzez rezerwe celowg poz. 59, nie
stanowity wystarczajacej odpowiedzi na ryzyko zwigzane ze skomplikowanym
procesem uzyskiwania przez pjb Srodkow wtasciwych funduszy ochrony Srodowiska
i gospodarki wodnej na finansowanie zadan z zakresu ochrony S$rodowiska
| gospodarki wodne;j.

Nalezy zauwazy¢, ze przeprowadzona identyfikacja ryzyka w komérkach
organizacyjnych M$ zaangazowanych w proces zwigzany z finansowaniem zadan
poprzez rezerwe celowg poz. 59 nie stwierdzita ryzyka w tym obszarze. Natomiast
opisane w niniejszym wystapieniu pokontrolnym ustalenia wskazujg, ze ryzyko takie
istnieje. Swiadczy o tym m.in. liczba zmian w listach zadan, fakt niewtasciwego
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opracowania wnioskéw o uruchomienie Srodkéw lub o zapewnienie finasowania.
To z kolei ma wptyw na terminowa, zgodng z planowanymi zatozeniami, realizacje
zadan.

Niewatpliwie na skutek niezidentyfikowania ryzyka w przedmiotowym obszarze nie
planowano w M$ zadnych kontroli, jak réwniez zadan audytowych. Szczegdlnie nie
podjecie przeprowadzenia audytu procesu realizacji zadan finansowanych poprzez
rezerwe celowg poz. 59, jest decyzjg kontrowersyjng. Biorac pod uwage, ze jak
wyjasnit Dyrektor Departamentu Kontroli i Audytu, przy planowaniu zadan
audytowych brane sg rowniez pod uwage sygnaty zewnetrzne m.in. wyniki kontroli
NIK. Nalezy zatem przypomnie¢, ze NIK od 2012 r. wskazuje w wystgpieniach
pokontrolnych na niewtasciwie funkcjonujacy proces finansowania zadan z rezerwy
celowej poz. 59.

Jakkolwiek Minister Srodowiska podejmowat proby usprawnienia ww. procesu to
jednak przyjete rozwigzania nie przyniosty oczekiwanych efektow.

Nie bez znaczenia jest fakt, ze juz podczas opracowywania procedury dokonywania
zmian w uzgodnionych listach zadan na 2013 rok i lata kolejne NFOSIGW wnosit
0 ,0graniczenie szczeg6towosci listy zadan zakwalifikowanych do dofinansowania,
mozliwoSci przeprowadzenia procedury zmiany listy tylko w przypadku wykreSlenia
lub wprowadzenia nowych zadanh oraz zwigkszenia iloSci tur zmian(...)”. Natomiast
w notatce dla Podsekretarza Stanu w M$ zaakceptowanej przez Dyrektora DZR
wskazano, ze ,wprowadzenie ww. zmian nie jest mozliwe gdyz m.in. ograniczenie
listy poprzez usunigcie danych dotyczacych kosztéw mogtoby sugerowaé, ze MS
jest jedynie zainteresowany wykonaniem okreslonego zadania bez wzgledu na
koszty (...)." Jednak jak wskazujg ztozone w toku niniejszej kontroli wyjasnienia
Kierownictwa ~Ministerstwa  Srodowiska, ostatecznie zauwazono —potrzebe
uproszczenia procedury dokonywania zmian w listach zadan.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze ustalone przez Ministra Srodowiska
mechanizmy kontroli zarzadcze] w obszarze nadzoru nad przygotowaniem
i realizacjg przez podlegte pjb zadan finansowanych z rezerwy celowej poz. 59 nie
stanowity wystarczajacej odpowiedzi na ryzyko wystapienia nieprawidtowo$ci w tym
procesie. Podejmowane dziatania w powyzszym zakresie nie przyniosty
oczekiwanych rezultatow.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli32, wnosi o:

1) podjecie, w porozumieniu z Ministrem Finanséw, dziatah w celu ustalenia innej
Sciezki finansowania sktadek do organizacji miedzynarodowych,

2) przeprowadzenie rzetelnej identyfikacji ryzyka w obszarze finansowania zadan
z rezerwy celowej poz. 59,

3) zweryfikowanie mechanizméw kontroli zarzadczej dotyczacych uzgadniania list
zadan zakwalifikowanych do dofinansowania z rezerwy celowej poz. 59
i dokonywania zmian w tych listach, a takze weryfikacji wnioskow
(0o zapewnienie finansowania oraz o uruchomienie $rodkdéw) w celu
usprawnienia przebiegu ww. procesow,

32 Dz.U.z2012r., poz. 82 z pozn. zm.
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i wykonania wnioskow

4) przeprowadzenie audytu w zakresie procesu dofinansowania zadan pjb
z rezerwy celowej poz. 59,

5) powigzanie czynno$ci wykonywanych w ramach planowania i organizaciji
procesu dofinansowania zadan z zakresu ochrony Srodowiska i gospodarki
wodnej z ewidencjgq finansowo-ksiegowg oraz rozliczaniem  Srodkéw
otrzymanych z wtasciwych funduszy ochrony Srodowiska i gospodarki wodne;
i przekazanych do budzetu panstwa.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 8 grudnia 2014 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Wojciech Kutyfa
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