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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/057 — Wykonywanie przez panstwowe jednostki budzetowe zadan
dofinansowanych z rezerwy celowej utworzonej w budzecie panstwa na podstawie
ustawy — Prawo ochrony Srodowiska”

Najwyzsza Izba Kontroli, Departament Srodowiska

1. lzabella Krawczyk, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 89641 z dnia 4 wrzeSnia 2014 .

(dowdod: akta kontroli str. 1-2)

2. Monika Skrzypiec, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 89642 z dnia 4 wrze$nia 2014 r.

(dowdod: akta kontroli str. 3-4)

Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska (zwany dalej ,GI0S");
ul. Wawelska 52/54, 00-922 Warszawa

Andrzej Jagusiewicz, Gtowny Inspektor Ochrony Srodowiska od dnia 27 grudnia
2007 .

(dowdd: akta kontroli str. 7-8)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lIzba Kontroli stwierdza, ze wykonywanie przez Gtowny Inspektorat
Ochrony Srodowiska zadar dofinansowywanych z rezerwy celowej utworzonej
w budzecie panstwa na podstawie ustawy — Prawo ochrony $rodowiska w okresie
od 1 stycznia 2013 r. do 30 czerwca 2014 r. odbywato sie zgodnie z warunkami,
zawartych z Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
(zwanym dalej NFOSIGW lub Narodowym Funduszem) uméw o dofinansowanie.
Niemniej jednak nalezy zwroci¢c uwage, ze do uméw tych wprowadzone zostaty
liczne zmiany, ktére oprocz korygowania kosztdw zadan dotyczyly takze
przesuniecia nawet o dwa lata termindw zakonczenia realizacji zadan, a tym samym
osiggniecia planowanych efektow!.

W latach 2013-2014 (I pétrocze) Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska
realizowat zadania, z zakresu ochrony S$rodowiska i gospodarki wodnej,
dofinansowane przez NFOSIGW - poprzez rezerwe celowa poz. 59 — na podstawie
68 umdw, w tym zadania zwigzane z panstwowym monitoringiem $rodowiska. Do 33
sposrdd 68 umow, tj. 48,5% wprowadzono w okresie objetym kontrolg 66 zmian.
Konsekwencjg zmian w umowach byta réwniez konieczno$¢ wystepowania do
Ministra Finanséw o dokonanie korekt w wydanych wczesniej decyzjach
0 zapewnieniu finansowania. Gtowng przyczyng tych zmian byly problemy

T Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym
obszarze: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie
oceny czastkowej wedtug proponowanej skali bytoby niemozliwe lub nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola,
nalezy zastosowac ocene opisowa.



Opis stanu
faktycznego

z wytonieniem wykonawcow w postepowaniach o udzielenie zamoéwieni publicznych,
szczegblnie koniecznos¢ przeprowadzania powtérnego postepowania z powodu
braku oferentéw. W wyniku przeprowadzonych postepowan w trybie przetargu
nieograniczonego ceny wykonania zadan okazaty sie w kilku przypadkach nizsze od
planowanych o 88,5% do 26,5%. Problemy w obszarze zwigzanym z prowadzeniem
postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych powodujg  op6znienie
w zakonczeniu realizacji zadan, w stosunku do pierwotnych zatozen. Oznacza to, ze
system kontroli zarzadczej nie w petni zapewnia realizacje zadan jednostki
w sposdb efektywny i terminowy. Przeprowadzony w GIOS audyt wewnetrzny
rowniez wykazat, ze system kontroli zarzadczej w zakresie udzielania zamowien
publicznych nie byt adekwatny i skuteczny. Konsekwencje takiego stanu majg
zasieg wykraczajacy poza jednostke kontrolowang, bowiem czeste zmiany
harmonogramow wyptat niewatpliwie utrudniajg efektywne zarzadzanie Srodkami
finansowymi w Narodowym Funduszu.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie GIOS do realizacji zadan z zakresu ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej

W okresie od 1 stycznia 2013 r. do 30 czerwca 2014 r. GIOS realizowat 68 zadan
z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej. Wszystkie ww. zadania byty
dofinansowane ze $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska, poprzez
rezerwe celowg budzetu panstwa poz. 59. Laczna kwota dofinansowania ww. zadan
okreslona w zawartych z NFOSiIGW umowach wyniosta 108.953,8 tys. zt (w tym
kwota 83.824,2 tys. zt dotyczyta 55 umow zawartych po 31 grudnia 2010 r.), co
stanowito 100% wartosci projektow.

Sposrod wszystkich zadan finansowanych z ww. rezerwy celowej, 57 projektow
(ti. 84%) dotyczyto Panstwowego Monitoringu Srodowiska (zwanego dalej PMS).
Pozostate 11 projektdw zwigzanych byto m.in. z obszarami dotyczacymi gospodarki
odpadami, przeciwdziatania zagrozeniom $rodowiska i likwidacji ich skutkow.

(dowdd: akta kontroli str. 5-19, 175-224, 375-389, 544-551, 552-563)

Kwestie zwigzane z nadzorem nad realizacjg zadan dofinansowywanych z rezerwy
celowej poz. 59 w badanym okresie byly uregulowane w dokumentacji stanowiacej
procedury kontroli zarzadczej w GIOS, m.in. w:

— dokumencie pt. ,Podziat zadan i kompetencji w kierownictwie Gtownego
Inspektoratu Ochrony Srodowiska’, zatwierdzonym przez Gtéwnego Inspektora
Ochrony Srodowiska w dniu 7 lutego 2011 r;

— regulaminie organizacyjnym Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska
wprowadzonym zarzadzeniem Nr 3 Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska
z dnia 30 grudnia 2010 r.2, a w szczegdInoSci w Zasadach Kontroli Zarzadczej
w Gtéwnym Inspektoracie Ochrony Srodowiska stanowigcych zatacznik Nr 5 do
tego regulaminu;

— zarzadzeniu Nr 14 Dyrektora Generalnego Gtownego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska z dnia 31 grudnia 2010 r. w sprawie zarzadzania ryzykiem
w Gtéwnym Inspektoracie Ochrony Srodowiska®.

2 Zmiany do tego dokumentu wprowadzone zostaty zarzadzeniem Nr 1 GIQS z dnia 20 marca 2012 r.,
zarzadzeniem Nr 2 GIOS z dnia 11 maja 2012 r. oraz zarzadzeniem Nr 1 GIOS z dnia 17 kwietnia 2014 r.
3 Zmiany do tego dokumentu wprowadzone zostaty zarzadzeniem nr 1 z dnia 2 stycznia 2012 .
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Do wytacznej kompetencji Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska nalezato
zatwierdzanie wnioskow i zawieranie umow o dofinansowanie zadan ze Srodkow
Narodowego Funduszu (§ 8 ust. 1 pkt 6 lit. g regulaminu organizacyjnego).
W okresie objetym kontrolg do wykonywania ww. czynno$ci Gtéwny Inspektor
Ochrony Srodowiska upowaznit swojego zastepce.

Do obowigzkéw kierownikow komdrek organizacyjnych nalezata identyfikacja
iocena ryzyka podczas przygotowywania propozycji do planu pracy (§ 8
zarzgdzenia Nr 14 Dyrektora Generalnego GIOS w sprawie zarzadzania ryzykiem
w GIOS).

Do przygotowania wnioskow i obstugi umoéw na realizacje zadan
dofinansowywanych z rezerwy celowej poz. 59, w okresie od 1 stycznia 2013 r. do
30 czerwca 2014 r., wyznaczonych byto 30 o0séb zatrudnionych w czterech
komérkach organizacyjnych GIOS.

Realizacja 57 zadan zwigzanych z PMS prowadzona byla przez Departament
Monitoringu i Informacji o Srodowisku (DMiloS). Zgodnie z § 14 ust. 2 pkt 12 i 15
regulaminu organizacyjnego GIOS do zadan tej komorki organizacyjnej nalezato
prowadzenie spraw zwigzanych z planowaniem, pozyskiwaniem i wykorzystaniem
$rodkéw (w tym pozabudzetowych) na realizacje PMS, a ponadto koordynacja
wspotpracy z Narodowym Funduszem w zakresie planowania i wydatkowania
srodkow inwestycyjnych i nieinwestycyjnych przeznaczonych na realizacje zadan
Inspekcji. W ramach DMiloS w badanym okresie funkcjonowato stanowisko pracy
ds. planistyczno-finansowych i wspdtpracy z NFOSIGW.

W DMilo$S funkcjonowat system statego monitorowania, z zastosowaniem tabel
itzw. list czynnoSci, kazdego etapu realizacji przedsiewziecia poczawszy od
zlozenia wniosku o dofinansowanie, zawarcia umowy z NFOSIGW do ostatecznego
rozliczenia. Gromadzone byty takze informacje w zakresie m.in. terminéw sktadania
wnioskéw o uruchomienie $rodkéw, otrzymania decyzji Ministra Finanséw
0 zwigkszeniu limitu wydatkéw dla GIOS, zmian harmonograméw realizacji zadan.

Wedtug danych zawartych w arkuszach, zatwierdzonych przez Dyrektora DMiloS,
dotyczacych realizacji zadan PMS w roku 2013 i 2014, zostaly okreslone ryzyka
(wtym budzetowe i zamowien publicznych) dla tego obszaru. Wplyw
i prawdopodobienstwo poszczegdinych kategorii ryzyka zostato okre$lone jako
Srednie, za$ poziom istotnosci ryzyka zostat okreslony jako umiarkowany.

(dowod: akta kontroli str. 5-19, 20-118, 128-129, 229, 1642-1643)

W okresie objetym kontrolg pracownicy odpowiedzialni za przygotowanie wnioskéw
o dofinansowanie zadan z rezerwy celowej poz. 59 korzystali z informacji
dotyczacych sktadania wnioskow oraz wzoréw wnioskéw zamieszczanych na stronie
internetowej NFOSIGW. W grudniu 2013 r. w zorganizowanym przez NFOSiGW
szkoleniu z zakresu obstugi generatora wnioskow o dofinansowanie udziat wzigto
13 pracownikéw GIOS.

(dowdd: akta kontroli str. 113-149, 475-482)

Gtowny Inspektor Ochrony Srodowiska wyjasnit, ze w ramach przygotowania do
realizacji zadan finansowanych z rezerwy celowej poz. 59 w GIOS monitorowano
procesy legislacyjne UE oraz zmiany w prawie krajowym, w szczegdlnosci tych
zwigzanych z monitoringiem Srodowiska. Pozwalalo to z odpowiednim
wyprzedzeniem okre$la¢ uwarunkowania do wdrozenia nowych wymagan, m.in.
w zakresie elementow pomiarowych oraz potrzeb dotyczacych prac metodycznych,
szkoleniowych i narzedziowych. Ze $rednio dwuletnim wyprzedzeniem formutowane
byly zakresy prac przewidzianych do finansowania ze $rodkéw NFOSIGW tak, aby



umozliwi¢ terminowe wdrozenie dyrektyw lub innych zobowigzan prawnych. Zgodnie
z przyjeta w DMiloS praktyka, pracownicy zgtaszali potrzeby w formie karty
informacyjnej zadania, ktéra byta materiatem roboczym, stanowigcym podstawe do
analizy i wprowadzenia danego projektu na roboczg liste przedsiewzie¢
przewidzianych do ztozenia wniosku.

W Wydziale Wspotpracy Miedzynarodowej i Promocji Inspekcji realizowane byto
zadanie o charakterze ciaglym, zwiazane z prowadzeniem w GIOS Sekretariatu ds.
Morza Battyckiego. Coroczne przygotowanie wniosku o dofinansowanie tego
zadania oparte byto na kalkulacji kosztéw sporzadzanej na podstawie do$wiadczen
z lat poprzednich oraz planowanych na dany rok delegacji krajowych i
zagranicznych wynikajacych z realizacji zobowigzan Polski, jako strony m.in.
Konwencji Helsinskiej, Strategii UE dla Regionu Morza Battyckiego i Ramowej
Dyrektywy w sprawie Strategii Morskiej. Nie zawsze precyzyjnie mozna byto okresli¢
koszty tego zadania ze wzgledu na fakt, ze decyzje dotyczace ekspertyz, ttumaczen
| organizacji spotkai podejmowane byly czesto ad hoc podczas spotkan
migdzynarodowych.

(dowad: akta kontroli str. 150-174, 225-227)

Zawarcie umow, na podstawie ktorych GIOS realizowat ww. 68 zadan z zakresu
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, poprzedzito ztozenie do Narodowego
Funduszu wnioskéw o dofinansowanie.

Ogdtem na dofinansowanie zadan z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej, planowanych do realizacji przez GIOS w okresie od 1 stycznia 2013 r. do
30 czerwca 2014 r., ztozono 73 wnioski, w tym jeden przez Ministra Srodowiska.
Sposrod ww. wnioskéw 13 zlozono przed 1 stycznia 2011 r., tj. przed wejsciem
w zycie przepisow wprowadzajacych nowa procedure dofinansowania zadan
z zakresu ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej, 23 wnioski ztozono w 2011 r.,
19-w2012r.i18-w 2013 .

Pie¢ sposrdd 73 ztozonych wnioskdw nie byto dalej procedowanych, z tego jeden
wniosek zostat odrzucony na skutek negatywnej oceny formalnej, jeden wniosek
zostal wycofany w wyniku decyzji GIOS o realizowaniu zadania w ramach
Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego, natomiast trzy
whnioski zostaty wycofane z powodu decyzji wnioskodawcy o przesunieciu na kolejny
rok terminu rozpoczecia realizacji zadan, ktérych wnioski te dotyczyty.

(dowod: akta kontroli str. 5-19, 15-171, 175-224, 507-533, 544-551)

Do jednego z 55 wnioskéw o dofinansowanie zadan poprzez rezerwe celowq
poz. 59, . procedowanych wedtug nowej procedury finansowania zadan
panstwowych jednostek budzetowych, ztozono korekte. Przyczyng korekty wniosku
z dnia 29 stycznia 2013 r. dotyczacego zadania ,Prowadzenie w Gtéwnym
Inspektoracie Ochrony Srodowiska Sekretariatu ds. Morza Battyckiego” byta decyzja
GIOS o zmniejszeniu wartosci zadania planowanego do realizacji w 2014 r. Cze$¢
planowanych do wykonania w 2014 r. dziatah w ramach tego zadania (ktdre jest
zadaniem ciggtym realizowanym na podstawie jednorocznych  umoéw
o dofinansowanie) zostato wykonanych jeszcze w ramach budzetu zaplanowanego
na 2013r.

Do 33 wnioskow GIOS przekazat do NFOSIGW zaktualizowane illub
uszczego6towione harmonogramy rzeczowo-finansowe, z tego w 12 przypadkach
zmiana dotyczyta aktualizacji wnioskow w czesci ekologiczno-technicznej, w pieciu
przypadkach uzupetniano dokumenty formalne do wnioskéw, a w jednym przypadku
- szczegbtowy opis zadania. Konieczno$¢ aktualizacji harmonograméw i innych
elementéw wnioskdéw wynikata z ustalen podjetych podczas negocjacji warunkow
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umowy z NFOSIGW, m.in. w zakresie efektow rzeczowych, termindw wypfat
zaliczek, ewentualnych przesunie¢ termindw zakonczenia zadan wynikajacych z ich
specyfiki.

(dowad: akta kontroli str. 5-19, 150-171, 300-301, 544-551, 552-553)

Okres pomiedzy datg ztozenia korekty wniosku lub ostatniego uzupetnienia
dokumentéw do wniosku a datg poinformowania GIOS o przyznaniu przez
Narodowy Fundusz dofinansowania dla 34 wnioskéw wyniést od 23 do 211 dni,
$rednio 60 dni. W odniesieniu do dwoch wnioskéw informacja o pozytywnej decyzji
NFOSIGW wplynefa jeszcze przed przestaniem wymaganych przez Narodowy
Fundusz uzupetnien (8 oraz 9 dni). Natomiast pismo NFOSiGW, informujace o
zatwierdzeniu do dofinansowania wniosku na zadanie pn. ,Monitoring zawarto$ci
ozonu nad Polska i Europa, rozktadu pionowego ozonu oraz promieniowania UV-B
w Polsce w latach 2013-2016", wplynelo do GIOS po 462 dniach od zakoriczenia
negocjacji oraz po 31 dniach od podpisania umowy z Narodowym Funduszem
o dofinansowanie tego zadania. W przypadku pozostatych 18 wnioskdw informacje
0 uzyskaniu dofinansowania pracownicy GIOS otrzymywali drogq telefoniczna.

(dowod: akta kontroli str. 5-19, 444-445, 544-551, 552-553)

Szczegotowym badaniem objeto dokumentacje dotyczacg o$miu  wnioskow
o dofinansowanie dla nastepujacych zadan:

1) ,Wdrozenie wymagan dyrektywy INSPIRE/Dostosowanie zasobow danych
przestrzennych PMS do wymagan dyrektywy INSPIRE-Etap I”;

2) ,Zagospodarowanie znajdujacych sie na terenie kraju odpadéw, ktore pochodzg
z nielegalnego miedzynarodowego przemieszczania odpadow”;

3) ,Monitoring osadéw dennych rzek i jezior w latach 2013-2015";

4) ,Analiza zagrozeh powaznymi awariami wynikajacych z lokalizacji zaktadéw
duzego ryzyka (na przyktadzie 10 wybranych obiektow)’;

5) ,Opracowanie metodyki oceny zanieczyszczenia osadéw dennych rzek, jezior,
zbiornikow zaporowych i kanatow rzecznych w Polsce”;

6) ,Atlas wystepowania substancji priorytetowych w rzekach Polski, na podstawie
danych panstwowego monitoringu Srodowiska”;

7) ,Wykonanie badan skfadu chemicznego odpadow zesktadowanych na hatdzie
nalezacej do Kronospan Szczecinek Sp. z 0.0. ul. Warynskiego 1, 78-400
Szczecinek oraz wykonanie badar Srodowiska wokét hatdy”;

8) ,Opracowanie i promocja Kodeksu dobrych praktyk ekologicznych w sporcie”.

Analiza dokumentacji wykazata, ze siedem wnioskdéw zostato podpisanych przez
osoby do tego upowaznione. Natomiast jeden wniosek, dotyczacy zadania
pn. ,Opracowanie i promocja Kodeksu dobrych praktyk ekologicznych w sporcie”,
zostat podpisany przez osobe nieupowazniong, tj. Gtownego Inspektora Ochrony
Srodowiska.

Sposrod siedmiu pozostatych wnioskdw, ktore byty dalej procedowane:

— dwa wnioski nie wymagaly uzupetnienia dokumentéw poza przedstawieniem
kalkulacji kosztow uzgodnionych podczas negocjacji z NFOSIGW;

— do czterech wnioskow GIOS przekazat w uzupetnieniu dokumenty w terminach
wyznaczonych przez NFOSIGW. Niemniej jednak do jednego z ww. wnioskéw,
dotyczacego zadania pn. ,Monitoring osadow dennych rzek i jezior w latach
2013-2015", dwukrotnie zlozono do NFOSIGW harmonogram rzeczowo-
finansowy (tj. harmonogram pierwotny a nastepnie jego aktualizacje), wedtug

5



Ustalone
nieprawidtowosci

nieaktualnego wzoru formularza. Z kolei przekazany do NFOSiGW po raz trzeci
harmonogram, sporzadzony na wiasciwym formularzu, nie zostat podpisany
przez osobe upowazniong do reprezentowania wnioskodawcy;

— do jednego wniosku wymagane dokumenty zostaly przestane przez GIOS
w terminie pozniejszym niz wskazany przez NFOSIGW w toku negocjaciji, ale
przesuniecie terminu zostato uzgodnione pomigdzy stronami.

(dowdd: akta kontroli str. 5-19, 228-474, 507-533, 536-537, 540-551)

GIOS zawierat z NFOSIGW umowy o dofinansowanie zadan po uptywie od 23 do
433 dni od ztozenia korekty wniosku lub uzupetnienia wymaganych, przez Narodowy
Fundusz, dokumentéw (Srednio po 102 dniach). Diugi okres pomiedzy datq
uzupetnienia dokumentow (ktére nastgpito podczas negocjacji) a datg zawarcia
umowy wynoszacy 433 dni dotyczyt zadania, ktérego realizacja miata rozpocza¢ sie
w IV kwartale 2013 r., natomiast ptatnosci przewidziano dopiero na 2014 r., co byto
powodem zwloki NFOSIGW w podjeciu decyzji o przyznaniu dofinansowania
| zawarciu umowy o realizacje ww. zadania.

(dowdd: akta kontroli str. 5-19, 150-160, 544-551)

Gtowny Inspektor Ochrony Srodowiska w kwestii wspotpracy z Narodowym
Funduszem wyjaénit, ze ,pomimo ztozonej i wieloetapowej procedury korzystania ze
$rodkéw NFOSIGW za po$rednictwem rezerwy celowej, ktéra jest wynikiem wejscia
w zycie w 2011 r. rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2010r.
wspélorace z NFOSIGW ocenia pozytywnie. Po czterech latach funkcjonowania
procedury  korzystania ze Srodkow rezerwy celowej wszystkie jednostki
uczestniczace w tym procesie poczgwszy od wnioskodawcy do Ministerstwa
Finansow przystosowaty sie do jej stosowania i te procedury staty sie rutyng. (...).
Pomimo zbiurokratyzowanych procedur pozyskiwania $rodkéw z NFOSIGW nalezy
uznac, ze nie byto wigkszych trudnosci, ktore uniemozliwityby realizacje zadan, co
byto zwigzane z efektem przystosowania sie do tego sposobu finansowania zadan
za posrednictwem rezerwy celowey. (...)"

(dowdod: akta kontroli str. 483-506)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska w dniu 31 stycznia 2013 r., bez

pelnomocnictwa Ministra Srodowiska, podpisat i ztozyt do NFOSIGW wniosek
o dofinansowanie zadania ,Opracowanie i promocja Kodeksu dobrych praktyk
ekologicznych w sporcie”. Zadanie to miato byC finansowane w ramach
ustanowionego przez Narodowy Fundusz programu priorytetowego 8 ,Wsparcie
realizacji Polityki Ekologicznej Paristwa przez Ministra Srodowiska, Cze$¢ 1)
Ekspertyzy i prace badawcze wskazane przez Ministra Srodowiska, a zgodnie
z zatozeniami tego programu jedynym jego beneficientem jest Minister
Srodowiska.
Ztozenie przedmiotowego wniosku przez osobe nieuprawniong byto przyczyng
jego odrzucenia przez Narodowy Fundusz. O fakcie tym Gtowny Inspektor
Ochrony Srodowiska zostat poinformowany w dniu 22 lutego 2013 r. przez
Prezesa Zarzadu Narodowego Funduszu. NFOSIGW poinformowat réwniez o
watpliwosciach dotyczacych wyceny kosztéw tego zadania (w szczegélnosci
emisji spotu reklamowego, ktérg skalkulowano na kwote 3.000,0 tys. zt, tj. 70%
ogbInej warto$ci zadania).



Gtowny Inspektor Ochrony Srodowiska 0 uzyskanie stosownego upowaznienia
Ministra Srodowiska wystapit dopiero w dniu 31 stycznia 2013 r., tj. w dacie
przekazania wniosku do NFOSIGW.

(dowod: akta kontroli str. 150-161, 507-533)

Gtowny Inspektor Ochrony Srodowiska wyjasnit, ze podpisat i zlozyt do
NFOSIGW ww. wniosek na podstawie rozméw jakie odbyt z przedstawicielami
Ministerstwva  Srodowiska. Natomiast wniosek o wydanie stosownego
pelnomocnictwa zlozyt do Ministerstwa Srodowiska przy piémie z dnia
31 stycznia 2013 r., ale nie otrzymat zadnej odpowiedzi.

(dowod: akta kontroli str. 507-533)

2. Zastepca Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska dwukrotnie w styczniu
i wrze$niu 2012 r. zlozyt do NFOSIGW harmonogram rzeczowo-finansowy
zadania ,Monitoring osadow dennych rzek i jezior w latach 2013-2015",
przygotowany wedtug nieaktualnego wzoru formularza. Natomiast harmonogram
sporzadzony juz wedtug aktualnego wzoru zostat przekazany w listopadzie
2012r. do NFOSIGW przez Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska bez
podpisu osoby upowaznionej do reprezentowania wnioskodawcy

(dowdd: akta kontroli str. 228-268)

Zastepca Glownego Inspektora Ochrony Srodowiska wyjaénit, ze dokumenty te
byly opracowywane przez pracownika merytorycznego, do ktérego obowigzkow
nalezalo pobranie wlasciwych formularzy dokumentéw ze stron NFOSIGW.
W obu przypadkach pracownik ten opracowat harmonogram rzeczowo-finansowy
na niewlasciwym formularzu, co spowodowato zgdanie Narodowego Funduszu
przygotowania dokumentu na wiasciwym formularzu. Niestety, obowigzujacy
w GIOS system nadzoru, w ktérym dokumenty sktadane do NFOSIGW sa
sprawdzane przez wiasciwego merytorycznie dyrektora departamentu,
a nastepnie przez Gtéwnego Ksiegowego i ostatecznie zatwierdzane przez
Zastepce Gtownego Inspektora Ochrony Srodowiska, nie ujawnit bledu.
Sktadajacy wyjasnienia podkreslit, ze w trakcie zatwierdzania dokumentow
kierowanych do Narodowego Funduszu koncentruje sie¢ gtownie na sprawdzaniu
zgodnosci dokumentéw z listg priorytetowg tematow przewidzianych do
finansowania ze $rodkéw NFOSIGW oraz prawidtowoscia wypetnienia
dokumentéw, w tym réwniez pod wzgledem finansowym. Wobec stwierdzonych
bledéw, Zastepca Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska uznat za konieczne
omowienie ww. kwestii z dyrektorami departamentdw i rozszerzenie swojego
zakresu nadzoru.

(dowod: akta kontroli str. 534-535)

Gtowny Inspektor Ochrony Srodowiska wyjasnit, ze ,brak podpisu na ww.
harmonogramie wynikat z niedopatrzenia zaréwno ze strony GIOS jak
i NFOSIGW, poniewaz harmonogram ten stanowit zafacznik do umowy
z Narodowym Funduszem nr 4/2013/Wn-50/MN-PO/D z dnia 7 stycznia 2013 r.
Ostatecznie w  wyniku przeprowadzonego przetargu nieograniczonego
harmonogram zostat zaktualizowany na kwote ustalong w ramach przetargu
i zostat podpisany przez wszystkie upowaznione osoby.”

(dowdd: akta kontroli str. 995-1001)

Ocena czastkowa Najwyzsza Izba Kontroli nie stwierdzita istotnych nieprawidtowosci w zakresie
przygotowania jednostki do realizacji zadan z zakresu ochrony S$rodowiska

I gospodarki wodnej. Niemniej jednak ustalone przypadki nierzetelnego opracowania
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Opis stanu
faktycznego

dokumentacji dotyczacej wnioskébw o dofinansowanie przedsiewzie¢ $wiadczg
o niedostatecznym nadzorze nad realizacjg zadan zwigzanych z kontrolowanym
obszarem?.

2. Realizacja zawartych uméw na poszczegéine zadania

Na dzien 30 czerwca 2014 r. w GIOS zakorczono realizacje 24 zadanh
wykonywanych w okresie objetym kontrola, a w trakcie realizacji pozostawaty 43
zadania, w tym 13 zostato rozpoczetych w 2014 r. Warto$¢ zadan ukoriczonych
wyniosta 7.537,0 tys. zt.

W kontrolowanym okresie zrezygnowano z realizacji jednego zadania
,Zagospodarowanie znajdujacych sie na terenie kraju odpadéw, ktére pochodzg
z nielegalnego miedzynarodowego przemieszczania odpadow”. Na wykonanie tego
projektu, ktérego celem bylto zagospodarowanie odpadéw z pieciu ujawnionych
przypadkéw nielegalnego miedzynarodowego przemieszczania odpadéw, GIOS
zawart umowe z Narodowym Funduszem w pazdzierniku 2012 r. W styczniu 2013 .
wystapiono do NFOSIGW o akceptacje wniosku o zapewnienie finansowania tego
zadania w ramach rezerwy celowej poz. 59 w kwocie 200,0 tys. zt. Natomiast
w marcu 2013 r., tj. po pieciu miesigcach od podpisania umowy i dwoch miesigcach
po zlozeniu wniosku o zapewnienie finansowania, poinformowano NFOSIGW
0 rezygnaciji z realizacji ww. zadania.

(dowdd: akta kontroli str. 1244-1247)

Gtowny Inspektor Ochrony Srodowiska odno$nie przyczyn rezygnacji z realizacji
ww. zadania oraz przekazania wniosku 0 zapewnienie finansowania dwa miesigce
przed zlozeniem rezygnacji wyjasnit, ze: ,GIOS dokonat inwentaryzacji miejsc
magazynowania odpadow przywiezionych nielegalnie do kraju (okre$lenie ilosci
odpadoéw do przetworzenia) na etapie sktadania wniosku o przekazanie Srodkéw do
NFOSIGW. Nastepnie po zfozeniu wniosku o zapewnienie finansowania
przeprowadzono aktualizacje stanu faktycznego zadania w celu przygotowania
specyfikacji istotnych warunkdw zaméwienia przed przystapieniem do przetargu na
realizacje zadania. W wyniku aktualizacji realizacja zadania stafa sie bezzasadna
Z uwagi na zmiane sytuacji prawnej. W czeSci przypadkow, w miedzyczasie zapadty
wyroki sadu administracyjnego, ktore daty podstawe by GIOS mdgt wyegzekwowad
w drodze dalszego postepowania administracyjnego zagospodarowanie odpadow
bezpo$rednio od podmiotdw, bez obcigzania finanséw budzetu panstwa.
W pozostatych przypadkach w migdzyczasie nastgpito zagospodarowanie odpadow
przez inne organy (w tym w ramach procedur celnych) czy ich wywoz z miejsc
zatrzymania, bez uzgodnienia czy powiadomienia GIOS. Wobec czego realizacja
umowy z NFOSIGW {(...) i wydatkowanie $rodkéw w wysokosci 200.000,00 zt nie
byto konieczne. W dniu 19 marca 2013 r. GIOS zrezygnowat z realizacji ww.
zadania.”

(dowad: akta kontroli str. 1157-1169)

We wrzesniu 2014 r., tj. szeS€ miesiecy po podpisaniu umowy z Narodowym
Funduszem, GIOS zrezygnowat z realizacji kolejnego zadania ,Wykonanie badan
sktadu chemicznego odpaddéw zesktadowanych na hatdzie nalezacej do Kronospan
Szczecinek Sp. z 0.0. ul. Warynskiego 1, 74-400 Szczecinek oraz wykonanie badan

4 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym
obszarze: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie
oceny czastkowej wedtug proponowanej skali bytoby niemozliwe lub nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg,
nalezy zastosowac ocene opisowa.
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Srodowiska wokot hatdy”. Przyczyng odstgpienia od wykonania tego projektu byto
uniewaznienie dwoch postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego z powodu
braku ofert.

Nie bez znaczenia jest fakt, Zze w odniesieniu do ww. zadania, jest to juz druga
rezygnacja z jego realizacji. Bowiem zadanie to miato zosta¢ zrealizowane juz
w 2013 r. na podstawie zawartej umowy z Narodowym Funduszem w 2012 r.
Przyczyng rezygnacji z wykonania tego zadania w 2013 r. byto odrzucenie dwoch
ztozonych ofert ze wzgledu na niespetnienie warunkéw formalnych udziatu
w przetargu nieograniczonym przez Wykonawcow.

(dowdd: akta kontroli str. 1157-1158, 1160-1161)

Gtowny Inspektor Ochrony Srodowiska, w kwestii sposobu przeprowadzenia
rozeznania rynku w celu realizacji ww. zadania, wyjasnit, ze ,GIOS zrobit rozeznanie
posrod podmiotow, ktore wykonujgq ustugi badania sktadu chemicznego prob statych
i ciektych (w tym odpaddw) oraz powietrza, w szczegdlno$ci w zakresie kosztow
poboru prob i ich analizy. W wyniku tego rozeznania ustalone zostaty szacunkowe
koszty wykonania tego zadania. Rozeznanie rynku i Szacowanie wartosci
zamowienia byto prowadzone z nalezytq staranno$ciq. Zaproponowana wartosc
tego zamowienia nie budzita zastrzezen ze strony potencjalnych Wykonawcow
czego dowodem moze by¢ ztozenie w postepowaniu przetargowym w roku 2012
dwdch ofert na jego realizacje. Niemniej jednak ztoZone oferty musiaty zosta¢
odrzucone z uwagi na niespetnienie warunkéw formalnych udziatu w postepowaniu
przez Wykonawcow (kazdy z tych Wykonawcow nie spetnit innego warunku). Do
Szacowania wartosci zamowienia w roku 2014 wykorzystano takze ceny
zaproponowane przez wykonawcow, ktorzy ztozyli oferty w roku 2012. Rozeznanie
posrod podmiotow wykonujgcych analogiczne usfugi nie miafto charakteru
wstepnych ustalen warunkow udziatu w postepowaniu, poniewaz zgodnie z ustawq
Z dnia z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych, jezeli Zmawiajgcy
ogtasza postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego, bytby zobligowany do
wykluczenia z postepowania podmiotow, z ktorymi takie ustalenia byty prowadzone.
GIOS nie moze wzigé odpowiedzialnosci za to, ze podmioty, ktére $wiadczq ustugi
w zakresie objetym przedmiotowym zadaniem nie spetnity wymagan podmiotowych
postawionych w SIWZ w postepowaniach przeprowadzonych w roku 2012, a w roku
2014 nie ztozyty ofert w postepowaniach.

Z uwagi na niewyfonienie wykonawcy z powodow, o ktorych mowa powyzej, nie byto
mozliwosci zrealizowania i terminowego rozliczenia tego zadania do konca listopada
2012 r. Termin ten wynikat z umowy podpisanej z NFOSIGW i jego niedotrzymanie
oznaczatoby naruszenie warunkdéw tej umowy., do czego GIOS nie mogt dopuscic.
W zwigzku z tym zobowigzany byt zrezygnowac z realizacji tego zadania.

Niemniej jednak GIOS widziat potrzebe realizacji tego zadania, dlatego tez
ponownie (w 2013 r) ztozyt do NFOSIGW nowy wniosek o dofinasowanie
omawianego zadania. Po przeprowadzonym postepowaniu przetargowym,
w ramach ktérego ponownie nie udafo sie wyloni¢ Wykonawcy, GIOS wycofat sie
Z realizacji tego zadania, co skutkowato rozwigzaniem umowy z NFOSIGW.”

(dowaod: akta kontroli str. 855-866)

Do 33 sposrod 68 realizowanych umow w okresie od 1 stycznia 2013 r. do
30 czerwca 2014 r. wprowadzono zmiany, w tym w 12 umowach zmiany dotyczyty
wydtuzenia okresu realizacji zadan z powodu konieczno$ci przeprowadzenia
ponownych postepowan o udzielenie zaméwien publicznych i wylonienia
wykonawcéw, a w odniesieniu do 21 umdw zmiany dotyczyty harmonograméw
finansowo-rzeczowych. Przyczyng zmian w harmonogramach byto zmniejszenie



warto$ci zadan w wyniku przeprowadzonych postepowan o udzielenie zamdwien
publicznych.

Ponadto 14 umdéw o dofinansowanie bytlo aneksowanych, ze wzgledu na
konieczno$¢ dostosowania warunkéw umow zawartych przed 1 stycznia 2011 r. do
przepisow rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 16 listopada 2010 r. w sprawie
gospodarki finansowej Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej i wojewodzkich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej®.

(dowdd: akta kontroli str. 552-563)

Ogdtem w latach 2013-2014 (do 30 czerwca) GIOS za zgoda NFOSIGW i Ministra
Srodowiska wprowadzit do ww. 33 umoéw 66 zmian (od jednej do trzech zmian
w kazdej umowie). Do dziewigciu uméw wprowadzono po jednej zmianie, do 20
umdw wprowadzono po dwie zmiany, a najwigcej zmian, tj. po trzy wprowadzono do
szes$ciu umdw dotyczacych nastepujacych zadan:

,Przeniesienie danych monitoringu pdl elektromagnetycznych do systemu
informatycznego Ekoinfonet wraz ze wspomaganiem wdrozenia systemu
w Inspekcji Ochrony Srodowiska w latach 2012-2014” zawartej w maju 2012 . —
w ramach tej umowy zmieniano wysokos¢ dofinansowania kolejnych jego etapdw
w poszczegoinych latach;

,Przeniesienie danych monitoringu hatasu do systemu informatycznego
Ekoinfonet wraz ze wspomaganiem wdrozenia systemu w Inspekcji Ochrony
Srodowiska w latach 2012-2014" — w ramach tej umowy przesunigto termin
realizacji na lata 2014-2015 oraz zmieniano harmonogram rzeczowo-finansowy;

— ,Monitoring chemizmu gleb ornych w Polsce w latach 2010 — 2012” - w ramach
tej umowy przesunieto terminy wykonania poszczegélnych etapéw tego
przedsiewziecia, a takze terminy przekazania srodkow i ich rozliczenia;

- ,Wdrozenie wymagan dyrektywy INSPIRE/Dostosowanie zasobow danych
przestrzennych PMS do wymagan dyrektywy INSPIRE — Etap I” — w ramach tej
umowy wprowadzono w 2013 r. dwukrotnie zmiane wysoko$ci kwoty
dofinansowania i terminu realizacji zadania na lata 2013-2014. Poza tym
zmieniono takze koncepcje sposobu wykonania tego zadania w oparciu
0 uzyskane w pazdzierniku 2012 r. wyniki pracy pt.. ,Opracowanie zatozen do
wdrozenia wymagan dyrektywy INSPIRE w zakresie urzadzen do
monitorowania $rodowiska”. Zdaniem GIOS przesuniecie terminu wykonania
tego zadania byto uzasadnione z powodu braku ostatecznej wersji dokumentu
definicyjnego KE dotyczacego warstwy tematycznej ,urzadzenia do
monitorowania $rodowiska”, ktéry miat by¢ dostepny dopiero w grudniu 2012 r.;

— ,Wspomaganie systemu oceny jakosci powietrza z uzyciem modelowania
w zakresie ozonu troposferycznego w latach 2013 i 2015 z uzyciem
modelowania” — w ramach tej umowy zmieniano termin realizacji zadania oraz
harmonogram rzeczowo-finansowy;

— ,Realizacja zobowigzan wynikajacych z konwencji o kontroli transgranicznego
przemieszczania i usuwania odpadéw niebezpiecznych  (Konwencja
Bazylejska), w tym prowadzenie Krajowego Sekretariatu Konwencji Bazylejskiej”
- w ramach tej umowy zmieniano harmonogram rzeczowo-finansowy oraz
catkowity koszt zadania.

(dowdod: akta kontroli str. 552-563)

5 Dz.U. Nr226, poz. 1479.
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Gtowny Inspektor Ochrony Srodowiska w kwestii przygotowywania zadan do
realizacji w kontekscie licznych zmian w umowach, zawartych z NFOSIGW, wyja$nit
ze: ,w zakresie zadan Panstwowego Monitoringu Srodowiska prowadzonych przez
Departament Monitoringu i Informacji o Srodowisku - Planowanie zadar
rozpoczynato sie i rozpoczyna na dwa lata przed planowang realizacjg
poszczegélnych zadari PMS. Pracownicy departamentu szczegétowo analizujg
potrzebe realizacji zadah zgodnie z obowigzujagcym Programem Parnstwowego
Monitoringu Srodowiska, biorgc pod uwage proces legislacyjny dokumentéw UE
a takze zmian prawa krajowego zwigzanych z monitoringiem Srodowiska, tak aby
z odpowiednim wyprzedzeniem okreSlac uwarunkowania do wdrozenia nowych
wymagan. Jesli proces legislacyjny UE lub zmiany prawa krajowego jest nadal
wtoku, to konieczna jest zmiana warunkéw umowy z NFOSIGW poprzez
aktualizacje harmonograméow rzeczowo-finansowych.

Wyprzedzajgce planowanie zadan i szacowanie ich kosztow a nastepnie po
uzyskaniu decyzji o zapewnieniu finansowania, a nastepnie korzystanie z procedur
przetargowych powodujg, ze warto$¢ szacunkowa zawarta we wnioSku lub
w umowie z NFOSIGW jest inna niz warto$é wynikajaca z umowy wykonawcg (...).”

(dowaod: akta kontroli str. 855-860)

Na skutek przeprowadzonych postgpowan o udzielenie zamdwien publicznych
zmniejszeniu od 5% do 88,5% ulegaty, okreslone w umowach z NFOSIGW, warto$ci
planowanych do realizacji zadan. | tak m.in. warto$¢:

— zadania ,Operacyjne prognozowanie stezen ozonu troposferycznego w latach
2012 i 2015 z uzyciem modelowania” ulegta zmniejszeniu o 88,5%, tj. z kwoty
670,0 tys. zt do kwoty 94,5 tys. zt;

— zadania ,Wspomaganie systemu oceny jakoSci powietrza z uzyciem
modelowania w zakresie ozonu troposferycznego dla lat 2012 i 2013” ulegta
zmniejszeniu 0 70%, tj. z kwoty 650,0 tys. zt do kwoty 191,3 tys. zk;

— zadania ,Opracowanie i wdrozenie systemu informatycznego monitoringu
gatunkow i siedlisk przyrodniczych w ramach Ekoinfonetu” ulegta zmniejszeniu
0 55,2%, tj. z kwoty 250,0 tys. zt do kwoty 138,0 tys. zt;

— zadania ,Wdrozenie wymagan dyrektywy INSPIRE/ Dostosowanie zasobow
danych przestrzennych PMS do wymagan dyrektywy INSPIRE - Etap I” ulegta
zmniejszeniu 0 45%, 1. z kwoty 2.000,0 tys. zt do kwoty 1.099,5 tys. zk,

— zadania ,Monitoring gatunkéw i siedlisk przyrodniczych ze szczegdlnym
uwzglednieniem specjalnych obszaréw ochrony siedlisk Natura 2000 — faza
czwarta” ulegta zmniejszeniu 0 26,2%, tj. z kwoty 8.770,0 tys. zt do kwoty 6.472,4
tys. zt;

— zadania ,Monitoring chemizmu gleb ornych w Polsce w latach 2010-2012” ulegta
zmniejszeniu 0 12,1%, tj. z kwoty 737,4 tys. zt do kwoty 648,8 tys. zt.

(dowaod: akta kontroli str. 552-563)

Gtowny Inspektor Ochrony Srodowiska odno$nie szacowania wartosci zadan
wramach przygotowania do wykonania przedsiewzie¢ wyjasnit, ze ,Zadania
Paristwowego Monitoringu Srodowiska szacowane sg na podstawie rozeznania
rynku oraz prac o podobnym charakterze realizowanych w latach poprzednich.
W przypadku gdy istotnym elementem przedsiewzie¢ sg prace badawczo-
pomiarowe szacowane Sq odrebnie koszty materiatow, transport, delegacje i inne
koszty bezposrednie jako wydzielona kategoria oraz koszty pracy w oparciu
o pracochtonnosc. W przypadku, gdy przedsiewziecia gtownie obejmujg analityczng
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prace eksperckg, koszty szacowane sq w oparciu o zatozong pracochtonnoSc.
Z dotychczasowych do$wiadczen wynika, iz trafno$¢ szacunku zalezy od polityki
cenowej oferentow, ktora w ostatnich latach wykazuje duzg zmienno$c. Tu gdzie
jest to moZliwe przy szacowaniu uwzglednia sie usrednione wyniki ostatnich
postepowan przetargowych (tzn. przy zadaniach o podobnym charakterze). Pragne
podkreslic, iz zmiany kwot sq konsekwencjq procedur korzystania ze $rodkow
NFOSIGW za posrednictwem rezerwy celowej budzetu panstwa oraz procedur
przetargowych i zawsze bedg wystepowaty roznice pomigdzy warto$ciq Szacowang
podang we wniosku o dofinansowanie zadania a wartosciq ,rzeczywistg” tzn. ceng
wykonawcy.

Zgodnie z umowami zawartymi pomiedzy NFOSIGW a GIOS tylko dla zadari
wieloletnich, sktadane sq kazdorazowo rok wcze$niej wnioski uproszczone (1. do 31
stycznia kazdego roku), w ktérych potwierdzane sq koszty planowane do
sfinansowania ze $rodkéw NFOSIGW w danym roku. Jest to konieczne réwniez
wtedy, gdy jeszcze nie przeprowadzono postepowan w zamowien publicznych i nie
jest jeszcze znana ostateczna (rzeczywista) warto$¢ zadania. W kolejnych latach
we wnioskach uproszczonych potwierdzane byly do sfinansowania kwoty
rzeczywiste realizowanych uméw z wykonawcami, stgd nizsze kwoty wartoSci zadan
niz koszty podane we wniosku lub umowie z NFOSIGW.”

W odniesieniu do zadania ,Monitoring chemizmu gleb ornych w Polsce w latach
2010-2012” koszty szacowano fgcznie wydzielajgc w harmonogramie rzeczowo —
finansowym odrebne zadanie pt. ,Opracowanie bazy danych Monitoringu Chemizmu
Gleb, migracja danych z lat ubieglych oraz wprowadzenie danych z roku 2010”, dla
ktorego realizacje zaplanowano pierwotnie w 2012 r. jak rowniez wszczecie
postepowania  przetargowego. Ze wzgledu na wejscie w zycie w roku 2011
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16.11.2010r. w sprawie gospodarki
finansowej Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
i wojewddzkich funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, zaistniafa
konieczno$c¢ zawnioskowania dla tej cze$ci zadania o decyzje MF o zapewnieniu
finansowania. Ze wzgledu na dfugotrwate procedury w uzyskaniu decyzji konieczne
byto przesuniecie realizacji czesSciowo na rok 2013 r. Ostatecznie w wyniku
przeprowadzonych postepowaniach przetargowych odrebnie dla baz danych w roku
2012 i odrebnie dla prac monitoringowych w roku 2010, warto$¢ catego zadania
zostata ustalona na kwote 737 360 zt.

W odniesieniu do zadania ,Monitoring gatunkow i siedlisk przyrodniczych ze
szczegolnym uwzglednieniem specjalnych obszarow ochrony siedlisk Natura 2000 -
faza czwarta”, uprzejmie informuje, iz kwota zadania zostala zmniejszona ze
wzgledu na koniecznoS¢ zmiany zakresu rzeczowego ww. przedsiewzigcia, ktora
byta spowodowana brakiem moZliwoSci prawidtowego wykonania w 2012
terenowych prac monitoringowych ze wzgledow merytorycznych i proceduralnych.
W zwigzku z dtugim okresem trwania procedury przetargu nieograniczonego (min.
50 dni) w powigzaniu z terminem otrzymania decyzji o finansowaniu rozpoczecie
prac terenowych mogfoby nastapic dopiero w m-cu wrze$niu, a wiec po upfywie
wigkszo$ci  termindw  wymaganych  procedurami  badawczymi. W  wyniku
przeprowadzonego postepowania przetargowego warto$¢ zadania zostata ustalona
na kwote 6472408 zt. Dodatkowo nalezy dodac, iz zadanie byto przedmiotem
kontroli - audytu wewnetrznego GIOS.

W  pozostatych umowach nizsze wartoSci zadan wynikajg — wylfgcznie
Z przeprowadzonych postepowan w sprawie zamowien publicznych, w ramach
ktorych ztozone zostaly oferty na nizsze kwoty, co jest konsekwencjg stosowania
procedur przetargowych. Roznice w kwotach pomiedzy planowang Szacowang
warto$cig, a ceng wykonawcy Sq konsekwencjq zardwno procedur korzystania ze
$rodkéw NFOSIGW jak i procedur przetargowych. System finansowania za
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posrednictwem rezerwy jest wigc nieodfgcznie zwigzany z konieczno$cig
dokonywania korekt.

Oferty wykonawcow byly wnikliwie analizowane, w przypadku dwoch zadan rowniez
pod katem razgco niskiej ceny (...).”

(dowdod: akta kontroli str. 855-863)

Oczekiwanie GIOS na zaakceptowanie przez Narodowy Fundusz wnioskowanych
zmian do umow trwato Srednio od miesigca do dwdch miesiecy. Tylko w przypadku
jednej umowy, na wykonanie zadania ,Specjalistyczne szkolenia dla pracownikéw
wojewddzkich  inspektordw ochrony Srodowiska z monitoringu  elementow
biologicznych wdd powierzchniowych”, czas ten wynosit trzy miesigce. Przyczyng
dtugiego oczekiwania na dokonanie zmiany w umowie byty problemy z uzyskaniem
korekty decyzji Ministra Finansow o zapewnieniu finansowania. GIOS wniosek
o dokonanie takiej korekty przekazat do NFOSIGW w dniu 6 wrzesnia 2013 r.
Natomiast Narodowy Fundusz zaakceptowany wniosek przestat Ministra Srodowiska
30 grudnia 2013 r. Minister Finanséw do tego wniosku (ktory otrzymat w dniu
7 stycznia 2014 r.) wnidst zastrzezenia.

Gtowny Inspektor Ochrony Srodowiska odnosnie podejmowanych wobec NFOSIGW
dziatan w celu uzyskania zgody na wprowadzenie zmian warunkow umowy na
realizacie ww. zadania wyjasnit, ze ,Przedstawiciele Gtownego Inspektoratu
Ochrony Srodowiska monitorowali proces dotyczacy akceptacji korekty decyzji MF
0 zapewnieniu finansowania i korekty decyzji MF zwiekszajacej plan GIOS oraz
otrzymanie zgody na wprowadzenie zmian w umowie z NFOSIGW poprzez kontakty
telefoniczne z pracownikami NFOSIGW. Z przekazanych ustnie informacji wynikafo,
iz wniosek o korekte zapewnienia zostat przekazany w roku 2013. Okazato sie
jednak, ze byto inaczej o czym $wiadczy pismo MS z dnia 10 stycznia 2014r.
Dodatkowo nalezy dodaé, iz NFOSIGW w wiekszosci przypadkéw nie przekazuje
GIOS zaakceptowanych przez siebie wnioskéw o korekte decyzji MF o zapewnieniu
finansowania. Spowodowane jest to brakiem takiej koniecznosci, w przeciwienstwie
do wnioskow o uruchomienie Srodkow z rezerwy celowej, ktore zaakceptowane na
tym etapie przekazywane sq kazdorazowo do DMiloS GIOS. Kilkakrotnie
interweniowano w tej sprawie telefonicznie.

(dowod: akta kontroli str. 552-563, 855-863)

W wyniku szczegotowego badania dokumentacji dotyczacej realizacji uméw na
dofinansowane zadan:

— ,Monitoring ptakéw, w tym monitoring obszaréw specjalnej ochrony ptakow
Natura 2000 - faza IV, lata 2012-2015”;

— ,Monitoring gatunkéw i siedlisk przyrodniczych ze szczegoinym uwzglednieniem
specjalnych obszardéw ochrony siedlisk Natura 2000 — faza czwarta”;

- ,Specjalistyczne szkolenia dla pracownikéw wojewddzkich inspektoratow
ochrony  $érodowiska z monitoringu  elementdw  biologicznych ~ wod
powierzchniowych”;

— ,Przeniesienie danych monitoringu hatasu do systemu informatycznego
Ekoinfonet wraz ze wspomaganiem wdrozenia systemu w Inspekcji Ochrony
Srodowiska”;

ustalono, ze w GIOS przestrzegano postanowieri zawartych z NFOSIGW uméw.
Zadania wykonywano zgodnie z harmonogramami rzeczowo-finansowymi,
a w przypadkach wymagajacych dokonania w nich zmian (m.in. w wyniku uzyskania
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

korzystniejszych cen po przeprowadzonych postepowaniach o udzielenie
zamdwienia publicznego) wystepowano o ich akceptacje do Narodowego Funduszu.

(dowod: akta kontroli str. 1249-1246, 1276-1365, 1366-1558, 1559-1629)

W trakcie realizacji zadania ,Monitoring gatunkow i siedlisk przyrodniczych ze
szczegblnym uwzglednieniem specjalnych obszaréw ochrony siedlisk Natura 2000 —
faza czwarta” etapy prac od Il do VII byly przekazywane przez Wykonawce
nieterminowo. GIOS naliczat wykonawcy kary za opdznienia zgodnie z zapisami
zawartej umowy na wykonanie zadania. Opdznienia te nie miaty wptywu na terminy
rozliczenia sig przez GIOS z NFOSIGW.

(dowdd: akta kontroli str. 1366-1558)
Szczegotowe badanie trzech uméw w zakresie osiggnietych efektéw wykazato, ze:

1. Wszystkie zatozone cele zadania ,Realizacja zobowigzan wynikajgcych
z konwencji 0 kontroli transgranicznego przemieszczania i usuwania odpadéw
niebezpiecznych (Konwencja Bazylejska), w tym prowadzenie Krajowego
Sekretariatu Konwencji Bazylejskiej” zostaty osiggniete. Efektem realizacji tego
zadania byly ttumaczenia, ekspertyzy, opinie prawne. Ponadto odbyto 17
wyjazdow stuzbowych zagranicznych (w ktorych uczestniczyto 25 pracownikow
GIOS oraz ekspert zewnetrzny). Krajowy Sekretariat Konwencji Bazylejskiej
opracowat takze raport, o ktérym mowa w art. 13 Konwencji Bazylejskiej.

2. W ramach realizacji (na podstawie dwoch umow z 2009 r.) zadania ,Szkolenia
dla grupy ekspertow WIOS ds. transgranicznego przemieszczania odpadéw
oraz przedstawicieli Strazy granicznej, Stuzby Celnej, Inspekcji Transportu
Drogowego i Policji” w 2013 r. przygotowano i przeprowadzono 19 szkolen
z zakresu transgranicznego przemieszczania odpadéw.

3. Realizacja zadania ,Prowadzenie Sekretariatu ds. Morza Battyckiego (SMB)
w GIOS” miata zapewnié powigzanie celow i dziatan w ramach Konwenciji
Helsinskiej, Ramowej Dyrektywy 2008/56/UE w Sprawie Strategii Morskiej oraz
Strategii UE dla Regionu Morza Battyckiego. Efektem tego przedsiewziecia byto
zapewnienie udziatu przedstawicieli Polski na spotkaniach krajowych
i zagranicznych (zakup biletéw, rezerwacja hoteli, rozliczenie koncowe
delegaciji), zlecanie ttumaczen dokumentéw oraz ttumaczen ustnych podczas
spotkan, organizacja spotkan/konferencji (wynajmowanie sali, organizacja
poczestunkdw, zakup materiatéw promocyjnych itp.), zlecanie ekspertyz.

(dowdd: akta kontroli str. 552-563, 582-661)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na duzg liczbe zmian wprowadzanych
w zawartych z Narodowym Funduszem umowach dofinansowania zadan z zakresu
ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, wynikajacych z  problemow
z przeprowadzaniem postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych. Jakkolwiek
proponowane przez GIOS zmiany byly akceptowane przez NFOSIGW to nie sposdb
nie zauwazy¢, ze powodujg one przesuniecie termindw zakonczenia realizacji zadan
o rok lub nawet o dwa lata. Oznacza to, ze i efekty rzeczowe i ekologiczne jakie
majg powstac w wyniku wykonania tych zadan bedg osiggniete w pozniejszym niz
zakfadano terminie.

Wtasnie problemy z wytonieniem w wykonawcow, w postepowaniach o udzielenie
zamowien publicznych, byty gtowng przyczyng opdznienia w uruchomieniu systemu
informatycznego ,Ekoinfonet’ obejmujacego cztery bazy danych PMS (tj. jakos¢
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powietrza, jakoS¢ wod, monitoring pdl elektromagnetycznych, monitoring hatasu).
Zgodnie z uzasadnieniem do ustawy z dnia 25 listopada 2010 r. 0 zmianie ustawy
o Inspekcji Ochrony Srodowiska oraz ustawy o dziatach administracji rzadowejt
uruchomienie systemu ,Ekoinfonet” miato nastapi¢ z dniem 1 stycznia 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 1171-1223, 1631-1632)

Na sfinansowanie, poprzez rezerwe celowg poz. 59, tworzonych ww. czterech baz
danych PMS w ramach systemu Ekoinfonet, GIOS podpisat w 2012 r. cztery umowy
z NFOSIGW. Wykonanie tych baz zaplanowano w latach 2012-2013. Jednak
realizacje dwoch baz (jakoSC powietrza i monitoring pol elektromagnetycznych)
przeniesiono na lata 2013-2014 i dotychczas zostaty wykonane czeSciowo.
Natomiast utworzenie pozostatych dwoch baz (monitoring hatasu i jako$¢ wéd)
przeniesiono z lat 2012-2013 na lata 2014-2015. Przyczynami wydtuzenia terminu
realizacji trzech z ww. baz byta konieczno$¢ powtérzenia postepowan o udzielenie
zambwien publicznych ze wzgledu na brak oferentbw w pierwszych
postepowaniach.

(dowdd: akta kontroli str. 1631-1632)

Gtowny Inspektor Ochrony Srodowiska odnosnie podjecia dziatan w celu sprawne;
i skutecznej realizacji zadan w ramach Ekoinfonet wyjasnit, ze ,W ramach zadania
,Przeniesienie danych monitoringu hatasu do systemu informatycznego Ekoinfonet
wraz ze wspomaganiem wdrozenia systemu w Inspekcji Ochrony Srodowiska” —
przeprowadzono postepowanie przetargowe i zawarto umowe z wykonawcq
z terminem realizacji: | etap: 15.11.2014 r., Il etap 15.11.2015r. Umowa w trakcie
realizacji. W ramach zadania ,Przeniesienie danych monitoringu jakosci wdd do
systemu informatycznego Ekoinfonet wraz ze wspomaganiem wdrozZenia Systemu
w Inspekcji  Ochrony ~ Srodowiska” uruchomiono —postepowanie  przetargowe
w sierpniu 2014 r., po zatrudnieniu specjalisty na zwolnionym w grudniu 2013 r.
Stanowisku ds. monitoringu wod, ktore jest obecnie w trakcie procedowania
(badanie i ocena ztozonych dwdch ofert). Zawarcie umowy z wykonawcq jest
uwarunkowanie  zakonczeniem  dtugotrwatej procedury przetargowej, ktora
prowadzona jest zgodnie z ustawg Prawo zamOwien publicznych. Termin realizacji
zaplanowano nastepujgco: | etap: 28.11.2014 r., Il etap 15.11.2015 r. W ramach
zadania ,Przeniesienie danych monitoringu pol elektromagnetycznych do systemu
informatycznego Ekoinfonet wraz ze wspomaganiem systemu w Inspekcji Ochrony
Srodowiska” - realizacja zadania przebiega zgodnie z warunkami umowy
z wykonawca, | etap zadania zostat wykonany i rozliczony w NFOSIGW w 2013 r.
Termin realizacji Il etapu zaplanowano na 15.11.2014 r. W ramach zadania
,Przeniesienie danych monitoringu jakosci powietrza do systemu informatycznego
Ekoinfonet wraz ze wspomaganiem wdrozenia systemu w Inspekcji Ochrony
Srodowiska Ochrony Srodowiska” - realizacja zadania przebiega zgodnie
Z warunkami umowy z wykonawca, | etap zadania zostat wykonany i rozliczony
w2013 r., Il etap zrealizowany i rozliczony w Il kwartale 2014 r., a Ill etap
zaplanowano na 20.11.2014 r.

(dowdod: akta kontroli str. 772-757)

Problemy w obszarze zwigzanym z prowadzeniem postepowan o udzielenie
zamowien publicznych zostaty takze zidentyfikowane w toku przeprowadzonego
w 2013 r. w GIOS zadania audytowego pn. ,Postepowania o zaméwienie publiczne
prowadzone wedtug trybdw przewidzianych przepisami ustawy’. Celem tego
zadania byla ocena dziatalnosci GIOS w obszarze udzielania zamoéwien
publicznych, a w szczegdlnoSci ocena zgodnoSci z przepisami prawa

6 Dz.U. Nr239, poz. 1592.
15



| wewnetrznymi procedurami oraz skuteczno$ci dziatania. Audytem w ww. zakresie
objeto glownie DMiloS, w ktorym skupiona jest wiekszo$¢ postepowar o udzielenie
zambwienia publicznego, w tym zwigzanych z realizacjg umoéw zawartych
z NFOSiIGW a finansowanych w ramach rezerwy celowej poz. 59. Audyt wykazat, ze
w zakresie obszaru udzielania zamdwien publicznych system kontroli zarzadczej nie
byt w petni adekwatny i skuteczny. Stwierdzono bowiem m.in.:

— niewlasciwe upublicznianie ogtoszen i informacji dotyczacych postepowan
w GIOS w miejscu publicznie dostepnym oraz na stronie internetowej, w tym
lokalizacja tablicy ogtoszen zaméwien publicznych w GIOS - jako przyczyne
wskazano brak nadzoru nad upublicznianiem informacji zwigzanych
z postepowaniami na tablicy ogloszer zamowien publicznych GIOS (brak
,wiasciciela” tej tablicy tzn. osoby odpowiedzialnej za uaktualnianie
umieszczanych informacji) oraz przyjetq forme upubliczniania informaciji,
tzn. przeszklona i zamknigta na zamek gablota uniemozliwiajgca bezposredni
wglad w petng tre$¢ udostepnianej dokumentacji oraz utrudniony dostep do
gabloty dla 0séb z zewnatrz (koniecznos¢ uzyskania zgody oraz przepustki na
wejcie do siedziby GIOS);

— duzg nierzetelnos¢ w sporzadzaniu dokumentaciji przetargowej — zaréwno przez
pracownikbw komérek zamawiajacych (SIWZ, ogtoszenia o zamdwieniu,
protokoty z postepowan), jak réwniez pracownikéw wieloosobowego stanowiska
ds. procedur zamoéwien publicznych (ogtoszenia o zamowieniu, ogtoszenia
0 udzieleniu zamdwienia — ogtoszenia zamieszczone w BZP oraz publikowane
w Dzienniku Urzedowym UE — wystepowaty rdznice pomiedzy nimi);

— zte rozwigzanie techniczne w systemie informatycznym CMS stuzacym do
dodawania na strong internetowg GIOS dokumentow dotyczacych postepowan.

(dowdd: akta kontroli str.515)

W efekcie przeprowadzonego ww. zadania audytowego sformutowano 50 zalecen.
Audytor wewnetrzny wyjasnit, ze ,(...) na dzien 10 pazdziernika 2014 r. nie jest
mozliwe potwierdzenie czy przedmiotowe zalecenia zostaty zrealizowane i w jaki
Sposob. Przewidziane (...) rozporzadzeniem (Rozporzadzenie Ministra Finansow
zdnia 1 lutego 2010 r. w sprawie przeprowadzania i dokumentowania audytu
wewnetrznego’ — przyp. kontrolera), czynnosci sprawdzajgce, po dalszych
uzgodnieniach z kierownictwem jednostki, zostang ponownie zaplanowane do
przeprowadzenia w 2015 r.”

(dowdd: akta kontroli str. 1096-1756)

Czynno$ci sprawdzajgce w odniesieniu do realizacji zalecen sformutowanych po
wykonaniu ww. zadania audytowego, zostaty pierwotnie zaplanowane do
przeprowadzenia w IV kwartale 2014 r.(listopad — grudzien). We wrzesniu 2014 r.
powyzszy plan audytu wewnetrznego zostat zmieniony i przeniesiony do realizacji
w2015,

(dowdd: akta kontroli str. 1078-1080, 1081-1095)

Dyrektor Generalny w GIOS wyjasnit, ze ,kierownicy komérek organizacyjnych
GIOS objetych audytem wyznaczyli osoby odpowiedzialne za realizacje zalecer
zawartych w sprawozdaniu z ww. zadania audytowego, ustalili sposéb i termin ich
realizacji (...). Obowigzki wynikajgce z powyzszych przepisow sq realizowane
w Inspektoracie poprzez wypetnienie przez kierownikow komorek audytowanych
dokumentu pt. ,Dziatania korygujgce i zapobiegawcze”. W przypadku powyzszych

7 Dz.U.Nr21, poz. 108.
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zaleceri, zobowigzani kierownicy komérek organizacyjnych GIOS przekazali
wypetniony powyzszy dokument do zatwierdzenia przez Gtownego Inspektora
Ochrony Srodowiska (za moim posrednictwem) oraz do wiadomosci audytora
wewnetrznego GIOS.”

(dowdod: akta kontroli str. 972-973)

Dyrektor Generalny w GIOS w kwestii upubliczniania ogloszer lub informacji
o przeprowadzanych postepowaniach wyjasnit, ze ,GIOS swojg siedzibe ma
w budynku Ministerstwa Srodowiska na IV i V pietrze. Stad zasadne jest
umiejscowienie przedmiotowej tablicy na jednym z ww. pieter. W siedzibie GIOS
tablica ta znajduje sie na V pietrze przed pokojem kancelarii nr 512, tj. miejscem
gdzie wykonawcy skfadajg oferty w prowadzonych postepowaniach a takze
przyjmowane Sq wszystkie inne dokumenty zwigzane z normalng pracq urzedu.
Kazda osoba zainteresowana wgladem w dokumenty zamieszane na niej, moze to
uczynic po zgtoszeniu takiej checi pracownikowi kancelarii posiadajgcemu klucz do
tablicy. Osoba ta nie musi w tym celu sktadac zadnych wyjasnien a informacja
o takiej mozliwo$ci znajduje sie na tablicy. Do tej pory nikt z korzystajgcych z tablicy
nie informowat Zadnych kfopotach zwigzanych z korzystaniem z tablicy. Chciatbym
rowniez zauwazyc, ze wszystkie instytucje korzystajace z budynku Ministerstwa
Srodowiska swoje tablica zwigzane z zaméwieniami publicznymi posiadajg przy
swoich siedzibach a nie w holu gtownym. (...) Procedury zamieszczania
dokumentdéw przewidzianych ustawg requluje § 6 ust. 3 regulaminu udzielania
zaméwien publicznych w GIOS. Jednocze$nie, w wyniku podjetych dziatari
korygujacych, zgodnie z zaleceniami nr 36, 39 i 40 pkt 4, zmieniony zostat requlamin
udzielania zaméwieri publicznych w GIOS poprzez dodanie w § 6 ust. 4 o tresci: ,4.
Kierownik komorki zamawiajgcej, niezwtocznie po zawarciu umowy w Sprawie
zamowienia publicznego, wnioskuje do Wydziatu Informatyzacji  Inspekcji
0 przeniesienie ogfoszen dotyczacych postepowania do zaktadki ,archiwum’, oraz
zdejmuje z tablicy ogtoszen przewidziane ustawg dokumenty.” Zgodnie z § 6 ust, 3
i 4 regulaminu udzielania zaméwieri publicznych w GIOS, za wieszanie
i zdejmowanie z tablicy dokumentow przewidzianych w ustawie Pzp odpowiedzialny
jest kierownik komorki zamawiajgcej.”

(dowdd: akta kontroli, str. 972-994)

Najwyzsza Izba Kontroli nie stwierdzita przypadkow realizacji zadan niezgodnie
z warunkami zawartych z Narodowym Funduszem uméw o dofinansowanie.
Niemniej jednak zwraca uwage na fakt wprowadzania do ww. uméw licznych zmian
zwigzanych z przesuwaniem termindw zakonczenia wykonywanych zadan i tym
samym osiggniecia planowanych efektow. Oznacza to, ze system kontroli
zarzadczej nie w petni zapewnia realizacje zadan jednostki w sposob efektywny
i terminowy (w odniesieniu do pierwotnych zatozen).

3. Wykorzystanie otrzymanych srodkéw z rezerwy celowej poz. 59
na realizacje zawartych uméw i ich rozliczenie

Gtowny Inspektor Ochrony Srodowiska w 2013 r. wystapit za posrednictwem
Narodowego Funduszu z 17 wnioskami o zapewnienie finansowania w odniesieniu
do 14 zadan, w tym siedem wnioskow dotyczyto korekt wczesniej wydanych przez
Ministra Finanséw decyzji o zapewnieniu finansowania. Do 30 czerwca 2014 r.
ztozono 12 przedmiotowych wnioskow w odniesieniu do 10 zadan, w tym jeden
wniosek dotyczyt korekty do decyzji Ministra Finanséw. Na podstawie ww. wnioskéw
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do GIOS wptywaty decyzje Ministra Finanséw po uptywie od 30 do 60 dni od dnia
przekazania wniosku o zapewnienie finansowania do NFOSIGW.

(dowdd: akta kontroli str. 552-563)

W okresie od dnia 1 stycznia 2013 r. do dnia 30 czerwca 2014 r. GIOS wystepowat
0 korekte osSmiu wydanych przez Ministra Finansow decyzji o zapewnieniu
finansowania. W tym dwukrotnie wystepowano o korekty decyzji o zapewnieniu
finansowania w ramach nastepujacych zadan:

- ,Przeniesienie danych monitoringu jakosci wod do systemu informatycznego
Ekoinfonet wraz ze wspomaganiem wdrozenia systemu w Inspekcji Ochrony
Srodowiska”;

— ,Wspomaganie systemu oceny jakosci powietrza z uzyciem modelowania
w zakresie ozonu troposferycznego w latach 2013 i 2015 z uzyciem
modelowania”;

— ,Wdrozenie dyrektywy Inspire/dostosowanie zasobow danych przestrzennych
PMS do wymagan dyrektywy Inspire — Etap I.

W uzasadnieniu korekt wskazywano na przediuzajace si¢ postepowania
0 udzielenie zamdwien publicznych, co wigzato sie z konieczno$cig przeniesienia
realizacji zadan na kolejne lata. Potrzeba dokonania korekt spowodowana byta
rowniez faktem uzyskania nizszej kwoty w wyniku przeprowadzonego przetargu.

(dowod: akta kontroli str. 552-563)

GIOS trzykrotnie sktadat do NFOSIGW wniosek o korekte decyzji Ministra Finansow
0 zapewnieniu finansowania dla przedsiewzigcia ,Specjalistyczne szkolenia dla
pracownikow wojewodzkich inspektoréw ochrony $rodowiska z monitoringu
elementow biologicznych wod powierzchniowych”, tj. 6 wrzesnia 2013 r., 17 stycznia
2014 r. oraz 27 maja 2014 r. W uzasadnieniach wnioskéw z dnia 6 wrze$nia 2013 .
i z dnia 16 stycznia 2014 r. wskazano, ze w wyniku rozstrzygniecia trzycze$ciowego
postepowania przetargowego, udzielono zamdwienie publiczne na realizacje dwdch
z trzech zaplanowanych etapéw zadania. Natomiast w zwigzku z tym, Ze na jeden
etap nie zlozono zadnej oferty, GIOS uznat za konieczne przesuniecie
wykorzystania zaplanowanej na ten etap (powiekszonej o niewykorzystane Srodki
zaplanowane na poprzednie dwa etapy) kwoty na 2014 r. W zwigzku z dtugim
okresem weryfikacji wnioskow przez NFOSIGW, a nastepnie stanowiskiem Ministra
Finanséw w kwestii wskazania we wniosku tylko kwoty pierwotnie planowanej na
etap pozostaty do realizacji w 2014 r., GIOS ponownie w dniu 27 maja 2014 r. zlozyt
wniosek o dokonanie korekty.

(dowdd: akta kontroli str. 1255-1318, 1319-1346)

Wedtug zalecenia otrzymanego z Ministerstwa Srodowiska, wnioski o uruchomienie
Srodkéw z rezerwy celowej poz. 59 panstwowe jednostki budzetowe powinny
sktada¢ do wiasciwych funduszy ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej minimum
60 dni przed planowanym terminem ptatnosci.

Na podstawie dokumentacji, dotyczacej 68 umdw na dofinansowanie zadan
zrezerwy celowej poz. 59 ustalono, ze w odniesieniu do dziewieciu wnioskow
o uruchomienie $rodkéw czas oczekiwania na wydanie przez Ministra Finanséw
decyzji przekroczyt zaktadany przez MS 60-dniowy cykl procedowania. W dziewieciu
przypadkach GIOS otrzymat decyzje Ministra Finanséw po 68 dniach od zloZenia
whniosku o uruchomienie $rodkéw do NFOSIGW, tj. osiem dni po ztozonym przez MS
terminie. W tych przypadkach najdtuzej trwato procedowanie wnioskow pomiedzy
Ministrem Srodowiska a Ministrem Finanséw, tj. od 30 dni do nawet 57 dni. Dlugie
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oczekiwanie na wydanie przez Ministra Finansow decyzji o uruchomieniu srodkéw
dotyczyto m.in. realizacji przedsiewziecia ,Opracowanie i wdrozenie
informatycznego monitoringu gatunkéw i siedlisk przyrodniczych w ramach
Ekoinfonetu”. GIOS przekazat wniosek w dniu 4 lipca 2013 r. Narodowy Fundusz po
zaakceptowaniu tego wniosku w dniu 15 lipca 2013 r. przestat na konto dochodéw
w Ministerstwie Srodowiska $rodki na realizacje ww. zadania. Minister Finansow
wydat decyzje o uruchomieniu Srodkéw 10 wrzesnia 2013 r., tj. po 57 dniach od daty
przekazania $rodkéw do MS przez Narodowy Fundusz i po 68 dniach od dnia
skierowania przez GIOS wniosku do NFOSIGW.

(dowod: akta kontroli str. 552-563, 840-854)

Z powodu zmniejszenia kosztow realizacji szesciu zadan w 2013 r. GIOS
szesciokrotnie wystepowat z wnioskami o korekte wydanych przez Ministra
Finanséw decyzji o uruchomieniu $rodkoéw. Zmniejszenie kosztéw byto wynikiem
uzyskania korzystniejszych cen w postepowaniach o udzielenie zaméwien
publicznych. Poza tym trzykrotnie wystepowano o dokonanie korekt w wydanych
decyzjach Ministra Finanséw z powodu popetionych przez Ministerstwo
Srodowiska btedéw pisarskich w tytule zadan. Nie mialo to jednak wplywu na
terminowo$¢ realizacji zadan. W | pdiroczu 2014 r. nie wystepowano o korekty
wydanych przez Ministra Finanséw decyzji o uruchomieniu $rodkdw.

(dowod: akta kontroli str. 552-563, 575-578, 659-661, 707-709, 710-723)

GIOS wystepowat do NFOSIGW o akceptacje wnioskéw o uruchomienie $rodkéw
z rezerwy celowej poz. 59, informujac jednoczes$nie o wyborze wykonawcy zadania.
Kazdorazowo Narodowy Fundusz potwierdzat pisemnie przekazanie wnioskow do
dalszego procedowania u dysponenta wyzszego stopnia. Okres weryfikacji
wnioskow w NFOSIGW w odniesieniu do 59 zadan trwat od jednego do 19 dni.
W przypadku dziewieciu zadan okres ten wynosit od 26 do 46 dni. Jednak dtuzszy
okres weryfikacji wniosku spowodowany byt faktem, ze GIOS facznie z wnioskiem
przekazat do Narodowego Funduszu rozliczenie poprzedniej transzy
dofinansowania. W zwigzku z tym akceptacja wnioskéw nastgpita dopiero po
rozliczeniu wydatkow finansowanych ze $rodkéw otrzymanych wcze$niej. Sytuacja
ta nie miata wptywu na terminowo$¢ wykonywania zadan.

(dowdd: akta kontroli str. 306-320)

Wedtug stanu na dziefi 31 grudnia 2013 r. Minister Finanséw uruchomit dla GIOS ze
srodkow rezerwy celowej poz. 59 kwote 26.007,9 tys. zt. Z kwoty tej wykorzystano
na finansowanie zadan 25.964,2 tys. z, tj. 99,8%.

(dowdd: akta kontroli str. 1276-1368, 1369-1459, 1460-1555)

Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2014 r. Minister Finanséw uruchomit dla GIOS
ze $rodkow rezerwy celowej poz. 59 kwote 6.414,2 tys. zt. Z kwoty tej wykorzystano
2.723,4 tys. zt, 1. 42,5%.

Gtowny Inspektor Ochrony Srodowiska odnosnie wykorzystania $rodkéw
otrzymanych w ramach rezerwy celowej poz. 59 w | pdtroczu 2014 r. wyjasnit, ze
,Departament Monitoringu i Informacji o $rodowisku w zakresie zadan PMS
wykorzystat Srodki na zgodnie z zaplanowanymi terminami okreSlonymi w umowach
z wykonawcami zadan. Whioskowanie o $rodki z rezerwy celowej odbywa sie
najczesciej o kwartat wczesniej zgodnie z harmonogramami wypfat zawartych
w umowach z NFOSIGW, dla kazdego zadania odrebnie. Juz we wnioskach
o0 uruchomienie $rodkdw z rezerwy wskazywane sq wstepne terminy ptatnoSci.
Zgodnie z tymi zatoZeniami wydatkowanie Srodkow nastepuje w terminie
pozniejszym . w Il | IV kwartale. Uwarunkowane jest to tym, iz prace
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monitoringowe charakteryzujq sie, w przypadku zadan pomiarowo-badawczych
konsekwencjg zachowania ciggtoSci wykonywanych badan (. muszg byc¢
realizowane w ciggu caftego roku);, obejmujq takze opracowywanie ocen
poszczegolnych elementéw Srodowiska za rok poprzedni na podstawie danych
przekazywanych przez Wojewédzkie Inspektoraty Ochrony Srodowiska. Dane te,
zgodnie z terminami okreslonymi w rozporzadzeniach, przekazywane sq w marcu
i kwietniu | stad ich przetworzenie mozliwe jest dopiero od maja. Dlatego tez
wydatkowanie Srodkow kumuluje sie w IV kwartale. Jednym z realizowanych przez
GIOS zadari jest prowadzenie Krajowego Sekretariatu Konwencji Bazylejskiej. Jest
to zadanie specyficzne z uwagi na to, ze Srodki na jego realizacje wykorzystywane
$q W miare potrzeby na m.in. ttumaczenia dokumentow, opinie prawne, ekspertyzy,
wynagrodzenia bezosobowe, Szkolenia i przede wszystkim koszty delegacji
zagranicznych. W przypadku tego zadania $rodki otrzymane w ramach rezerwy
celowej wykorzystywane sq w ciggu cafego roku zgodnie z harmonogramem
rzeczowo-finansowym. W pierwszym potroczu zaplanowano wykorzystanie na
poziomie okoto 74 tys. zt, podczas gdy na drugie potrocze zaplanowano wydatki
w wysokoS$ci okoto 180 tys. zt. Jest to zwigzane z wigkszg ilosciq delegacji
zagranicznych w tym okresie oraz z planowanym w IV kwartale 2014 r.
zamOwieniem ekspertyzy prawnej dotyczacej kwestii zwigzanych z transgranicznym
przemieszczaniem odpadow.

(dowod: akta kontroli str. 564-565, 954-971, 1224-1228)

Rozliczenia etapow realizowanych zadan byly udokumentowane zgodnie
z warunkami podpisanych z NFOSIGW umoéw. Narodowy Fundusz potwierdzat
pisemnie rozliczenie kazdego etapu wykonywanych zadan.

(dowdod: akta kontroli str. 582-661, 1631-1632)

Przedktadane do NFOSIGW rozliczenia zawieraly zestawienie faktycznie
wydatkowanych $rodkéw na podstawie dowoddéw ksiegowych z doktadnoscig do
0,01 zt. Wnioski o uruchomienie Srodkéw (w formie papierowej) przesytane do
akceptacji Narodowego Funduszu réwniez zawieraty kwoty z doktadnoscig ww. 0,01
zt. Natomiast kwoty zwiekszajace plan wydatkéw GIOS, a wynikajace z decyzji
Ministra Finansow, podawane byty w petnych ztotych.

(dowdod: akta kontroli str. 935-936)

Gléwna ksiegowa GIOS wyjasnita, ze ,kwota wprowadzana do systemu
informatycznego TREZOR jest w petnych ztotych, przy czym w przypadku kwoty
powyzej 0,50 zt wniosek o rezerwe zaokraglany jest w gore, a w przypadku kwoty
ponizej 0,50 zt wniosek o rezerwe zaokraglany jest w dot.”

(dowaod: akta kontroli str. 936)

Z powodu podawania we wnioskach generowanych w systemie TREZOR kwot
zaokraglonych do petnych ztotych, w GIOS nie wystapity problemy z rozliczaniem
w Narodowym Funduszu kolejnych transz dofinansowania.

Niewykorzystane $érodki, w wyniku uzyskania korzystniejszych cen po
przeprowadzonych postepowaniach o udzielenie zamoéwien publicznych, stawiane
byly do dyspozycji Narodowego Funduszu. Jednocze$nie z informacjg o kwotach
niewykorzystanych $rodkéw GIOS przekazywat wniosek o dokonanie zmian
w zawartych z Narodowym Funduszem umowach oraz wniosek o korekte wcze$niej
wydanej przez Ministra Finanséw decyzji 0 zapewnieniu finansowania.

(dowaod: akta kontroli str. 552-563)
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Po otrzymaniu kazdej wydanej przez Ministra Finansow decyzji zwigkszajacej plan
wydatkow GIOS badz korygujacej wczesniej wydane zapewnienie finansowania
zadania GIOS wprowadzat te zmiany do planu finansowego.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli nie stwierdzita w zakresie badanego obszaru przypadkéw
nierzetelnego opracowania wnioskéw o uruchomienie Srodkdéw z rezerwy celowe;
poz. 59, ktére opdznitoby otrzymanie $rodkoéw na realizacje zadan. Nie stwierdzono
takze nieprawidtowosci w dokumentacji rozliczeniowej oraz niezgodnego
z przeznaczeniem wykorzystania Srodkow finansowych.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli®, wnosi o wprowadzenie mechanizméw zapewniajacych
skuteczno$¢ i adekwatno$¢ systemu kontroli zarzadczej w obszarze zwigzanym
z realizacjg zadan finansowanych z rezerwy celowej budzetu panstwa poz. 59.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 3 listopada 2014 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Wojciech Kutyfa

8 Dz.U.z2012r., poz.82 z pézn. zm.
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