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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/057 Wykonywanie przez panstwowe jednostki budzetowe zadan
dofinansowanych z rezerwy celowej utworzonej w budzecie paristwa na podstawie
ustawy — Prawo ochrony srodowiska

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Srodowiska

1. Elzbieta Browinska, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 92758
z dnia 29 wrzesnia 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

2. Mirostaw Satata, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr 89655
z dnia 12 wrzesnia 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowigka i Gospodarki Wodnej, ul. Konstruktorska 3a,
02-673 Warszawa, zwany dalej ,NFOSIGW” lub Narodowy Fundusz

Matgorzata Skucha, Prezes Zarzadu
(dowdd: akta kontroli str. 83)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, w latach 2013-2014 (I pétrocze), dziatania
NFOSIGW w zakresie dofinansowania zadan panstwowych jednostek budzetowych
(pib) z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej byly skuteczne. Srodki
finansowe Narodowego Funduszu przekazane na utworzenie rezerwy celowej
poz. 59 stanowity istotne wsparcie budzetu panstwa w finansowaniu zadan ministra
wiasciwego dla dziatéw gospodarka wodna i ochrona Srodowiska. Niemniej jednak
funkcjonujace w ramach systemu kontroli zarzadczej mechanizmy niewystarczajaco
minimalizowaty skutki wystapienia okoliczno$ci majacych wptyw na prawidtowe
i terminowe wykonywanie dziatani zwigzanych z procesem finansowania zadan pjb
poprzez rezerwe celowg poz. 59'.

Narodowy Fundusz terminowo przekazywat $rodki na finansowanie, poprzez
rezerwe celowg poz. 59, zadan z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodne;.
Wykonywanie tych zadan przez pjb bylo w NFOSIGW monitorowane, a efekty
planowane do uzyskania w wyniku realizacji przedmiotowych zadan byty rozliczane.
Proces finansowania zadan pjb zostat sformalizowany w procedurach kontroli
zarzadczej. Nalezy jednak zwréciC uwage, ze wystapity przypadki
niedotrzymywania, okreSlonych w tych procedurach, termindbw wykonywania
poszczegolnych dziatan w ramach ww. procesu. Wskazuje to na nie w pefni
skuteczne funkcjonowanie mechanizméw kontroli zarzadczej.

T Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidiowos$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogoinej wedtug proponowanej skali bytoby
nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej
jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupeinia ocene ogoing
o0 dodatkowe objasnienie.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja uzgadniania z wiasciwymi dysponentami
czesci budzetowych list zadan do dofinansowania
srodkami z rezerwy celowej poz. 59 oraz dokonywania
zmian tych list

W Narodowym Funduszu proces udzielania dofinansowania na zadania z zakresu
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej realizowane przez pjb, w tym dziatania
zwigzane z tworzeniem i uzgadnianiem list zadan zakwalifikowanych do
dofinansowania oraz ich zmianami, zostat okreslony w procedurze ,Rozpatrywanie
wnioskéw o przekazane $rodkéw na realizacje zadan panstwowych jednostek
budzetowych od 2012 roku®, zwanej dalej ,Procedurg’, zatwierdzonej uchwatg
Zarzadu NFOSIGW nr B/5/1/2011 z dnia 2 lutego 2011 r.

Dla wnioskéw o dofinansowanie zadan w 2013 r. obowigzywata Procedura,
zmieniona czterema decyzjami Dyrektora Biura2.

W Procedurze wyodrebniono nastepujgce terminy dotyczace tworzenia
i uzgadniania list zadan oraz ich zmian:

— sktadanie wnioskow przez kierownikow pjb o przekazanie Srodkow (tj. wnioskow
o dofinansowanie zadania) — do 31 stycznia kazdego roku poprzedzajgcego rok
budzetowy,

— zatwierdzenie przez Zarzad NFOSIGW list zadan do dofinansowania —
do 10 kwietnia kazdego roku,

— przekazanie przez komérke ekologiczng do wiasciwych dysponentéw czesci
budzetowych projektow list zadan zakwalifikowanych do dofinansowania -
do 3 dni3 od zatwierdzenia list,

— przekazanie przez dysponenta czeSci zaakceptowane projekty list -
do 30 kwietnia.

Zarzad NFOSIGW uchwatami z dnia 25 stycznia 2012r. i dnia 1 lutego 2013 .
wydtuzyt termin sktadania wnioskéw — odpowiednio do dnia 10 lutego 2012r. i do
dnia 15 lutego 2013 r. W uchwale z dnia 1 lutego 2013 r. Zarzad jednoczesnie
przesunat termin zatwierdzenia projektéw list zadan — z 10 kwietnia na 25 kwietnia
2013 r. oraz termin przekazania przez dysponentow zatwierdzonych zadan -
z 30 kwietnia na 15 maja 2013 .

Dyrektor Biura Decyzjg nr 43/DB/2013 z dnia 23 lipca 2013 r. zatwierdzit zmiany
Procedury polegajace na jej uzupetnieniu o tres¢ ,Podrecznika procedur
dofinansowania przedsiewziecia ze $rodkéw NFOSIGW’ oraz o okrelenie
odpowiedzialnosci komérek zaangazowanych w proces finansowania zadarn pjb.
Dopiero od ww. dnia wprowadzono do Procedury poszczegdlne kroki postepowania
przy tworzeniu i uzgadnianiu list oraz ich zmian, osoby/komoérki odpowiedzialne oraz
terminy na przeprowadzenie kolejnych czynnosci, m.in. tworzenie list zadan do
dofinansowania oraz zmiany do listy.

(dowdd: akta kontroli str. 48-83)

Proces uzgadniania list zadan do dofinansowania $rodkami z rezerwy celowej
poz.59 i ich zmian byt przedmiotem korespondencji pomiedzy NFOSIGW

2 Decyzje zmieniajace: z dnia 4 kwietnia 2011 r., 26 sierpnia 2011 r., 16 listopada 2011 r. i 12 grudnia 2011 r.
3 W procedurach NFOSIGW i w wystapieniu dni rozumiane jako dni robocze.
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a Ministerstwem Srodowiska prowadzonej od dnia 12 marca 2012 r. M.in. pismem
zdnia 23 lipca 2012r. NFOSIGW przekazat propozycje uproszczen procedury
w zakresie akceptacji i zmiany listy zadan zakwalifikowanych do dofinansowania,
tj. zmniejszenia szczegdtowosci list pjb, zmiany listy tylko w przypadku wykreslenia
i wprowadzenia nowych zadan, a w przypadku innych zmian zastosowanie wymiany
listow, rezygnacji z kwartainych zmian list na rzecz liczby zmian, zmiany stanowiska
MS, ze umowa z NFOSIGW jest niewystarczajaca do uruchomienia procedury
przetargowej przez pjb, weryfikacja mozliwosci skrocenia procedury przeptywu
Srodkow przez rezerwe celowa, zwlaszcza po stronie Ministra Finansow.
Przekazane w styczniu 2013 r. przez NFOSIGW do MS krytyczne uwagi do projektu
,Procedury dokonywania zmian w uzgodnionych listach zadan na 2013 rok i lata
kolejne przekazywanych przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej oraz wojewddzkie fundusze ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej, dla ktérych dysponentem jest Minister Srodowiska” nie zostaty
uwzglednione w zatwierdzonej przez Ministra Srodowiska z dniem 1 marca 2013 .
ww. procedurze, zwanej dalej ,Procedurg zmiany list”.

(dowdd: akta kontroli str. 247-323)

Uzgodnienia list zadan zakwalifikowanych do dofinansowania w 2013 r. prowadzone
byly w 11 dziedzinach, tgcznie z 47 dysponentami czesci budzetowych. Liczba list
pierwotnych, tj. list zadan dla ktorych wnioski zostaty ztozone w | terminie naboru,
wyniosta 46, z tego 26 projektow list z oSmiu dziedzin (LIFE+, Ochrona ziemi,
Gérnictwo, Geologia, Ochrona przyrody i krajobrazu, Nadzwyczajne zagrozenia,
Monitoring $rodowiska) zostato zatwierdzonych przez Zarzad NFOSIGW w okresie
od dnia 22 lutego 2012r. do dnia 4 kwietnia 2012r., a dwa projekty list
w dziedzinach Edukacja ekologiczna oraz Ekspertyzy i prace naukowo badawcze
zostaty zatwierdzone odpowiednio 18 i 26 kwietnia 2012 r. Natomiast projekty list
zadan z dziedziny Ochrona klimatu i atmosfery dla 18 dysponentow, zostaty
zatwierdzone w dniu 4 i 25 lipca 2012r.

Dla 10 list zadan do dofinansowania w 2013 r. nie wprowadzano zmian, dla 15 list
wprowadzono jedng aktualizacje, a dla o$miu list wprowadzono dwie aktualizacje.
W pozostatych przypadkach aktualizowano listy od trzech do 14 razy — najwiecej
w dziedzinie Gospodarka wodna (14-krotnie) oraz Ekspertyzy i prace naukowo-
badawcze (12-krotnie). Lacznie dokonano 110 zmian list zadan.

Uzgodnienia list zadan zakwalifikowanych do dofinansowania w 2014 r. prowadzone
byly w 11 dziedzinach, tacznie z 41 dysponentami czesci budzetowych. Liczba list
pierwotnych, tj. list zadan dla ktorych wnioski zostaty zlozone w | terminie naboru,
wyniosta 39, w tym 16 dotyczacych dziedziny Ochrony klimatu i atmosfery,
a zwigzanych z programem ,System zielonych inwestycji (GIS — Green Investment
Scheme)”. Wszystkie projekty list (nie liczac Programu GIS) zatwierdzono do dnia
25 kwietnia 2013 r., ti. w terminie okre$lonym w Procedurze. Listy dotyczace
Programu GIS zostaly zatwierdzone w okresie od 28 czerwca 2013 r. do 29 sierpnia
2013 r.

Dla 16 list zadan do dofinansowania w 2014r., w | potroczu 2014 r. nie
wprowadzano zmian, dla 11 list wprowadzono jedng aktualizacje, a dla o$miu list
wprowadzono dwie aktualizacje. W pozostatych przypadkach aktualizowano listy od
trzech do 29 razy - najwigcej w dziedzinie Ekspertyzy i prace naukowo-badawcze
(29-krotnie) oraz Gospodarka wodna (12-krotnie). Lacznie dokonano 84 zmiany list
zadan.

(dowdd: akta kontroli str. 165-167,324-333,1127-1132,2027-2037)



Badaniem procesu uzgadniania list zadan do dofinansowania w 2013 r. i 2014 r.
oraz dwoch ostatnich zmian do tych list, objeto 10 list dotyczacych siedmiu dziedzin
i sze$ciu dysponentow.

Szczegotowose list podlegajacych uzgodnieniu byta jednakowa dla wszystkich
dysponentéw budzetowych. We wnioskach o zmiany listy, zgodnie z zatacznikiem
Procedury zmiany list znalazly sie ponadto takie informacje jak dziedzina oraz
uzasadnienie wnioskowanych zmian. Uzgadnianiu zmian na liscie zadan podlegaty
zmiany, ktorych szczegbtowos$¢ zostata okreslona w zatgczniku do ww. procedury.

Pierwotne listy zadan na 2013 r. zostaty uchwalone w terminie do 4 kwietnia 2012 .,
za wyjatkiem listy dotyczacej dziedziny Ekspertyzy i prace naukowo-badawcze oraz
Ochrona klimatu i atmosfery.

Dysponenci czesci budzetowych byli informowani o zatwierdzeniu projektow list
zadan w terminie od jednego do pieciu dni — w pieciu przypadkach zgodnie
z wymaganiami § 20 Procedury.

Dysponent czesci — Minister Srodowiska odpowiedzi w sprawie czterech list zadan
przekazat w terminie od 46 do 51 dni. Pozostali dysponenci (w zakresie szesciu list
zadan) — Minister Spraw Wewnetrznych, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Prezes
Wyzszego Urzedu Gorniczego, Wojewoda Dolnoslaski oraz Wojewoda Kujawsko-
Pomorski, przekazali swoje odpowiedzi w terminie od dwéch do 15 dni. Do pieciu list
zadan zgtoszono uwagi, ktére zostaty uzgodnione w terminie od dwdch do 86 dni.
taczny czas uzgodnienia badanych list liczony od wyznaczonego terminu sktadania
wnioskéw o dofinasowanie zadan pjb (10 lutego 2012 r.) wynosit od 52 do 90 dni
(jezeli nie byto zgtoszonych uwag), oraz od 107 do 138 dni (jezeli byty zgtoszone
uwagi i listy wymagaty uzgodnienia zmian).

Badanie dwoch ostatnich zmian do o$miu list oraz jedynej zmiany do dwdéch list
(tacznie 18 zmian list) wykazato, ze przyczynami uzasadniajacymi dokonanie zmian
list byty:

zmiana kosztow zadan po rozpoznaniu rynku lub przeprowadzeniu postepowan
0 udzielenie zamdwien publicznych,

— przesuniecie termindw realizacji zadan w wyniku zmiany czasu realizaciji
zadania, opOznien w zakresie wykonania niezbednej do realizacji zadania
dokumentacji, wydtuzaniem sie procedur administracyjnych dotyczacych m.in.
uzyskania pozwolenia na budowe, decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach,

— przesuniecie termindéw realizacji zadan oraz $rodkéw finansowych w fgczne;
kwocie 6.054,0 tys. zt, spowodowane dtugotrwatym oczekiwaniem na decyzje
Ministra Finanséw o zapewnieniu finansowania — dotyczyto to zmian list
przeprowadzanych w dziedzinie Gospodarka wodna zatwierdzonych uchwatg
Zarzadu z dnia 21 listopada 2013 r. (wniosek nr 18/2013) oraz decyzjg z dnia
28 listopada 2013 r. (wnioski nr 239/2012, 243/2012, 245/2012, 215/2012,
165/2012, 396/2012, 399/2012, 434/2012),

— zmiany nazwy zadania, skorygowanie btedéw w nazwie zadania i danych,
— rezygnacja z zadania lub wprowadzenie na liste rezerwowg,

— przesuniecie kwot dofinansowania pomiedzy pjb w ramach jednego dysponenta
| dziedziny.

O zaakceptowaniu zmian do list wtasciwi dysponenci czesci budzetowych zostali
powiadomieni w tym samym dniu (trzy przypadki) lub w okresie od jednego do



Ustalone
nieprawidtowosci

o$miu dni. W dwoch przypadkach nie poinformowano dysponentéw o uchwaleniu
zmian do list.

Pierwotne listy zadan na 2014 r. zostaly uchwalone w okresie od 5 marca do
25 kwietnia 2013 r., tj. w terminie okreslonym w obowigzujacej Procedurze
(do 25 kwietnia) z wyjatkiem dwéch list zadan z dziedziny Ochrona klimatu
i atmosfery.

Dysponenci czesci budzetowych byli informowani o uzgodnieniu list zadan
w terminie od jednego do siedmiu dni — w pieciu przypadkach zgodnie
z wymaganiami § 20 Procedury.

Dysponent czesci — Minister Srodowiska odpowiedzi w sprawie czterech list zadan
przekazat w terminie od 26 do 76 dni. Pozostali dysponenci (w zakresie szesciu list
zadan) przekazali swoje odpowiedzi w terminie od pieciu do 41 dni. Do szesciu list
zadan zgloszono uwagi, ktére zostaty uzgodnione w terminie od jednego do 84 dni.
taczny czas uzgodnienia badanych list liczony od wyznaczonego terminu sktadania
wnioskow o dofinansowanie zadan pjb (15 lutego 2013 r.) wynosit od 64 do 117 dni
(jezeli nie zgtaszano uwag), oraz od 87 do 213 dni (jezeli zgtoszono uwagi i listy
wymagaty uzgodnienia zmian).

Badanie dwdch ostatnich zmian do dziewieciu list oraz jedynej zmiany do jednej listy
(tacznie 19 zmian) w okresie do | potowy 2014 r. wykazato, ze konieczno$c¢
wprowadzenia zmian list wynikata z przyczyn wymienionych wyzej z wyjatkiem
przesuniecia termindw realizacji zadan, spowodowanych  dlugotrwatym
oczekiwaniem na decyzje Ministra Finanséw o zapewnieniu finansowania.

Po przyjeciu zmian do list dysponenci czesci budzetowych powiadomieni zostali
w tym samym dniu (pie¢ przypadkédw) lub w okresie od jednego do czterech dni.

(dowod: akta kontroli str. 365-1132)

Informacje o $rodkach planowanych na dofinansowanie zadan w 2013 r. NFOSiGW
przekazat do Ministerstwa Srodowiska w dniu 9 sierpnia 2012r. — dwa dni po
terminie wyznaczonym w piémie Ministra Srodowiska z dnia 3 sierpnia 2012r.,
z powodu przesunigcia daty uchwalenia przez Rade Nadzorczg Planu Finansowego
NFOSIGW z 7 na 9 sierpnia 2013 r.

Informacije o kwotach srodkéw planowanych na dofinansowanie zadan w 2014 r.
NFOSIGW przekazat w dniu 16 lipca 2013 r. — zgodnie z terminem wyznaczonym
przez Ministra Srodowiska w pismie z dnia 3 lipca 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 5-7,28-30,44-47)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Projekty list z dziedziny Ochrona klimatu i atmosfery dla 18 dysponentow, zostaty
zatwierdzone w dniu 4 i 25 lipca 2012 r., pomimo ze zgodnie z obowigzujacy
wtym okresie Procedurg, zatwierdzenie listy powinno nastgpic do
10 kwietnia 2012 r.

Zastepca Dyrektora Departamentu Ochrony Klimatu wyjasnita, ze ,(...) nabér
wnioskow w tej dziedzinie realizowany byt w ramach programu priorytetowego
,oystem zielonych inwestycji (GIS — Green Investment Scheme) Cze$¢ )
Zarzadzanie energiq w budynkach wybranych podmiotéw sektora finanséw
publicznych’”, ktéry ogtoszono w dniu 5 pazdziernika 2011 r. W ramach naboru
ciggtego, do dnia 10 lutego 2012 r., wptyneto 106 wnioskow o dofinansowanie
zadan polegajgcych na termomodernizacji obiektow planowanych do realizacji
przez pjb. (..) Ocena wnioskow zfozonych w ramach ww. naboru
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przeprowadzona byta przez dwie firmy zewnetrzne wybrane w drodze
postepowania przetargowego, z ktorymi zawarto umowy odpowiednio w dniach:
28 lutego 2012r. i 6 marca 2012r. W dniu podpisania umowy, przekazano
Wykonawcom do oceny po 50 wnioskow. Zgodnie z Opisem Przedmiotu
Zamowienia (OPZ) ocena wnioskow przeprowadzana byta jednoetapowo {j. pod
wzgledem spetnienia kryteriow formalnych i kryteriow merytorycznych i miata
frwa¢ do 15 dni roboczych. (...) W zwigzku z krotkim czasem na ocene
wnioskow, jaki wyznaczono w umowie z wykonawcq oraz koniecznoscig oceny
wnioskow  inwestycyjnych, wymagajacych w tym przypadku analizy
dostarczonych audytow energetycznych oraz poprawnosci wyliczenia efektu
ekologicznego, termin wyznaczony w Procedurze na sporzgdzenie list zadan
(10.04.2012r.) nie mogt zostac dotrzymany. Oceny przeprowadzone przez
Wykonawcow w wielu przypadkach wymagaty ze strony NFOSIGW kontroli ich
nalezytego wykonania. W celu unikniecia niewfasciwej oceny przeprowadzano
wiele konsultacji z Wykonawcq oraz weryfikowano oceny juz dokonane.
Ostateczne zakorczenie oceny wnioskow i przestanie ich do Zamawiajgcego
nastapito odpowiednio w dniach: 5 czerwca 2012 r. i 22 czerwca 2012 r. Dopiero
po tym terminie mozna byto sporzadzi¢ projekty 18 list zadan dla wiasciwych
dysponentow oraz sporzgdzi¢ projekt uchwaty w sprawie ich zatwierdzenia. Listy
zadan zakwalifikowanych do dofinansowania dla 18 dysponentéw przedstawiono
do zatwierdzenia Zarzadowi NFOSIGW w dniu 4 lipca 2012 r. Na tym samym
posiedzeniu Zarzadu zmieniono rowniez budzet programu, zwigkszajgc go do
kwoty odpowiadajgcej tgcznej kwocie dofinansowania zadan, ktére znalazty sie
na listach. Proces uzgadniania list zadan zakwalifikowanych do dofinansowania
ze wszystkimi dysponentami zostat zakoriczony w grudniu 2012 roku.”.

(dowdd: akta kontroli str. 165-167,324-329,952-974)

W ocenie NIK pdzne rozstrzygniecie postepowania przetargowego na wybor
wykonawcOw  oceniajacych  wnioski, wykonywanie wstepnej rejestracii
i weryfikacji wnioskéw przez jednego pracownika NFOSIGW oraz op6znienia
w komunikacji pomiedzy NFOSIGW a wykonawcami oceny i wnioskodawcami,
$wiadcza o nieprzygotowaniu organizacyjnym NFOSIGW do sprawnego
przeprowadzenia ww. projektu.

. Zmiany do list zadan zaplanowanych do dofinansowania w 2013 r. z dziedziny
Monitoring $rodowiska dla dwdch dysponentow czesci budzetowych — Wojewody
Dolnoslaskiego i Wojewody Kujawsko-Pomorskiego, zatwierdzone uchwatg
Zarzadu NFOSiGW nr B/44/1/2013 z dnia 29 sierpnia 2013 r., nie zostaly
uzgodnione z ww. dysponentami, pomimo ze w przedmiotowej uchwale (§ 4
i § 6) Zarzad postanowit o przekazaniu do uzgodnienia ww. list.

Dyrektor Departamentu Ochrony i Gospodarowania Wodami wyjasnita, ze
LZmiany list do dysponentdw (...) mialy charakter porzadkowy lub sankcjonowaty
wystapienia dysponentdw. Uchwata B/44/1/2013 dla dysponenta — Wojewody
Dolnoslgskiego, dotyczyta zmniejszenia kwoty dofinansowania na rok 2013 oraz
korekty daty poczatkowej zadania 547/2012. W zakresie zmniejszenia kwoty
dofinansowania sankcjonowata wniosek Wojewody z dn. 20.06.2013 r. o korekte
decyzji Ministra Finansow Sprawie zmian w budZecie panstwa na rok 2013,
a zmieniona data byta zgodna z zapisami umowy. Uchwata nr B/44/1/2013 dla
dysponenta Wojewody Kujawsko-Pomorskiego, dotyczyta zmiany dla dwoch
zadan. W przypadku zadania nr 246/2012, na wniosek dysponenta, zmieniany
byt catkowity koszt zadania i catkowita kwota dofinansowania ze $rodkéw NF.
Byfa to zmiana porzadkowa, odzwierciedlata zmiany wprowadzone na liscie
zadan dla roku 2012 uchwata nr B/43/12/2012 z dn. 29.08.2012 r. Dysponent —
Wojewoda Kujawsko-Pomorski zaakceptowat powyzsze zmiany wystepujgc
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z wnioskiem o korekte zapewnienia finansowania zadania, ktory zostat
zaakceptowany przez NF w dn. 7.09.2012 r. W tym samym dniu zostat zawarty
aneks do umowy wprowadzajacy te zmiany. Dla zadania nr 72/2013 zmianie
podlegat tytut zadania. Jednakze zmiana ta nie wymagata na tym etapie
uzgodnienia z dysponentem, gdyz byta ona juz uzgodniona pismem z dnia
13.11.2012 r., ktdre dotyczyto uchwaty B/51/9/2012.”.

(dowod: akta kontroli str. 780-792,1127-1133,2047-2051)

W ocenie NIK nieprzeprowadzenie uzgodnien z ww. dysponentami czeSci
budzetowych byto niezgodne z uchwatg Zarzadu NFOSIGW.

. W zwiazku z niewyrazeniem zgody przez Ministra Srodowiska na zatwierdzony
przez Zarzad NFOSIGW dniu 12 kwietnia 2013r. projekt listy zadan do
dofinansowania w 2014 r. z dziedziny Ekspertyzy i prace naukowo-badawcze
(odpowiedz MS z dnia 8 lipca 2013r.), przygotowanie projektu uchwaty
w sprawie zmian listy nastgpito w dniu 23 sierpnia 2013 r,. tj. z opdznieniem
12 dni w stosunku do okresu wskazanego w punkcie 1V.11 (punkt 7 tabeli)
Procedury (liczac od 23 lipca 2013 r., tj. od daty zmiany Procedury).

Kierownik Wydziatu Ekspertyz i Prac Naukowo-Badawczych Departamentu
Strategii i Komunikacji wyjaénit, ze ,Przekazany przez Ministra Srodowiska
pismem z dnia 8.07.2013 r. projekt listy pjb na rok 2014, w dziedzinie ekspertyz
i prac naukowo-badawczych uwzgledniat wprowadzenie dwoch dodatkowych
zadan (...): wniosek 1223/2013 (...) oraz wniosek 1224/2013 (...). Whioski przed
przedtozeniem tak zmienionej listy pjb do zatwierdzenia przez Zarzad
Narodowego Funduszu, wymagaty przeprowadzenia oceny, ktorq dokonano dla
wniosku 1223/2013 w dniu 18.07.2013r. (ocena formalna i ekologiczno-
techniczna), a dla wniosku 1224/2013 w dniu 16.07.2013 r. (ocena formalna)
i17.07.2013r. (ocena ekologiczno-techniczna). Projekt listy pjb na rok 2014,
uwzgledniajgcy takze inne zmiany wprowadzone przez dysponenta srodkow,
zostat przygotowany w dniu 23.08.2013 r. Z analizy wynika, Ze projekt uchwaty
Zarzadu w tej sprawie byt przygotowywany indywidualnie, z udziatem radcy
prawnego i prawdopodobnie byt kilkakrotnie zmieniany (chociaz trudno to dzisiaj
odtworzyc), stad data dotyczy ostatniej wersji uchwaty; na dtugo$¢ procedowania
mogt miec takze wptyw okres urlopowy”.

(dowod: akta kontroli str. 438-459,1127-1133,2052-2054)

. W zwigzku z uwagami Ministra Srodowiska do projektu listy zadan na 2014 r.
z dziedziny Ochrona przyrody i krajobrazu wniesionymi w pismach z dnia 8 lipca
2013 . i 20 wrzesnia 2013 r., przygotowanie projektu uchwaty w sprawie zmian
listy nastapito w dniu 16 grudnia 2013 r., tj. z opdznieniem 49 dni w stosunku do
okresu wskazanego w punkcie 1V.11 (punkt 7 tabeli) Procedury.

Dyrektor Departamentu Ochrony Przyrody i Edukacji Ekologicznej wyjasnit, ze
,Z uwagi na to, ze w przekazanej przez MS pismem z dnia 08.07.2013 r. liscie
pjb na 2014 rok z dziedziny ochrona przyrody i krajobrazu, Stwierdzono
niespdjnosci z danymi przekazanymi przez beneficjentow pjb, zmiany
zaproponowane przez MS nie zostaly zatwierdzone przez Zarzad w terminie
wynikajgcym z procedury. Ponadto wydfuzony czas uzgadniania listy na 2014 r.,
wynikat z licznych zmian warunkow realizowanych umoéw zgtaszanych przez
beneficientow pjb, skutkujacych przesunieciem $rodkéw NFOSIGW pomiedzy
latami oraz zmianami termindw realizacji zadan. Aby przygotowac liste zadan
uwzgledniajgcg kompleksowo wszystkie zmiany w umowach ujetych na liscie,
niezbedne byfo przekroczenie terminu okre$lonego w procedurze.”.

(dowdd: akta kontroli str. 546-573,1127-1133)
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5. Projekt uchwaty w sprawie zmian listy zadan na 2014 r. w dziedzinie Monitoring
$rodowiska, po uwagach Ministra Srodowiska z dnia 20 grudnia 2013 r., zostat
sporzadzone w terminie 14 dni, tj. z op6znieniem pieciu dni w stosunku do
wymagan Procedury.

Dyrektor Departamentu Ochrony i Gospodarowania Wodami wyjasnita, ze
SWydtuzony czas przygotowania projektow decyzji akceptujgcych zmiany
zgfoszone przez dysponenta (...) wynikat z konieczno$ci dokonania analizy
przekazanych przez MS zmienionych list zadari na 2013 i 2014 r.; NF zgfosit
zmiany dotyczace prawie 50 zadan z dziedzin gospodarka wodna i monitoring
$rodowiska, a MS wprowadzajac zmiany nie wskazuje, czy zgtoszone przez NF
zZmiany zostaty uwzglednione i w jakim zakresie. Istotng przyczyng byfo takze
otrzymanie dokumentu MS tuz przed okresem $wigtecznym (pismo wplyneto do
Departamentu 24.12.2013 r.)".

(dowod: akta kontroli str. 793-795,840-842,899-902,1127-1133,2047-2051)

Uwagi dotyczace NIK zwraca uwage, ze:

badanej dziatalnosci
) 1. W procedurze ,Rozpatrywanie wnioskow o przekazane $rodkéw na realizacje

zadan panstwowych jednostek budzetowych od 2012 roku”, obowigzujacej do 22
lipca 2013 r. nie wskazano terminéw realizacji przez pracownikéw NFOSIGW
kolejnych czynnosci zwigzanych z tworzeniem i uzgadnianiem list zadan, w tym
ich zmianami. Terminéw takich nie bylo takze w Podreczniku procedur
dofinansowania przedsiewziecia ze $rodkéw NFOSIGW, do ktérego odwotywata
sie Procedura w sprawach przez nig nieuregulowanych.

Prezes Zarzadu NFOSiGW podata w wyjasnieniach, ze w Procedurze ,(...)
funkcjonowaty  terminy  umozliwiajgce  wykonywanie  obowigzkoéw  {...)
polegajacych na przekazaniu informacji o kwotach $rodkéw planowanych na
dofinansowanie zadan znajdujgcych sie na listach zadan zakwalifikowanych do
dofinansowania ministrowi wfasciwemu do spraw $rodowiska, w terminie
wynikajacym z harmonogramu prac nad projektem ustawy budZetowey.
Dokonujgc  zmiany procedury decyzjg 43/DB/2013 z dnia 23.07.2013r.
ujednolicono postepowanie wprowadzajac szczegotowe zalecane terminy
rowniez w tym zakresie”.

(dowdd: akta kontroli str. 48-83,1848-1852)

Jakkolwiek od 23 lipca 2013 r. dokonano zmiany procedur, to jednak nalezy
zauwazy¢, ze przez ponad pottora roku obowigzywania nowych zasad udzielania
dofinansowania na realizacje zadan pjb z zakresu ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej, brak okreslenia ww. termindw nie pozwalat na sprawowanie
nalezytej kontroli nad terminowoscig tworzenia i uzgadniania list zadan
realizowanych przez pjb.

2. Przekazanie zatwierdzonych w dniu 4 kwietnia 2012 r. projektow list zadan do
dofinansowania w 2013 r..
- z dziedziny Monitoring $rodowiska do Ministra Srodowiska, Wojewody

Dolno$laskiego i Wojewody Kujawsko-Pomorskiego

— z dziedziny Gospodarka wodna do Ministra Srodowiska,
— z dziedziny Nadzwyczajne zagrozenia do Ministra Spraw Wewnetrznych,
nastapito w terminie pieciu dni, tj. z opdznieniem dwéch dni w stosunku do
terminu okreslonego w Procedurze.

Dyrektor Departamentu Ochrony i Gospodarowania Wodami wyjasnita, ze
opbznienie ,(...) byto spowodowane kilkoma przyczynami. Uchwata zostafa
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zarejestrowana w systemie informatycznym 5.04.2012r., w ciggu 3 dni
roboczych . do 10.04.2012r. pracownik Departamentu przygotowat pisma
przewodnie, ktore zostaty podpisane przez Prezesa Zarzadu NF, po uprzednim
parafowaniu ich przez Dyrektora Departamentu i Zastepce Prezesa Zarzadu
Narodowy — Fundusz ~ Ochrony — Srodowiska i  Gospodarki Wodnej,
wdn. 12.04.2012r.".

(dowod: akta kontroli str. 652-660,693-714,840-850,1127-1133,2047-2051)

. Przekazanie zatwierdzonych w dniu 25 kwietnia 2013 r. (MS, wojewodowie)
i 15 lipca 2013 r. (MSW) projektéw list zadan do dofinansowania w 2014 r.:

- z dziedziny Monitoring $rodowiska do Ministra Srodowiska, Wojewody
Dolnoslaskiego i Wojewody Kujawsko-Pomorskiego

— z dziedziny Gospodarka wodna do Ministra Srodowiska,
— z dziedziny Nadzwyczajne zagrozenia dla do Ministra Spraw Wewnetrznych,

nastapito w terminie od sze$ciu do siedmiu dni, tj. z opdznieniem trzech-czterech
dni w stosunku do terminu okreslonego w Procedurze.

Dyrektor Departamentu Ochrony i Gospodarowania Wodami wyjasnita, ze
opbznienie ,(...) byto spowodowane tym, ze uchwafa zostata zarejestrowana
w systemie informatycznym 30.04.2013 r., pisma przewodnie i projekty list sq
podpisywane przez Dyrektora Departamentu lub jego Zastepce i Zastepce
Prezesa Zarzadu NF (brak jest na wskazanych pismach przy parafach dat
ztozenia paraf). Ponadto, uchwata dotyczaca dziedziny monitoring Srodowiska
i gospodarka wodna zostata zarejestrowana w dniu poprzedzajgcym okres
urlopowy (,dfugi weekend” majowy).”.

(dowod: akta kontroli str. 679-686,793-802,903-913,1127-1133,2047-2051)

. Przekazanie zatwierdzonych w dniu 10 maja 2013 r. oraz 28 listopada 2013 r.
zmian do listy zadan planowanych do dofinansowania w 2013 r. z dziedziny
Monitoring $rodowiska dla dysponenta — Minister Srodowiska, nastapito
w terminie oSmiu i szeSciu dni, t. z opoznieniem pieciu dni do terminu
wskazanego w obowigzujacej wersji Procedury.

Dyrektor Departamentu Ochrony i Gospodarowania Wodami wyja$nita, ze ,(...)
projekt pisma dotyczacego uchwaty z dn. 10.05.2013 r. zostat przygotowany
przez pracownika Departamentu 15.05.2013r., tj. w dniu gdy uchwata zostafa
zarejestrowana w systemie informatycznym. Pismo przewodnie Zzostafo
podpisane przez Prezesa Zarzadu NF 22.05.2013 r. po uprzednim parafowaniu
przez Dyrektora Departamentu i Zastepce Prezesa NF (brak na piSmie dat
ztozenia paraf). Opdznienie w przekazaniu do dysponenta zatwierdzonego w dn.
28.11.2013 r. wniosku dotyczgcego zmian list zadan do dofinansowania w roku
2013 byto zwigzane wymogiem MS dotyczacym réwnoczesnego przekazywania
do uzgodnienia zmian na rok biezacy i kolejny. Whniosek dotyczacy zmiany list
zadan dla roku 2014 zostat zatwierdzony 6.12.2013 r. i tego samego dnia zostafo
podpisane pismo przewodnie dotyczgce obu wnioskow.”.

(dowod: akta kontroli str. 793-795,801-808,816,1127-1133,2047-2051)

. Przekazanie zatwierdzonych w dniu 17 czerwca 2013 r. i 10 kwietnia 2014 r.
zmian do listy zadan do dofinansowania w 2014 r. z dziedziny Gospodarka
wodna dla dysponenta — Minister Srodowiska, nastapito w terminie od dwéch do
czterech dni, tj. z jednodniowym opdznieniem w stosunku do terminu
wskazanego w obowigzujacej wersji Procedury.

Dyrektor Departamentu Ochrony i Gospodarowania Wodami wyjasnita, ze
SWydtuzony czas przekazania do dysponenta (...) wnioskow dotyczgcych zmian
list zadan do dofinansowania w roku 2014 byt zwigzany z faktem, ze pisma
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

przewodnie i lista zadan oraz wniosek o dokonanie zmian sg, po ich uprzednim
przygotowaniu przez pracownika Departamentu, podpisywane przez Prezesa
Zarzadu NF po uprzednim parafowaniu przez Dyrektora Departamentu
i Zastepce Prezesa NF. Na wskazanych pismach brak jest przy parafach dat ich
zfozenia.

(dowod: akta kontroli str. 903-905,917-923,939-950,1127-1133,2047-2051)

Najwyzsza l|zba Kontroli stwierdza, ze w procesie uzgadniania list zadan
planowanych do sfinansowania poprzez rezerwe celowg poz. 59 oraz dokonywania
zmian w tych listach, wystapity przypadki niedotrzymywania terminéw wykonywania
poszczegolnych dziatan w zakresie przedmiotowego obszaru. Nalezy podkreslic, ze
terminy te byty okreslone w ustalonych w jednostce procedurach kontroli zarzadczej.
Oznacza to, ze funkcjonujace w systemie kontroli zarzadczej mechanizmy nie
stanowity wystarczajacej odpowiedzi na ryzyko wystapienia okolicznosci majacych
wptyw na prawidtowe i terminowe wykonanie dziatar zwigzanych z ww. procesem.*

2. Organizacja procesu naboru i rozpatrywania wnioskéw
oraz zawierania umoéw na dofinansowanie zadan
z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej

Planowana wysoko$¢ srodkow finansowych przeznaczonych na dofinansowanie
zadan z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej realizowanych przez pjb
w 2013r., zgodnie z uchwalonym Projektem Planu Finansowego NFOSIGW
wynosita 512.327 tys. zt. W maju 2013 r. planowana wysoko$¢ Srodkéw na ww.
zadania zostata zwigkszona do 514.442,4 tys. zt.

Planowana wysoko$¢ ww. srodkéw na 2014 r. wyniosta 744.126 tys. zt, z tego kwota
549.143 tys. zt wynikata z zaakceptowanych projektow list zadan pjb
zakwalifikowanych do dofinansowania w 2014 r., a pozostaty limit — 194.983 tys. zt
planowany byt do rozdysponowywania w toku prowadzonej oceny wnioskow.

(dowdd: akta kontroli str. 5-47,65-82)

Sposob naboru i rozpatrywania wnioskdw oraz zawierania uméw na dofinansowanie
ww. zadan zostat okreslony w Procedurze opisanej w punkcie [11.1. W dokumencie
tym wyodrebniono nastepujace terminy dotyczace sktadania i rozpatrywania
wnioskow:

— sktadanie wnioskdéw przez kierownikow pjb o przekazanie Srodkow -
do 31 stycznia kazdego roku poprzedzajgcego rok budzetowy,

— uzupetnienie brakow we wniosku przez pjb — w terminie pigciu dni od dnia
otrzymania pisma z NFOSIGW.

W Procedurze obowigzujacej od 23 lipca 2013 r. okreslono m.in. poszczegolne kroki
postepowania, osoby/komérki odpowiedzialne oraz terminy na przeprowadzenie
kolejnych czynnosci, w tym: negocjacje warunkow dofinansowania zadania — do
20 dni, udzielenie dofinansowania — do 10 dni od daty zakorczenia negocjacii,
zawieranie umowy — do 30 dni od wejscia w zycie uchwaly Zarzadu
o dofinansowaniu. Ponadto w Procedurze wprowadzano obowigzek (okreslony jako
Wpis do LSI’) rejestrowania w systemie informatycznym NFOSiGW, przez

4 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym
obszarze: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna, Jezeli sformutowanie
oceny czastkowej wedtug proponowanej skali bytoby niemozliwe lub nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola,
stosuje sie oceng opisowa.
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odpowiedzialnych pracownikow (Kancelaria, P-KE, K-KE), wskazanych krokow
postepowania.

(dowdd: akta kontroli str. 48-83)

Podstrona dla pjb zostata utworzona w styczniu 2011 r., zawierata informacje
w ramach jakich programow pjb mogg starac sie o przekazanie Srodkéw, a takze
przekierowania do stron z trescig tych programéw i formularzami wnioskéw. Na te;
podstronie zamieszczano na biezaco informacje o zmianach zwigzanych
z dofinansowaniem zadan, w tym zmianach wzoréw obowigzujgcych dokumentow.
Zgodnie z instrukcjgq ,Obstuga stron internetowych administrowanych przez
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej” do aktualizacji
informacji na ww. stronach upowaznieni byli pracownicy Wydziatu Strategii
i Komunikacji, a do odpowiednich sekcji stron takze pracownicy komorek
merytorycznych. Informacje o zmianach terminéw sktadania wnioskow zostaty
udostepnione na stronie internetowej NFOSIGW odpowiednio w dniu 27 stycznia
2012r.11 lutego 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 84-108)

W ramach naboru wnioskéw na dofinansowanie w/od 2013 r. zadan z zakresu
ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej, umieszczanych w pierwotnych listach
zadan, pjb ztozyty facznie 416 wnioskow, w tym 351 wnioskow petnych (dla nowych
zadan) oraz 65 wnioskow uproszczonych (dla zadan juz przyjetych przez NFOSIGW
do dofinansowania). Catkowita wartoS¢ zadan objetych wnioskami (w tym
wieloletnich) wynosita 2.103.757,2tys. zt, a faczna warto$¢ wnioskowanego
dofinansowania 1.778.462,8 tys. zt. W trakcie weryfikacji odrzucono 79 wnioskéw
petnych, z tego 59 z powodu negatywnej oceny formalnej, a 19 wnioskow wycofali
wnioskodawcy. Pozytywnie zostato zweryfikowanych 318 wnioskow — 253 petnych
oraz 65 uproszczonych, a zadania ujete we wnioskach zostaty umieszczone
w projektach list zadan. Wnioskowana wartos¢ dofinansowania wyniosta
1.228.867,2 tys. zt, przy catkowitej wartosci zadan 1.555.963,3 tys. zt. Dysponenci
czesci uzgodnili bez uwag 294 zadania, a zgtosili uwagi do 20 zadan.

Na zadania wynikajace z wnioskéw o ich dofinansowanie w/od 2013 r. (wnioski
petne), podpisano 186 umdw, z tego 83 umowy podpisano w roku poprzedzajacym
rok finansowania zadania, a 103 umowy w roku rozpoczecia finansowania. Jako
przyczyny podpisywania uméw w roku rozpoczecia finansowania wskazano m.in.:

— wydtuzony proces uzgodnienia warunkéw dofinansowania zadan oraz wymagane
wczesniej przygotowanie dokumentacji zadania,

— stosowang (w Departamencie Ochrony i Gospodarowania Wodami) praktykg
podpisywania uméw po uzyskaniu w roku finansowania zadania lepsze;
znajomosci zakresu i kosztow zadania,

— zgtaszanie zadan w terminach pozniejszych i ich wigczanie do dofinansowania
w trybie zmiany listy zadan,

— wydluzone terminy uzgadniania list zadan oraz negocjacji warunkow
dofinansowania,

— zmiany tytutu wniosku, kosztéw i aktualizacji zakresu rzeczowego.

Sredni okres oczekiwania przez pjb na przyznanie dofinansowania, liczac od wptywu
| wersji wniosku (dla wnioskow petnych) wyniost 255 dni — od 28 do 485 dni, a $redni
czas oczekiwania od ostatniej wersji wniosku 51 dni. Sredni okres do zawarcia
umowy, liczac od wptywu | wersji wniosku (dla wnioskow petnych) wynidst 282 dni —
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od 29 do 501 dni, a sredni czas oczekiwania do zawarcia umowy od ostatniej wersji
wniosku 78 dni.

Ostatecznie, po przeprowadzonych w 2012 r. i 2013 r. zmianach na listach zadan
zwigzanych z rezygnacjq z realizacji zadan, zmianami okresu finansowania zadan,
zaktualizowaniem wartosci zadan i wielko$ci ich dofinansowania, na 2013r.
zaplanowano do dofinansowania 257 zadan na kwote 453.676,4 tys.z, przy
catkowitym koszcie zadan 1.793.146,1 tys. zt i catkowitej kwocie dofinansowania ze
$rodkow NFOSIGW 1.470.596,2 tys. Zt.

Istotne zmniejszenie liczby podpisanych uméw zwigzane byto z realizacjg przez
NFOSIGW wnioskéw w ramach programu priorytetowego ,System zielonych
inwestycji (GIS - Green Investment Scheme) Cze$¢ 5) Zarzadzanie energig
w budynkach wybranych podmiotéw sektora finansow publicznych”, ktory w zakresie
uzgadniana list zadan zostat opisany w punkcie I11.1. niniejszego wystapienia.

Zastepca Dyrektora Departamentu Ochrony Klimatu wyjasnita, ze ,(...) Negocjacje
zpjb rozpoczety sie w marcu 2013 roku, (...) po wigczeniu Departamentu
Efektywnosci Energetycznej w strukture Departamentu Ochrony Klimatu jako
wydziatu. Lista zadan przekazana do negocjacji z pjb wyniosta 82, gdyz 21
wnioskodawcow odrzucono w postepowaniu, a trzech zrezygnowafo z dalszego
aplikowania o $rodki. W marcu 2013 roku Departament Ochrony Klimatu zostat
poinformowany o ograniczeniu wyptat srodkow bezzwrotnych (dotacji) w roku 2013.
W pierwszych prognozach planu finansowego wyptaty dla dziedziny ochrona klimatu
i atmosfery w roku 2013 szacowano na 22 281tys.zt (..). Ostatecznie
w zatwierdzonym przez Ministra Srodowiska w dniu  10.05.2013r. Planie
finansowym NFOSIGW na 2013rok na wyptaty na ten rok okreslono na
37 256 tys. zt. Po przedstawieniu Zarzadowi NFOSIGW w dniu 24.05.2013r.
Linformacji o postepowaniu z wnioskami PJB...” moZliwe byto przeprowadzenie
powtdrnych negocjacji z pjb. (...) W roku 2013 podpisano 28 uméw na finansowanie
zadan poczawszy od roku 2013, z czego 10 zadan zakonczono w tym samym roku
a pozostate 18 przeszto do finansowania w latach kolejnych. W roku 2013
podpisano 50 uméw na finansowanie zadan od roku 2014. W przypadku 4 zadan
umowy na finansowanie oraz rozpoczecie wypfat nastgpito w roku 2014. Po
zakonczonym procesie negocjacji z pjb warunkéw finansowania, uwzgledniajagcym
znaczgce obnizenie kwoty wypfat dotacji w roku 2013, rozpoczeto proces
uzgadniania list zadan ze wszystkimi dysponentami, tj. przeprowadzenie akceptacji
zmian listy zadan na 2013 rok oraz utworzenie listy zadanh na 2014 rok. Uzgodnienia
list dokonano w lipcu i sierpniu 2013 roku. Niezwtocznie po akceptacji list
przystapiono do podpisywania umow o przekazanie Srodkow na zadania oraz do
przekazywania srodkow dla pjb.”.

Dyrektor Departamentu Planowania i Sprawozdawczo$ci wyjasnit, ze zmiany
w kwocie srodkdw przeznaczonych na sfinansowanie ww. programu spowodowane
byly gtéwnie konieczno$ciq 1. sfinansowania kosztow organizacji 19 sesji
Konferencji Ramowej Stron Protokotu z Kioto i 34 sesji organéw pomocniczych
(Konferencji COP19) w kwocie 99.997 tys. zt, 2. sfinansowania skfadek, o ktorych
mowa w art. 33 ustawy z dnia 7 grudnia 2012 r. o zmianie niektorych ustaw
w zwigzku z realizacjg ustawy budzetowej (Dz. U. poz. 1456), wynikajgcych z uméw
miedzynarodowych (gtdwnie na rzecz Europejskiej Agencji Kosmicznej),
realizowanych za poSrednictwem rezerwy celowej budzetu panstwa w kwocie
przewidywanej na 35.188 tys. zt, w ramach wskazanego w ww. ustawie limitu
w wysokosci 39.000 tys. zt (...).".

Whioski o sfinansowanie ww. zadan zlozone zostaly przez Ministerstwo Srodowiska
w dniu 6 lutego 2013 r. (wnioski nr 202/2013 i 203/2013 na kwoty 10.188 tys. zt
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1 25.000 tys. zt) oraz w dniu 12 kwietnia 2013 r. (wniosek nr 377/2013 na kwote
99.997 tys. zt).

W ramach naboru wnioskow na dofinansowanie w/od 2014 r. ww. zadan,
umieszczanych w pierwotnych listach zadan, pjb ztozyty tacznie 316 wnioskow,
wtym 179 wnioskow petnych (dla nowych zadan) oraz 137 wnioskéw
uproszczonych (dla zadan juz przyjetych przez NFOSIGW do dofinansowania).
Catkowita wartos¢ zadan objetych wnioskami (w tym wieloletnich) wynosita
5.189.857,7tys.zt, a faczna warto§¢  wnioskowanego  dofinansowania
1.730.523,1 tys. zt. W trakcie weryfikacji odrzucono 54 wnioski petne (negatywna
ocena formalna), a z trzech wnioskow zrezygnowali wnioskodawcy. Pozytywnie
zostato zweryfikowanych 311 wnioskéw — 173 petne oraz 138 uproszczonych,
azadania ujete we wnioskach zostaty umieszczone w projektach list zadan.
Whioskowana warto$¢ dofinansowania wyniosta 1.387.189,3 tys. zt, przy catkowitej
warto$ci zadan 2.919.684,3 tys. zt. Dysponenci cze$ci uzgodnili bez uwag 307
zadan, a zgtosili uwagi do 12 zadan.

Na zadania wynikajace z wnioskéw o ich dofinansowanie w/od 2014 r. (wnioski
petne), podpisano 168 umdw, z tego 140 uméw podpisano w roku poprzedzajgcym
rok finansowania zadania, a 28 uméw w roku rozpoczecia finansowania. Jako
przyczyny podpisywania uméw w roku rozpoczecia finansowania wskazano:

— stosowang (w Departamencie Ochrony i Gospodarowania Wodami) praktyke
podpisywania uméw po uzyskaniu w roku finansowania zadania lepsze;
znajomosci zakresu i kosztow zadania,

— zgtaszanie zadan w terminach pozniejszych i ich wigczanie do dofinansowania
w trybie zmiany listy zadan,

— wydtuzone terminy uzgadniania list zadan i negocjacji warunkow dofinansowania.

Sredni okres oczekiwania przez pjb na przyznanie dofinansowania, liczac od wptywu
| wersji wniosku (dla wnioskéw petnych) wyniost 157 dni — od 8 do 410 dni, a $redni
czas oczekiwania od ostatniej wersji wniosku 87 dni. Sredni okres do zawarcia
umowy, liczac od wptywu | wersji wniosku (dla wnioskow petnych) wynidst 180 dni —
od 12 do 425 dni, a sredni czas oczekiwania do zawarcia umowy od ostatniej wersji
wniosku 108 dni.

Ostatecznie, po przeprowadzonych w 2013 r. i w | potowie 2014 r. zmianach na
listach zadan zwigzanych z rezygnacjq z realizacji zadan, zmianami okresu
finansowania zadan, zaktualizowaniem wartoSci zadan i wielkoci ich
dofinansowania, na 2014 r. zaplanowano do dofinansowania 327 zadan na kwote
642.558,6 tys. zt, przy catkowitym koszcie zadan 2.454.717,9tys. zt i catkowitej
kwocie dofinansowania ze $rodkéw NFOSIGW w wysokosci 1.573.564,1 tys. zt.

W odniesieniu do przyczyn znacznej liczby dni roboczych, ktore uptynety od
wplyniecia pierwszej i ostatniej wersji wniosku, a takze etapow postepowania
powodujacych istotne zwiekszenie czasu procedowania wnioskow, kierownicy
komérek organizacyjnych wskazywali m.in. ze najbardziej czasochtonnym byty: —
etap uzgadniania zadania z dysponentem czesci budzetowej (poprzez listy zadan),
— proces negocjacji, ktéry w przypadku znacznej liczby wnioskéw jest rozciggniety
wczasie oraz diugi czas oczekiwania na zlozenie przez wnioskodawcow
skorygowanych, uwzgledniajacych ustalenia negocjacyjne, wnioskdw, — procedura
wprowadzania nowych wnioskow na liste zadan w trybie jej zmian. Znaczna
natomiast liczba dni pomiedzy pierwszg a ostateczng wersjg wniosku spowodowana
byta dtugimi okresami czasu zwigzanymi z wprowadzeniem zadania na liste zadan
(uzgodnienia z dysponentem, w tym wydtuzenie czasu na uzgadnianie uwag
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dysponentow do list zadan i wprowadzanie zmian do list), niejednokrotnie dtugim
czasem prowadzenia negocjacj, w tym wprowadzanie zmian do warunkéw
dofinansowania oraz zmian i korekt harmonogramu rzeczowo-finansowego (HRF)
skutkujacych ponownym uzgodnieniem zmian do list zadan.

(dowod: akta kontroli str. 130-240,2038-2043,2078-2079)

Badanie procedowania w NFOSiGW jednostkowych wnioskéw przeprowadzono na
probie 30 wnioskéw, tj. 20 wnioskéw na dofinansowanie zadan w 2013 r. i 10
wnioskéw na dofinansowanie zadan w 2014 r.

Z 30 badanych wnioskow siedem zostato odrzuconych ze wzgledu na negatywng
ocene formalng, cztery wnioski w zwigzku z brakiem umieszczenia zadania na
podstawowej liscie zadan lub liscie zadan rekomendowanych przez dysponenta
czesci budzetowej, jeden z powodu ztozenia wniosku po terminie, a dwa wnioski
zpowodu niezakwalifikowania przez Komisje Europejska przedsiewzigcia do
dofinansowania w ramach Instrumentu Finansowego LIFE+. Ponadto dwa wnioski
zostaty wycofane przez wnioskodawce po negatywnej ocenie formalnej w zwigzku
z brakiem spetnienia warunkéw programu w zakresie ochrony przyrody (wielko$¢
kosztow kwalifikowanych mniejsza od minimalnej).

Pozostate badane wnioski uzyskaty dofinansowanie po przeprowadzeniu pozytywne;
oceny formalnej, ekologiczno-technicznej, zakwalifikowaniu do dofinansowania,
uzgodnieniu zadania z dysponentem cze$ci budzetowej oraz przeprowadzeniu
negocjacji. Nie stwierdzono nieprawidtowosci w przeprowadzeniu oceny formalne;
oraz ekologiczno-techniczne;.

Z 21 pozytywnie zweryfikowanych wnioskow sze$¢ dotyczyto opisanego wyzej
programu priorytetowego ,System zielonych inwestycji (...)". Wnioski te zostaty
ztozone w pierwszym terminie naboru wnioskow na 2013 r. (do 10 lutego 2012r.).
Jednak ze wzgledu na zmiany w planie finansowym NFOSIGW, zatwierdzone przez
Ministra Srodowiska w dniu 10 maja 2013r., dofinansowanie zadar objetych
wnioskami zostato przesuniete na 2014 r. Po uzgodnieniu zadan z dysponentami
czesci budzetowych (lipiec — pazdziernik 2013r.) w okresie do 35 dni od
uzgodnienia lub zakonczenia negocjacji zostaty zawarte umowy o dofinansowaniu
zadan. Liczba dni od wptywu wniosku do zawarcia umowy wyniosta od 357 do 462.

W  przypadku pozostatych 15 wnioskéw, ktdre uzyskaty dofinansowanie,
tj. dziewieciu na 2013 r., a szesciu na 2014 r., stwierdzono, ze w odniesieniu do:

1) wnioskow na 2013 r..

— negocjacje warunkdéw dofinansowania zadania zostaty przeprowadzone
w okresie od pieciu do 42 dni (siedem wnioskéw) oraz 105 i 208 dni
w przypadku dwdch wnioskdw, dla ktorych wznowiono negocjacje ze wzgledu
na zmiane przez beneficjenta ustalonych juz warunkéw dofinansowania
(wniosek nr 385/2012) lub wprowadzenie zadania (po 10 miesigcach) na liste
podstawowg (wniosek nr 1693/2012);

— dofinansowania udzielono (liczac od zakonczenia negocjacji/parafowania
HRF do sporzadzenia projektu uchwaty o przyznania dofinansowania)
w terminie od jednego do 30 dni;

— umowy o dofinansowaniu (liczac od daty przyznana dofinansowania do
podpisania umowy) zawarto w terminie od szesciu do 42 dni.

Liczba dni od wptyniecia wniosku do zawarcia umowy wyniosta od 163 do 311 dni.
2) wnioskéw na 2014 .

— negocjacje warunkéw dofinansowania zadania zostalty przeprowadzone

w okresie od jednego do 38 dni. W przypadku dwoch sposrod czterech
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wnioskow, ktére procedowano po dniu 23 lipca 2013 r., dotrzymano 20-
dniowego okresu dopuszczonego Procedurg;

— dofinansowania udzielono (liczac od zakonczenia negocjacji/parafowania
HRF do sporzadzenia projektu uchwaly o przyznaniu dofinansowania)
w terminie od jednego do 15 dni. Okreslony w Procedurze 10-dniowy termin
na ten etap procedowania wnioskéw dotrzymano dla trzech spo$rod pieciu
wnioskow;

— umowy o dofinansowaniu (liczac od daty przyznana dofinansowania do
podpisania umowy) zawarto w terminie od jednego do 24 dni, dotrzymujac
obowigzujacego okresu na podpisanie umowy (do 30 dni).

Liczba dni od wptyniecia wniosku do zawarcia umowy wyniosta od 93 do 222 dni
oraz 425 dni w przypadku wniosku ze stycznia 2012r., ktory dotyczyt
dofinansowania zadania w 2014 r., i zostat, po negocjacjach w lipcu 2012r.,
pozostawiony do umieszczenia na liscie zadan na 2014 .

(dowdd: akta kontroli str. 1457-1733,2078-2085)

. .UStalof‘el W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidtowosci  stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc.

1. Procedurg ,Rozpatrywanie wnioskow o przekazanie Srodkow na realizacje zadan
panstwowych jednostek budzetowych” (obowigzujgacg od dnia 23 lipca 2013 r.)
wprowadzono obowigzek (okreslony jako ,Wpis do LSI") rejestrowania
w systemie informatycznym NFOSiGW, przez odpowiedzialnych pracownikow
(Kancelaria, P-KE, K-KE), wskazanych krokow postepowania takich jak:

1) rejestracja wniosku o dofinansowanie,

)
2) sprawdzenie poprawnosci i uzupetnienie rejestracji wniosku,
3) rejestracja oceny formalnej w systemie informatycznym,
4) rejestracja oceny formalnej po uzupetnieniu wniosku,
5) ocena ekologiczno-techniczna,
6) ponowna ocena ekologiczno-techniczna,
7) zatwierdzenie oceny zadania,
8) rejestracja  planowanego  efektu rzeczowego i  ekologicznego

(po negocjacjach),
9) sprawdzenie poprawnosci wprowadzonych do systemu informatycznego
planowanych efektow rzeczowych i ekologicznych,

10) wprowadzenie danych o umowie do WiU oraz LSI.

Uzytkowany w NFOSIGW system informatyczny nie rejestrowat dat wykonania
czynno$ci/krokow wymienionych powyzej w poz. 3-9. Tym samym nie byta
mozliwa weryfikacja, czy czynnoSci te zostaly wykonane w terminach
okreslonych ww. Procedura.

Prezes Zarzadu NFOSIGW wyjasnita, ze ,System informatyczny obowigzujacy
w NFOSIGW dawaf mozliwo$¢ rejestracji wskazanych w pismie krokéw
postepowania. Natomiast nie rejestrowat daty wprowadzania danych do systemu
przez pracownikéw. Niemniej budowany system informatyczny ma posiadac
rowniez takg funkcjonalnosc’.

(dowdd: akta kontroli str. 65-82,2070-2075)

Zadaniem NIK, niedostosowanie systemu informatycznego NFOSIGW do
obowigzujacej ponad rok Procedury skutkowato brakiem mozliwo$ci nalezytego
sprawowania kontroli nad procesem procedowania wnioskéw o dofinansowanie
zadan realizowanych przez pjb oraz identyfikowaniem ,miejsc’ pojawiania sie
opOznien w ww. procesie.
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2. Negocjacje warunkéw dofinansowania zadania ,Podatki ekologiczne na rynku
ustug ekosystemowych — wariant dla Polski” (nr wniosku 238/2013) byty
prowadzone 35 dni (od dnia 12 wrzeénia do dnia 31 pazdziernika 2013r.),
tj. 15 dni dtuzej niz przewidywata obowigzujgca Procedura (punkt 1V.5).

Informacja do wnioskodawcy o przyznaniu dofinansowania dla ww. zadania
(Uchwata Zarzadu z dnia 15 listopada 2013 r.) zostata przekazana w dniu
22 listopada 2013 r., tj. z opdznieniem czterech dni w stosunku do wymagan
punktu IV.6 (punkt 3 tabeli) Procedury. W konsekwencji okres na udzielenie
dofinansowania wyniést 11 dni podczas gdy Procedura dopuszczata okres 10-
dniowy.

Kierownik Wydziatu Ekspertyz i Prac Naukowo-Badawczych Departamentu
Strategii i Komunikacji wyjasnit, ze: ,Pismem z dnia 10.09.2013 r. wnioskodawca
zostat  poinformowany o  umieszczeniu  wniosku na liscie  zadan
zakwalifikowanych do dofinansowania w 2014 r. oraz zaproSzony na negocjacje.
Termin negocjacji (zardwno rozpoczecia — 12.09.2013r., jak i zakoriczenia —
31.10.2013 r.) byt uzgodniony z wnioskodawca. W trakcie negocjacji ustalono, ze
wnioskodawca przedfozy zaktualizowany harmonogram rzeczowo-finansowy,
zweryfikowang kalkulacje ceny oraz zakres zadania. Po podjeciu przez Zarzad
uchwaly o dofinansowaniu wyzej wymienionego zadania, niezwtocznie
przystagpiono do przygotowania umowy. W zwigzku z powyzszym termin
przekazania informacji nie miat istotnego znaczenia. Informacja do
wnioskodawcy wraz z projektem umowy zostafa przekazana w dniu 22.11.2013 r.
a wiec 5 dni roboczych po podjeciu przez Zarzad Uchwaty o dofinansowaniu.”

(dowdd: akta kontroli str. 1497-1532,2060-2061,2078-2085)

3. Udzielenie dofinansowania dla zadania ,Monitoring catkowitej zawartosci ozonu
nad Polskg i Europg, rozktadu pionowego ozonu oraz promieniowania UV-B
w Polsce w latach 2013-2016”" (wniosek nr 271/2012) zostato przeprowadzone
w okresie 13 dni, {j. trzy dni diuzej niz przewidywata obowigzujaca Procedura.

4. Udzielenie dofinansowania dla zadania ,Zakup samochodu ratowniczo-
gasniczego — 2 szt.” (wniosek nr 168/2013) zostato przeprowadzone w okresie
15 dni, tj. pie¢ dni dtuzej niz przewidywata obowigzujaca Procedura. Informacja
do wnioskodawcy o przyznaniu dofinansowania dla ww. zadania (Uchwata
Zarzadu z dnia 5 grudnia 2013 r.) zostata przekazana w dniu 11 grudnia 2013 .
(wraz z projektem umowy), tj. z opdznieniem trzech dni w stosunku do terminu
okreslonego w punkcie IV.6 (punkt 3 tabeli) Procedury.

Dyrektor Departamentu Ochrony i Gospodarowania Wodami podata
w wyjasnieniach dotyczacych punktu 3 i 4, ze przekroczenie termindw na
udzielenie dofinansowania spowodowane bylo nawarstwieniem prac, ktére
wystapity po zatwierdzeniu listy zadan pjb do dofinansowana na rok 2014.
Procedowanie bowiem wiekszosci wnioskéw rozpoczyna wtedy réwnoczesnie
i powoduje to spietrzenie sie w jednym czasie dziatan dotyczacych wielu
wnioskéw oraz nawarstwieniem prac zwigzanych z zawieraniem oraz
rozliczaniem i zamykaniem istniejacych umow, ktére z reguty realizowane sg na
koniec roku.

(dowod: akta kontroli str. 1533-1631,2062-2067,2076-2077,2078-2085)

5. Negocjacje warunkow dofinansowania zadania ,0golnopolska kampania
edukacyjna promujgca wfaSciwe postepowanie z odpadami’ (wniosek
nr 233/2013) prowadzono 31 dni, tj. 11 dni dtuzej niz przewidywata obowigzujaca
Procedura (punkt IV.5).

Dyrektor Departamentu Ochrony Przyrody i Edukacji Ekologicznej wyjasnit, ze
negocjacje trwaty diuzej niz przewidywata Procedura ,z uwagi na: — przychylenie
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

sie do prosby Ministerstwa Srodowiska o przedfuzenie terminu ztozenia
pierwszej aktualizacji wniosku (e-mail Ministerstwa Srodowiska z dnia
16.09.2013 . i e-mail Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej z dnia 16.09.2013r.); — koniecznosci wprowadzenia dodatkowych
ustalen, dotyczacych warunkéw dofinansowania zadania objetego wnioskiem
i zakfadanych efektow, ktore pozwolity na zakoriczenie procesu negocjacyjnego.”

(dowdd: akta kontroli str. 1457-1496,2062-2067,2068-2069,2078-2085)

Minister Srodowiska na listy zadarn planowanych do dofinansowania w 2013r.
12014 r. z rezerwy celowej poz.59 wprowadzit sktadki do organizacii
miedzynarodowych, w tym z tytutu czlonkostwa Rzeczypospolitej Polskie]
w Europejskiej Agencji Kosmicznej. NIK zwraca jednak uwage, ze obowigzek
optacania sktadek do organizacji miedzynarodowych wynika z cztonkostwa
Rzeczypospolitej Polskiej w tych organizacjach i nie miesci sie w, okre$lonym
art. 400a ustawy — Prawo ochrony $rodowiska, katalogu zadarn mozliwych do
sfinansowania ze $rodkdw Narodowego Funduszu. Finansowanie sktadek do
organizacji migdzynarodowych poprzez rezerwe celowg poz. 59, nie wynika takze
z art. 33 ustawy z dnia 7 grudnia 2012 r. 0 zmianie niektérych ustaw w zwigzku
z realizacjg ustawy budzetowej® oraz art. 28 ustawy z dnia 8 listopada 2013r.
o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z realizacjg ustawy budzetowejs.
W przepisach tych wskazano przeznaczenie $rodkéw NFOSIGW na optacenie
sktadek z tytutu cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w organizacjach
migdzynarodowych, w cze$ci przypadajacej do sfinansowania przez ministra
wiasciwego do spraw S$rodowiska iministra wlasciwego do spraw gospodarki
wodnej. Przywotane wyzej przepisy tzw. ustaw okotobudzetowych nie zmieniajg
katalogu zadan mozliwych do sfinansowania zrezerwy celowej poz. 59,
aokreslonych w art. 400a ustawy — Prawo ochrony $Srodowiska. NIK nie
kwestionujac zasadnosci wspierania ze $rodkow NFOSIGW regulowania ww.
zobowigzan, zwraca jednak pod uwage, iz optata skiadek jest zobowigzaniem
Rzeczypospolitej Polskiej, a nie realizowanym przez pjb zadaniem z zakresu
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej. Zdaniem NIK, Minister Srodowiska
w porozumieniu z Ministrem Finanséw powinien zainicjowac¢ ustalenie innej Sciezki
finansowania zobowigzan Rzeczypospolitej Polskiej z tytutu cztonkostwa
w organizacjach miedzynarodowych.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze w Narodowym Funduszu proces naboru
i rozpatrywania wnioskow oraz zawierania umow na dofinansowanie zadan
z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, odbywat sie poza wyjatkami
opisanymi wyzej, zgodnie z warunkami zastrzezonymi w ustalonych procedurach.
Niemniej jednak stwierdzone przypadki nieterminowych dziatan oraz
niedostosowanie systemu informatycznego do obowigzujacej Procedury oznaczaj,
ze ustalone mechanizmy kontroli zarzadczej nie w petni minimalizujg ryzyko
wystapienia nieprawidtowosci w badanym obszarze. Nie bez znaczenia jest rowniez
fakt znacznej liczby wnioskow (91 na 193 wnioski na 2013 r. i 6 na 126 wnioskow na
2014 r.) procedowanych ponad 250 dni roboczych, tj. dtuzej niz rok kalendarzowy,
liczonych od daty wptywu wnioskéw do daty podpisania umowy. Tak dtugi okres
niewatpliwie ma skutki wykraczajace poza jednostke kontrolowang. Utrudnia
bowiem podejmowanie stosownych dziatan przez pjb w odniesieniu do realizacji
planowanych zadan z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, czego
dowodem jest duza liczba zmian w zawartych umowach.

5 DzU.z2012r., poz. 1456 z p6zn. zm.
6 Dz.U.z2013r., poz. 1645.
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Opis stanu
faktycznego

3. Organizacja procesu weryfikac;ji wnioskow
o zapewnienie finansowania lub o uruchomienie
srodkéw z rezerwy celowej poz. 59 i terminowos¢
przekazywania tych srodkéw na rachunek dochodow
Ministra Srodowiska

Sposob weryfikacji wnioskéw o uruchomienie Srodkdw z rezerwy celowej poz. 59
zostat okre$lony w Procedurze. Wskazano w niej etapy postepowania z wnioskami
o uruchomienie ww. Srodkow i czynno$ci jakie powinny zosta¢ wykonane przez
pracownikow NFOSIGW od momentu wptywu wniosku do NFOSIGW do
przekazania wniosku wtasciwemu dysponentowi czesci budzetowej, jak réwniez
przesfania informacji Ministrowi Srodowiska i Ministrowi Finanséw o przekazaniu
$rodkéw na dochody budzetu panstwa. W Procedurze obowigzujacej do dnia
22 lipca 2013 r. nie okreslono czasu na realizacje kolejnych czynnosci zwigzanych
z procedowaniem wnioskow pjb o uruchomienie $rodkéw z rezerwy celowej poz. 59.
Termin 14 dni roboczych na weryfikacje poprawnego i kompletnego wniosku przez
NFOSIGW, od dnia wptywu do dnia akceptacji przez Narodowy Fundusz, zostat
wskazany w umowach zawartych z pjb. Od dnia 23 lipca 2013 r.7, w Procedurze
wskazano czas na realizacje przez pracownikow NFOSIGW kolejnych czynnosci
dotyczacych rozpatrywania powyzszych wnioskow.

(dowod: akta kontroli str. 1840-1841,1951-1952)

W kontrolowanym okresie do NFOSiIGW wplynelo tfacznie 245 wnioskow
o0 zapewnienie finansowania, z tego: 135 w 2013r. i 110 w 2014 r. (do dnia
30 czerwca) dotyczacych nastepujacych dziedzin: Ekspertyzy i prace naukowo-
badawcze (72 wnioski); Ochrona klimatu i atmosfery (69); Gospodarka wodna (51),
Monitoring  (19), Ochrona przyrody (14); Nadzwyczajne zagrozenia (10);
Wspotfinansowanie LIFE+ (5); Ochrona ziemi (4); Edukacja ekologiczna (1).

Pozytywnie zweryfikowano tacznie 216 wnioskéw o zapewnienie finansowania, co
stanowito 88,2% ztozonych wnioskdw, za$s negatywnie 29 wnioskow (11,8%
ztozonych). Najczestszymi przyczynami ich negatywnej weryfikacji byto: — podanie
btednych kwot; — braki we wnioskach; — ztozenie wniosku na nieaktualnym
formularzu. Wnioski o zapewnienie finansowania byly zatatwiane w terminach od
jednego do 76 dni.

W okresie 2013-2014 (I pétrocze) do NFOSIGW wplynefo 511 wnioskow
o0 uruchomienie $rodkow z rezerwy celowej poz. 59, ztozonych przez pjb, na taczng
kwote 969.324,3 tys. zt, tj. 283 wnioski w 2013 r. na kwote 557.625,8 tys. zt oraz 228
wnioski w 2014 r. (do dnia 30 czerwca) na kwote 411.698,5 tys. zt.

Sposrod ogdtu ztozonych wnioskéw o uruchomienie $rodkoéw z ww. rezerwy celowe;
38 wnioskow, tj. 7,4%, wymagato korekt lub uzupetnienia (28 w 2013r. i 10
w 2014 r. — do 30 czerwca). Liczba dni wydtuzenia procesu weryfikacji ztozonych
wnioskow w zwigzku z koniecznoscig sporzadzenia korekt i uzupetnienia
dokumentéw wyniosta od jednego do 45 dni, z wyjatkiem dwoch wnioskow, dla
ktérych wydtuzenie weryfikacji wyniosto 90 i 60 dnis.

W wyniku weryfikacji odrzucono 15 wnioskéw (dwa w 2013 r. i 13 w 2014 r. — do
30 czerwca), co stanowito 2,9% ztozonych wnioskéw. W przypadku jednego

7 Po wprowadzeniu zmian do Procedury Decyzja Nr 43/DB/2013 Dyrektora Biura NFOSIGW z dnia 23 lipca
2013r.

8 Wydtuzenie weryfikacji wniosku do 90 dni roboczych dotyczyto jednego wniosku z dziedziny Gospodarki wodnej
(dotyczacego umowy nr 245/2012/D). Wymagat on zmiany listy zadan zakwalifikowanych do dofinansowania oraz
wprowadzenia zmian do umowy. Natomiast wydtuzenie weryfikacji wniosku (dotyczacego umowy 403/2012/D) do 60 dni
roboczych byto spowodowane m.in. koniecznoscig kilkukrotnego poprawiania wniosku przez beneficjenta.
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wniosku powodem jego odrzucenia byt brak mozliwosci rozliczenia wczes$niej
otrzymanych zaliczek, spowodowanej zaokragleniami kwot we wnioskach
o uruchomienie $rodkdw z rezerwy celowej, za$ w pozostatych przypadkach — btedy
we wnioskach.

Sposrod 511 wnioskéw o uruchomienie $rodkow jakie wplynety do NFOSIGW
dalszej weryfikacji podlegato 510 wnioskdw®. Zweryfikowano pozytywnie
i przekazano whasciwym dysponentom cze$ci budzetowych tgcznie 495 wnioskow
(97,1% wnioskow podlegajacych weryfikacji), tj. 280 wnioskow w 2013 r. i 215
wnioskéw w 2014 r. (do 30 czerwca).

(dowdd: akta kontroli str. 1230-1259,2132-2134)

W okresie objetym kontrolqg w NFOSiGW wystapity przypadki uwarunkowania
uruchomienia srodkéw na finansowanie zadan z rezerwy celowej poz. 59 od
przedtozenia przez beneficjenta/pjb kopii uméw zawartych z wykonawcami.
Dotyczyto to czesci uméw prowadzonych przez Departament Ochrony Ziemi. Jak
wyjasnit Dyrektor Departamentu Ochrony Ziemi ,Dla czesci z zawartych uméw
o realizacje zadan pjb uruchomienie Srodkow z rezerwy celowej poz. 59
uwarunkowano przedtozeniem kopii umow zawartych z wykonawcami. Dla dwdch
umow nie ustalono dodatkowych warunkow zwigzanych z przedktadaniem kopii
umow z wykonawcami zadania przed uruchomieniem Srodkéw z rezerwy celowej
i wypfatg dofinansowania w formie zaliczki. Pozwalat na to rodzaj zadania
polegajacy na organizacji cyklicznych szkoleh (zadanie powtarzalne). W ramach
prac koordynacyjnych przed uruchomieniem Srodkow, o ile zachodzita taka
potrzeba, dostosowywano harmonogram wypfat do aktualnego zapotrzebowania
beneficjenta wynikajacego z podpisanej umowy z wykonawca.”.

(dowdd: akta kontroli str. 1229,2093-2116)

Badaniem terminowosSci akceptacji wnioskéw pjb o uruchomienie $rodkow
i przekazywania ich wiasciwym dysponentom cze$ci budzetowych objeto tgcznie 35
wnioskow (25 ztozonych w 2013 r. oraz 10 ztozonych w 2014 r. — do 30 czerwca).
Sredni czas procedowania wnioskéw, liczony od daty wptywu kompletnego wniosku
do NFOSIGW do daty przekazania wniosku wiasciwemu dysponentowi czesci
budzetowej wynidst w catym badanym okresie 10 dni, w tym w 2013 r. - 11 dni,
aw2014r. (do 30 czerwca) — sze$¢ dni. W zbadanych wnioskach terminy na
weryfikacje wnioskéw przez NFOSIGW oraz ich przekazanie wiasciwym
dysponentom, okreslone w procedurach kontroli zarzadczej oraz w umowach byty
dotrzymane.

(dowdd: akta kontroli str. 1169-1181,1383,1393-1454,2086-2087)

W okresie 2013-2014 (do 30 czerwca) NFOSiGW przekazat $rodki na rachunek
dochodéw budzetowych Ministra Srodowiska na podstawie zaakceptowanych
wnioskéw o uruchomienie $rodkdéw z rezerwy celowej poz.59. taczna kwota
srodkow wykazana we wnioskach wyniosta 881.017,61tys.zt, z tego:
565.826,7 tys. zt w 2013 r. oraz 315.190,9 tys. zt w 2014 r. (do 30 czerwca).

W 2013 r. kwota Srodkéw wydatkowana przez pjb/rozliczona na zadania z rezerwy
celowej poz. 59 wyniosta 414.161,0tys. zt, tj. 73,2% kwoty przekazanej przez
NFOSIGW na rachunek dochodéw Ministra Srodowiska. Natomiast kwota $rodkéw
wydatkowanych w 2014 r. (do 30 czerwca) przez pjb/rozliczona'® na zadania
z rezerwy celowej poz. 59 wyniosta 149.604,0 tys. zt. tacznie w badanym okresie

9 Jeden wniosek zostat wycofany przez beneficjenta/pjb.

10 7 uwagi na fakt, iz umowy NFOSIGW zawarte z pjb rozliczane sa w Il ptroczu, nie bylo mozliwe w okresie
przeprowadzenia niniejszej kontroli uzyskanie petnych danych o rozliczonych $rodkach na dzien 30 czerwca
2014 r. Podana kwota dotyczy $rodkéw rozliczonych wedtug. stanu na 31 pazdziernika 2014 r.
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kwota $rodkéw wydatkowanych przez pjb/rozliczonych (wedtug. stanu na
31 pazdziernika 2014 r.) wyniosta 563.765,0 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 1226-1228)

Na prosbe Dyrektora Biura NFOSIGW, Departament Ksiegowosci i Rozliczen
oszacowat kwote nieuzyskanych korzysci od $rodkéw wyptaconych w 2013r.
w wysokos$ci 1.260 tys. zt w celu przygotowania informacji do prezentaciji dla Prezes
Zarzadu NFOSIGW na posiedzenie Kierownictwa w Ministerstwie Srodowiska we
wrze$niu 2014 r. Wyliczona na podstawie Sredniowazonych stop procentowych
uzyskiwanych przy lokowaniu przez NFOSIGW wolnych $rodkow za okres od
wypfaty Srodkow (w 2013 r.) do zwrotu niewykorzystanych Srodkow (w 2013 r.
iw 2014 r.) ww. kwota nie zostata umieszczona w prezentacji, a jedynie stanowita
materiat pomocniczy.

Prezes Zarzadu NFOSiIGW wyjasnita, ze m.in. ze na etapie prac zwigzanych
z tworzeniem nowego mechanizmu finansowania zadan realizowanych przez pjb,
w oparciu o przepis art. 410c ust. 2 ustawy — Prawo ochrony $rodowiska, problem
zwrotu niewykorzystanych $rodkéw, ktére pozostawatyby na rachunku budzetu
pafstwa byt przedmiotem wnikliwej analizy. NFOSIGW podjat niezbedne dziatania
majace na celu zabezpieczenie swoich intereséw finansowych w tym zakresie,
z zapewnieniem mozliwosci sprawnej i efektywnej realizacji zadan przez pjb, gtéwnie
poprzez postanowienia umow o realizacje zadania obligujgcych pjb do rozliczenia
uzyskanego dofinansowania na kazdym etapie realizacji harmonogramu rzeczowo-
finansowego oraz przewidujacych odpowiedzialno$¢ odszkodowawczg pjb. Ponadto,
NFOSIGW wystapit do Ministerstwa Srodowiska z inicjatywa zawarcia porozumienia
tréjstronnego pomiedzy NFOSIGW, Ministerstwem Srodowiska oraz Ministerstwem
Finanséw, ktérego przedmiotem miata by¢ rowniez kwestia zwrotu Srodkow
niewykorzystanych przez pjb w zwigzku z realizacjq dofinansowanego zadania lub
wykorzystanych niezgodnie z umowg o realizacje zadania. Wobec negatywnego
stanowiska Ministerstwa Finanséw porozumienie takie nie zostato zawarte.

Prezes Zarzadu poinformowata, ze NFOSiGW nie zamierza wystepowa¢ do
Ministra Finansow lub wfasciwych dysponentow czesci budzetowych o zwrot
pozytkéw powstatych w wyniku niewykorzystania srodkoéw przez pjb, wyjasniajac,
iz Srodki te nie sg przekazywane bezposrednio do pjb, lecz do budzetu panstwa.
Trudno zatem méwi¢ w tej sytuacji o powstaniu pozytkow, co do zwrotu ktorych
miatby wystepowaé NFOSIGW.

(dowdd: akta kontroli str. 241-246,2009-2010)

W okresie objetym kontrola NFOSIGW przekazat terminowo $rodki, o uruchomienie
ktorych wnioskowano w zbadanych 35 wnioskach pjb, na rachunek dochodoéw Ministra
Srodowiska.

Srodki te zostaty przekazane w ciagu pieciu dniu od dnia ich akceptacji, co bylo
zgodne z terminem na ich przekazanie, okreSlonym w § 11 ust. 9 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2010 r. w sprawie gospodarki finansowej
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej i wojewédzkich
funduszy ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej!'!, zwane dalej rozporzadzeniem
w sprawie gospodarki finansowej funduszy.

(dowdd: akta kontroli str. 1394-1454)
Sposréd zbadanych 35 informacji przestanych Ministrowi Srodowiska oraz
Ministrowi Finanséw o przekazaniu $rodkéw na dochody budzetu panstwa — 31

informacji, tj. 88,6% ogotu badanych, przestano w terminie pieciu dni od dnia
przekazania Srodkéw, tj. zgodnie z terminem okresSlonym w § 11 ust. 10 ww.

" Dz.U. Nr 226, poz. 1479.
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Ustalone
nieprawidtowosci

rozporzadzenia. Ponadto, we wszystkich zbadanych informacjach wskazano m.in.
nazwe zadania na realizacje ktorego przestano srodki.

(dowdd: akta kontroli str. 1394-1456)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Poinformowano Ministra Srodowiska i Ministra Finanséw o przekazaniu $rodkow
na dochody budzetu panstwa z opdznieniem w stosunku do terminu
wymaganego § 11 ust. 10 rozporzadzenia w sprawie gospodarki finansowej
funduszy, w przypadku czterech umoéw:

— nr 859/2012/D - Srodki przekazano w dniu 15 lipca 2013 r., za$ informacje
0 ich przekazaniu z opdznieniem dziewigciu dni,

— nr675/2009/D - $rodki przekazano w dniu 31 stycznia 2013 r., zas informacje
0 ich przekazaniu z opdznieniem o$miu dni,

— nr 21/2013/D - $rodki przekazano w dniu 28 lutego 2013 r., za$ informacje
0 ich przekazaniu z opdznieniem trzech dni,

— nr680/2010/D — Srodki przekazano w dniu 31 stycznia 2013 r., za$ informacje
o ich przekazaniu z op6znieniem jednego dnia.

Prezes Zarzadu NFOSIGW wyjasnita m.in., ze op6znienia wyniknely
z obcigzenia pracg pracownikow, ktorzy oprocz dziatan koordynacyjnych,
prowadzili intensywne prace o charakterze strategicznym dla NFOSIGW.

(dowdd: akta kontroli str. 1384-1392,1394,1398,1409,1414,1848-1871)

2. W Procedurze obowigzujacej od dnia 23 lipca 2013 r. nie uwzgledniono terminu
(w Procedurze obowigzujacej do dnia 22 lipca 2013 r. taki zapis byl) na
akceptacje wniosku przez Zarzad NFOSiGW badz osoby upowaznione, od
ktérego jest liczony 5-dniowy termin na przekazanie srodkéw na rachunek
dochodéw Ministra Srodowiska, okreslony w § 11 ust.9 rozporzadzenia
w sprawie gospodarki finansowej funduszy.

Prezes Zarzadu NFOSIGW wyjasnita, ze ,Procedura ,Rozpatrywanie wnioskéw
0 przekazanie Srodkow na realizacje zadan panstwowych jednostek
budzetowych od 2012 roku” obowigzujgca od 23 lipca 2013r. zostata
opracowana w ukfadzie procesowym (tabela zawierajgca odpowiedzialnoc,
krok, produkt, czas). W rozdziale Realizacja i monitorowanie umowy opisano
proces weryfikacji rozliczenia oraz wniosku o uruchomienie $rodkéw. Zgodnie
zww. zapisami dokumenty sq weryfikowane przez komorke ekologiczng,
pracownika ds. weryfikacji rozliczeri oraz Departament Ksiegowosci i Rozliczen.
Wynikiem weryfikacji jest akceptacjia dokumentow. Nalezy podkreslic, Ze
o terminowo$ci  wykonania czynnosci, dotyczacej przekazania Srodkow
na rachunek dochodéw Ministra Srodowiska $wiadczy data ostatniego podpisu
zlozonego na wniosku o uruchomienie $rodkéw z ramienia NFOSIGW.
W obecnie aktualizowanej Procedurze wprowadzono zapisy dotyczace
akceptacji wniosku o uruchomienie srodkow przez osoby upowaznione.”.

(dowdd: akta kontroli str. 60-82,1848-1861)
3. Brak okreSlenia w obowigzujacych w badanym okresie procedurach kontroli

zarzadczej sposobu postepowania, w tym terminu, na procedowanie wnioskdw
0 zapewnienie finansowania.

Prezes Zarzadu NFOSIGW wyjasnita m.in., ze Kierownicy panstwowych
Jednostek budzetowych wypetniaja wnioski o zapewnienie finansowania jak
i o uruchomienie Srodkow, a nastepnie skfadajg je do NFOSIGW. Zgodnie
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z przepisami rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2010r.
w sprawie gospodarki finansowej NFOSIGW i wojewddzkich funduszy ochrony
Srodowiska i gospodarki wodnej, panstwowa jednostka budzetowa skfada
wniosek o uruchomienie $rodkow, ktory jest podstawg do wyptaty Srodkow
finansowych. Powyzsze zostato odzwierciedlone w Procedurze ,Rozpatrywanie
wnioskow o przekazanie Srodkow na realizacje zadan panstwowych jednostek
budzetowych. Decyzje o zfoZeniu wniosku o zapewnienie finansowania
podejmuje panstwowa jednostka budzetowa. Z uwagi na brak procedur
okreslajacych tryb postepowania z wnioskiem o zapewnienie finansowania
NFOSIGW stosuje procedure okreslong dla wniosku o uruchomienie $rodkéw —
Zaakceptowany wniosek przekazuje rowniez do dysponenta.”.

(dowdd: akta kontroli str. 1848-1861,1951-1952)

W Swietle ustaler kontroli stwierdzono, ze wnioski 0 zapewnienie finansowania
sktadane przez pjb do NFOSIGW byly procedowane np. przez pracownikéw
Departamentu Ochrony i Gospodarowania Wodami od dnia wptywu wniosku do
tego departamentu do dnia udzielenia odpowiedzi pjb w dziedzinach Gospodarka
wodna: 76 dni (jeden wniosek), 44 dni (jeden wniosek), 50 dni (cztery wnioski);
Monitoring: 29 dni (jeden wniosek). Zastepca Dyrektora Ochrony
| Gospodarowania Wodami wyjasniajac przyczyny tak dtugiego procedowania
wnioskéw podata réwniez, ze zaréwno w procedurze dofinansowania dotyczacej
pjb jak i podreczniku krajowym nie ma zapisdw dotyczacych postepowania
z wnioskami 0 zapewnienie finansowania.

(dowod: akta kontroli str. 1230-1232)

Z uwagi na fakt, ze nie jest oczywistym dla wszystkich pracownikow
dokonujgcych procedowania wnioskow o zapewnienie finansowania konieczno$¢
stosowania do ich obstugi procedury takiej samej jak z wnioskami
o uruchomienie  Srodkow, zdaniem NIK, zasadnym jest wprowadzenie
stosownych zapisow do wewnetrznych regulacii.

. W badanym okresie w obowigzujacych kartach Rozliczenie rzeczowe umowy
oraz Rozliczenie ekologiczne umowy, bedacych zatacznikami do Procedury
dotyczgcej rozpatrywania wnioskow o przekazanie srodkow na realizacje zadan
panstwowych jednostek budzetowych, brak byto pozycji daty wptywu do
NFOSIGW sprawozdari/dokumentow pierwotnie ztozonych przez pjb, a nastepnie
dat kolejnych zmian, w przypadku ich wystapienia.

(dowdd: akta kontroli str. 1845-1847,1951-1952)

Prezes Zarzadu NFOSIGW wyjasnita m.in., ze w obecnie aktualizowanej
procedurze dotyczacej pjb wprowadzono zmiany we wzorach rozliczenia
rzeczowego i ekologicznego w zakresie dookre$lenia rodzajéow dokumentow
potwierdzajacych osiagniecie efektu oraz dodania kolejnych terminéw sktadania
i akceptacji dokumentow potwierdzajacych osiggniecie efektu.

(dowod: akta kontroli str. 1845-1861,1951-1952)
Zdaniem NIK wprowadzenie takich zapisow zobrazowatoby faktyczny czas

przeznaczony na rozliczenie umoéw, w tym prawidtowo$¢ postepowania
w odniesieniu do obowigzujacych procedur.

. Niezamieszczenie w systemie informatycznym skandéw karty akceptacii
wnioskow o uruchomienie $rodkow, pomimo takiego wymogu okre$lonego
w obowigzujacej procedurze.

W Procedurze, obowigzujacej od dnia 23 lipca 2013 r., okreslono, ze komdrkg
odpowiedzialng za zamieszczenie w systemie informatycznym m.in.
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zatwierdzonej karty akceptacji wniosku o uruchomienie Srodkéw jest Departament
Ksiegowosci i Rozliczen. System informatyczny od dnia 30 maja 2014 r. umozliwiat
realizacje postanowien ww. procedury, tj. zamieszczanie skanéw dokumentow.

Sposrod badanych wnioskéw o uruchomienie Srodkow, dwa z nich zostaty
zaakceptowane i przekazano $rodki na rachunek dochodéw MS, w czasie
umozliwiajgcym zamieszczenie skandw karty akceptacji dla tych wnioskéw, tj. po
dniu 30 maja 2014 r. Zeskanowane karty akceptacji wnioskéw o uruchomienie
Srodkow dotyczace umow: nr 408/2012/D (Srodki przekazano w dniu 25 czerwca
2014 r.) oraz nr 904/2012 ($rodki przekazano w dniu 30 czerwca 2014 r.) nie
zostaly zamieszczone w systemie informatycznym, pomimo takiego wymogu
okreslonego w obowigzujgcej procedurze.

P.o. Kierownika Wydziatu Rozliczerr Departamentu Ksiegowosci wyjasnita, ze
skany ww. dokumentéw nie zostaty zamieszczone w systemie informatycznym
z powodu nagromadzenia sie pracy pod koniec kwartatu i pétrocza (skumulowanie
realizacji wyptat pod koniec kazdego kwartatu).

(dowdd: akta kontroli str. 65-82,1393,1416-1417,1449-1450,1839)

. Niezapewnienie realizacji postanowien Procedury, obowigzujacej od dnia 23 lipca
2013 r., w zakresie zamieszczenia w systemie informatycznym przez Departament
Ksiegowosci i Rozliczen zatwierdzonej karty akceptacji wniosku o uruchomienie
Srodkow.

Dopiero od dnia 30 maja 2014 r. mozliwe bylo zamieszczanie w systemie
informatycznym przez Departament Ksiegowosci i Rozliczen NFOSiGW
zatwierdzonej karty akceptacji wniosku o uruchomienie $rodkéw, do czego
zobowigzywata juz blisko rok wczesniej, tj. od dnia 23 lipca 2013 r. Procedura
dotyczaca rozpatrywania wnioskow o przekazanie Srodkow na realizacje zadan
panstwowych jednostek budzetowych od 2012 r. Tym samym nie zapewniono
realizacji postanowien Procedury w powyzszym zakresie w catym okresie jej
obowigzywania.

Prezes Zarzadu NFOSIGW wyjasnita m.in., ze termin realizacji czynnosci
okre$lonej w procedurze byt $ciSle powigzany z konieczno$cig zakupu sprzetu
i modyfikacjg systemu informatycznego. Umowa na rozbudowe macierzy
podpisano w listopadzie 2013 r., prace zwigzane z rozbudowg trwaty na poczatku
2014 r., ktory byt rowniez okresem trwania intensywnych prac zwigzanych
zrozpoczeciem projektu budowy nowej platformy informatycznej iduzego
obcigzenia pracg jedynego programisty zajmujgcego sie zmianami w systemie
rejestrujgcym umowy.

(dowod: akta kontroli str. 1393,1848-1861)

. Nieskuteczne funkcjonowanie mechanizméw kontroli zarzadczej na co poza ww.

nieprawidtowo$ciami, wskazuje rowniez zaakceptowanie/podpisanie

nastepujacych dokumentéw przez pracownikdw Departamentu Ksiggowosci

i Rozliczen:

1) projektu uchwaly Zarzadu NFOSIGW w sprawie wyrazenia na zmiane
warunkow umowy nr 239/2012 dopiero w dniu 6 grudnia 2013 r., pomimo ze

pozostate osoby biorace udziat w opracowaniu uzasadnienia podpisaty projekt
w dniu 21 listopada 2013 r.,

2) wniosku o uruchomienie zaliczki (umowa nr 394/2012/D) dopiero w dniu
28 sierpnia 2013 r., pomimo Ze wptynat on do DKU w dniu 8 sierpnia 2013 r.,

3) wniosku o zapewnienie dofinansowania (umowa nr 847/2013/D) dopiero w dniu
30 stycznia 2014r., pomimo ze zostat on podpisany przez Dyrektora
Departamentu Ochrony i Gospodarowania Wodami w dniu 7 stycznia 2014 r.,
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4) projektu aneksu wprowadzajacego zmiany do umowy nr 179/2012/D
przekazanego przez Koordynatora do weryfikacji w dniu 12 sierpnia 2013 r. —
dopiero w dniu 23 sierpnia 2013 r.

Dyrektor Departamentu Ksiegowosci i Rozliczen wyjasnita m.in., ze:

,Ad. 1) Projekt uchwaty Zarzadu NFOSIGW dotyczacy zmiany warunkéw umowy
nr 239/2012/D dotart do DK w dniu 22 listopada 2014 roku. Zostat zweryfikowany
przez pracownika DK w dniu 05 grudnia 2013 a podpisany przez Gtéwng
Ksiegowg NFOSIGW w dniu nastepnym. Weryfikacja pracownika DK trwafa 9 dni.
Proponowane zmiany w ww uchwale dotyczyty lat nastepnych i w zaden sposob
nie wptywaty na opoznienia w realizacji zapisow umowy.

Okres pomiedzy listopadem a grudniem to okres wzmozonych prac dotyczacych
zarowno wypfat Srodkow (realizacja wykonania planu nabiera tempa w koricowym
okresie danego roku) jak i rozliczer wyptaconych zaliczek.

Ad. 2) Whiosek o uruchomienie zaliczki (umowa 394/2012/D) dotart do DK w dniu
08 sierpnia 2013 r. zostat natomiast zaakceptowany przez DK w dniu 28 sierpnia
2013 roku z powodu braku aktualnych petnomocnictw 0sob podpisujgcych. Zarzad
NFOSIGW podjat w dniu 08 sierpnia 2013 roku nowg uchwate w sprawie
upowaznienia pracownikow Biura NFOSIGW do czynnosci  zwigzanych
z dofinansowaniem zadan realizowanych przez panstwowe jednostki budzetowe.
Upowaznienia osobom zatwierdzajgcym wnioski o uruchomienie Srodkow
Zrezerwy celowej zostaty udzielone w dniu 27 sierpnia 2013r. Data ztoZenia
podpisow to 28 sierpnia 2013 roku.

Ad. 3) Wniosek o zapewnienie finansowania (umowa 847/2013/D) podpisany przez
dyrektora komorki ekologicznej w dniu 07 stycznia 2014 roku nie zostat wpisany do
znajdujgcego sie w DKU ,rejestru dokumentow do podpisu” przez pracownika
komorki ekologicznej, w zwigzku z powyzszym trudno jest okre$lic w ktorym dniu
dotart do DK. DK zobowigzuje sie natozyC wiekszy nacisk na sprawdzanie czy
pracownicy dostarczajacy do DK dokumentacje dokonywali odpowiednich wpisow
do rejestru.

Ad. 4) Weryfikacja projektu aneksu do umowy 179/2012/D przez pracownika DK
frwata 8 dni. (12 sierpnia 2013 r.-23 sierpnia 2013r.). Zmniejszenie kadry
pracowniczej w sezonie urlopowym w duzej mierze przyczynifo sie do wydfuzenia
procesu weryfikacji. Zaistniata sytuacja miata charakter incydentalny. DK dokona
wszelkich staran, aby realizacja zadan odbywata sie na biezgco, bez zbednej
Zwhoki”.

(dowdd: akta kontroli str. 1953-2008,2091-2092,2117-2131)

5) czterech wnioskéw o zapewnienie dofinansowania (umowy nr: 637/2013/D,
722/2013/D, 723/2013/D, 725/2013/D) dopiero w dniu 31 stycznia 2014 r.,
pomimo ze upowazniony do podpisania tych zobowigzan Kierownik Wydziatu
Ekspertyz i Prac Naukowo-Badawczych podpisat je 22 listopada 2013r.
i przekazat do dalszego procedowania do Departamentu Ksiegowosci
i Rozliczen.

Dyrektor Departamentu Ksiggowosci i Rozliczen wyjasnita m.in., ze przyczyng
opdznien w podpisaniu ww. wnioskéw byto zwigkszenie, w okresie listopad-
grudzien 2013 r., obcigzen pracownikow w zakresie pilnych i terminowych wyptat
oraz rozliczen dotacji i pozyczek oraz konieczno$cig wykonania priorytetowego
zadania.

(dowod: akta kontroli str. 1944-1950)
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze w NFOSIGW proces weryfikacji wnioskow
0 zapewnienie finansowania lub o uruchomienie srodkéw z rezerwy celowej poz. 59
i terminowo$¢ przekazywania tych $rodkdéw na rachunek dochodéw Ministra
Srodowiska, odbywat sie, poza wyjatkami opisanymi wyzej, zgodnie z warunkami
zastrzezonymi w ustalonych procedurach oraz zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami rozporzadzenia w sprawie gospodarki finansowej funduszy. NIK zwraca
jednak uwage, ze funkcjonujagce w ramach systemu kontroli zarzadczej,
mechanizmy nie w petni minimalizujg ryzyko wystapienia nieprawidtowosci
w badanym obszarze - szczegdinie w zakresie weryfikacji wnioskow o zapewnienie
finansowania.

4. Monitoring realizacji przez pjb zadan dofinansowanych
ze Srodkéw rezerwy celowej poz. 59 oraz rozliczanie
wykonania tych zadan (rzeczowe i finansowe)

W NFOSIGW kwestie zwigzane z monitorowaniem wykonywania zadan
realizowanych przez pjb zostaty uregulowane w dokumentacji systemu kontroli
zarzadczej, tj. w nastepujacych procedurach:

— Rozpatrywanie wnioskow o przekazanie $rodkdw na realizacje zadan
panstwowych jednostek budzetowych;

— Kontrola w NFOSIGW.
(dowdd: akta kontroli str.60-64,65-82,1824-1838,1840-1841,1952)

W badanym okresie NFOSIGW monitorowat realizacje przez pjb zadan z zakresu
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej m.in. w nastepujacy sposob: dla zadan
objetych umowami, pracownicy monitorowali realizacje zadan okreslonych umowami
poprzez wymiane korespondencji, na podstawie dokumentdéw rozliczeniowych
i sprawozdawczych, drogg mailowg i telefoniczng. Brali réwniez udziat
w spotkaniach  roboczych z  beneficjentami, przeprowadzonych kontrolach
terenowych oraz czterech wizytacjach

Dla zadan objetych umowami, ktérych komorka odpowiedzialng byt Departament
Strategii i Komunikacji — ze wzgledu na specyfike finansowanych dziatan
(ekspertyzy i prace naukowo-badawcze) pracownicy uczestniczyli réwniez
w komisyjnych odbiorach prac, bedacych efektem rzeczowym realizowanych uméw
(dotyczyto to szacunkowo 50% umoéw).

(dowdd: akta kontroli str. 2093-2116,2132-2134)

W przypadku wystapienia problemow w realizacji zadania koordynatorzy danej
umowy zwracali sie do wiasciwej komérki organizacyjnej NFOSIGW
0 przeprowadzenie kontroli terenowej w miejscu realizacji zadania.

| tak, w okresie objetym kontrolg pracownicy Departamentu Kontroli Przedsiewzie¢
NFOSIGW12 przeprowadzili facznie 18 kontroli (po dziewie¢ w 2013 r.i 2014 r. — do
30 czerwca) zadan realizowanych przez pjb, dofinansowanych z rezerwy celowe;
poz. 59. Kontrole przeprowadzono w miejscach realizacji projektow, za wyjatkiem
jednej, dotyczacej procedur zawierania uméw, przeprowadzonej w NFOSIGW.

(dowod: akta kontroli str.1260-1263,1755-1823,2088)

Badaniem objeto pie¢ kontroli terenowych zadan realizowanych przez r6znych
beneficjentow/pjb (trzy przeprowadzone w 2013 r. oraz dwie w 2014r.- do

12 Powstalego w dniu 15 maja 2014r. z potaczenia Departamentu Kontroli Przedsigwzigt NFOSIGW
i Departamentu Kontroli Terenowych NFOSIGW.
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30 czerwca). Przeprowadzenie kazdej kontroli zostato udokumentowane Informacjg
pokontrolng (podpisywang dwustronnie). W przypadku dwoch kontroli  nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci i uchybien, nie formutowano zatem zalecen
pokontrolnych. Natomiast w przypadku trzech pozostatych badanych kontroli
sformutowano zalecenia pokontrolne'®, na ktore kierownicy kontrolowanych pjb
udzielali odpowiedzi, przesylajac do NFOSIGW dokumenty potwierdzajace
realizacje zalecenn pokontrolnych. Odpowiedzi byly nastepnie opiniowane przez
wiasciwe dla danego zadania/umowy komérki merytoryczne NFOSIGW.

(dowod: akta kontroli str. 1264-1361,1734-1754,2132-2134)

Sposrod badanych pieciu kontroli, w jednym przypadku wyniki kontroli przekazano
do Ministerstwa Srodowiska, stosownie do postanowien Instrukcji wykonawczej
Instytucji Wdrazajgcej dla LIlIl oraz IV priorytetu Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko. Dyrektor Departamentu Kontroli Przedsiewzie¢ wyjasnit,
ze w pozostatych przypadkach nie kierowano informacji o wynikach kontroli do
jednostek nadrzednych, gdyz nie ma takiego obowigzku wynikajacego
z wewnetrznych procedur/instrukcii.

(dowdd: akta kontroli str. 1264,1755-1760)

Dla zadan ujetych na listach zadan dofinansowania pjb na 2013 r. i 2014 r. — 124
umowy rozliczono, zamknigto pod wzgledem rzeczowym, ekologicznym oraz
finansowym (wedtug. stanu na dzien 31 pazdziernika 2014 r.)

(dowdd: akta kontroli str. 1183-1188)

W 2013 r. liczba zadan/umow: kontynuowanych wynosita 215; niekontynuowanych —
138 natomiast z czterech zadan/umow zrezygnowano. W 2014r. liczba
zadan/umoéw: kontynuowanych wynosita 303; niekontynuowanych — 21, za$ z o$miu
zadan/umow zrezygnowano.

Najczestszymi przyczynami rezygnacji z zadan byty: niewytonienie wykonawcy
w wyniku przeprowadzonego postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego;
realizacja zakresu prac w ramach innej umowy; stwierdzenie beneficjenta
0 niezasadnosci realizacji umowy.

W badanym okresie nie wystapity przypadki braku rozliczenia spowodowanego
zaokragleniem kwot we wnioskach o uruchomienie $rodkéw z rezerwy celowej
(w zwigzku z zaokragleniami w systemie TREZOR).

Najczestszymi przyczynami opdznien w zamknigciu i rozliczeniu realizacji zadan
byly: przedtuzajace sie procedury zwigzane z rozstrzygnieciem postepowan
0 udzielenie zamdwienia publicznego; konieczno$¢ zmian w trakcie realizacii
zadania wynikajace ze stwierdzonych warunkow technicznych; konieczno$c¢
uzupetniania dokumentow rozliczeniowych.

(dowod: akta kontroli str. 1182,1124-1125)

Wystapity przypadki niezamkniecia trzech uméw pod wzgledem rzeczowym, w tym
jednej réwniez pod wzgledem ekologicznym (komérka prowadzaca: Departament
Ochrony Klimatu), z planowang datg ich zamkniecia do 30 czerwca 2014 r. (wedtug
stanu na 31 pazdziernika 2014 r.):

— umowe nr 383/2013/D Termomodernizacja budynku Zespotu Szkét Muzycznych
w Watbrzychu — nie zamknieto pod wzgledem rzeczowym z powodu, jak m.in.
wyjasnita Zastepca Dyrektora Departamentu Ochrony Klimatu, przediozenia

3 Qdstapiono od koniecznosci realizowania jednego z zalecen pokontrolnych, o czym beneficjent/pjb zostat
poinformowany.
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Ustalone
nieprawidtowosci

przez beneficjenta dokumentow rozliczeniowych wymagajacych poprawy.
Uznanie umowy za wykonang byto uzaleznione od rozliczenia wyptaconej
zaliczki. Op6znienie byto spowodowane potrzebg skompletowania poprawnych
dokumentow do rozliczenia zaliczki a nastepnie do rozliczenia rzeczowego
zadania. Ze wzgledu na przedtuzajacq sie nieobecno$¢ koordynatora umowy
oraz  kumulacje  terminowych  prac do  wykonania  informacje
o nieprawidtowo$ciach w dokumentach rozliczeniowych zostaty przekazane
telefonicznie,

— umowe nr 467/2013/D' Termomodernizacja budynkoéw Zespotu Szkét Centrum
Ksztatcenia Rolniczego w Komorowie — nie zamknieto pod wzgledem rzeczowym
z powodu, jak wyjasnita Zastepca Dyrektora Departamentu Ochrony Klimatu,
przedtozenia przez beneficjenta dokumentdéw potwierdzajacych wykonanie
zadania, ktore wymagaly poprawy. Poprawne dokumenty wptynely do NFOSIGW
w dniu 29 pazdziernika 2014 r.,

— umowe nr 8/2009/D Modernizacja gospodarki cieplnej w Oddziatach Prewencji
Policji — niezamknigcie rzeczowe i ekologiczne — z powodoéw, jak m.in. wyjasnita
Zastepca Dyrektora Departamentu Ochrony Klimatu, wystgpienia w trakcie
realizacji zadania licznych zmian zakresu rzeczowego, skutkujgcego zmiang
efektu  ekologicznego.  Przedstawione przez  beneficjenta  dokumenty
potwierdzajace realizacje zadania wymagajg analizy pod katem zmian
wprowadzonych w czasie realizacji przedsiewziecia. Przedstawiajq zrealizowany
zakres rzeczowy w innym uktadzie niz przyjety HRF, co powoduje trudno$ci
w ustaleniu, czy beneficjent wywigzat sie z umowy.

(dowdd: akta kontroli str.1189-1190)

W 2013 r. zmieniono 194 umowy, tacznie dokonano 276 zmian do uméw, w tym
w65 umowach wprowadzono wiecej niz jedng zmiane. Natomiast w 2014r.
(do 30 czerwca) zmieniono 101 umow, tacznie dokonano 117 zmian do uméw,
w tym w 13 umowach wprowadzono wigcej niz jedng zmiane.

Najczestszymi  przyczynami wprowadzania zmian do umow byly:  wyniki
rozstrzygniecia przetargdbw i w zwigzku z tym zmiany kosztéw wykonania zadan
i wysokosci  dofinansowania; zmiany harmonograméw wypfat (przesunigecia
termindéw wyptat srodkéw); zmiana terminu realizacji zadania; zmiany parametrow
sprzetu (zmiana zakresu rzeczowego); zmiany zakresu zadan wynikajace
z projektow wykonawczych; zmiany w harmonogramach robot, np. przesuniecia
Srodkéw pomiedzy pozycjami w harmonogramie lub migedzy kwartatami
spowodowane niekorzystnymi warunkami atmosferycznymi; oczekiwanie na
uzyskanie decyzji administracyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 1191-1223)

W badanym okresie wystapit jeden przypadek (w Departamencie Ochrony Przyrody
i Edukacji Ekologicznej) sporzadzenia zmian HRF umowy w zwigzku
z zaokragleniem kwot i dotyczyt umowy nr 980/2012/D na realizacje zadania
Kampania promujgca ekologiczne postawy konsumenckie podczas zakupow.

(dowdd: akta kontroli str. 1848-1861)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc.

4 Umowa zamknigto pod wzgledem rzeczowym w dniu 31 pazdziernika 2014 r.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

W umowie nr 288/2011/D, pomimo wptywu w dniu 28 pazdziernika 2013 r. kompletu
wymaganych dokumentow rozliczeniowych, dokonano rozliczenia rzeczowego
| ekologicznego tej umowy w dniu 15 stycznia 2014 r., tj. po uptywie 19 dni po
terminie na ich rozliczenie okres$lonych w Procedurze?®.

(dowdd: akta kontroli str. 65-82,1410-1411,1951)

W ww. procedurze zostat okreslony czas na dokonanie rozliczenia rzeczowego oraz
ekologicznego umowy po wptywie do NFOSIGW kompletu dokumentéw od
beneficjenta/pjb i wynosit 21 dni.

Dyrektor Departamentu Ochrony i Gospodarowania Wodami NFOSIGW wyjasnita
m.n., ze powyzsze opoOznienie spowodowane bylo nawarstwieniem pracy
wynikajacym z koniecznosci realizacji innych priorytetowych i terminowych zadan.

(dowod: akta kontroli str. 65-82,1410-1411,1951,2089-2090)

NIK zauwaza, Zze w obowigzujacym Podreczniku procedur dofinansowania
przedsiewziecia ze $rodkéw NFOSIGW (majacym zastosowanie réwniez do umow
zawartych z pjb) nie wylaczono konieczno$ci akceptacji zmian do uméw decyzjq
upowaznionych pracownikow NFOSIGW w przypadku, gdy wplyneto do NFOSIGW
sprawozdanie koncowe/dokumenty potwierdzajace wykonanie i odbiér zadania,
a zadanie to juz zostato wykonane.

Powyzsze skutkowato, poza generowaniem dodatkowej pracy dla pracownikow
NFOSIGW, koniecznoécig podjecia stosownej decyzji na zmiany w umowach,
ktérych zadania zostaty juz faktycznie zrealizowane (dokumenty sprawozdawcze
zlozone w NFOSIGW), co oznaczato zgode na zmiany post factum.

Powyzsze dotyczyto uméw realizowanych przez:

— Departament Ochrony i Gospodarowania Wodami z dziedzin: Nadzwyczajne
Zagrozenia Srodowiska oraz Gospodarka Wodna (90-95% uméw); Monitoring
Srodowiska (ok 50% uméw) — decyzje sporzadzono na podstawie otrzymanych
rozliczen w kwocie nizszej niz okreslone w umowie;

— Departament Ochrony Klimatu — w o$miu przypadkach na 11 zamknie¢
rzeczowych umow podejmowano decyzje zmieniajgce warunki umoéw. Zmiany
dotyczyly ostatecznych kwot dofinansowania i wyptat, kwot kosztu catkowitego
i kwalifikowanego jak rowniez zmian w zakresie rzeczowym zadania;

— Departament Ochrony Przyrody i Edukacji Ekologicznej, np. w Wydziale Edukacii
Ekologicznej: z zakonczonych sze$ciu uméw w pieciu sporzadzono zmiany po
ztozeniu sprawozdania koricowego dotyczace np. zmniejszenia kosztu zadania
| zmian zakresu rzeczowego;

— Departament Strategii i Komunikacji — zmiany do uméw dotyczace gtownie
zmniejszenia kosztu zadania i kwoty dofinansowania po ztozeniu sprawozdania
korcowego (w Wydziale Ekspertyz i Prac Naukowo-Badawczych) dotyczyty 20—
25% umow.

Podkre$lenia wymaga fakt, iz wystapity przypadki sporzadzenia decyzji, gdy
beneficient nie wykorzystat wszystkich $rodkéw (réznica wynosita jeden grosz)
i poinformowania o wyrazeniu zgody na zmniejszenie kosztu zadania (0 jeden
grosz) i kwoty dofinansowania z NFOSIGW.

Zdaniem NIK, zasadne bedzie odstgpienie od koniecznosci akceptacji zmian
w umowach decyzjami i informowania o tym beneficjenta po ztozeniu sprawozdania
koricowego z realizacji zadania.

(dowod: akta kontroli str. 1848-1943)

5 Obowigzujacej od dnia 23 lipca 2013 .
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Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Najwyzsza lzba Kontroli stwierdza, ze monitoring realizacji przez pjb zadan
finansowanych poprzez rezerwe celowg poz. 59 oraz rozliczanie wykonania tych
zadan przez Narodowy Fundusz, odbywat sie zgodnie z warunkami zastrzezonymi
w ustalonych procedurach, a wskazana wyzej nieprawidtowo$¢ miata charakter
incydentalny.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'®, wnosi o:

1)

uwzglednienie w procedurze Rozpatrywanie wniosSkow o przekazane Srodkow
na realizacje zadan panstwowych jednostek budzetowych, zwanej dale]
,Procedurg’, lub w innych dokumentach kontroli zarzadczej, pozycji i terminow
podejmowania decyzji przez Zarzad NFOSIGW Iub upowaznionych
pracownikow NFOSIGW w sprawie przedmiotowych wnioskow i realizacji uméw
z nimi zwigzanych oraz wnioskami o0 zapewnienie finansowania;

dostosowanie  systemu informatycznego NFOSIGW do  obowiazujacej
Procedury w celu umozliwienia weryfikacji daty rejestracji wszystkich
wymienionych w Procedurze czynno$ci/krokow postepowania okreslonych jako
,Wpis do LSI";

zapewnienie skutecznego funkcjonowania mechanizméw kontroli zarzadczej
w zakresie  wypetniania przez pracownikow NFOSIGW  obowigzkow
wymaganych wewnetrznymi przepisami dotyczacych:

— umieszczania dat przy parafach oséb wskazanych w Procedurze oraz
terminowego akceptowania dokumentow zwigzanych z realizacjg umoéw
zpjb,

— zamieszczania w systemie informatycznym skanéw dokumentéw
rozliczeniowych,

— terminowego przekazywania do uzgodnienia dysponentom czeSci
budzetowych zatwierdzonych projektow list zadan lub zmian do list zadan,

— terminowego przygotowywania projektéw uchwat w sprawie zmian list
zadan,

— dotrzymywania termindbw w procesie negocjacji warunkéw dofinansowania
zadania oraz udzielenia dofinansowania, a takze informowania
wnioskodawcow o przyznaniu dofinansowania,

— terminowego rozliczania uméw w zakresie osiggniecia planowanych
efektow;

podjecie dziatan w celu wyeliminowania op6znien w rozpatrywaniu wnioskdw
o0 dofinansowanie zadan z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodne;
podczas realizacji programéw priorytetowych, w ramach ktérych wplywa do
NFOSIGW znaczna liczba wnioskéw o dofinansowanie;

zapewnienie terminowego informowania Ministra Srodowiska i Ministra
Finansow o przekazaniu $rodkéw na dochody budzetu panstwa;

odstapienie, po ztozeniu przez beneficjenta sprawozdania korcowego
z realizacji zadania, od konieczno$ci akceptacji zmian w umowach decyzjami
i informowania o tym beneficjenta.

16

Dz.U.z2012r., poz.82 z p6zn. zm.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag
i wykonania
wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Srodowiska Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 18 grudnia 2014 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Srodowiska

Dyrektor

Anna Krzywicka

Kontrolerzy:

Elzbieta Browinska

Gtéwny specjalista
kontroli panstwowe;j

Mirostaw Satata

Doradca techniczny
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