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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/057 - Wykonywanie przez panstwowe jednostki budzetowe zadan
dofinansowanych z rezerwy celowej utworzonej w budzecie panstwa na podstawie
ustawy — Prawo ochrony Srodowiska

Najwyzsza |zba Kontroli, Departament Srodowiska.

Jacek Szymanski, gtowny specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 89640 z dnia 3 wrzesnia 2014 .

Tomasz Jozefowicz, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 89639 z dnia 3 wrzeénia 2014 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Ministerstwo Finansow, zwane dalej ,MF", lub ,Ministerstwem”
00-916 Warszawa, ul. Swigetokrzyska 12.

Mateusz Szczurek, Minister Finanséw od 27 listopada 2013 r.,, a poprzednio
Jan Vincent-Rostowski.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Minister Finansdw, realizujgc uprawnienia okreslone w art. 153 i 154 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych!, wydawat w okresie objetym kontrolg
(2013 r. — | potrocze 2014 r.), decyzje o zapewnieniu finasowania oraz
0 uruchomieniu $rodkéw z rezerwy celowej poz. 59 utworzonej na dofinansowanie
realizowanych przez panstwowe jednostki budzetowe zadahn z zakresu ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej. Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli organizacja
procesu wydawania tych decyzji i ewidencjonowania $rodkéw tworzacych rezerwe
celowg poz. 59 nie uwzgledniata faktu, ze jest to rezerwa szczegoina utworzona ze
srodkéw pozabudzetowych, podlegajacych rozliczeniu z witasciwymi funduszami
ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej. W ocenie NIK, Minister Finanséw
niezgodnie z celem utworzenia rezerwy celowej poz. 59, wydawat decyzje
uruchamiajace $rodki z tej rezerwy na finansowanie sktadek do organizacii
miedzynarodowych, na pokrycie ktorych $rodki okreslone byly w ustawach
okofobudzetowych.2

W Ministerstwie Finanséw, przy weryfikacji wnioskow o zapewnienie finansowania
lub o uruchomienie $rodkow z rezerwy celowej poz. 59 stanowigcych podstawe
wydania decyzji Ministra Finansow, stosowano standardowe zasady procedowania.

* DzU.z2013r., poz. 885 z pozn. zm.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowq skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowos$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wedtug proponowanej skali bytoby
nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej
jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene opisowa.
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Opis stanu
faktycznego

Nieuwzglednienie szczegdlnego charakteru tej rezerwy spowodowato, ze decyzje
wydawane byty nawet po uptywie ok. 130 dni od daty wptywu wniosku do MF. Przy
weryfikacji wnioskéw w MF analizowano zasadno$¢ realizacji zadan i ich koszty,
czyli powielano czynno$ci kontrolne przeprowadzone juz przez wiasciwe fundusze
i dysponentow czeSci  budzetowych, zgodnie z kompetencjami okre$lonymi
w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 16 listopada 2010 r. w sprawie gospodarki
finansowej Narodowego Funduszu Ochrony $rodowiska i Gospodarki Wodnej
i wojewddzkich funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej® (zwane dale;
,rozporzadzeniem w sprawie gospodarki finansowej funduszy”). Nalezy zwrocic
uwage, ze diugi proces weryfikacji wnioskéw zagrazat terminowej realizacji zadan
wykonywanych przez panstwowe jednostki budzetowe.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja procesu i funkcjonowanie procedur wydawania
decyzji o zapewnieniu finansowania lub o uruchomieniu
sSrodkow z rezerwy celowej poz. 59.

W okresie objetym kontrolg dziatania zwigzane z opracowywaniem projektow decyz;i
Ministra Finanséw o zapewnieniu finansowania lub o uruchomieniu $rodkow
zrezerwy celowej poz. 59 (decyzje w sprawie zmian w budzecie panstwa)
realizowane Dbyly przez Departament Budzetu Panstwa (zwany dalej DBP)
i Departament Polityki Regionalnej i Rolnictwa (zwany dalej DPRIR). Na podstawie
Regulaminu Organizacyjnego Ministerstwa Finansow, stanowigcego zatgcznik do
zarzadzenia nr 34 Ministra Finansoéw z dnia 11 lipca 2014 r., od 9 lipca 2014 r.
zadania DPRIR zostaty przypisane do realizacji przez Departament Finansowania
Sfery Gospodarczej (zwany dalej DFSG).

(dowod: akta kontroli str.198-205, 547-600)

Obowigzki m.in. dyrektoréw departamentéw, w zakresie kontroli zarzadczej, zostaty
okreslone w zarzadzeniu nr 49 Ministra Finansow z dnia 9 grudnia 2013 r. w sprawie
kontroli zarzadczej* (a poprzednio w zarzadzeniu nr 49 Ministra Finanséw z dnia
1grudnia 2011 r. w sprawie systemu kontroli zarzadczej®). Stosownie do
przedmiotowych przepisow dyrektor departamentu jest odpowiedzialny za
monitorowanie realizacji zadan departamentu oraz zarzadzanie ryzykiem (§ 5 ust. 2
zarzadzenia z 2013 r.). Dyrektorzy departamentow zostali zobowigzani réwniez
m.in. do opracowania planéw pracy okreslajgcych zaplanowane do wykonania
zadania oraz ryzyko zagrazajace realizacji tych zadan.

W planach pracy na 2013 r. Dyrektorzy DBP i DPRIR wskazywali m.in., iz wystepuje
ryzyko opdznien w opracowywaniu projektéw decyzji Ministra Finanséw w sprawie
zmian w budzecie paristwa ze wzgledu na ograniczenia kadrowe (w tym absencje
pracownikow). Reakcjg na wystapienie ww. ryzyka miato by¢ organizowanie
zastepstw lub rozszerzenie zakresu obowigzkdw innych pracownikéw.

Natomiast w planach pracy na 2014 r. Dyrektorzy ww. departamentow wskazali, iz
w zakresie przygotowania projektow decyzji Ministra Finansow istnieje ryzyko
nieterminowego sktadania wnioskéw przez dysponentéw czesci budzetowych lub
btedy we wnioskach. Dyrektor DFSG w planie pracy na rok 2014 r. okreslit, iz przy
realizacji zadan zwigzanych z opracowaniem projektéw decyzji Ministra Finanséw,

3 Dz.U. Nr226, poz. 1479.

4 Dz.Urz. MF z 2013 ., poz. 51.
5 Dz.Urz. MF Nr 9, poz. 44 z p6zn. zm.



poza zbyt poznym zlozeniem przez dysponentdw wnioskdw o uruchomienie
Srodkéw z rezerwy celowej, istnieje takze ryzyko ograniczonej funkcjonalno$ci
systemu TREZOR, uniemozliwiajacej terminowg realizacje wnioskow.

Poza ww. dokumentacjq kwestie zwigzane z procesem opracowania projektow
i wydawania decyzji Ministra Finanséw o zapewnieniu finansowania oraz
o uruchomieniu $rodkow z rezerw celowych (w tym rezerwy celowej poz. 59) nie
zostaty ustalone w zadnych innych dokumentach stanowigcych procedury kontroli
zarzadczej w Ministerstwie Finansow.

(dowod: akta kontroli str. 145-147, 249-252, 266, 288-289, 469-471, 475-477)

W latach 2013-2014 r. (do 30 czerwca) do MF wplyneto ogdtem 311 wnioskéw
0 zapewnienie finansowania zadan realizowanych przez panstwowe jednostki
budzetowe (pjb) z zakresu ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej, z tego:
w 2013 r. — 168 na kwote 825.699,3 tys. zt oraz w | potowie 2014 r. — 143 na kwote
378.330,8 tys. zt. Poza tym w ww. okresie dysponenci czesci budzetowych ziozyli
tacznie 69 wnioskow o dokonanie korekty wczesniej wydanych przez Ministra
Finanséw decyzji o zapewnieniu finansowania, z tego w 2013 r. — 37 i w 2014 r.
(I potowa) — 32.

W tym samym okresie do MF wptyneto takze 821 wnioskéw o uruchomienie
Srodkdw z rezerwy poz. 59, z tego: w 2013 r. — 568 na kwote 552.686,7 tys. zt oraz
w | potowie 2014 r. — 253 na kwote 298.863,7 tys. zt. Ponadto zlozono tgcznie 170
wnioskéw o dokonanie korekty wcze$niej wydanych przez Ministra Finanséw decyzji
w sprawie zmian w budzecie panstwa.

Na podstawie danych z systemu ewidencji wnioskow nie mozna byto ustali¢ liczby
decyzji Ministra Finansow o zapewnieniu finansowania oraz o uruchomieniu
srodkéw z rezerwy celowej poz. 59, ktére byly na wniosek dysponentéw czesci
budzetowych korygowane wigcej niz jeden raz. Stosowany w MF ww. system
ewidenciji nie rejestruje liczby korekt do wydanych decyzji Ministra Finanséw.

(dowod: akta kontroli str.7, 10-14, 425-435)

Wedtug stanu na 30 czerwca 2014 r. czynne byty 304 decyzje o zapewnieniu
finansowania zadan poprzez rezerwe celowg poz. 59, na taczng kwote
1.070.458,5 tys. zt. Zapewnione ww. decyzjami kwoty zwigkszenia limitow wydatkow
dla dysponentdw w poszczegéinych latach wynosity: w 2014 r. — 416.522,4 tys. zt,
w 2015 r. — 418.480,7 tys. zt, w 2016 r. — 186.917,6 tys. zt, w 2017 r. — 47.937 8 tys.
zt, w 2018 r. — 600,0 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 425-426, 431)

Badanie dokumentacji 25 wnioskdéw o zapewnienie finansowania, ztozonych do MF
w okresie objetym kontrolg (z tego 15 w 2013 r. oraz 10 w | potowie 2014 r.)
wykazato, ze czas procedowania ww. wnioskow, liczony od daty wptywu wniosku do
Ministerstwa do daty wydania decyzji, wynosit odpowiednio: w 2013 r. od 12 do 68
dni; w | pétroczu 2014 r. od 9 do 90 dni.

Na podstawie badania dokumentacji 40 wnioskow o uruchomienie $rodkow
zrezerwy celowej poz. 59, ztozonych do Ministerstwa w okresie objetym kontrolg
(ztego 25 w 2013 r. oraz 15 w | potowie 2014 r.) ustalono, ze czas procedowania
przedmiotowych wnioskéw wynosit odpowiednio: w 2013 r. — od 1 do 40 dnij;
w | potroczu 2014 r. — od 8 do 79 dni.

Stwierdzono, ze w 2014 r. m.in. w odniesieniu do trzech wnioskéw o zapewnienie
finansowania zadan zwigzanych z dziataniami informacyjno-promocyjnymié czas
oczekiwania na wydanie decyzji Ministra Finanséw wyniést od 50—55 dni. Przyczyng

6 Whnioski DEbrl-350-6-22/6024/14/KJ; DEbrl-350-6-29/6049/14/JSZ; DEbrl-350-6-28/6288/14/KJ.
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powyzszego byly watpliwosci Podsekretarza Stanu, dziatajacego z upowaznienia
Ministra Finanséw, co do zakresu i wyceny zadan objetych wnioskami. Proces
wyjasniania tych watpliwo$ci obrazuje ponizsza sekwencja dat:

— pismem z dnia 24 lutego 2014 r. Podsekretarz Stanu w MF zwrocit sie do
Ministra Srodowiska o powtdrne przeanalizowanie zakresu i wyceny zadan,
o ktérych zapewnienie finansowania wnioskowat w dniu 19 lutego 2014 r.
Minister Srodowiska;

— pismem z dnia 7 marca 2014 r. Dyrektor Departamentu Ekonomicznego MS
przekazata, Dyrektorowi Departamentu Polityki Regionalnej i Rolnictwa MF,
wyjasnienia  kierownikow pjb realizujgcych zadania objete wnioskami
potwierdzajace zasadnos¢ ich wyceny;

— pismem z dnia 27 marca 2014 r. (tj. po uptywie 20 dni od daty ww. pisma)
Podsekretarz Stanu w MF poinformowat Ministra Srodowiska, ze przestane
przez Dyrektora Departamentu Ekonomicznego MS wyjasnienia nie sq
wystarczajace do wydania decyzji przez Ministra Finanséw. Przedstawiciel MF
oczekiwal zajecia stanowiska przez Ministra Srodowiska, jako organu
nadzorujacego NFOSIGW oraz Prezesa KZGW:

— pismem z dnia 4 kwietnia 2014 r. Minister Srodowiska wyjasnit na czym polega
realizacja zadan objetych przedmiotowymi wnioskami. Wskazat jednoczes$nie,
ze kalkulacje cen zadan sq ustalane w toku negocjacji prowadzonych pomiedzy
Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW)
a panstwowymi jednostkami budzetowymi. Zakres zadan jest zgodny
z postanowieniami umoéw zawartych z NFOSIGW, co kazdorazowo jest
potwierdzane na sktadanym do MF wniosku. Minister Srodowiska poinformowat
takze, ze dalsze wstrzymywanie wydania przez Ministra Finanséw decyzji w ww.
sprawach utrudnia lub zagraza prawidtowej realizacji zadan. W pisSmie zostata
takze zawarta prosba o wydanie decyzji o zapewnieniu finansowania m.in.
zadania objetego wnioskiem ztozonym do MF w dniu 25 lutego 2014 r.7.

Ostatecznie decyzje Ministra Finansow o zapewnieniu finansowania zadan objetych
ww. wnioskami, ktore wptynety do MF 19 lutego 2014 r., zostaty wydane w okresie
11-14 kwietnia 2014 r. Natomiast decyzja dla zadania objetego wnioskiem Ministra
Srodowiska z dnia 25 lutego 2014 r. zostala wydana 19 maja 2014 r., tj. po 82
dniach od daty wptywu wniosku do MF.

W toku kontroli ustalono takze, ze w 2014 r. watpliwosci Ministra Finansow,
reprezentowanego przez Podsekretarza Stanu, co do zgodnosci z Ramowg
Dyrektywa Wodna, zadan objetych wnioskami Ministra Srodowiska o zapewnienie
finansowania oraz o uruchomienie Srodkow z rezerwy celowej poz. 59, byly
przyczyng wydania decyzji Ministra Finanséw po uptywie od 75 do 131 dni od daty
wptywu do MF ww. wnioskéw. Proces wyjasniania tych watpliwosci obrazuje
ponizsza sekwencja dat:

— pismem z dnia 28 maja 2014 r. Podsekretarz Stanu w MF poinformowata
Ministra Srodowiska 0 wstrzymaniu rozpatrywania wnioskéw o zapewnienie
finansowania oraz o uruchomienie srodkéw rezerwy celowej poz. 59 na zadania
realizowane przez KZGW oraz RZGW - do czasu zaproponowania
mechanizmu potwierdzajacego zgodno$¢ z Ramowg Dyrektywg Wodng (RDW)
— objetych wnioskami zadan m.in. ,Stabilizacja dna i zabezpieczenie brzegow
rzeki Raby w km 69+500-71+660 w m. MySlenice-Osieczany’®; ,Odbudowa

7 Whniosek DEbrl-350-6-60/7613/14/KJ.
8 Whniosek DEbrl-350-6/100/17649/14/SZ z dnia 30 kwietnia 2014 r.
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brzegéw i udroznienie Kanatu Jeglinskiego m. Karwik” ,Odbudowa i remont
jazu klapowego na Nowej Odrze pod mostem drogowym w Kedzierzynie-Kozlu,
woj. Opolskie™9;

pismem z dnia 18 czerwca 2014 r. Minister Srodowiska przekazat Ministrowi
Finanséw informacje, iz Prezes KZGW potwierdza zgodno$¢ z RDW zadan
m.in. ,Stabilizacja dna (...)" oraz ,Odbudowa brzegéw i udroznienie kanatu (...)";

pismem z dnia 31 lipca 2014 r. Podsekretarz Stanu w MF poinformowata
Ministra Srodowiska, ze oczekuje na zajecie stanowiska w sprawie zgodnosci
z RDW zadan, objetych m.in. dziewigecioma wnioskami o uruchomienie Srodkow
z rezerwy celowej, w tym dotyczacych zadania ,Odbudowa zapory bocznej
Jeziora Zegrzynskiego na odcinku Prut-Puttusk™" oraz zadania ,Informatyczny
system ostony kraju przed nadzwyczajnymi zagrozeniami?;

pismem z dnia 7 sierpnia 2014 r. Minister Srodowiska przediozyt
Podsekretarzowi Stanu w MF informacje o zgodnosci z RDW ww. zadan
objetych wnioskami MS. Wskazat m.in., ze zadanie ,Informatyczny system
ostony (...)" nie podlega ocenie w Masterplanie, a zadania ,Odbudowa zapory
bocznej Jeziora Zegrzynskiego (...)" oraz ,Odbudowa i remont jazu klapowego
na Nowej Odrze (...)" zostaly ocenione w Masterplanie jako inwestycje
niewptywajace negatywnie na dobry stan wéd.

W odniesieniu do czasu procedowania wnioskow o zapewnienie finansowania oraz
o uruchomienie $rodkow z rezerwy celowej poz. 59 ztozonych do MF w 2013 r.
ustalono m.in., ze:

wniosek Ministra Srodowiska z dnia 9 maja 2013 r. o zapewnienie finansowania
realizowanego przez Generalng Dyrekcje Ochrony Srodowiska zadania ,Ocena
zagrozen dla  srodowiska powodowanego procesem  poszukiwania,
rozpoznawania i wydobywania niekonwencjonalnych zt6z weglowodoréw” zostat
sfinalizowany decyzjg Ministra Finansow z dnia 21 czerwca 2013 r. (tj. 42 dni od
wptywu wniosku do MF i 39 dni od wptywu do DPRIR);

wniosek Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 10 pazdziernika 2013 r.
0 zapewnienie finansowania zadania ,Zarzadzanie energia w budynkach
Zespotu Szkét Centrum Ksztatcenia Rolniczego im. W. Witosa w Boninie” zostat
sfinalizowany decyzjg Ministra Finansow z dnia 18 grudnia 2013 r. (tj. 68 dni od
wptywu wniosku do MF i 65 dni od wptywu do DPRIR);

wniosek Ministra Srodowiska z dnia 26 marca 2013 r. o uruchomienie $rodkéw
finansowych na realizowane przez KZGW zadanie ,Informatyczny system
ostony kraju przed nadzwyczajnymi zagrozeniami’, pomimo przygotowania
projektu decyzji w dniu 8 kwietnia 2013 r. oraz zaakceptowania przez Gtéwnego
Ksiegowego Budzetu Panstwa w dniu 15 kwietnia 2013 r. zostat sfinalizowany
decyzjg Ministra Finanséw z dnia 30 kwietnia 2013 r. (tj. 33 dni od wptywu
wniosku do MF);

wniosek Ministra Srodowiska z dnia 18 kwietnia 2013 r. o uruchomienie $rodkow
finansowych na realizowane przez RZGW w Krakowie zadanie ,Zabudowa
koryta potoku Sitniczanka w km 5+955 — 6+620 w m. Binarowa, gm, Biecz, pow.
gorlicki, woj. Matopolskie”, pomimo przygotowania projektu decyzji w dniu
30 kwietnia 2013 r. oraz zaakceptowania przez Gtéwnego Ksiegowego Budzetu

10
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Whiosek DEbrl-350-6-101/17281/14/EJ z dnia 30 kwietnia 2014 .

Whiosek DEbrl-350-4-97/18353/14/KJ z dnia 8 maja 2014 r.

Whiosek DEbrl-350-4-136/26083/14/KJ z dnia 27 czerwca 2014 r.

Whiosek DEbrl-350-4-123/23719/14/JSZ z dnia 11 czerwca 2014 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Panstwa w dniu 17 maja 2013 r. zostat finalizowany decyzjg Ministra Finansow
z dnia 29 maja 2013 r. (tj. 40 dni od wptywu wniosku do MF).

W terminie od 1 stycznia do 31 grudnia 2013 r. decyzjami Ministra Finansow
zrezerwy celowej poz. 59 uruchomiona zostata kwota 497.577 tys. zt, ktorg
rozdysponowano na 14 czesci budzetowych, w tym m.in. na cze$¢ 22 - Gospodarka
wodna — 199.533 tys. z}, na cze$é 41 — Srodowisko — 178.549 tys. zt, na cze$¢ 85 —
budzety wojewodéw — 54.724 tys. zt. W terminie od 1 stycznia do 30 czerwca
2014 r. z rezerwy celowej poz. 59 Minister podjat decyzje w sprawie uruchomienia
zww. rezerwy celowej kwoty 243.121 tys. zt, ktdrg rozdysponowano na 11 czesci
budzetowych, w tym m.in. na cze$¢ 22 - 31.066 tys. zt, na czes¢ 41 — 72.240 tys. zt,
na czes¢ 85 — 34.133 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 156-184, 346-358, 504-509, 534-558)

W sprawie rzeczywistego wykorzystania uruchomionych Srodkéw, Dyrektor DFSG
poinformowata, ze ,....nie dysponuje danymi dotyczacymi faktycznie wykorzystanych
Srodkéw uruchomionych decyzjami w sprawie zmian w budzecie panstwa (rezerwa
celowa budzetu panstwa cz. 83 poz. 59).”

(dowdod: akta kontroli str. 105-126, 497-503)

Decyzjami Ministra Finanséw z rezerwy celowej poz. 59 zostaty rozdysponowane
w 2013 r. i 2014 r. srodki do czesci budzetu panstwa 22 i czesci 41 w tacznej kwocie
60.955 tys. zt na sfinansowanie sktadek do organizacji miedzynarodowych.

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Z rezerwy celowej poz. 59, ktora zgodnie z art. 410c ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska™ zostata utworzona na dofinansowanie zadan
z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej realizowanych przez panstwowe
jednostki budzetowe, Minister Finanséw w okresie objetym kontrolg zwigkszyt limit
wydatkéw w czesci 41 — Srodowisko z przeznaczeniem na opfacenie sktadek do
organizacji miedzynarodowych, w tym z tytutu czlonkostwa Rzeczypospolitej
Polskiej w Europejskiej Agencji Kosmicznej.

Podsekretarz Stanu w MF w kwestii przyczyn niezapewnienia w limitach wydatkow
na 2013 r. i 2014 r., okre$lonych dla Ministra Srodowiska, jako dysponenta budzetu
panstwa w czesci 22 i 41, srodkow na optacenie sktadek do organizacii
migdzynarodowych i w konsekwencji sfinansowania tych wydatkow z rezerwy
celowej poz. 59, wyjasnita ze ,Podstawe do uruchomienia Srodkow z rezerwy
celowej budzetu panstwa poz. 59 na sfinansowanie skfadek do organizacji
miedzynarodowych stanowity przepisy:

— wroku 2013 art. 33 ustawy z dnia 7 grudnia 2012 r. 0 zmianie ustaw w zwigzku
Z realizacjq ustawy okotobudzetowej {...),

— w roku 2014 art. 28 ustawy z dnia 8 listopada 2013 r. 0 zmianie niektorych
ustaw w zwigzku z realizacjg ustawy okotobudzetowej (...).

Zadania te wpisujg sie w zakres zadar finansowanych przez NFOSIGW zgodnie
zart400a ust. 1 pkt 42 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
Srodowiska. Odnos$nie roku 2013 informuje, Ze propozycja zapisow w ustawie z dnia
7 grudnia 2012 r. 0 zmianie niektorych ustaw w zwigzku z realizacjq ustawy
okotobudzetowej byta wynikiem nafozenia na Ministra Srodowiska nowego zadania
w postaci sktadki do Europejskiej Agencji Kosmicznej. Natomiast w roku 2014

8 Dz.U.z2013r., poz. 1232 z pdzn. zm.



propozycja requlacji w ustawie z dnia 8 listopada 2013 r. 0 zmianie niektorych ustaw
w zwigzku z realizacjg ustawy okotobudzetowej wynikata z faktu uznania przez
NFOSIGW celowosci wsparcia Ministra Srodowiska (réwniez w 2014 r.) zgodnie
Z katalogiem zawartym w art. 400a ustawy — Prawo ochrony Srodowiska.”

(dowod: akta kontroli str. 482, 491-492)

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli obowigzek optacania sktadek do organizacii
migdzynarodowych wynika z cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w tych
organizacjach i nie miesci sig, w okreslonym art. 400a ustawy — Prawo ochrony
$rodowiska, katalogu zadan mozliwych do sfinansowania ze $rodkéw NFOSIGW,
w tym zadan okreslonych w art. 400a ust. 1 pkt 42 przedmiotowej ustawy.

Rezerwa celowa poz. 59 jest utworzona w budzecie paristwa ze $rodkéw NFOSIGW
na dofinansowanie zadan panstwowych jednostek budzetowych z zakresu ochrony
Srodowiska i gospodarki wodnej mieszczacych sie w katalogu zadan okreslonych
w ww. art. 400a ustawy — Prawo ochrony Srodowiska.

Natomiast w art. 33 ustawy z dnia 7 grudnia 2012 r. o zmianie niektorych ustaw
w zwigzku z realizacjg ustawy budzetowej'* oraz art. 28 ustawy z dnia 8 listopada
2013 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z realizacjq ustawy budzetowej'®
zapisana zostata mozliwoé przeznaczenia $rodkéw NFOSIGW na wplate sktadek
z tytutu cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w organizacjach miedzynarodowych,
w czesci przypadajacej do sfinansowania przez ministra wtadciwego do spraw
Srodowiska i ministra wtasciwego do spraw gospodarki wodnej. Zdaniem NIK, gdyby
opfacanie ww. sktadek miescito sie w katalogu zadan okreslonych art. 400a ustawy—
Prawo ochrony $rodowiska, nie byloby potrzeby wprowadzania w ww. okresie
dodatkowych uregulowan w tzw. ustawach okotobudzetowych.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze panstwowe jednostki budzetowe realizowaty w latach
2013-2014, finansowane poprzez rezerwe celowg poz. 59, zadania z zakresu
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, ktére mieszczq sie w katalogu zadan
okreSlonych w art. 400a ustawy — Prawo ochrony $rodowiska i mozliwo$¢ ich
sfinansowania ze $rodkéw NFOSIGW lub wfosigw nie byta potwierdzana w ww.
ustawach o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z realizacjg ustawy budzetowe;.
Finansowanie skfadek do organizacji miedzynarodowych poprzez rezerwe celowg
poz. 59, nie wynika takze z przywotanych wyzej przepisow ustaw o zmianie
niektorych ustaw (...). Zapisano w nich jedynie, ze $rodki NFOSIGW przeznacza sie
na wptate sktadek z tytutu czlonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w organizacjach
migdzynarodowych, w cze$ci przypadajacej do sfinansowania przez Ministra
Srodowiska. NIK, nie kwestionujac zasadnosci wspierania ze $rodkéw NFOSIGW
regulowania ww. zobowigzan Rzeczypospolitej Polskiej, zwraca jednak uwage, iz
opfata sktadek jest zobowigzaniem RP a nie realizowanym przez pjb zadaniem
z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej. W ocenie NIK, nalezato ustali¢
inng Sciezke finansowania tego typu zobowigzan, przyktadowo takg jaka jest
stosowana przy finansowaniu programu wieloletniego zwigzanego z budowg
zbiornika wodnego Swinna Poreba. Zgodnie bowiem z art. 3a ust. 2 ustawy z dnia
4 marca 2005 r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,Program budowy Zbiornika
Wodnego Swinna Poreba w latach 2006-2015"6 $rodki na finansowanie tego
zadania przekazywane s3 na podstawie umowy, zawartej przez NFOSIGW
z panstwowg jednostkg budzetowg realizujgcg Program na wyodrebniony rachunek
tej jednostki otwarty dla Programu. Innym rozwigzaniem mogtoby by¢ rowniez
utworzenie ze $rodkow NFOSIGW rezerwy celowej tylko na opfacenie ww. sktadek,

4 Dz.U.z2012r., poz. 1456 z pdzn. zm.
5 Dz.U.z2013r, poz. 1645.
6 Dz.U. Nr 94, poz. 784 z pdzn. zm.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

ktorych ~ sfinansowanie jest mozZliwe na podstawie przepisbw ustaw
okofobudzetowych.

W  Ministerstwie Finansow, w dokumentacji stanowigcej procedury kontroli
zarzadczej, nie zostata sformalizowana organizacja procesu weryfikacji wnioskéw
dysponentow czesSci budzetowych o wydanie decyzji w sprawie zapewnienia
finansowania oraz o uruchomieniu $rodkow z rezerwy celowej poz. 59, a takze
przygotowania projektow decyzji Ministra Finansow w sprawach objetych ww.
wnioskami. W szczegolnosci w zadnym dokumencie nie wskazano granicznych
termindw wykonywania czynnosci zwigzanych z weryfikacjg przedmiotowych
wnioskéw i wydawaniem decyzji na ich podstawie, pomimo ze w planach pracy na
2013 r. Dyrektorzy DBP i DPRIR wskazali ryzyko wystapienia opdznien w tym
zakresie. Dyrektor DFSG w planie pracy na 2014 r. okre$lit ryzyko ograniczonej
funkcjonalnosci systemu TREZOR, ktére moze mie¢ wplyw na terminy realizacji
wnioskow. NIK zwraca uwage, ze okreslenie czasu wykonywania poszczegolnych
czynno$ci we wskazanym wyzej procesie stanowitoby punkt odniesienia przy
monitorowaniu realizacji zadan i zarzadzaniu ryzykiem.

Dyrektorzy DBP i DFSG wyjasnili m.in., ze podstawe organizacji procesu
przygotowywania ww. decyzji stanowity zapisy regulaminéw organizacyjnych
Ministerstwa, a takze przepisy ustawy o finansach publicznych. Ponadto Dyrektor
DFSG wskazata m.in., ze ,w zwigzku z ww. przepisami projekty decyzji
0 zapewnieniu finansowania oraz decyzji w sprawie zmian w budzecie panstwa byty
przygotowywane w Departamencie RR (Departament Polityki Regionalnej
i Rolnictwa — przyp. kontrolera) w Wydziale Ochrony Srodowiska. Parafowane przez
pracownika analizujgcego wniosek, naczelnika wydziatu oraz Dyrektora badz
Zastepce Dyrektora Departamentu RR projekty byly przekazywane do
Departamentu Budzetu Panstwa w celu:

— uzyskania informacji o wstepnym obcigzeniu budzetu panstwa (dotyczy
projektéw decyzji o zapewnieniu finansowania),

— dokonania weryfikacji (dotyczy projektow decyzji w sprawie zmian w budzecie
panstwa). Nastepnie projekty podlegaty akceptacji przez Podsekretarza Stanu
(...). Po uzyskaniu akceptacji projekty decyzji o zapewnieniu finansowania byty
przedktadane do podpisu Podsekretarzowi Stanu nadzorujgcemu realizacje
budzetu. Natomiast projekty decyzji w sprawie zmian w budzecie panstwa byty
Sktadane do podpisu Podsekretarzowi Stanu nadzorujgcemu realizacje budzetu
lub  Dyrektorowi Departamentu Budzetu Panstwa upowaznionemu do
podpisywania decyzji w sprawie zmian w budzecie panstwa (...). Kazdorazowo
decyzja podejmowana jest bez zbednej zwtoki, w terminie dostosowanym do
zakresu uzgodnien i wynikajacym z konieczno$ci przeprowadzenia analiz stanu
faktycznego i prawnego. (...) wobec dziataii podejmowanych w trybie art. 154
ustawy o finansach publicznych nie znajdujg zastosowania przepisy ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (...), gdyz
decyzje w sprawie zmian w planie poszczegolnych czesci budzetu panstwa
z rezerw celowych nie stanowig decyzji administracyjnych. Organ nie dokonuje
w nich rozstrzygniecia o prawach lub obowigzkach indywidualnych okreslonych
podmiotow w konkretnej sprawie, lecz realizuje zadania w zakresie
wykonywania ustawy budzetowej.”

Rowniez byty Dyrektor DPRIR wyjasnit, ze ,30-dniowy okres rozpatrzenia spraw (...)
wynika z Kodeksu Postepowania Administracyjnego. Poniewaz decyzje
o finansowaniu lub zapewnieniu finansowania z rez. 59 nie sg decyzjami
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administracyjnymi, nie mozna odnosi¢ sie do 30-dniowego trybu rozpatrzenia
sprawy’”.

Podsekretarz Stanu w MF wyjaénita, ze ,organizacja procesu przygotowywania
projektow decyzji o zapewnieniu finansowania oraz projektow decyzji w sprawie
Zmian w budzecie panstwa dotyczacych m. in. rezerwy celowej w cz. 83, poz. 59 —
Dofinansowania zadan z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, wynika
ze statutu Ministerstwa Finansow, Zarzadzenia Ministra Finansow w sprawie
nadania regulaminu organizacyjnego Ministerstwu Finansow oraz Zarzgdzenia
Ministra Finansow w sprawie podziatu kompetencji w Kierownictwie Ministerstwa
Finansow. Uzupetnienie tych regulacji zawarte jest w regulaminach wewnetrznych
departamentéw. (...) Dokonywany przez Ministra Finanséw w trybie art. 154 ustawy
Z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (...) podziat rezerw celowych,
w porozumieniu z dysponentami cze$ci budzetowych, odbywa sie w indywidualnym
toku majagcym na celu pozyskanie wszystkich informacji niezbednych do
rozpatrzenia sprawy dla wtasSciwej dystrybucji sSrodkow budzetowych. Kazdorazowo
decyzja podejmowana jest w mozliwie najszybszym terminie, bedgcym jednak
wynikiem uzgodnien i wynikajacym z koniecznych do przeprowadzenia analiz stanu
faktycznego i prawnego. Nalezy zauwazyc, ze procedury w zakresie dotyczacym
zapewniania $rodkow na realizacje przedsiewziec finansowanych z rezerwy celowej
poz. 59 dajg mozliwo$c weryfikacji zarowno terminu zatatwienia sprawy jak rowniez
poszczegolnych etapow jej zafatwiania. Dotychczasowa praktyka w tym zakresie nie
pozwala wykluczy¢ pojawienia sie spraw niestandardowych, w przypadku ktérych
procedura nie bedzie mogta zostac zastosowana.”

Odnosnie sposobu monitorowania skuteczno$ci i efektywno$ci realizacji zadan
w zakresie przygotowania projektéw decyzji Podsekretarz Stanu w MF wyjasnita, ze
w Departamencie Finansowania Sfery Gospodarczej wykorzystywany jest do tego
celu m.in. elektroniczny system zarzadzania dokumentami ESZD oraz system
TREZOR. Narzedzia te, w ocenie Podsekretarz Stanu, w wystarczajacym stopniu
pozwalajg monitorowac skutecznos¢ i efektywnos¢ realizacji zadan.

(dowdd: akta kontroli str. 5-6, 8-9, 127-130, 145-147, 249-257, 478-492)

NIK zwraca uwage, ze uzyskanie przez panstwowe jednostki budzetowe decyzji
Ministra Finanséw o zapewnieniu finansowania lub o uruchomieniu $rodkow
zrezerwy celowej poz. 59 poprzedzone jest wieloetapowg procedurg weryfikacii
wnioskow o wydanie ww. decyzji, w ktorej udziat bierze wtasciwy fundusz ochrony
Srodowiska i gospodarki wodnej, witasciwy dysponent cze$ci budzetu panstwa
i Minister Finansow. W zwigzku z tym szczegdlnego znaczenia nabiera dazenie do
sprawnego procedowania, dobrej wspotpracy poszczegdlnych ogniw decyzyjnych
w procesie weryfikacji wnioskow, maksymalnego skrécenia czasu wykonywania
czynno$ci, czy nawet okreSlenia  granicznych terminéw, obligujgcych
poszczegolnych decydentéw. Takie podejscie bytoby tym bardziej cenne biorac pod
uwage, ze wprowadzenie mechanizmu finansowania zadan z zakresu ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej poprzez rezerwe celowg poz. 59, utworzong ze
srodkéw NFOSIGW lub wfosigw, zdecydowanie skrcito czas jaki pozostaje pjb,
zwigzanym rocznoscig budzetu, na wykonanie planowanych zadan.

Prébg nadania ram czasowych ww. procedurom byta propozycja Sekretarza Stanu
w Ministerstwie Srodowiska z dnia 20 pazdziernika 2011 r. zawarcia tréjstronnego
porozumienia w sprawie funkcjonowania systemu finansowania panstwowych
jednostek budzetowych ze $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej, mogaca postuzy¢ do wypracowania szczegdtowych zasad
wspoOtpracy w tym obszarze, niezaakceptowana jednak przez Podsekretarza Stanu
w Ministerstwie Finansow.
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W sprawie przyczyn odmowy wziecia udziatu przedstawicieli Ministerstwa Finansow
w zaproponowanym w 2011 r. przez Ministra Srodowiska spotkaniu roboczym
W sprawie wypracowania ram wspdtpracy w zakresie finansowania zadan z rezerwy
celowej poz. 59, w kontekécie wystapienia w maju 2014 r. do Ministra Srodowiska
0 zaproponowanie mechanizméw potwierdzajacych zgodno$¢ ww. zadan z RDW,
Podsekretarz Stanu wyjasnita, ze ,podstawgq prawng do podejmowania dziatan
przez Ministra Finansow w zakresie wydawania decyzji o zapewnieniu finansowania
zadan oraz decyzji o uruchomieniu $rodkéw z rezerwy celowej cz. 83 poz. 59 {(...)
realizowanych przez panstwowe jednostki budzetowe, jest ustawa z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (...), a w szczegdlnoci art. 153 i art. 154 tej ustawy.
Zasady funkcjonowania  systemu  finansowania  panstwowych  jednostek
budzetowych ze $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej i wojewddzkich funduszy ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej zostaty
uregulowane w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska (...)
oraz w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2010r. w sprawie
gospodarki finansowej Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej i wojewodzkich funduszy ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej (...),
ktore szczegdtowo okreSla sposob przeptywu Srodkow oraz sposob uzgadniania
przez fundusze ochrony $rodowiska z wiasciwymi dysponentami czeSci
budzetowych list zadan zakwalifikowanych do dofinansowania. Powyzsze przepisy
Okre$lajg w sposOb wystarczajgcy podziat zadan | kompetencji pomigdzy
uczestnikami procesu. Brak jest zatem co do zasady podstaw do tworzenia
dodatkowych ram wspoforacy pomiedzy Ministrem Finanséw, funduszami
i dysponentami czeSci budzetowych. Natomiast zaproponowanie tymczasowych
mechanizmow potwierdzania zgodno$ci z Ramowg Dyrektywg Wodng byfo sytuacjg
szczegollng, wynikajgcq z tworzenia odrebnych regulacji wypetniajgcych
zobowigzania natozone tq Dyrektywg.”

(dowad: akta kontroli str. 478-479, 481, 491-492)

W kontek$cie przywotanych wyzej wyjasnien dyrektoréw departamentow MF
w kwestii okreslonych w ustawie — Kodeks postepowania administracyjnego
termindw na wydanie decyzji, NIK zwraca uwage, ze nie odnosit 30 dniowego
terminu wydawania decyzji w zakresie podziatu rezerwy celowej poz. 59 do
przepisow ww. ustawy. Zdaniem NIK nalezatoby oczekiwa¢, ze w przypadku
Srodkéw z rezerwy celowej poz. 59, w stosunku do ktérych Minister Finanséw jest
jedynie przekazujacym $rodki, wydanie tych decyzji powinno nastgpi¢ w czasie
krotszym niz 30 dni. Bowiem do ich wydania nie jest potrzebna analiza sytuacii
finanséw publicznych, w tym pod katem obcigzenia budzetu panstwa w roku
biezacym i w latach nastepnych oraz przebiegu realizacji budzetu panstwa
w momencie rozpatrywania wniosku. W Ministerstwie Finanséw nie ma takze
potrzeby sprawdzania obcigzenia wydatkéw budzetu panstwa w latach nastepnych
przed wydaniem decyzji o zapewnieniu finansowania na lata nastepne, poniewaz we
wniosku wtasciwy fundusz potwierdza, ze zabezpiecza stosowne $rodki w swoim
budzecie. Rezerwa celowa poz. 59 jest pod tym wzgledem rezerwg szczegoing,
dlatego ze Srodki tworzace te rezerwe sg przekazywane na konkretne zadania,
zatwierdzone do realizacji przez wiasciwe fundusze ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej, na wykonanie ktorych te fundusze zawierajg umowy z pjb.
W tym przypadku istotna jest sytuacja finansowa funduszy a nie budzetu panstwa,
bo to fundusze majg zobowigzanie w stosunku do jednostek, z ktorymi zawarty
umowy cywilnoprawne. Rowniez fundusze, na podstawie zawartych uméw z pjb,
sprawujg kontrole nad prawidtowym wykorzystaniem $rodkow tworzacych rezerwe
celowg poz. 59, co wynika z § 11 ust. 7 pkt 2b rozporzadzenia w sprawie gospodarki
finansowej funduszy.
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NIK zwraca uwage, ze brak ustalonych zasad wspdtpracy pomiedzy poszczegdlnymi
ogniwami decyzyjnymi w procesie weryfikacji wnioskéw pjb o zapewnienie
finansowania lub o uruchomienie Srodkow z rezerwy celowej, powoduje powielanie
przez Ministerstwo Finansdéw czynno$ci kontrolnych, przeprowadzonych juz w toku
procedowania wnioskow przez wiasciwy fundusz ochrony Srodowiska i gospodarki
wodnej oraz dysponenta cze$ci — stosownie do § 11 ust. 8—10 rozporzadzenia
w sprawie gospodarki finansowej funduszy.

Dtugi okres weryfikacji wnioskow w MF (nawet do 131 dni) dotyczyt gtownie sytuagji,
gdy Minister Finansow zwracat si¢ do dysponentow czesci budzetowych,
aw szczegolnosci do Ministra Srodowiska o udzielenie dodatkowych wyjasnien
dotyczacych procedowanych wnioskow.

W tej sprawie Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw wyjasnita ze ,zgodnie
zart. 174 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych {...)
Minister Finansow sprawuje 0golng kontrole nad realizacjg m.in. dochodow
i wydatkdw budzetu panstwa. W ramach tego obowigzku Minister Finansow
Sprawuje nadzor rowniez nad podziatem rezerw celowych, dokonywanym zgodnie
z art. 154 ustawy o finansach publicznych. W przypadku rezerwy celowej poz. 59
Srodki przekazywane przez fundusze ochrony Srodowiska na dochody budzetu
panstwa, z chwilg wptywu do budzetu panstwa stajg sie dochodami budzetu
panstwa. Obowigzek sprawowania o0gdlnej kontroli przez Ministra Finansow,
wynikajacy z art. 174 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, ma zatem zastosowanie
do S$rodkow tej rezerwy. Minister Finansow realizuje ten obowigzek poprzez
Sprawdzenie  wniosku pod  wzgledem  formalnym,  rachunkowym  oraz
merytorycznym.(...) .Materialno-formalng podstawe dla Ministra Finanséw do
weryfikacji wnioskow (o uruchomienie Srodkdw z rezerwy celowej poz. 59) co do ich
zasadnoSci Stanowig przepisy art. 400a ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony $rodowiska. (...) Podkre$lic nalezy, ze rezerwy celowe sq przeznaczane na
SciSle okreslone cele zgodnie z ustawg o finansach publicznych, a Minister
Finanséw moze jedynie uruchamia¢ Srodki z tych rezerw zgodnie z ich
przeznaczeniem (...). Poniewaz, jak wskazuje praktyka sprawy sq bardzo rozne
i czesto skomplikowane, a nigjednokrotnie opisane przez wnioskodawce w sposob,
ktory uniemozliwia ich ,automatyczne" zaaprobowanie - niezbedne jest podjecie
wszelkich dziatan, ktore usung watpliwosci. (...) Nie mozna zgodzi¢ sie (...), Ze
procedury stosowane przez Ministra Finanséw sq nadmierne i powielajq dziafania
przeprowadzone juz przez wiasciwy fundusz czy tez dysponenta cze$ci. Takq
interpretacje mozna by uznac za wla$ciwa, jezeli wymienione podmioty wchodzityby
w skfad struktur Ministerstwa Finansow, ktore podlegajg Ministrowi Finansow.
Zarowno uprawnienia jak i obowigzki Ministra Finansow nie mogg byc sprowadzone
do mechanicznego powielania wnioskow skfadanych przez dysponentow. Dziafanie
takie zaprzeczatoby sensowi procedur zwigzanych z trybem uruchamiania rezerw
celowych, o ktorych mowa w ustawie o finansach publicznych.”

(dowdod: akta kontroli str. 478-492)

Nie kwestionujgc uprawnien Ministra Finanséw, wynikajacych z art. 174 pkt 1
ustawy o finansach publicznych, nalezy wskazaé, ze m.in. wnioski wymienione
w opisanych wyzej pismach z lutego i maja 2014 r., kierowanych przez Ministra
Finansow do Ministra Srodowiska, zgodnie z wynikajacymi z obowigzujacych
przepisow rozporzadzenia w sprawie gospodarki finansowej funduszy, zostaty juz co
do ich zasadno$ci oraz prawidlowo$ci wyceny, zaakceptowane przez wiasciwy
fundusz oraz dysponenta czesci. Na ten aspekt nieuzasadnionego powielania
dziatan kontrolnych przez Ministra Finanséw zwrécit uwage Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Srodowiska, w piémie z dnia 4 kwietnia 2014 r., adresowanym do
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Podsekretarza Stanu w MF, piszac m.in. ,nalezy podkreslic, ze kazdy wniosek
sktadany przez dysponenta czesci budzetowej (Ministra Srodowiska) o zapewnienie
finansowania zawiera potwierdzenie kierownika jednostki budzetowej i organu
nadzorujgcego, iz zakres dofinansowania zadan zgodny jest z postanowieniami
uméw zawartych z NFOSiGW/wfosigw oraz potwierdzenia, iz zadania jest
realizowane zgodnie z art. 400 a ustawy z 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
Srodowiska (...).” Zwrdcit tez uwage na skutki przedtuzajacego si¢ oczekiwania na
wydanie decyzji, czyli utrudnienie lub zagrozenie realizacji projektow przez podlegte
pib.

Nie bez znaczenia jest takze fakt, iz czas pomiedzy kolejnymi etapami weryfikacii
wnioskow (wystepowanie o wyjasnienia do MS a nastepnie wydanie decyzji po ich
otrzymaniu) trwat od 20 do 40 dni. | tak m.in. w odniesieniu do:

— wniosku z dnia 30 kwietnia 2014 r. o zapewnienie finasowania na zadanie
,Odbudowa brzegdw i udroznienie Kanatu Jeglinskiego m. Karwik” opracowanie
pisma Podsekretarza Stanu w MF do Ministra Srodowiska zajefo 20 dni
(liczonych od daty wptywu wniosku do DPRIR), a okres od dnia otrzymania
wyjasnien Ministra Srodowiska do dnia podpisania decyzji przez Podsekretarza
Stanu w MF wyniést ponad 40 dni;

— whniosku z dnia 27 czerwca 2014 r. o uruchomienie $rodkéw z rezerwy celowe;
na zadanie ,Odbudowa zapory bocznej Jeziora Zegrzynskiego na odcinku Prut-
Puttusk” opracowanie pisma Podsekretarza Stanu w MF do Ministra Srodowiska
zajeto ok. 30 dni, a okres od dnia otrzymania wyjaénier Ministra Srodowiska do
dnia podpisania decyzji przez Podsekretarza Stanu w MF wynidst ponad 40 dni.
Nalezy takze zwroci¢ uwage, ze watpliwosci MF odno$nie tego wniosku
powstaty na etapie wystgpienia o $rodki, pomimo ze na powyzsze zadanie
zostato juz w dniu 4 kwietnia 2014 r. decyzjg Ministra Finanséw udzielone
zapewnienie finansowania. Tym samym wydana w kwietniu decyzja otwierata
pjb droge do rozpoczecia realizacji tego zadania. Dlatego tez diugi okres
weryfikacji tego wniosku (ok. 80 dni) jest w ocenie NIK nieuzasadniony.

Dyrektor DFSG wyjasnita m.in., ze ,odnosnie wniosku Ministra Srodowiska
dotyczgcego zadania pn.: ,Odbudowa brzegdw i udroznienie Kanatu Jeglinskiego m.
Karwik“ podstawowg przeszkodq uniemozliwiajgcq wydanie decyzji o zapewnieniu
finansowania ww. inwestycji wodnej, po otrzymaniu wniosku od Ministra
Srodowiska, byt brak informacji we wniosku o zgodno$ci tego zadania z Ramowa
Dyrektywq Wodna. (...) Po uzyskaniu potwierdzenia o zgodno$ci realizacji zadania
(..) zRamowg Dyrektywa Wodng (pismo z dnia 18 czerwca 2014 r.) oraz po
otfrzymaniu przez nowo powotany Departament Finansowania Sfery Gospodarczej
kompletu dokumentacji w sprawie, przygotowano projekt decyzji (...), ktory zostat
wdniu 31.07.2014 r. podpisany przez Ministra Finansow. Nalezy wyjasnic, iz
zarzadzeniem Prezesa Rady Ministrow nr 41 z dnia 18 czerwca 2014 r.(..)
Zmieniono Statut Ministerstwa Finansow. W zwigzku z powyzszym utracito moc
zarzadzenie nr 68 Prezesa Rady Ministrow z dnia 24 czerwca 2008 r. w sprawie
nadania statutu Ministerstwu Finanséw (...), zgodnie z ktérym kompetentnym
w zakresie procedowania w powyzszej sprawie byt do dnia 8 lipca 2014 roku
Departament Polityki Regionalnej i Rolnictwa. Po tym dniu obowigzki w zakresie
wydawania decyzji 0 zapewnieniu finansowania realizacji zadan z rezerwy celowej
budzetu panstwa poz. 59, przejat nowo utworzony Departament Finansowania Sfery
Gospodarczej. (..) Odno$nie rozpatrywania wniosku Ministra Srodowiska na
realizacje zadania pn.; ,Odbudowa zapory bocznej Jeziora Zegrzyrskiego na
odcinku Prut- Puttusk” Minister Srodowiska pismem z dnia 10 kwietnia 2014 r. {...)
poinformowat Ministra Finanséw, iz nie zgtasza uwag do zadah biezgcych
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i inwestycyjnych w zakresie gospodarki wodnej, dla ktérych pozwolenia na budowe
wydano przed dniem 31 grudnia 2012 r., gdyz ich realizacja nie stoi w sprzeczno$ci
z podjetymi z Komisjg Europejskg ustaleniami dotyczacymi realizowanych w Polsce
projektow zwigzanych z gospodarkg wodng i ich zgodno$ci z Ramowg Dyrektywg
Wodng. Zadania dla ktérych pozwolenie na budowe uzyskano po 31 grudnia 2012
r., bedg poddane ocenie w Masterplanie, ktorych zatwierdzenie przez Rade
Ministrow (...) planowane jest w miesigcu sierpniu 2014 r. Do tego czasu
Masterplany dla dorzeczy Odry i Wisty nie majq charakteru prawnie wigzgcego i nie
pozwalajg na wigzgcq ocene zgodnoSci zawartych w nich projektow z Ramowg
Dyrektywg Wodng. W zwigzku z powyzszymi wyjasnieniami Minister Finansow
pismem z dnia 31.07.2014 r. (...) zwrécit sie do Ministra Srodowiska z prosba
0 zaproponowanie machanizmu potwierdzajgcego zgodno$¢ z Ramowg Dyrektywq
Wodng wskazanego we wniosku Ministra Srodowiska z dnia 27 czerwca 2014r. (...)
zadania (...). Pismem z dnia 7 sierpnia 2014 r. (...) Minister Srodowiska wyjasnit
m.in, iz ww. wniosek zostat oceniony w Masterplanie jako inwestycja, ktéra nie
wptywa negatywnie na osiggniecie dobrego stanu wod lub nie pogarsza stanu wod
(Lista nr 1). W zwigzku z tym realizacja zadania bedzie mozliwa po zatwierdzeniu
przez Rade Ministrow uchwat w sprawie przyjecia przejsciowych dokumentow
strategicznych — Masterplanéw dla obszaru dorzecza Wisty i dorzecza Odry.
Przyjecie przez Rade Ministrow Uchwaty w sprawie przyjecia przejSciowych
dokumentéw strategicznych Masterplanow dla obszardw dorzecza Wisty i Odry
nastgpito w dniu 26 sierpnia 2014 roku. Na tej podstawie zadania ocenione
w Masterplanach jako inwestycje, ktore nie wptywajg negatywnie na oSiggniecie
dobrego stanu wdd lub nie pogarszajg stanu wdd {(...), bedg mogty by¢ realizaowane
bez dodatkowych obostrzenn wynikajgcych z Ramowej Dyrektywy Wodnej.
W zwigzku z powyzszym zostat sporzadzony projekt decyzji przez Departament FG,
ktory w dniu 17.09.2014 r. zostat podpisany przez Ministra Finansow.*

(dowod: akta kontroli str. 7, 22-104, 146, 156-197, 207-244,341-389, 493-496, 504-
509, 535-536, 601-602

W kwestii czasu procedowania w 2013 r. (od 33 do 40 dni) dwdch wnioskow
o uruchomienie $rodkow z rezerwy celowej poz. 59 na realizacje zadan,
tj. Informatyczny system ostony kraju przed nadzwyczajnymi zagrozeniami’
(zadanie realizowane przez KZGW) oraz ,Zabudowa koryta potoku Sitniczanka
w km 5+955 - 6+620 w m. Binarowa, gm, Biecz, pow. gorlicki, woj. Matopolskie”
(zadanie realizowane przez RZGW w Krakowie), Dyrektor DBP udzielita wyjasnien,
w ktorych wskazata, m.in., ze ,decyzje byly podpisywane przez Dyrektora
Departamentu Budzetu Panstwa z upowaznienia Ministra Finansow. Dyrektor byt
zobowigzany zrealizowac wszystkie obowigzki i uprawnienia wiasciwe dla Ministra
Finanséw w trakcie wykonywania budzetu panstwa w odniesieniu do dokonywanych
opisywanymi decyzjami zmian w budzecie panstwa. W zwigzku z powyzszym,
kierujgc sie ogolnie sprawowang kontrolg realizacji dochodow i wydatkéw budzetu
panstwa, Minister Finansow lub osoba upowazniona do podejmowania decyzji
w imieniu Ministra Finansow rozpatruje kazdg sprawe w indywidualnym toku
majgcym na celu pozyskanie wszystkich informacji niezbednych do jej rozpatrzenia
w celu wtasciwej dystrybucji Srodkow budzetowych. Kazdorazowo decyzja
podejmowana jest w terminie dostosowanym do zakresu uzgodnien i wynikajgcym
Z koniecznych do przeprowadzenia analiz stanu faktycznego i prawnego.”

(dowdd: akta kontroli, str. 173-174, 493-496)

NIK zwraca uwage, ze przyczyng dtugiego okresu weryfikacji wnioskow byly takze
ograniczenia kadrowe, co zostato potwierdzone przez pracownikéw Ministerstwa
Finanséw. | tak:
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- Naczelnik Wydzialu Ochrony Srodowiska w bylym DPRIR jako przyczyne
przedtuzajacego sie czasu zatatwiania w 2013 r. i1 2014 r. (I pdirocze ) facznie 11
wnioskow o uruchomienie srodkéw z rezerwy celowej (od 31 do 36 dni, w tym
czas przeznaczony na przygotowanie projektu decyzji od 18 do 24 dni) podata,
ze ,w zwiazku z realizacjg przez Wydziat Ochrony Srodowiska natozonych
zadan (m.in. prace zwigzane z wykonaniem budzetu panstwa za rok 2013) oraz
ograniczonym sktadem osobowym Wyadziatu, realizacja wnioskow dysponentow
w ramach rezerwy budzetu panstwa cz. 83 poz. 59 w krotszym terminie nie byfa
mozliwa. (...) w terminie od 15.01.2013 r. do 11.02.2013 r. z pieciu 0s6b
zatrudnionych w Wydziale obecnych w pracy byty trzy — pozostate osoby byty na
zwolnieniu lekarskim. (...) w terminie od 1.04.2014 do 22.04.2014 w Wydziale
na pie¢ zatrudnionych 0sdb obecnych w pracy byty jedynie trzy osoby (urlopy
i zwolnienia lekarskie), w tym tylko jedna osoba, w ktorej zakresie byfa realizacja
zadan z zakresu rezerwy celowej budzetu panstwa cz. 83 poz. 59.”

W sprawie dziatan podejmowanych w celu usprawnienia i skrocenia czasu
weryfikacji ww. wnioskow, w szczegdlnosci aplikowania o zwiekszenie zatrudnienia
w Wydziale, Dyrektor bytego DPRIR wyjasnit, ze ,W badanym okresie, zadania
Zwigzane z procedowaniem wnioskdw o zapewnienie finansowe lub wnioskow
o0 uruchomienie Srodkow realizowane byty przez wydziat bardzo mocno obcigzony
pracg. Oprocz w/w zadan, osoby w nim pracujgce odpowiedzialne byty za analize
aktow prawnych (ustaw, uchwat, rozporzadzen itp.) zwigzanych z ochrong
Srodowiska i gospodarkg wodng. Wszystkie te zadania miaty charakter terminowy
i bardzo czesto miaty istotny wymiar finansowy, takze dla sektora finanséw
publicznych. W sytuacji wyjatkowo duzego spietrzenia zadan ustalaliSmy priorytety
wykonywania obowigzkow z nadzorujgcym Departament Polityki Regionalnej
i Rolnictwa  Cztonkiem  Kierownictwa MF. (..) W badanym okresie nie
wystepowatem z wnioskiem o zwigkszenie zatrudnienia w wydziale zajmujgcym sie
ochrong $rodowiska i gospodarka wodng. Spowodowane to byto ustng informacjg ze
strony Dyrektora Generalnego o aktualnym braku moZzliwo$ci zwigkszenia liczby
etatow w departamencie i koniecznosci wykonywania zadan w ramach przyznanego
limitu. Sytuacja ta ulegta zmianie w ostatnich miesigcach 2013 r. kiedy do
Departamentu  Polityki Regionalnej i Rolnictwa przeniesione zostaty 0soby
z Departamentu Zagranicznego z rownoczesnym przeniesieniem czeSci zadan tego
departamentu.”

— w odniesieniu do czasu procedowania w 2013 r. (od 42 do 68 dni) dwoch
wnioskow o zapewnienie finansowania na zadania tj. ,Ocena zagrozen dla
srodowiska  powodowanego  procesem  poszukiwania,  rozpoznawania
i wydobywania niekonwencjonalnych zt6z weglowodordw” (zadanie realizowane
przez Generalng Dyrekcje Ochrony Srodowiska) oraz ,Zarzadzanie energiq
w budynkach Zespotu Szkdt Centrum Ksztatcenia Rolniczego im. W. Witosa
w Boninie” (wniosek ztozony przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi), Dyrektor
bylego DPRIR wyjasnit, ze ,uplyw czasu i znaczna ilos¢ podobnego typu
dokumentow  przygotowywanych w Departamencie Polityki Regionalnej
i Rolnictwa nie pozwalajg mi na odtworzenie przyczyn wystepowania
konkretnych czynnosci w okreSlonym czasie. Zdarzajgce sie niekiedy nieco
dtuzsze terminy rozpatrywania wnioskow o zapewnienie finansowania z rezerwy
59 mogty by¢ spowodowane m.in. nieprecyzyjnym przygotowaniem wniosku,
atakze okresowym spigtrzeniem obowigzkow  stuzbowych — wszystkich
zaangazowanych w ten proces 0sob (...)". Odno$nie pierwszej ze spraw
Dyrektor podat jednak, Ze ,potwierdzam, ze sprawa byta procedowana
w Departamencie .od 13 maja 2013 r. do 24 maja 2013 r. czyli przez 11 dni
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

(9 dni roboczych). Byt to okres spietrzenia pracy, zmian w Kierownictwie
departamentu, zwolnien lekarskich oraz urlopu jednego z dyrektorow.(...)”

(dowdd: akta kontroli, str. 185-188, 386-389)

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze podstawe organizacji procesu wydawania
przez Ministra Finansow decyzji o zapewnieniu finasowania lub o uruchomieniu
srodkow z rezerwy celowej poz. 59 stanowity jedynie zapisy regulaminow
organizacyjnych MF. W Zzadnym dokumencie, stanowigcym procedury kontroli
zarzadczej, nie ustalono termindéw granicznych na wykonywanie poszczegéinych
czynno$ci zwigzanych z weryfikacjg wnioskow stanowigcych podstawe wydania ww.
decyzji. Jakkolwiek w Ministerstwie Finanséw deklarowano, iz weryfikacja wnioskéw
przeprowadzana jest bez zbednej zwtoki, to ustalenia kontroli wskazujg na dtugi
uptyw czasu pomiedzy kolejnymi etapami weryfikacji wnioskow. Nalezy zwréci¢
uwage, ze wydtuzony czas procedowania wnioskow spowodowany byt w wielu
przypadkach ograniczeniami kadrowymi. W ocenie NIK ustalone mechanizmy
kontroli zarzadczej nie stanowig wystarczajacej odpowiedzi na ryzyko opoznien przy
weryfikacji wnioskdéw. Na proces wydawania przedmiotowych decyzji niekorzystny
wptyw mialo réwniez niepodjecie sugerowanych przez Ministra Srodowiska dziatan
w celu ustalenia zasad wspotpracy pomiedzy podmiotami biorgcymi udziat
w weryfikacji wnioskéw o zapewnienie finansowania lub o uruchomienie Srodkéw,
stosownie do uregulowan zawartych w rozporzadzeniu w sprawie gospodarki
finansowej funduszy. Najwyzsza Izba Kontroli uznata takze, ze aprobowanie przez
Ministra Finansow finansowania sktadek do organizacji miedzynarodowych ze
srodkdw rezerwy celowej poz. 59 jest niezgodne, z okre$lonym w art. 410c ustawy —
Prawo ochrony Srodowiska, celem utworzenia tej rezerwy.!”

2. Ewidencjonowanie i rozliczanie Srodkéw  otrzymanych
zrachunku dochodéw Ministra Srodowiska na utworzenie
rezerwy celowej poz. 59

W Ministerstwie Finanséw nie sformalizowano w procedurach kontroli zarzadczej
procesu ewidencjonowania i rozliczania przekazywanych przez Ministra Srodowiska,
na dochody budzetu panstwa w celu utworzenia rezerwy celowej poz. 59, wptat
pochodzacych ze $rodkow wiasciwych funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki
wodne;j.

Dyrektor DBP wyjasnita, ze ,Analityka w Informatycznym Systemie Obstugi Budzetu
Panstwa zakresie wptywow | wypftywow na/z rachunkow budzetu panstwa
uwzglednia cze$c¢ budzetowg danego dysponenta, nie jest natomiast prowadzona
w rozbiciu np. na $rodki zwigzane z rezerwg celowg 59. Stosowng ewidencje
w zakresie dochodow przekazanych do ministra wtasciwego do spraw Srodowiska
przez NFOS lub WFOS i ich rozliczenie prowadzi Minister Srodowiska.”

W wyjasnieniu zostat takze wskazany sposob ujmowania na kontach ksiegowych
operacji dotyczacych dochoddw i wydatkow. | tak:

7 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym
obszarze: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna, Jezeli sformutowanie
oceny czastkowej wedtug proponowanej skali bytoby niemozliwe lub nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola,
stosuje sie ocene opisowa.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

a) wptyw Srodkéw na centralny rachunek biezacy budzetu paristwa

Wn — konto 133 ,Centralny rachunek biezacy budzetu panstwa" / Ma — konto 222
"Rozliczenie podatkowych i niepodatkowych dochodéw budzetu panstwa",
z uwzglednieniem analityki do czesci budzetowe;,

b) zasilenie jednostki w $rodki na dokonanie zwrotu nadptaty dochoddw
budzetowych

Wn — konto 222 / Ma — konto 133,
c) Rb-27 Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych (roczne)

Wn — konto 222 / Ma — konto 901 "Dochody budzetu", z uwzglednieniem analityki
do klasyfikacji budzetowej,

d) zasilenie jednostki w $rodki na dokonanie wydatkéw budzetowych

Wn - konto 223 "Rozliczenie wydatkéw budzetu panstwa", z uwzglednieniem
analityki do cze$ci budzetowej / Ma — konto 133,

e) wplyw niewykorzystanych $rodkdéw przekazanych na wydatki na centralny
rachunek biezacy budzetu pafistwa

Wn — konto 133 / Ma — konto 223,
f) RDb-28 Sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (roczne)

Wn — konto 902 "Wydatki budzetu", z uwzglednieniem analityki do klasyfikacji
budzetowej / Ma — konto 223.

Dyrektor DBP wyjasnita, iz zasady ksiegowania sg analogiczne dla wszystkich
dochodéw pobieranych przez panstwowe jednostki budzetowe i wydatkéw
dokonywanych przez dysponentow Srodkéw budzetowych. Nie stosowano
odrebnych rozwigzan dla $rodkdéw rezerwy celowej budzetu panstwa cz. 83
(poz. 59).”

(dowdd: akta kontroli str. 5-6, 127-128, 400-401, 404-405, 488-489)

Wskazany wyzej sposob ksiegowania dochodow i wydatkow budzetu panstwa nie
zostat ustalony w formie zasad (polityki rachunkowo$ci). Tym samym w MF nie
zostat ustalony takze, Zaktadowy Plan Kont.

Wedtug danych, zawartych w sprawozdaniach budzetowych Rb-27 z wykonania
planu dochodéw budzetowych, w rozdziale 90011 Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej, wykonanie dochodéw wyniosto odpowiednio: w 2013 r. —
483.428,8 tys. zt, w okresie |-V 2014 r. - 316.768,9 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 6, 129, 143-144)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1. NIK zwraca uwage, ze w Ministerstwie Finanséw dla prowadzenia ksiag
rachunkowych na poziomie budzetu panstwa nie zostaty ustalone zasady
rachunkowosci, w tym zakfadowy plan kont, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 2994 r. o rachunkowosci'é.

W sprawie nieustalenia polityki rachunkowosci Dyrektor DPB wyjasnita, ze ,art.
10 ust. 1 ustawy z dnia z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (...) stanowi,
Ze jednostka powinna posiadac dokumentacje opisujgca w jezyku polskim

8 Dz.U.z2013r., poz.330 z pdzn. zm.
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przyjete przez nig zasady (polityke) rachunkowosci. Przy czym przez okre$lenie
»~Jednostka" - zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowo$ci - rozumie sie
podmioty i osoby okre$lone w art. 2 ust. 1 ustawy, a wiec m.in. jednostki
budzetowe. Powotane przepisy ustawy o rachunkowo$ci nie wskazujg natomiast
budzetu panstwa jako podmiotu zobowigzanego do wykonania postanowien
art. 10. Nalezy mieC rowniez na uwadze, Ze ze wzgledu na specyfike budzetu
panstwa zasady rachunkowo$ci oraz plan kont budzetu panstwa zostaty
okre$lone w rozporzgdzeniu Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowo$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (...). Departament Budzetu Parnstwa nie opracowat
odrebnego dokumentu.”

Identycznych wyjasnien w przedmiotowej kwestii udzielita Podsekretarz Stanu
w MF.
(dowod: akta kontroli str. 403-404, 488)

Na podstawie § 14 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegoinych zasad rachunkowosci oraz planoéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej!'® (zwanym dalej ,rozporzadzeniem w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci”) wprowadzone zostaty wymienione
w punktach 1-4 plany kont m.in. plan kont dla budzetu panstwa. Plany kont
stanowig podstawe do opracowania zaktadowych planéw kont (§ 14 ust. 2 ww.
rozporzadzenia).

Zgodnie z §15 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci, plan kont dla budzetu panstwa moze by¢ uzupetiony
o dodatkowe konta.

Biorgc pod uwage ww. przepisy rozporzgdzenia, zdaniem NIK zaktadowy plan
kont w zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych dla budzetu panstwa powinien
zosta¢ ustalony. W Swietle przywotanych przepisow NIK nie podziela opinii
Dyrektora DBP i Podsekretarza Stanu w MF, iz zasady rachunkowo$ci i plan kont
dla budzetu panistwa zostaty zawarte w rozporzadzeniu w sprawie szczegoinych
zasad rachunkowosci i w zwigzku z tym nie nalezy w tym zakresie ustala¢ innego
dokumentu. Nalezy bowiem zwroci¢ uwage, ze rozporzadzenie to zawiera
szczegblne zasady rachunkowosci i plany kont dla réznych podmiotow.
Przyjmujac wyjasnienia Dyrektora DBP i Podsekretarza Stanu w MF nalezatoby
uzna¢, ze zaden z podmiotow, ktdrego dotyczy to rozporzadzenie nie jest
zobowigzany do ustalenia w swoim zakresie zasad rachunkowo$ci, w tym
planéw kont. Jezeli w ocenie Ministra Finanséw dla prowadzenia ksigg
rachunkowych w zakresie budzetu panstwa wystarczajacy jest plan kont
okre$lony w rozporzadzeniu, to w takim przypadku z zakresu § 14 ust. 2
nalezatoby wytaczy¢ plan kont dla budzetu panstwa. Natomiast w obecnym
stanie prawnym jest wyraznie wskazanie, ze plany kont (czyli wszystkie
wymienione w § 14 ust. 1 pkt 1-4 rozporzadzenia) stanowigq podstawe do
opracowania zakfadowych planéw kont. Poza tym mozliwos¢, okreslona w § 15
ust. 3 ww. rozporzadzenia, uzupetnienia planu kont dla budzetu panstwa
o dodatkowe konta rowniez wskazuje na potrzebe opracowania zakladowego

9 Dz.U.z2013r., poz. 289.
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planu kont, bo przeciez stosowanie tych dodatkowych kont musi by¢
zatwierdzone przez kierownika jednostki.

W art. 2 ust. 1 ustawy o rachunkowo$ci zostaty wymienione podmioty
zobowigzane do prowadzenia ksigg rachunkowych m.in. panstwowe jednostki
budzetowe. NIK podziela stanowisko przedstawicieli MF, ze budzet panstwa nie
jest jednostka w rozumieniu przepiséw ustawy o rachunkowosci. Niemniej jednak
nalezy zauwazy¢, ze ksiegi rachunkowe w zakresie budzetu panstwa sg
prowadzone przez urzad obstugujacy Ministra Finanséw, tj. urzad dziatajacy
w formie panstwowej jednostki budzetowej. Przyjmujac argumentacje Dyrektora
DBP i Podsekretarza Stanu w MF nalezatoby uznaé, ze w zakresie budzetu
panstwa nie nalezy stosowa¢ ustawy o rachunkowosci, a wiec nie prowadzi¢
ksigg rachunkowych. Jednak z uwagi na fakt, ze Minister Finansow ustalit plan
kont dla budzetu panstwa, nalezy wnosi¢ iz zasady rachunkowosci dotyczg
rowniez budzetu panstwa.

. Zgodnie z art. 410c ust. 1 ustawy — Prawo ochrony rodowiska $rodki NFOSIGW
i wfoSigw mogq by¢ przeznaczane na dofinansowanie zadan z zakresu ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej realizowanych przez jednostki budzetowe.
W budzecie panstwa tworzy sie rezerwe celowg w wysokosci odpowiadajacej
kwocie $rodkéw przekazywanych panstwowym jednostkom budzetowym przez
wiasciwe fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej na dochody budzetu
panstwa. Stosownie do art. 140 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych jest
to rezerwa na wydatki, ktorych realizacja jest uwarunkowana pozyskaniem
srodkéw z innych zrodet. Tym samym jest to szczegolna rezerwa, w ramach
ktérej niewykorzystane Srodki na zadania wskazane przez ww. fundusze
podlegajg zwrotowi do wiasciwych funduszy, jako nadptaty dochoddw
budzetowych.

NIK zwraca uwage, ze pomimo obowigzku zwrotu niewykorzystanych Srodkéw,
w Ministerstwie Finanséw nie jest prowadzona szczegGtowa ewidencja wptywow
i rozliczania dochodéw budzetu panstwa przekazywanych przez Ministra
Srodowiska na utworzenie rezerwy celowej poz. 59. Nie mozna zatem ustalié
stanu nadpfat podlegajacych zwrotowi i dokona¢ merytorycznej oceny
sktadanych przez Ministra Srodowiska zapotrzebowar na $rodki w celu realizadji
nadptat.

Dyrektor DBP wyjasnita, ze stosowng ewidencie w zakresie dochoddw,
przekazanych do ministra wlaéciwego do spraw $rodowiska przez NFOSIGW
oraz wfosigw i ich rozliczenie prowadzi Minister Srodowiska. Poza tym Dyrektor
DBP wskazata, ze ,stosownie do art. 174 pkt 1 ustawy o finansach publicznych
Minister Finansow sprawuje 0g6lng kontrole realizacji dochodow i wydatkow oraz
przychodow i rozchodow budzetu panstwa. W celu wypetnienia tego obowigzku
m.in. w Departamencie Budzetu Panstwa wpfywy Srodkow na centralny rachunek
dochodow budzetu panstwa sg codziennie ewidencjonowane przy uzyciu
Informatycznego Systemu Obstugi Budzetu Panstwa, a prawidfowoS¢ wptywu
dochoddéw weryfikowana jest poprzez comiesieczng kontrole sprawozdania
budzetowego Rb-23 Sprawozdanie o stanie Srodkow na rachunkach bankowych
panstwowych jednostek budzetowych, z wytgczeniem rachunkow izb celnych
(poz. 12 Dochody przekazane na centralny rachunek biezgcy budzetu parstwa)
przekazanego przez dysponenta czeSci budzetowej, jak rowniez Rb-27
Sprawozdanie z wykonania planu dochoddw budzetowych. Jednolite zasady
kontroli dotyczg catoSci Srodkdw przekazywanych na centralny rachunek biezacy
budzetu panstwa i odnoszg sie do wszystkich dysponentow czesci budzetowych.
Departament Budzetu Panstwa nie stosuje odrebnych, szczegdlnych zasad
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kontroli dla dochodéw przekazywanych przez Ministra Srodowiska dotyczacych
zadan dofinansowywanych z rezerwy celowej poz. 59.”

(dowad: akta kontroli str. 5, 127-128)

Zdaniem NIK, jakkolwiek Minister Srodowiska ewidencjonuje wptyw dochodéw
i fakt ich przekazania na rachunek dochoddéw budzetu panstwa, to nie ma
mozliwosci ich rozliczenia. Minister Srodowiska nie jest w stanie merytorycznie
oceni¢, czy kwota $rodkéw wnioskowanych do zwrotu przez poszczegoine
fundusze jest prawidtowa ze wzgledu na ich faktyczne wykorzystanie. Jest to
szczegolnie niemozliwe w przypadku innych niz  Minister Srodowiska
dysponentéw budzetu panstwa. Minister Srodowiska jest w stanie ocenié
zasadno$¢ zwrotu nadptat tylko w kontekScie wykorzystania Srodkow
przekazanych na zadania realizowane przez jemu podlegte jednostki.

Podsekretarz Stanu w MF wyjasnita, ze ,Minister Finansow wyfgcznie zasila
jednostki w srodki na dokonanie zwrotu powstatej nadpfaty, zas merytoryczna
ocena zasadnosci przekazania do Ministerstwa Finansow zapotrzebowania na
Srodki nalezy do kierownika jednostki wystepujacej o Srodki, co wprost wynika
z§ 5 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 .
w sprawie szczegotowego Sposobu wykonywania budzetu panstwa |(...).
Dodatkowo nalezy zwrécic uwage na przystugujgce jednostce prawo wynikajgce
z § 4 ust. 5 ww. rozporzgdzenia umozliwiajgce pomniejszenie kwoty dochodow
przekazywanych na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa
0 przypadajgce na dany okres zwroty, co skraca procedure zwrotu.

Ponadto zgodnie z § 14 ust. 1 pkt 1-3 rozporzgdzenia w sprawie sposobu
prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzgdowych
zaktadow budzetowych, panstwowe jednostki budzetowe realizujgce dochody
budzetowe zobowigzane sg do prawidtowego i terminowego ustalania naleznosci
z tytutu dochoddw budzetu panstwa, pobierania wpfat i terminowego
dokonywania zwrotow nadptat, jak rowniez do prowadzenia ewidencji dochodow
budzetowych weadfug czesci, dziatow | rozdziatow okreslajacych rodzaj
dziatalnosci oraz wedtug paragrafow klasyfikacji.
W my$l § 15 ust. 1 ww. rozporzadzenia kierownicy panstwowych jednostek
budzetowych prowadzg ewidencje wydatkdw - uwzgledniajgc klasyfikacje
paragrafow wydatkow, okreslong w przepisach o szczegotowej klasyfikacji
dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz $rodkow pochodzacych ze
Zrodet zagranicznych - umozliwiajgcq ustalenie wielkosci zaangazowanych
Srodkow, wysokoSci poniesionych wydatkow oraz ich zgodno$ci z planem
finansowym.
Dodatkowo nalezy miec¢ na uwadze, ze kierownik jednostki odpowiada za catos¢
gospodarki  finansowej jednostki (...) oraz za wykonywanie obowigzkow
w zakresie rachunkowo$ci.”

(dowdod: akta kontroli str. 478-492)

Natomiast Dyrektor DBP podata m.in. ze ,0gdlng procedure zwrotu nadpfat
dochoddéw budzetowych regulujg stosowne przepisy. Zgodnie z § 18 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu
prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzgdowych
zakfadow budzetowych (...) kwoty dochodow nienaleznie wptaconych
(pobranych) lub orzeczonych do zwrotu stanowig nadptaty. W mysl § 18 ust. 2
ww. rozporzadzenia jezeli przepisy szczegolne nie stanowig inaczej, panstwowa
jednostka budzetowa zalicza nadptfaty na inne wymagalne naleznosci
przypadajgce od tego samego dtuznika, a w razie braku takich naleznosci —
zwraca je uprawnionej osobie. Decyzje w tym zakresie podejmuje kierownik
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jednostki jako odpowiedzialny za catoS¢ gospodarki finansowej w jednostce
sektora finanséw publicznych. Podstawg dokonania zwrotu nadpfaty jest
pisemne polecenie zwrotu, podpisane przez kierownika i gtbwnego ksiegowego
panstwowej jednostki budzetowej. Zwroty nadpfat w dochodach budzetowych
dokonywane sq przez panstwowe jednostki budzetowe z rachunku biezgcego
dochoddw, stosownie do § 8 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie rodzajow i trybu dokonywania operacji na
rachunkach bankowych prowadzonych dla obstugi budzetu panstwa w zakresie
krajowych Srodkow finansowych oraz zakresu i termindw udostepniania
informacji o stanach $rodkéw na tych rachunkach (...)W my$l § 5 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie
szczegotowego sposobu wykonywania budzetu panstwa (...) kierownicy
panstwowych jednostek budzetowych przekazujq do Ministerstwa Finansow
zapotrzebowanie na $rodki w celu realizacji nadpfat dochoddw wraz z informacja,
kiedy i w jakiej wysokosci wnioskowana kwota zostafa odprowadzona na
rachunek dochodow centralnego rachunku biezgcego budzetu panstwa.
Zapotrzebowanie na Srodki przekazywane jest wowczas, gdy na wiasciwym
rachunku brakuje srodkdw na dokonanie zwrotu nadpfaty dochodow, i w terminie
nie pdzniejszym niz 3 dni robocze przed dniem realizacji zwrotu (...).
Ministerstwo Finansow dokonuje kontroli formalnej, w tym weryfikuje kwote oraz
date wptywu Srodkow na rachunek dochodow centralnego rachunku biezgcego
budzetu panstwa. Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze merytoryczna ocena
zasadnoSci przekazania do Ministerstwa Finansow zapotrzebowania na Srodki
nalezy do kierownika jednostki wystepujacej o Srodki. Zapotrzebowania, ktore
wptynety do Ministerstwa Finanséw w polu tytutem zawierajg nastepujgcq treS¢
LZwrot nadpfaconych dochodow z tytutu korekt decyzji Ministra Finansow
dotyczacych $rodkéw przyznanych z rezerwy celowej BP poz. 59”. (...
Departament Budzetu Panstwa nie posiada informacji nt. sald nierozliczonych
nadpfat.”

(dowdd: akta kontroli str. 5-6, 129-142)

NIK zwraca uwage, ze wszystkie przywotane przez Dyrektora DBP
i Podsekretarza Stanu w MF przepisy kreujg zasady postepowania
zrozliczaniem pobranych, przez dysponentow czesci budzetu panstwa,
dochodéw budzetowych, co do ktérych dysponenci majg mozliwo$¢ dokonania
weryfikacji tych rozliczeh. Natomiast przywotane wyzej przepisy rozporzadzen,
jak rowniez rozporzadzenie w sprawie gospodarki finansowej funduszy nie
odnosza sie do przypadku przekazywania przez Ministra Srodowiska $rodkow
pozabudzetowych na dochody budzetu paristwa, w sytuacji gdy Srodki te sg
wykorzystywane przez innych dysponentéw. Poza tym obowigzujace przepisy
nie regulujg kwestii zwrotow nadptat naleznych funduszom ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej z ewentualnymi odsetkami.

Podsekretarz Stanu w wyjasnita, Zze ,przepisy § 11 rozporzadzenia Rady
Ministréw w sprawie gospodarki finansowej Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej i wojewddzkich funduszy ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej, regulujg tryb i zasady dofinansowania zadan z zakresu
ochrony S$rodowiska i gospodarki wodnej realizowanych przez panstwowe
jednostki budzetowe Srodkami pochodzacymi z rezerwy celowej utworzonej
w budzecie panstwa.

Stosownie do ust. 9 ww. paragrafu, Narodowy Fundusz i wojewddzkie fundusze
przekazujg Srodki na rachunek biezgcy dochodoéw budzetowych ministra
wiasciwego do spraw Srodowiska w wysokoSci wynikajgcej z zaakceptowanych
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Ocena czastkowa

Whioski
pokontrolne

wnioskow o uruchomienie Srodkdw z rezerwy celowej, w terminie 5 dni
roboczych od dnia ich akceptacji.
Jak wynika z powyzszego, kwota wynikajgca z wydawanej przez Ministra
Finansow decyzji w sprawie zmian w budzecie panstwa jest w tozsamej
wysokosci co kwota przekazywana przez Narodowy Fundusz i wojewddzkie
fundusze na rachunek biezacy dochodow budzetowych.
Natomiast przepisy ww. rozporzgdzenia nie przewidujg Sytuacji, gdy na skutek
ztozenia korekty wniosku o uruchomienie Srodkow z rezerwy celowej
powodujgcej zmiang (zmniejszenie) kwoty wydatkow | w konsekwencji
dofinansowania, powstanie ,nadptata dochodéw". W powyzszym rozporzadzeniu
brak jest rowniez przepisu stanowigcego materialng podstawe do wyptaty
w takiej sytuacji odsetek, nie okre$lono, z jakiego powodu mogtyby sie naleze¢
(opdznienie, czy zwitoka) oraz od jakiego terminu naleZatoby naliczy¢ ewentualne
odsetki.
Nalezy zwroci¢ uwage, iz szczegotowe postanowienia dotyczace realizacji zadan
znajdujgcych sie na listach zadan zakwalifikowanych do dofinansowania,
powinny znajdowac sie w umowach zawartych przez Narodowy Fundusz
i wojewddzkie fundusze z parnstwowymi jednostkami budzetowymi (§ 11 ust. 6
cytowanego powyzej rozporzadzenia). (...) Jednocze$nie podkreSlam, iz
samoistnej podstawy do naliczenia odsetek (za opOznienie, czy zwioke) z tytutu
pozostawania $rodkéw finansowych na rachunku budzetu panstwa nie bedzie
stanowit § 18 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki
finansowej jednostek budzetowych i samorzgdowych zaktadow budzetowych,
ktory reguluje sposob dokonania wypfaty oprocentowania nadptat nalezno$ci
budzetowych.”

(dowod: akta kontroli str. 478-492)

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze brak mozliwosci ustalenia na podstawie
prowadzonej w MF ewidencji finansowo-ksiegowej kwot srodkéw przekazanych
przez whasciwe fundusze ochrony $Srodowiska i gospodarki wodnej na utworzenie
rezerwy celowej poz. 59 uniemozliwia ich rozliczenie i ustalenie kwoty nadptat
z tytutu niewykorzystanych srodkow przez pjb. W ocenie NIK wprowadzenie w MF
mechanizmu umozliwiajgcego weryfikowanie wnioskowanych przez wiasciwe
fundusze zwrotow niewykorzystanych srodkow jest istotne. Bowiem Minister
Srodowiska nie ma mozliwosci merytorycznej weryfikacji wnioskéw o zwrot nadptat,
szczegblnie w przypadku gdy $rodki z rezerwy celowej bylty wykorzystywane przez
innych dysponentow czesci budzetu panstwa. NIK zwraca takze uwage, ze Minister
Finanséw nie podjgt dziatan w celu rozstrzygniecia kwestii zwrotu nadptat
z ewentualnymi odsetkami, pomimo Ze obecnie obowigzujace przepisy nie regulujg
tego zagadnienia. NIK zauwaza takze, Ze nieustalenie w Ministerstwie Finansow
zaktadowego planu kont dla prowadzenia ksigg rachunkowych na poziomie budzetu
panstwa, pozostaje w sprzecznosci z postanowieniami ustawy o rachunkowosci
oraz rozporzadzenia w sprawie szczegoélnych zasad rachunkowosci.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli20, wnosi o:

20 Dz.U.z2012r., poz. 82 z pozn. zm.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

1) opracowanie procedury rozpatrywania wnioskdw o zapewnienie finansowania
oraz wnioskéw o uruchomienie $rodkow z rezerwy celowej poz. 59 zawierajgce;
graniczne terminy postepowania;

2) rozwazenie wprowadzenia zmian w prowadzonej ewidencji ksiegowej;
umozliwiajacych ewidencjonowanie i rozliczanie dochodow budzetu panstwa,
przekazywanych przez Ministra Srodowiska na utworzenie rezerwy celowej
poz. 59;

3) rozwazenie opracowania polityki (zasad) rachunkowo$ci, w tym zaktadowego
planu kont w zakresie ksigg rachunkowych budzetu panstwa, zgodnie
Z obowigzujacymi przepisami w tym zakresie;

4) ustalenie, innej niz rezerwa celowa poz. 59, $ciezki finansowania sktadek do
organizacji miedzynarodowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 02 grudnia 2014 .

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Wojciech Kutyfa
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