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P/14/070 - Efekty dziatalno$ci instytutdw badawczych

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Srodowiska

1. Wladystawa Siekierska-Szarejko, gtéwny specjalista kontroli  panstwowe;j,
upowaznienie do kontroli nr 92769 z dnia 6 listopada 2014 r.

2. Tomasz Matysz, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 92770 z dnia 6 listopada 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Instytut Badawczy Le$nictwa, Sekocin Stary, ul. Braci Lesnej nr 3, 05-090 Raszyn

Janusz Czerepko, dr hab., Dyrektor Instytutu Badawczego Le$nictwa
(dowdd: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie'! efekty dziatalnosci Instytutu w latach
2010-2014 (I podtrocze). Nieprawidtowosci ustalone w trakcie kontroli nie miaty
istotnego wptywu na kontrolowang dziatalno$c¢.

Liczba projektéw realizowanych w IBL w poszczegdinych latach wzrosta ze 110
w 2010 r., poprzez 112 w 2011 r. do 120 w 2012 i 2013 r. (w okresie o$miu miesiecy
2014 r. realizowano 105 projektow), zas najwiekszy wzrost odnotowano w grupie
projektéw badawczo-rozwojowych, ktérych liczba wzrosta z 34 w 2010 r. do 56
w2014 r. (dane za osiem miesiecy). Wyniki zrealizowanych prac naukowo-
badawczych w postaci wytycznych oraz sprawozdan koncowych zostaty przekazane
i udostepnione zleceniodawcom zgodnie z zapisami umow.

W badanym okresie liczba publikacji pracownikéw Instytutu wzrosta z 79 w roku
2010 do 110 w roku 2013. W 2012 roku na Miedzynarodowych Targach POLEKO
Instytut otrzymat wyroznienie w kategorii Przedsigbiorstwo za dziatalnos¢
edukacyjng w zakresie ekologii, a w 2013 r. twérca i wieloletni kierownik Zaktadu
Ochrony Przeciwpozarowej Lasu IBL otrzymat gtéwng nagrode im. W. Hulewicza za
catoksztalt dorobku naukowego. Ponadto, w latach 2012-2013 Samodzielna
Pracownia Chemii Srodowiska Lesnego IBL (SPCSL) po raz kolejny znalazta sie
w Scistej czotowce laboratoridw europejskich, zajmujacych sie monitorowaniem
ekosysteméw lesnych.

Instytut decyzjgq Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego otrzymat kategorie naukowg

B — poziom zadawalajacy z rekomendacjgq wzmocnienia dziatalno$ci naukowej,
badawczo rozwojowej lub stymulujgcej rozwdj gospodarki.

Liczba pracownikow prowadzacych badania naukowe w latach 2010-2014 wzrosta
0 siedem os6b, z 149 w 2010 r. do 156 w 2014 .

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

W latach 2010-2014 Rada Naukowa IBL nadata 14 osobom stopiefi doktora nauk
leSnych oraz pieciu osobom stopien doktora habilitowanego nauk le$nych.

W okresie 2010-2013 przychody IBL wyniosty ogétem 157.652 tys. zt. i wykazywaty
tendencje wzrostowa, w roku 2013 przychody wyniosty 45.094 tys. zt i byty wyzsze
0 51,7% niz osiggniete przychody w roku 2010 (29.726 tys. z4).

W toku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

— pracownicy Instytutu nie przestrzegali zapiséw Instrukcji Dyrektora Instytutu
w sprawie zamawiania dostaw, ustug, robét budowlanych (w zakresie
wypetniania druku ,Zapotrzebowanie ZP 39") oraz Instrukcji sporzadzania
iobiegu dokumentow w Instytucie (w zakresie dokonywania opisu
merytorycznego dowodow ksiegowych);

— do kosztow tematu badawczego BLP 334 ,Zroznicowanie genetyczne czeresni
ptasiej (...)” zaliczono koszty wyjazdu na konferencje, a efekty tego wyjazdu
wykazano w Sprawozdaniu do MNiISW w innym temacie dotyczacym
LJdentyfikacji wybranych genotypow brzozy brodawkowej do plantacji upraw
drzew szybko rosngcych’.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dziatalno$¢ naukowa i wdrozeniowa

11. W 2013r. w Instytucie opracowano ,Perspektywiczne kierunki dziatalno$ci
naukowej, rozwojowej i wdrozeniowej Instytutu Badawczego Lesnictwa do 2020
roku”, zwane dalej Kierunkami dziatalno$ci, ktére (zgodnie z art. 29 ust. 2 pkt6
ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych?) zostaty zatwierdzone
przez Rade Naukowg Instytutu uchwatg z dnia 25 kwietnia 2013 r.

Opracowanie to okreSla kierunki dziatania zgodne z zadaniami wymienionymi
w statucie IBL. W dokumencie tym nie wyodrebniono wprost podziatu celéw wedtug
rodzajow dziatalnosci, tj. naukowej, rozwojowej i wdrozeniowej. Nie okreslono
rowniez okresow, w ktérych poszczegolne cele majg zosta¢ zrealizowane oraz 0séb
za to odpowiedzialnych.

Wedtug wyjasnien Dyrektora Instytutu, zagadnienia zostaty ujete tacznie przyjmujac,
ze Instytut prowadzi badania naukowe i prace rozwojowe ukierunkowane na ich
wdrozenie i zastosowanie w praktyce. Wyniki tych prac w postaci wytycznych oraz
zalecen majq zastosowanie praktyczne i sg po ich odbiorze wdrazane w polskim
leSnictwie. Ponadto Dyrektor Instytutu wyjasnit, ze sposdéb skonstruowania tego
dokumentu w skali czasowej do 2020 roku jest odpowiedzig na dynamiczne zmiany
gospodarczego, przyrodniczego i spotecznego otoczenia Instytutu, jak réwniez
cechy charakterystyczne Srodowiska lesnego, ktérego petny cykl rozwojowy liczony
jest w ujeciu kilkudziesiecioletnim. Sprawia to, ze datq kiedy zajdzie koniecznos¢
aktualizacji wyznaczonych kierunkéw bedzie rok 2020. Odpowiedzialnos¢ za
realizacje Kierunkow dziatalnosci ponosi kierownictwo Instytutu. Od czasu wejscia
w zycie tres¢ tego dokumentu nie byta modyfikowana.

Na etapie opracowywania, tres¢ Kierunkow dziatalnosci nie byta konsultowana
z Ministerstwem Srodowiska, gdyz taki wymdg nie wynikat z obowigzujacych
przepiséw prawa.

W wyniku przeprowadzonej przez Ministerstwo Srodowiska w maju 2013 r. kontroli
obejmujacej dziatalno$¢ finansowg, organizacje i jako$¢ pracy oraz jako$¢

2 Dz.U. Nr 96, poz. 618 z pézn. zm.



zarzadzania Instytutem, Minister Srodowiska nie zgtosit zadnych uwag do
Kierunkow dziatalnoSci.

Realizacja podstawowych kierunkdéw dziatalnosci Instytutu byta na biezaco
monitorowana poprzez cykliczne spotkania z kierownictwem komorek naukowych
i samodzielnymi pracownikami, podczas ktérych omawiane sg zaréwno biezace, jak
I dtugoterminowe plany badawcze Instytutu. Na biezgco wykonywany byt monitoring
przyjetych kierunkow strategicznych podczas omawiania nowych projektow
badawczych, jak i ogtaszanych konkurséw na tematy badawcze.

W okresie objetym kontrolg corocznie opracowywano plany dziatalnosci. Ostateczne
wersje tych planéw na poszczegoine lata zostaty zatwierdzone przez Dyrektora
Instytutu: 31 grudnia 2010 r., 31 grudnia 2011 r., 27 grudnia 2012 r., 16 grudnia
2013 r. oraz 5 sierpnia 2014 .

W my$l| wyjasnien Dyrektora Instytutu, dokumenty te byty na biezaco aktualizowane
w zwigzku ze zlecaniem Instytutowi nowych projektéw badawczych, ktérych budzet
na dany rok znaczaco wplywat na sytuacje finansowg Instytutu. Plany te byly
opiniowane przez Rade Naukowg na poczatku oraz w koncu roku kalendarzowego.
W 2010r. i 2011 r. Plany, po zaopiniowaniu ich przez Rade Naukowa nie byty
aktualizowane, zas daty 31 grudnia danego roku zostaty wpisane, ze wzgledu na
przyjete w tych latach zatozenie, ze w danym roku jest to ich ostateczna wersja.
Instytut nie podejmowat dziatart w kierunku przeksztatcen lub restrukturyzaci.

(dowod: akta kontroli str. 24-34, 106-395, 490-491, 493-500, 982-997)

1.2. Statut Instytutu Badawczego Le$nictwa zostat uchwalony przez Rade
Naukowg Instytutu w dniu 28 marca 2011 r.3 Statut zostat zatwierdzony przez
Ministra Srodowiska w dniu 31 marca 2011 r. IBL dostosowat statut w terminie
okreslonym w art. 54 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. Przepisy wprowadzajace
ustawy reformujace system nauki* (w terminie sze$ciu miesigcy od dnia wejscia
w zycie ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych, tj. do dnia
1 kwietnia 2011 r.). Statut Instytutu zawiera elementy okreslone w art. 6 ust. 2 oraz
art. 43 ust. 7 ustawy o instytutach badawczych, tj. okresla przedmiot i zakres
dziatalnosci oraz tryb przeprowadzania i ogtaszania konkursu na pracownikéw
naukowych. Okreslony w Statucie przedmiot i zakres dziatania Instytutu odnosi sie
do wszystkich trzech rodzajéw dziatalno$ci podstawowe;j.

Zgodnie z art. 2 ust. 4 ustawy o instytutach badawczych Instytut moze prowadzi¢
dziatalno$¢ inng niz dziatalno$¢ podstawowa. Jest ona wymieniona w § 4 pkt 16-17
statutu IBL, jako prowadzenie gospodarki zasobami mieszkaniowymi i innymi
nieruchomosciami oraz ustugi krétkotrwatego zakwaterowania. Dziatalno$¢ ta
zostata wyodrebniona pod wzgledem finansowym oraz rachunkowym i wystepuje
pod nazwag dziatalno$ci gospodarcze;.

SzczegOtowy zakres dziatania, strukture organizacyjng oraz  zadania
poszczegolnych ~ komérek  organizacyjnych  okreSlono w  Regulaminie
Organizacyjnym Instytutus.

(dowod: akta kontroli str. 16-23, 35-105, 955-981)

1.3. Zatrudnienie ogdtem w Instytucie (w przeliczeniu na petne etaty) wzrosto
w badanym okresie z 193,50 etatow w 2010 r. do 206,52 etatow w 2014 r. (wedtug
stanu na 31 sierpnia 2014 r.), t. 0 6,7%. Wzrosty réwniez koszty wynagrodzen
(w przeliczeniu na 1 etat) — od 75.356,53 zt w 2010 r. (6.279,71 zt miesiecznie) do
89.474,81 zt w 2013 r. (7.456,23 zt miesiecznie).

Zastepujac poprzedni statut z dnia 25 kwietnia 2008 r.
4 Dz.U.Nr96, poz. 620 z pozn. zm.
5 Zarzadzenie Nr 6 Dyrektora Instytutu Badawczego Le$nictwa z dnia 30 czerwca 2014 r.
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Wzrost zatrudnienia wystapit w grupie pracownikdw inzynieryjno-technicznych
018,5%, 1. o 9,00 etatdbw (z 48,75 do 57,75 etatow) oraz pracownikow
administracyjno-ekonomicznych o 20,4%, 1. o 8,15 etatow (z 40,00 do 48,15
etatow). Zmniejszyta sie natomiast liczba zatrudnionych pracownikéw naukowych
03,3%, t. o 3,13 etatu (z 94,75 do 91,62 etatdw) oraz liczba pracownikdw
pozostatych 0 12,5%, tj. 0 1,00 etat (z 8,00 do 7,00 etatow).

W grupie pracownikow naukowych zatrudnionych na petnym etacie nastapit wzrost
z 85 pracownikow w 2011 r. do 88 pracownikow w 2014 r. (na dzien 31 sierpnia
2014 r.). W tym okresie liczba profesoréw zwyczajnych zmalata 0 50% (z 4 do 2),
przy czym Srednia wiekowa wzrosta z 63 do 64 lat, liczba profesorow
nadzwyczajnych wzrosta o 18,7% (z 16 do 19), przy czym Srednia wiekowa
pozostata bez zmian i wynosita 59 lat, liczba adiunktow wzrosta 0 11,1% (z 45 do
50), przy czym Srednia wiekowa wzrosta z 45 do 50 lat, za$ liczba asystentow
zmalata 0 15,0% (z 20 do 17), przy czym Srednia wieku zmalata z 32 do 30 lat.

Sukcesywnie w okresie objetym kontrolg malat udziat liczby pracownikow
naukowych w zatrudnieniu ogétem — od 49,0% w 2010r. do 44,3% w 2014 r.
Zmniejszat sie rowniez koszt wynagrodzen pracownikow naukowych w tgcznych
kosztach wynagrodzen — od 56,0% w 2010 r. do 49,7% w 2014 r.

W Instytucie wprowadzono ,Zasady udzielania zgody dla pracownikow naukowych,
badawczo-technicznych oraz inzynieryjno-technicznych IBL, na podejmowanie
dodatkowego zatrudnienia w ramach stosunku pracy lub prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej”, ktore zostaty pozytywnie zaopiniowane przez Rade Naukowg
Instytutu w dniu 26 pazdziernika 2010r. W Zasadach tych ustalono m.in., ze
wykonywanie przez tych pracownikow dodatkowego zatrudnienia w ramach
stosunku pracy lub prowadzenie dziatalnosci gospodarczej bez uzyskania
wczesniejszej zgody dyrektora stanowi podstawe do rozwigzania stosunku pracy za
wypowiedzeniem. Takze prowadzenie przez pracownika, w ramach uzyskanej
zgody, dziatalno$ci konkurencyjnej wzgledem Instytutu stanowi podstawe do
rozwigzania z nim stosunku pracy za wypowiedzeniem. Opracowano réwniez projekt
,Umowy o zakazie konkurencji w czasie trwania stosunku pracy’, pozytywnie
zaopiniowany przez Rade Naukowa Instytutu w dniu 26 lutego 2013 r. Ze wszystkimi
pracownikami naukowymi oraz inzynieryjno-technicznymi Instytutu zawarto umowy
0 zakazie konkurengiji.

W okresie objetym kontrolg, o zgode na dodatkowe zatrudnienie zwracata si¢
nastepujaca liczba pracownikéw: pieciu w 2010r., dwéch w 2011r., pieciu
w 2012 r., dziewieciu w 2013 r. oraz siedmiu w 2014 r. W zdecydowanej wigkszo$ci
dotyczyto to zgody na prowadzenie wyktadoéw na uczelni wyzsze;.

Ostatnia ocena pracownikéw naukowych IBL przeprowadzona zostata w 2013 r. za
lata 2011-2012r. Ocenie poddano 43 adiunktow oraz 11 asystentow. Ocene
przeprowadzono na podstawie Regulaminu oceny dziafalnoSci naukowej
i zawodowej  pracownikow naukowych | badawczo-technicznych  Instytutu
Badawczego LeS$nictwa, ktory zostat pozytywnie zaopiniowany przez Rade
Naukowg IBL. Regulamin oceny zostat opracowany zgodnie z wymogami art. 44
ust. 3 i 4 ustawy o instytutach badawczych. Przy ocenie brano pod uwage m.in.:
liczbe publikacji, w tym zwtaszcza znajdujacych sie na tzw. liscie filadelfijskiej, liczbe
i rodzaj monografii naukowych, podrecznikdw akademickich, czynny udziat
w konferencjach naukowych zagranicznych i krajowych, zrealizowane granty
i tematy naukowe, uzyskanie stopnia naukowego, wyrdznienia lub nagrody za
dziatalno$¢ naukowa, uzyskanie stypendium oraz uzyskanie patentu lub wzoru
uzytkowego. Limitem dla uzyskania oceny pozytywnej byto 36 pkt dla adiunktow
oraz 15 pkt dla asystentéw. Trzech adiunktéw otrzymato ocene negatywna. Dyrektor
IBL, po zapoznaniu sie z formularzami oceny, zgodnie z §12 Regulaminu oceny,
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jednemu z adiunktow podwyzszyt ocene, majac na uwadze jego zaangazowanie
oraz pozytywng ocene, jakg otrzymat od bezposredniego przetozonego. Poprzednia
ocena pracownikéw naukowych IBL przeprowadzona zostata w 2011r. za lata
2009-2010. tacznie objeto nig 75 pracownikéw, w tym 17 asystentow, 40
adiunktéw, 13 profesoréw nadzwyczajnych oraz 5 profesoréw zwyczajnych.

W Instytucie utworzono stanowisko zastepcy dyrektora ds. naukowo-badawczych.
Od 2010r. funkcje te petnity kolejno dwie osoby posiadajace tytut doktora
habilitowanego oraz profesora doktora habilitowanego. Nikt natomiast nie zostat
powotany na stanowisko sekretarza naukowego.

W okresie objetym kontrolg byty dyrektor Instytutu, petnigcy obowigzki do dnia
30 listopada 2013r., realizowat zadania pracownika naukowego, biorgc udziat
w realizacji projektéw badawczych jako konsultant i jednocze$nie wspdtwykonawca.
Dotyczyto to 4 projektow w 2012 r.8 W my$| wyjasnien Dyrektora IBL, zadania te
realizowane byly w ramach petnionej funkcji Dyrektora Instytutu bez pobierania
dodatkowego wynagrodzenia.

Obecny Dyrektor Instytutu nie realizowat zadan pracownika naukowego. Dyrektorzy
Instytutu petnigcy stanowisko w okresie objetym kontrolg nie wykonywali na rzecz
Instytutu ustug jako osoby prywatne, nie podejmowali réwniez dodatkowego
zatrudnienia i nie prowadzili dziatalno$ci gospodarczej.

(dowod: akta kontroli str. 396-422, 501-560, 561-563, 565-567, 631-653)

1.4. Rada Naukowa IBL posiada uprawnienia do nadawania stopnia doktora oraz
doktora habilitowanego w zakresie nauk lesnych. W archiwach Instytutu nie
zachowat sie Zzaden dokument nadajgcy uprawnienia do nadawania stopni
naukowych. Dyrektor IBL wyjasnit, ze ,w zwigzku z Komunikatem 6/2012 Centralnej
Komisji do Spraw Stopni i Tytutdw (CK) Instytut, jako jednostka uprawniona do
nadawania stopni, przesfata wraz z pismem przewodnim z dnia 12.03.2013r. (...)
imienny wykaz 0sob posiadajgcych tytut profesora lub stopieri doktora
habilitowanego, zatrudnionych w jednostce w petnym wymiarze czasu pracy,
sporzadzony zgodnie ze wzorem Stanowigcym zatgcznik nr 2 do Rozporzadzenia
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 8 sierpnia 2011 r. w sprawie trybu
zgfaszania wnioskow o przyznanie uprawnienia do nadawania stopni doktora
i doktora habilitowanego (...), ktory CK przyjeta bez uwag’.

Instytut jest wymieniony w Wykazie jednostek organizacyjnych uprawnionych do
nadawania stopni naukowych i stopni w zakresie sztuki oraz nazwy nadawanych
stopni opublikowanym na stronie Centralnej Komisji do Spraw Stopni i Tytutow.
Zgodnie z Wykazem IBL posiada uprawnienia do nadawania stopnia doktora nauk
leSnych w zakresie le$nictwa oraz doktora habilitowanego nauk le$nych w zakresie
leSnictwa. W latach 2010-2014 Rada Naukowa IBL nadata 14 osobom stopien
doktora nauk le$nych oraz pieciu osobom stopier doktora habilitowanego nauk
lesnych.

W 2002r. w Instytucie utworzono cztero-letnie studia doktoranckie z zakresu
lesnictwa, ktorych pigty turnus rozpoczat sie w 2014 r. W okresie objetym kontrolg
dyplomy ukoniczenia tych studiow otrzymato 36 osoéb, z tego w roku akademickim
2011/2012 — 17 0s6b oraz w roku akademickim 2013/2014 — 19 osob.

Od 2014 r. Instytut wspoinie z Wydziatem Inzynierii Bezpieczenistwa Pozarowego
Szkoty Gtownej Stuzby Pozarniczej zorganizowat i prowadzi studia podyplomowe
z zakresu ochrony przeciwpozarowej lasu. Do prowadzenia obstugi finansowej
i ksiegowej zobowigzana jest SGSP.

6  Lesne Centrum Informacji, EFFMIS — Europejski monitoring pozaréw lasu za pomoca systeméw informatycznych,
EUFOFINET - Europejskie sieci dotyczace pozaréw lasu oraz BLP-389 — utworzenie dla obszaru Sudetéw i Beskidu
Zachodniego le$nego systemu informacyjnego w zakresie monitoringu i oceny stanu lasu.
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Ponadto IBL organizuje cykle szkolen dotyczace wdrazania nowych metod
I narzedzi, majacych zastosowanie w praktyce lesnej, ktore sg skierowane gtownie
do pracownikéw stuzby leSnej. Miedzy innymi w roku 2013/2014 zorganizowano
szkolenie dla pracownikow Nadlesnictwa Strzelce Krajenskie, szkolenie dla
pracownikbw  Nadle$nictwa Drawno oraz szkolenie dla pracownikow
Swietokrzyskiego Parku Narodowego.

(dowad: akta kontroli str. 101-105, 423, 564, 601-607)

1.5. Liczba pracownikéw prowadzacych badania naukowe w latach 2010-2014
wzrosta o siedem osob, z 149 w 2010r. do 156 w 2014 r. Udziat pracownikdéw
prowadzacych badania naukowe w liczbie zatrudnionych ogotem wykazywat
tendencje rosnaca z 74,1% w 2010 r. do 76,6% w 2013 .

Liczba projektéw realizowanych w IBL w poszczegdinych latach wzrosta ze 110
w 2010 r., poprzez 112 w 2011 r. do 120 w 2012 i 2013 r. (w okresie o$miu miesiecy
2014 r. realizowano 105 projektow). Nalezy przy tym zauwazy¢, ze byly to projekty
wieloletnie, przechodzace z roku na rok. Najwigkszy wzrost odnotowano w grupie
projektow badawczo-rozwojowych, ktorych liczba wzrosta z 34 w 2010 r. do 56
w 2014 r. (osiem miesiecy).

tacznie w latach 2010-2014 Instytut realizowat 257 projektow badawczych,
badawczo-rozwojowych i rozwojowych, z czego 153 projekty zostaty zakoriczone,
za$ 104 projekty pozostajg w trakcie realizacji. Catkowita warto$¢ realizowanych
projektow wyniosta tacznie 255.025 tys. zt.

Srodki na realizacje projektdw pozyskiwane byty z Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego, Ministerstwa Srodowiska, Dyrekcji Generalnej Laséw Paristwowych,
Narodowego Centrum Nauki, Narodowego Centrum Badan i Rozwoju, Unii
Europejskiej, funduszy strukturalnych, Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej, Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska. Stopien
uzaleznienia realizacji projektow od sSrodkow publicznych w odniesieniu do
wszystkich $rodkéw uzyskanych na realizacje projektow (przychodéw) wynosit
ok. 30%, a od $rodkdw publicznych krajowych ok. 17%.

W kontrolowanym okresie ziozono tacznie 148 wnioskéw o dofinansowanie
projektow, z czego 41 wnioskow (27,7%) zostato zaakceptowanych i przyznano
Srodki finansowe na ich realizacje. Pracownicy Instytutu uczestniczyli w 102
projektach realizowanych i finansowanych w ramach 7. Programu Ramowego Unii
Europejskiej (w poszczegolnych latach byta to nastepujgca liczba projektow: 12, 24,
29,13 24).

W kontrolowanym okresie Instytut realizowat i realizuje 11 projektow z Programéw
Ramowych Unii Europejskiej (PR), w tym: cztery z 6.PR (EFORWOOD, FIRE
PARADOX, TREEBREEDEX, EVOLTREE) oraz siedem z 7.PR (BIOCOMES,
SUMFOREST, ISEFOR, TREES4FUTURE, FOR FIRE, BACCARA, FlexWood),
ktorych taczna kwota dofinansowania wynosi 2.198,5 tys. zt. Instytut uzyskiwat takze
srodki z instrumentu finansowego UE LIFE+, Programu INTERREG IVC oraz
funduszy strukturalnych (POIG i POIS). Udziat dofinansowania ze $rodkéw unijnych
w tym okresie wyniost ok. 13% przychodow uzyskanych na realizacje projektow.

Liczba publikacji pracownikow Instytutu wzrosta z 79 w 2010 r. do 82 w 2012 r.i 110
w 2013r. (86 publikacji w ciggu oSmiu miesiecy 2014 r.). Pracownicy IBL
opublikowali facznie 411 artykutéw, gtéwnie w czasopismach recenzowanych przez
Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (179) i czasopismach wyrdznionych
przez Journal Citation Reports (154). Publikacje pracownikéw Instytutu
w kontrolowanym okresie byly cytowane 1368 razy, z tego w kolejnych latach
odpowiednio: 316, 279, 222, 316 i 235 razy, a w przeliczeniu na jednego pracownika
prowadzacego badania naukowe odpowiednio: 2,14; 1,89; 1,39; 1,89 oraz 1,51.
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W latach 2010-2014 (I pdtrocze) Instytut zorganizowat 37 konferencji naukowych,
wtym 20 miedzynarodowych. Ponadto 320 pracownikow uczestniczyto
w konferencjach organizowanych przez inne podmioty krajowe i zagraniczne.

W badanym okresie Instytut realizowat 21 projektéw dofinansowywanych ze
srodkow Unii Europejskiej, w tym 20 badawczych i jeden rozwojowy. taczna
wysoko$¢ dofinansowania wyniosta 17.205 tys. zt, co stanowito 8,5% przychodéw
ogdtem Instytutu (202.746 tys. z1).

W zakresie projektow realizowanych wspélnie z innymi podmiotami rozpoczetych po
1 pazdziernika 2010 r. i zakonczonych przed 31 grudnia 2012 r., Instytut zrealizowat
jeden projekt — EUFOFINET - realizowany w ramach Programu Wspdipracy
Miedzyregionalnej INTRREG IVC. Koszty realizacji projektu wyniosty 473,7 tys. zt,
ztego 10,6 tys. zt (2,2%) pokryto ze Srodkow wiasnych. Ponadto realizowano 15
projektow wykraczajacych poza koniec 2012r., tj.: FIREPARADOX (6.PR),
EVOLTREE (6.PR), TREEBREEDEX (6.PR), POLFOREX (Norweski Mechanizm
Finansowy), JRC, Platforma wspomagania decyzji operacyjnych zaleznych od stanu
atmosfery (PROZA - POiG), BACCARA (7.PR), FORFIRE (7.PR), FutMon (LIFE+),
Poznanie zagrozenia szkotek ozdobnych i leSnych przez gatunki PHYTOPHTHORA
oraz ocena ich chorobotworczosci, zmiennosci genotypowej i zakresu gospodarzy,
FLEXWOOQD (7.PR), ISEFOR (7.PR), EFFMIS (INTERREG IVC), TREES4FUTURE
(7.PR), HESOFF (LIFE+).

Zaden z pracownikéw Instytutu nie aplikowat o grant na prowadzenie badan
z Europejskiej Rady ds. Badan Naukowych.

Instytut uzyskat drugg kategorie w ocenie parametrycznej jednostek naukowych
przeprowadzonej w 2010r. z koAcowym wskaznikiem efektywnosci jednostki
naukowej 103,807. W 2013r. IBL otrzymat kategorie naukowg B (poziom
akceptowalny z rekomendacjg wzmocnienia dziatalno$ci naukowej)8. Dyrektor IBL
wyjasnit, ze w celu poprawy wyniku przysziej oceny parametrycznej oraz
wzmocnienia dziatalnosci naukowej z dniem 1 stycznia 2015 r. wejdzie w zycie nowy
Zaktadowy Uktad Zbiorowy Pracy, ktory wprowadzi regulamin nagréd rocznych
Dyrektora Instytutu (uzaleznionych od dziatalno$ci naukowej — publikacje z afiliacjq
IBL, organizacja konferencji krajowych i zagranicznych, inne osiagnigcia zwigzane
z dziatalno$cig statutowg IBL majace wptyw na ocene parametryczng jednostki) oraz
regulamin nagréd kwartalnych przyznawanych m.in. za publikacje naukowe
z afiliacjg IBL, ktore posiadajg Impact Factor, wyrdzniajace zrealizowanie zadan
zwigzanych z organizacjq konferencji, a takze uzalezni zmiane kategorii
zaszeregowania pracownika naukowego od uzyskania pozytywnej oceny dorobku
naukowego i aktywnosci zawodowej (50% punktéw za publikacje naukowe).
Ponadto pracownicy realizujgcy tematy badawcze ze $rodkéw Funduszu Badan
Wiasnych zobligowani sg do przygotowania i ztozenia do druku w czasopismie
naukowym co najmniej jednej publikacji zawierajacej wyniki realizacji projektu.
W 2014 r. utworzono fundusz stypendialny, ktory obliguje pracownika do
opublikowania w przeciggu dwoch lat od zakoriczenia otrzymywania stypendium
publikacji z afiliacjg IBL w recenzowanym czasopismie, w ktorej autor wykorzysta
wiedze i umiejetnosci zdobyte w czasie wyjazdu stypendialnego.

W ocenie Dyrektora Instytutu ,wymienione dziatania majg na celu okreSlenie
systemu motywacyjnego w IBL, ktory wspiera rozwdj pracownikow publikujgcych
z afiliacjg IBL, szczegdlnie z listy A MNISW. Przyjete zasady premiowania
pracownikow w tym aspekcie, chociazby w przypadku premii kwartalnej za tzw.
rownowaznik Impact Factor lub algorytm rangowania wnioskow o premie stosowany
w nagrodach rocznych za publikacje, daje przejrzysty system przyznawania nagrod

7 Komunikat Nr 19 MNiSW z dnia 10 wrze$nia 2010 r. o ustalonych kategoriach jednostek naukowych.
8 Decyzja Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego Nr 202/KAT/2013 z dnia 23 pazdziernika 2013 r.
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i premii w tym zakresie. Tak skonstruowany system premiowania, jak i wymogi co do
publikacji przy korzystaniu z funduszy wtasnych IBL przeznaczonych na badania
i stypendia, jasne zaznaczenie wymogu uzyskania punktow za publikacje w ocenie
pracownikow (...) to cafa gama rozwigzan, ktére majq na celu podwyzszenie liczby
publikacji w IBL, jak i wyniku w ocenie parametrycznej’.

Z wyjasnien Zastepcy Dyrektora ds. Naukowo-Badawczych dotyczacych

wazniejszych osiggnie¢ IBL i jego pracownikow, wynika m.in., ze:

- w latach 2012-2013 Samodzielna Pracownia Chemii Srodowiska Le$nego IBL
(SPCSL) po raz kolejny znalazta sie w $ciste] czotéwce laboratoriow
europejskich, zajmujgcych sie monitorowaniem ekosystemow lesnych; w latach
2012-2013 kontroli poddanych zostato 77 laboratoriow europejskich
uczestniczacych w europejskim programie monitoringu lasu; SPCSL w tecie
pierwszym zajeta pierwsze miejsce, a w testach drugim i trzecim znalazta sie
wsrod 12 oraz 7 laboratoridw, ktére nie popetity zadnego btedu,

— 21 listopada 2012 r., podczas Migdzynarodowych Targéw POLEKO w Poznaniu,
odbyt sie finat konkursu ,Panteon Polskiej Ekologii 2012", w ktorym Instytut
Badawczy Lesnictwa otrzymat wyr6znienie w kategorii ,Przedsiebiorstwo” za
projekt ,Dziatalno$¢ edukacyjna w zakresie ekologii, realizowana przez Instytut
Badawczy Le$nictwa w Sekocinie Starym”,

— 20 listopada 2013 r. w auli Domu Literata odbyta sie uroczystos¢ wreczenia
nagrod imienia Witolda Hulewicza. Gtéwna nagrode za wierno$C ideatom
polskosci i catoksztatt dorobku naukowego w dziedzinie le$nictwa otrzymat
tworca i wieloletni kierownik Zaktadu Ochrony Przeciwpozarowej Lasu
w Instytucie Badawczym Les$nictwa.

(dowod: akta kontroli str. 424-428, 565-589, 604, 609-611, 655-865, 1893)

W okresie objetym kontrolg Instytut nie prowadzit wdrozen swoich prac badawczych.
Przyczyny nieprowadzenia wdrozen omoéwiono w rozdziale 1.7. niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

1.6. Statut IBL wymienia ,przystosowywanie wynikow badan naukowych i prac
rozwojowych do potrzeb praktyki” jako jeden z zakreséw dziatania Instytutu.
Definicja tego zapisu nie zostata rozwinieta w zadnym wewnetrznym dokumencie
Instytutu.

Dyrektor IBL wyjasnit, ze ,Instytut, pomimo braku w dokumentach wewnetrznych
zdefiniowania pojecia ,przystosowania wynikow badan naukowych | prac
rozwojowych do potrzeb praktyki”, w swojej codziennej dziatalnosci kierowat sig
ogolnie  przyjeta definiciq. W zwigzku z powyzszym, brak tej definicji
w wewnetrznych dokumentach IBL nie utrudniat poprawnego Sporzadzania
sprawozdan (np. PNT-01) oraz ankiet jednostki naukowej. Ponadfo organ
nadzorujgcy Instytut, w swoim wystgpieniu pokontrolnym nie Stwierdzit uchybien
w zakresie przygotowywania sprawozdan, czy tez ankiet jednostki”.

W sprawie kryteridw, jakie w IBL decydowaty o zakwalifikowaniu dziatari do
przystosowywania wynikow badan naukowych i prac rozwojowych do potrzeb
praktyki i rozrdznianiu tych dziatan od prac wdrozeniowych, Dyrektor Instytutu
wyjasnit, ze: ,Poprzez przystosowanie wynikdw badann naukowych | prac
rozwojowych do potrzeb praktyki nalezy rozumieC takie zaplanowanie
prowadzonych badan, ktore umozliwia na podstawie uzyskanych wynikow
przygotowanie zalecen dla praktyki gospodarczej. Ma to szczegolne znaczenie
w projektach realizowanych na potrzeby gospodarki le$nej. WdroZzenie to nic innego,
jak zastosowanie wynikdw badan (wnioskéw dla praktyki) w praktyce gospodarczej.
Efektywne wdrozenie wynikow badan do praktyki, tak jak ma to miejsce z wynikami
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badan Instytutu w praktyce gospodarczej Lasow Panstwowych, powinno prowadzic
do obnizenia kosztow dziafalnosci lub uniknigcia strat. Przy czym w wigkszosci
wypadkoéw, doktadne oszacowanie wartosci uzyskanych efektow przez gospodarke
lesng jest niemozliwe do ustalenia, poniewaz wazng czescig dziatalnosci lesnictwa
Jjest sfera débr i ustug publicznych”.

Gtownag instytucjg wdrazajaca do praktyki wyniki prac realizowanych przez IBL jest
Dyrekcja Generalna Laséw Panstwowych (DGLP). O wdrozeniu wynikéw badan do
praktyki gospodarczej decydujg zapisy zawarte w umowach z DGLP oraz ustalenia
podjete na oficjalnych odbiorach komisyjnych wynikoéw realizacji tych projektow.
Efektami wprowadzonych dla praktyki dziatan sg réwniez przygotowywane przez
Instytut poradniki i notatniki naukowe (kierowane do praktykéw), jak rowniez
organizowane szkolenia i seminaria.

(dowod: akta kontroli str. 481-482,490-492, 612-613, 1892)

1.7. Podstawowym kryterium zakwalifikowania dziatan Instytutu do badan
naukowych i prac rozwojowych byt przyjety sposéb ich realizacji uzgodniony
w umowie z zamawiajagcym. Formg prezentacji wynikow w tych przypadkach byto
sprawozdanie koncowe.

W okresie objetym kontrolg w Instytucie nie dokonywano kwalifikowania wdrozen
wynikéw badan naukowych i prac rozwojowych, poniewaz Instytut takich wdrozen
nie przeprowadzat. Gtéwnym zleceniodawcg badan dla Instytutu jest DGLP, ktéra
wdraza wyniki tych badan.

Wedtug stanowiska Dyrekcji Generalnej Laséw Panstwowych, badania prowadzone
przez IBL majg podstawowe znaczenie dla rozwoju wszystkich dziedzin le$nictwa,
poczynajac od gospodarki lesnej, przez ochrone przyrody, a na polityce lesne;
panstwa konczac.

W badanym okresie Instytut realizowat i realizuje na rzecz DGLP 98 projektow.
Kazdy z konczacych sie projektdw, kofczyt sie osiggnieciem celu.

Umowy miedzy DGLP i IBL na realizacje badan naukowych zawierane sg na ogét na
okresy od jednego do 3-5 lat, sporadycznie na diuzsze okresy. Jeden z punktow
umdw okresla forme zakonczenia badan, na ogoét w postaci wytycznych i zalecen dla
praktyki, ktére sg rozsytane, celem ich praktycznego wykorzystania, do jednostek
terenowych Lasow Panstwowych.

Sprawozdania koncowe Instytutu sg przedmiotem komisyjnego odbioru w DGLP,

a nastepnie po zatwierdzeniu przez Dyrektora Generalnego LP przekazywane do

jednostek podlegtych. Wedtug powyzszych zasad przekazano tym jednostkom

wiekszoS¢ wynikow badan Instytutu, dzieki ktorym nastapity m.in.:

— wzrost zasobnosci i powierzchni lasow, wzbogacenie réznorodnosci biologiczne;
w ekosystemach lesnych,

— ograniczenie wydatkow finansowych i rzeczowych, ktére wystapityby
w przypadku nie wprowadzenia wynikow badarn do praktyki (podniesienie
odporno$ci ekosystemoéw leSnych na zjawiska kleskowe, lepsza organizacja
pracy, obnizenie kosztow jednostkowych, wzrost wydajnosci pracy, zmniejszenie
materiatochfonnosci produkcii itp.),

— poznanie preferencji spotecznych wzgledem $wiadczen lasu oraz opracowanie
zasad wielofunkcyjnej, zrbwnowazonej gospodarki lesne;.

W ocenie DGLP ,uzyskane wyniki badan Instytutu stanowigq cenne wskazania
ipomoc w procesie planowania gospodarowania zasobami surowcowymi,
w kreowaniu polityki sprzedazy drewna. Stanowiq takze materiat informacyjno-
prognostyczny i poznawczy co do mozliwego w przysztosci wystepowania
niekorzystnych zjawisk i zagrozen. Podajg jednocze$nie metodyke postepowania
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i podejmowania dziatah prewencyjnych i zaradczych. (...) Uzyskane wyniki badan sq
rowniez wykorzystywane przez rozne zespoty robocze, powolywane przez Dyrektora
Generalnego Laséw Parnistwowych, w celu opracowania zarzgdzen, zalecen
praktycznych oraz zasad wynikajgcych z realizacji modelu le$nictwa
wielofunkcyjnego. {(...)

W zwigzku z powyzszym trudno jest oszacowac coroczne efekty ekonomiczne
uzyskane z tytutu wprowadzonych do praktyki rozwigzan z uwagi na blisko 100-letni
cykl produkcji lesnej”.

Dyrektor IBL wyjasnit m.in., ze ,Instytut od wielu lat wykonuje na zlecenie Ministra
Srodowiska, Gtownego Inspektoratu Ochrony Srodowiska i Dyrekcji Generalnej
Laséw Panstwowych prace zwigzane z monitoringiem lasu (...) ktory jest
podsystemem Parstwowego Monitoringu Srodowiska.

Takze na zlecenie Ministerstwa Srodowiska Instytut jest autorem oraz
administratorem Krajowego Systemu Informacji o Pozarach Lasow (KSIPL). Celem
prowadzenia tych prac jest wypetnianie zobowigzanh miedzynarodowych Polski {...).
Obecnie jest wdrazana przez Polske (... Dyrektywa UE INSPIRE dotyczaca
stworzenia Infrastruktury Informacji Przestrzennej we Wspdlnocie Europejskiej,
gdzie w sierpniu 2013 r. Instytut zostat wskazany przez MS do koordynowania
tematu czastkowego 11l.12 Strefy zagrozenia naturalnego w zakresie zagrozen
pozarowych. Realizacja tego zadania bedzie mozZliwa wia$nie dzieki KSIPL”.

W okresie objetym kontrolg Instytut nie komercjalizowat wynikéw swoich badan.
Dyrektor Instytutu wyjasnit, ze ,struktura realizowanych w Instytucie tematéw
badawczych wskazuje, ze w przypadku tematéw realizowanych na zlecenie
np. DGLP w zwigzku z przekazaniem autorskich praw majgtkowych do wynikow
badan na rzecz Zleceniodawcy, nie ma mozliwosci ich komercjalizacji przez Instytut.
W przypadku badan, ktorych wyniki sq wiasnoscig Instytutu, nie istnieje mozliwosc
ich komercjalizacji, poniewaz zaliczajg sie do badan podstawowych”.

W Instytucie nie funkcjonuje Fundusz Wdrozeniowy. Dyrektor IBL wyjasnit, ze
W Instytucie nie utworzono funduszu wdrozeniowego, poniewaz zgodnie z art. 19
ust. 2 pkt3 ustawy o instytutach badawczych tworzy sie go ze Srodkow
przekazanych instytutowi na podstawie umow przez przedsiebiorcow wdrazajgcych
wyniki badan naukowych lub prac rozwojowych tego instytutu, z tytutu osiggniecia
wymiernych efektow ekonomicznych wdrozenia”.

(dowod: akta kontroli str. 430-480, 483-484, 590-591, 614, 620-630)

1.8. W okresie objetym kontrolg Instytut wykonujac prace badawcze, rozwojowe
i badawczo-rozwojowe finansowane ze Srodkéw wiasnych, unijnych oraz
uzyskiwane z krajowych $rodkéw publicznych, a takze na rzecz innych
Zleceniodawcow nie podejmowat krokow w kierunku ochrony witasnosci
intelektualnej i nie uzyskiwat ochrony wynikdw. Pracownikom Instytutu nie
przyznawano praw majatkowych do wynalazkow oraz innych efektow realizowanych
badan. W Instytucie nie obowigzywaty i nie obowigzujg w tym zakresie przepisy
wewnetrzne.

Dyrektor IBL wyjasnit, ze ,Instytut nie okreslit w wewnetrznym dokumencie zasad
ochrony wfasnosci intelektualnej, poniewaz wymogu takiego, do momentu
znowelizowania ustawy o instytutach badawczych, nie nakfadat na Instytut zaden
akt prawny. Jednakze, zgodnie z ustawg o instytutach badawczych, w IBL dziata
rzecznik dyscyplinarny, ktory zgodnie z art. 56 wymienionej ustawy, w razie
naruszenia praw autorskich moze wszczaC postepowanie dyscyplinarne.
Jednoczesnie IBL wypefnia wymogi ustawowe w ZzakreSie przestrzegania praw
autorskich poprzez wykorzystywanie w instytutowych czasopismach les$nych
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oprogramowania antyplagiatowego. Tym samym kazde naruszenie praw autorskich
moze byc rozpatrywane w formie postepowania sgdowego”.

Dyrektor IBL wyjasnit rowniez, ze ,Instytut wykonujgc prace badawcze, rozwojowe
i badawczo-rozwojowe finansowane ze Srodkow wiasnych unijnych oraz uzyskiwane
z Krajowych srodkow publicznych nie zbywat praw do wynikow badan innym
podmiotom. Sytuacja wyglada inaczej w przypadku prac zlecanych Instytutowi przez
inne instytucje, gdzie zapis w umowie zobowigzywat Instytut — jako Wykonawce — do
przekazania Zamawiajgcemu autorskich praw majgtkowych do wynikow pracy na
prawie wszystkich polach eksploatacji. Wiekszosc tych zlecen, sq to zlecenia
z Dyrekcji Generalnej Lasow Panstwowych, gdzie Instytut zagwarantowat sobie
w umowie licencje na wykorzystanie wynikow zrealizowanych badan w opracowaniu
nowych wnioskow badawczych do roznych instytucji oraz w rozwoju nauki i celach
dydaktycznych (...). Instytut dostarczajgc Zamawiajgcemu wyniki badan oraz
przekazujgc jednoczesnie na rzecz Zamawiajgcego autorskie prawa majatkowe do
przedmiotu umowy otrzymywat wynagrodzenie z tego tytutu w wysokoS$ci zgodnej
Z zapisami w umowie”.

Ponadto z wyjasnien Dyrektora IBL wynika, ze ,w zwigzku z nowelizacjg ustawy
o instytutach badawczych Dyrekcja Instytutu planuje przedstawic w pierwszym
kwartale 2015r. do zaopiniowania RN IBL Regulamin zarzadzania prawami
autorskimi i prawami pokrewnymi oraz prawami wtasnosci przemystowej oraz zasad
komercjalizacji wynikdw badar naukowych i prac rozwojowych (...). W tym tez
zakresie dopiero co powstajg ramowe wytyczne Rady Gféwnej Instytutow
Badawczych, ktére po opracowaniu bedq rozestane wérod cztonkow, do ktorych
zalicza sie rowniez IBL”.

IBL posiada jeden patent zgtoszony do Urzedu Patentowego RP w 2006 r.
Dokument Patentowy nr 213148 zostat wystawiony w dniu 18 kwietnia 2013 r. dla
Instytutu Chemii Fizycznej Polskiej Akademii Nauk oraz Instytutu Badawczego
Lesnictwa (trwa od dnia 29 marca 2006r.) i dotyczy produkcji preparatu
przeznaczonego ,do ograniczania liczebnoSci owadow, zwtaszcza z rodzaju
Lymantria”. Patent nie zostat jeszcze wdrozony. Dtugo$¢ ochrony tego patentu
wynosi 9 lat. Dyrektor Instytutu wyjasnit, ze ,preparat, mimo Ze (...) zalicza sig do
najbardziej bezpiecznych dla Srodowiska, jest traktowany jako Srodek ochrony
roslin. (...) Najwigkszym problemem zwigzanym z podjeciem proby rejestracji
preparatu, sq bardzo wysokie optaty zwigzane z tym procesem, przekraczajgce
moZzliwoci finansowe ZD Chemipan®. W zwigzku z powyzszym prace nad produkcjg
i wdrozeniem preparatu zostaty wstrzymane. Nalezy zaznaczyc, ze jest to wspdlny
patent IBL i IChFPAN ze wzgledu na wspomniany wyzej przyjety system
wspofpracy, w ktorym IChFPAN miat by¢ przysztym producentem preparatu.
Przyjety okres ochronny patentu jest decyzjg dyrekcji obu jednostek i jest on
odnawiany corocznie”.

(dowod: akta kontroli str. 429, 485-486, 592-593, 608, 654, 1882-1887, 1890)

1.9. W okresie objetym kontrolg Instytut nie wspétpracowat z innymi podmiotami
wramach centrow naukowo-przemystowych. Nie tworzyt rowniez spotek
kapitatowych, ani nie nabywat lub obejmowat akcji i udziatéw w takich spotkach.

Dyrektor Instytutu wyjasnit, ze ,na dzien dzisiejszy Instytut nie ma partnera, z ktorym
mogtby wspofpracowac w ramach centrum naukowo-przemystowego. Z naturalnym
partnerem, jakim jest sektor drzewny, Instytut wspotoracuje w ramach Platformy
Technologicznej Sektora Le$no-Drzewnego. Wspdtoraca z najwazniejszym
partnerem gospodarczym, jakim jest Panstwowe Gospodarstwo Le$ne Lasy
Panstwowe, jest oparta na wieloletnim do$wiadczeniu i Ssprawdzonych

9 Zaktad Doswiadczalny CHEMIPAN w strukturach Instytutu Chemii Fizycznej Polskiej Akademii Nauk.
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rozwigzaniach niewymagajacych sformalizowania w postaci centrum naukowo-
przemystowego. (...) Instytut nie obejmowat akcji/udziatow w spétkach kapitatowych
ze wzgledu na ryzyko, jakim obarczony jest tego typu rodzaj lokacji srodkow
finansowych”.

(dowdd: akta kontroli str. 487, 603)

1.10. Gtéwnymi przychodami z dziatalnoci komercyjnej Instytutu w latach 2010-
2013 byty przychody ze sprzedazy wartosci niematerialnych i prawnych w wysokosci
12.867,5tys. 2, z tego w poszczegdinych latach: 3.330,3 tys.zt w 2010r,,
3.034,2tys.zt w 2011 r., 3.219,0tys. zt w 2012r. oraz 3.284,0 tys. zt w 2013 .
Najwiekszy udziat miaty przychody z najmu (12.532,2tys. zt, t. 97,4% -
odpowiednio: 3.208,0 tys. zt, 2.997,2 tys. zt, 3.109,6 tys. zt, 3.217,4 tys. zt), w tym
przychody z wynajmu budynku w Warszawie'® wynoszace tacznie 10.193,5 tys. 4,
tj. 81,3% przychodéw z najmu. Zysk z najmu wszystkich nieruchomosci wyni6st
tacznie 7.106,0 tys. zt, przy kosztach w wysokosci 5.426,2 tys. zt.

W okresie objetym kontrolg Instytut wykonywat ustugi na rzecz podmiotow
zewnetrznych. W latach 2010-2014 wykonat tacznie 183 takich zlecen, ktorych
warto$¢ wyniosta 4.820 tys. zt. taczny zysk finansowy z tej dziatalno$ci wynidst
1.036 tys. zt.

Dyrektor Instytutu podat, ze: ,w przypadku realizacji ustug typu ekspertyza ustalenie
kosztu realizacji takiej ustugi opierato sie na okreSleniu przez pracownika, ktory
miatby wykona¢ takg ustuge, pracochtonnosci prac nad ekspertyzg (konieczna ilos¢
roboczodni) oraz wysokos$ci innych kosztéw koniecznych do poniesienia (materiaty,
delegacja, transport itd.). W sumie powyzsze koszty dawaty koszty bezposrednie
tematu. Nastepnie byly dodawane koszty posrednie w temacie (procent od
wynagrodzen bezpo$rednich), ktére w sumie z kosztami bezposrednimi dawaty
koszt netto prac. Nastepnie dodawany byt podatek VAT w wysoko$ci odpowiednie;
do danej ustugi i zgodny z prawodawstwem. Koszt netto prac wraz z naliczonym
podatkiem VAT dawat catkowity koszt tematu (koszt brutto), ktory byt przedstawiany
zamawiajgcemu.

W przypadku ustug specjalistycznych $wiadczonych przez funkcjonujace
w Instytucie Laboratoria, a mianowicie Laboratorium Chemii  Srodowiska
Przyrodniczego i Laboratorium Biologii Molekularnej (koszty) sg okreslone ceng
przeprowadzenia analizy jednej probki w okreslonym czasie. Ceny sg powszechnie
dostepne przez strong internetowg Instytutu i wynikajg takze z pracochtonnosci prac
nad analizg oraz gtownie z zuzycia materiatow i odczynnikéw laboratoryjnych, jak
| wykorzystania specjalistycznej aparatury badawcze;.

Instytut nie partycypowat finansowo w projektach naukowych prowadzonych przez
Inne jednostki w kraju i zagranica oraz nie posiada rowniez uprawnien
homologacyjnych i certyfikacyjnych.

(dowad: akta kontroli str. 487-489, 594-595, 866-944)

1.11. Ostatnia kontrola w Instytucie przeprowadzona przez NIK (Delegatura
w Warszawie) miata miejsce w 2005r. Jej przedmiotem byta dziatalnos¢ IBL,
w szczegolnosci: status i przedmiot dziatalnosci, stan i struktura zatrudnienia,
sytuacja ekonomiczno-finansowa, realizacja dziatalnosci badawczo-rozwojowej,
wykonanie rocznych planéw i sprawozdawczo$¢, wspdtpraca miedzynarodowa,
wykorzystanie Srodkow publicznych, zamowienia publiczne, stan i wykorzystanie
mienia oraz dziatalno$¢ gospodarcza i ustugowa. Sformutowane wnioski pokontrolne
dotyczyty stosowania ustawy — Prawo zaméwien publicznych. IBL podjat kroki celem

10 Wynajem budynku w Warszawie przy ul. Bitwy Warszawskiej 1920 r. Nr 3 gtéwnie dla DGLP.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

realizacji obydwu wnioskow pokontrolnych, o czym poinformowat pismem
Wicedyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Ministerstvo ~ Srodowiska, na podstawie art.36 ustawy o instytutach
badawczych, przeprowadzito w Il kwartale 2013 r. w Instytucie kontrole w zakresie
dziatalnosci finansowej, organizacji i jakos$ci pracy oraz jakosci zarzadzania.
Dziatalno$¢ Instytutu we wszystkich trzech zakresach zostata oceniona pozytywnie.
W okresie objetym kontrolg realizacja trzech projektéw badawczych byta
poddawana audytom instytucji zewnetrznych''.

(dowod: akta kontroli str. 6-15, 945-981, 990-997, 1811-1881)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Prawidtowos¢ wydatkowania srodkéw publicznych

21. Instytut Badawczy Lesnictwa posiadat opracowang i zatwierdzong Polityke
rachunkowoéci z roku 2009. Minister Srodowiska wskazat w wystapieniu
pokontrolnym z dnia 31 lipca 2013 r., Zze Instytut prowadzi rachunkowos¢ zgodnie
zustawg o rachunkowosci, zaznaczajac jednocze$nie, ze przyjete zasady
rachunkowos$ci wymagajg uzupetnienia, zgodnie z art. 10 ust 1 ustawy z dnia
29 wrze$nia 1994 r. orachunkowosci’?, o okre$lenie roku obrotowego i
wchodzacych wjego sktad okresow sprawozdawczych, co zostato wprowadzone
dwoma aneksami w roku 2013.

(dowod: akta kontroli str. 955-974, 1893)

W okresie 2010-2013'3 - przychody wyniosty ogdtem 157.652 tys. zt. Przychody
IBL w badanym okresie wykazywaty tendencje wzrostowg, w roku 2013 przychody
wyniosty 45.094 tys. zt i byty wyzsze o 51,7% niz osiggniete przychody w roku 2010
(29.726 tys. zt).

W kontrolowanym okresie w strukturze przychodéw dominowaty przychody wiasne,
ktére stanowity: w 2010 r. — 22.426 tys. zt; w 2011 r. — 26.592 tys. zt; w2012r. -
36.511 tys. ztiw 2013 r. — 38.953 tys. zt.

Gtéwnym zrédtem przychodéw wiasnych byly przychody ze sprzedazy prac
badawczo-rozwojowych, ktore w latach 2010-2013 wyniosty 85.938 tys. zt
i stanowity 54,5% przychoddw ogdtem, w tym przychody z realizacji prac badawczo-
rozwojowych na rzecz Dyrekcji Generalnej Lasow Panstwowych 81.163 tys. zt,
tj. 51,5% uzyskanych przychodéw ogétem w latach 2010-2013.

Przychody z dziatalnosci gospodarczej wyniosty 6.498 tys. zt i stanowity 4,1%
przychodow ogdtem, w tym przychody z dziatalnosci dydaktycznej: w roku 2010 —
59,6 tys. zt; w roku 2011 — 184,4 tys. zi; w roku 2012 — 212,3 tys. zt; w roku 2013 -
108,7 tys. zt.

" W zakresie projektu LCl — ,Le$ne Centrum Informacji — platforma informacyjna monitoringu $rodowiska, audyt
prowadzono 8 razy (w latach 2011-2014) audyt prowadzito Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego oraz Fundacja
Wspotpracy, nie wnoszac uwag do realizacji. W zakresie projektu Protaxus — ,Czynna ochrona cisa pospolitego na
wybranych obszarach Natura 2000 w Polsce” audyt w 2014 r. prowadzio Centrum Koordynacji Projektow
Srodowiskowych, w wyniku ktorej wystosowano zalecenia formalne dotyczace m.in. wprowadzenia procedury
potwierdzajacej realizacje dostaw (ustug) zgodnie z umowa, uszczegdtowienia struktury organizacyjnej projektu oraz
stosowania podrecznika wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkéw w zakresie POIIS. W zakresie projektu PROZA
- ,Platforma wspomagania decyzji operacyjnych zaleznych od stanu atmosfery” w 2012 r. audyt prowadzito Ministerstwo
Nauki i Szkolnictwa WyZzszego, nie wnoszac uwag.

2 DzU.z2013r., poz. 330 z pézn. zm.

B W roku 2014 przychody og6tem wyniosty 45.094 tys. zt, w tym na dziatalno$¢ statutowg — 3.168 tys. zt.
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Przychody ze S$rodkéw publicznych na nauke w latach 2010-2013 wyniosty
20.842 tys. zti stanowity 13,2% przychodow ogdtem w tym;

— dotacja na dziatalno$¢ statutowg MNISW - 15.429 tys. zt, tj. 9,7% przychodow
ogbtem;

— dotacja NCN —2.919 tys. zt, 1).1,9% przychodow ogotem;
— dotacja NCBIR - 2.483 tys. zt, tj.1,6% przychodow ogdtem.

Koszty ogétem w latach 2010-2013 wyniosty 139.577 tys.zt i byly nizsze
0 18.075 tys. zt, 1j. 0 11,5% od przychoddw ogotem.

Gtowng pozycje kosztow stanowity wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi,
ktore wyniosty 73.611 tys. zt, 1j. 52,7% kosztéw ogotem,

Koszty ustug obcych oraz zuzycia materiatow i energii wyniosty w latach 2010-2013
43.894 tys. zti stanowity 31,5% kosztéw ogdtem.

(dowdd: akta kontroli str. 566-600, 615-619, 1893)

Warto$¢ aktywow ogotem w latach 2010-2013 zwigkszyta sie¢ z 91.520 tys. zt
w2010 r. do 112.666 tys.zt w 2013 r. co bytlo wynikiem m.in. zwigkszania si¢
réznicy pomiedzy przychodami a kosztami.

Aktywa obrotowe, ktorych wartos¢ wzrosta z 43.798tys.zt w 2010r. do
69.373 tys. zt w 2013 r., stanowity odpowiednio 47,9% w 2010r. i 61,6% w 2013 .
warto$ci aktywow ogdtem. IBL dysponowat wtasnym zasobem srodkéw pienieznych,
ktory na koniec 2013 r. stanowit 11,5% aktywow obrotowych (8.024 tys. zt).

(dowdod: akta kontroli str. 596, 1893)

Wynik finansowy netto w latach 2010-2013 ksztattowat sie nastepujgco: w roku
2010 — 417 tys. zt; w roku 2011 — 3.371 tys. zt; w roku 2012 — 5.183 tys. zt; w roku
2013 -9.104 tys. zt;

Wynik finansowy osiggniety przez IBL w roku 2013 byt prawie 22 krotnie wyzszy niz
osiggniety w roku 2010.

Instytut Badawczy Le$nictwa nie posiadat w badanym okresie zobowigzan
wymagalnych.

Wskaznik zyskownos$ci netto' w badanym okresie ksztattowat sie nastepujgco:
w roku 2010 — 1,4%; w roku 2011 — 9,2%; w roku 2012 — 11,5%, w roku 2013 -
18,6%. Wzrost wskaznika pokazuje, ze IBL przy wzro$cie przychoddw, jednoczesnie
ograniczyt koszty, w wyniku czego zysk osiggany przez IBL rosnie szybciej niz
przychody.

W badanym okresie Instytut charakteryzowat wzrost zyskownosci dziatalnosci
operacyjnej — od wartosci ujemnej w 2010 r. na poziomie minus 580 tys. zt do
warto$ci dodatniej 8.149tys. zt w 2013 r., co znalazto odzwierciedlenie w zysku
osiggnietym przez Instytut w tym roku.

Wskaznik produktywnosci aktywow!> ksztattowaty sie nastepujaco: w roku 2010 -
minus 0,63%; w roku 2011 - 2,1%; w roku 2012 — 3,2%; w roku 2013 -7,2%.

Wzrost wartosci tego wskaznika w badanym okresie oznacza pozadany wzrost
produkcji na jednostke majatku.

Wskaznik ogdlnego zadtuzenia'® IBL ksztattowat sie w badanym okresie od 13,9%
do 20,0%. Wymieniony wyzej wskaznik pokazuje, iz w minimalnym stopniu IBL
finansuje posiadany majatek pozyczonym kapitatem.

4 Liczone jako: wynik finansowy netto x 100% / przychody ogétem, informujace o efektywnosci catoksztattu dziatalnosci
IMN.

5 Liczone jako: wynik z dziatalnosci operacyjnej x 100% / aktywa razem, wyrazajace rentowno$¢ zaangazowanych
aktywow.

6 Liczone jako: zobowigzania ogotem / suma bilansowa, informujace o stopniu pokrycia majatku kapitatami obcymi.
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Dodatni wynik finansowy IBL wypracowuje gtownie poprzez realizacje badan
naukowych wykonywanych na zlecenie Dyrekcji Generalnej Lasow Panstwowych.
Liczba realizowanych ustug systematycznie wzrasta z 34 na kwote 12.530 tys. zt
w roku 2010 do 53 ustug w roku 2013 na kwote 28.354 tys. zt, wynik finansowy z tej
dziatalnosci w roku 2010 byt ujemny (minus 352 tys. zt) natomiast w roku 2013
wynidst 5.147 tys. zt i stanowit 58,5% udziatu w osiggnigtym wyniku finansowym
netto.

(dowdod: akta kontroli str. 596, 1893)

W badanym okresie Instytut realizowat takze zadania dla Ministra Srodowiska
(w latach 2010-2013 na kwote 2.623 tys. zt, a w | potroczu 2014 r. — 1.510 tys. z1).
Byly to miedzy innymi dwie umowy dotyczace monitoringu laséw realizowane za
kwote ogotem 1.802,5 tys. zt:

— Monitoring laséw — badanie na statych powierzchniach obserwacyjnych Il rzedu,
w tym na powierzchniach monitoringu intensywnego;

— Monitoring laséw - badanie na 12 statych powierzchniach obserwacyjnych
monitoringu intensywnego.

W badanym okresie realizowane byly réwniez umowy dotyczace monitoringu lasu
finansowane przez inne podmioty i tak:

— dwie umowy dotyczace monitoringu lasu finansowane byty przez Dyrekcje
Generalng Laséw Panstwowych na taczng kwote 4.7219tys. zt: (BLP 323 -
Monitoring lasu — ocena stanu laséw w Polsce; BLP 632 — Monitoring lasu -
ocena stanu laséw w Polsce).

— dwie umowy realizowane byly na podstawie umoéw zawartych z Gtownym
Inspektorem Ochrony Srodowiska (NCR215 - ,Monitoringu i oceny stanu
zdrowotnego laséw w latach 2009-2011; NCR216 ,Monitoring i ocena stanu
zdrowotnego laséw w latach 2012-2014").

Umowy zawarte z Ministrem Srodowiska i Gtéwnym Inspektorem Ochrony
Srodowiska w zakresie realizacji badan badawczo-rozwojowych dotyczacych
monitoringu lasu byly finansowane ze $rodkéw NFOSIGW. tacznie wydatki
poniesione na Monitoring Lasu wyniosty w okresie 2010-2013 kwote 9.789 tys. zt,
w tym ze $rodkow NFOSIGW 5.067 tys. z1, tj. 51,8%

Szczegblowa analizg objeto umowy z Gléwnym Inspektorem Ochrony Srodowiska
NCR215 (46/2009) dotyczacy ,Monitoringu i oceny stanu zdrowotnego lasow
w latach 2009-2011.

W szczegdtowym zakresie pracy okreslono, iz wykonawca bedzie przeprowadzat
badania stanu zdrowotnego lasow na 1222 statych  Powierzchniach
Obserwacyjnych.

W szczegotowym zakresie pracy zawarto stwierdzenie, iz do opracowania raportu
zostang wykorzystane wyniki wszystkich badan wykonanych w ramach realizacji
monitoringu laséw wspoéffinansowanych przez DGLP, MS i GIOS.

W kazdym z badanych lat Instytut na podstawie ww. uméw zawartych z trzema
wyzej wymienionymi podmiotami sporzadzat opracowanie pt. ,Stan uszkodzenia
laséw w Polsce w danym roku na podstawie badar monitoringowych”

(dowod: akta kontroli str.1024-1132, 1804)

Wedtug tacznego'” sprawozdania PNT-01 o dziatalno$ci badawczej i rozwojowej
(B+R) naktady wewnetrzne faktycznie poniesione na dziatalno$¢ B+R w latach

7 Wraz z zakladami naukowymi znajdujacymi sie w Krakowie (Zaktad Laséw Gorskich) i Bialowiezy (Zaktad Lasow
Naturalnych).
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2010-2013 wyniosty: 121.042,7 tys. zt, w tym: w 2010 r. — 26.101,6 tys. zt; w 2011 r.
-29.302,5 tys. zt; w 2012 r. — 31.634,2 tys. zt; w 2013 r. — 34.003,4 tys. zt.

Udziat naktadéw wewnetrznych w kosztach ogotem ksztattowat sie w badanym
okresie na poziomie 86,7 %, najwyzszy byt w roku 2011 — 95,7%;

Naktady biezace ogétem wyniosty 110.408,5tys. zt i stanowity 91,2% naktadow
wewnetrznych, w tym nakfady osobowe wyniosty 39,807,2 tys. zt i stanowity 36,1%
nakfadow biezacych ogotem.

Naktady inwestycyjne na Srodki trwate ogétem poniesiono w okresie 2010-2013
w kwocie 10.633,2 tys. zt i stanowity one 8,8% naktadéw wewnetrznych

Dyrektor IBL w wyjasnieniach podat m.in. ze zakupu $rodkéw trwatych dokonano
w latach wczesniejszych, szczegolnie w okresie tuz po zmianie siedziby Instytutu
z Warszawy (ul. Bitwy Warszawskiej) na lokalizacje w Sekocinie, poczyniono liczne
naktady na szeroko rozumiang infrastrukture badawczg, ktéra w chwili obecne;
wymaga tylko remontéw i serwisu. Ponadto wazny sktadnik majatku trwatego
0 znacznej wartoSci (pojazdy stuzbowe) nie bylty kupowane, lecz sg przedmiotem
leasingu.

(dowod: akta kontroli str.1024,1388-1424, 16541662)

2.2. W okresie 2010-2013 przychody IBL z dziatalno$ci statutowej wyniosty
15.429 tys. zt. Najwyzsze przychody zostaty osiggniete w latach 2011 i 2012,
odpowiednio 4.165tys. zt i 4.167tys.zt. W 2013 r. Instytut uzyskat najnizsze
przychody z dziatalnosci statutowej w wysokosci 3.345 tys. zt.
Koszty ogotem dziatalnosci statutowej wyniosty 17.323 tys. zt.

Dyrektor Instytutu, w wyjasnieniach podat m.in., ze malejacy udziat procentowy
dotacji statutowej przyznawanej przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego na
dziatalno$¢ Instytutu wynika ze zwiekszajacej sie w badanym okresie aktywnos$ci
IBL w zdobywaniu srodkow finansowych z innych zrodet, np. Laséw Panstwowych
czy funduszy unijnych. W badanym okresie przychody ogdtem Instytutu rosty
szybciej w poréwnaniu do wzrostu dotacji MNiISW na dziatalnos¢ statutowa,
co spowodowato spadek procentowy udziatu dotacji statutowej w przychodach IBL.
W ujeciu wartosciowym, w latach 2011 i 2012 w poréwnaniu do roku 2010, warto$¢
dotacji statutowej rosta (przy malejgcym udziale procentowym  dotacii
w przychodach ogétem), co byto spowodowane wzrostem przychodéw ogétem.
W 2013 roku wartos¢ dotacji w poréwnaniu do lat poprzednich malata, natomiast
warto$¢ przychoddéw ogdtem rosta. W zwigzku z tym odnotowano znaczny spadek
udziatu procentowego dotacji w przychodach ogétem.

Na dziatalnosci statutowej IBL poniost strate w wysokosci 1.883 tys. zt.

Dyrektor Instytutu, w wyjasnieniach podat m.in., Zze przyczyng niedoszacowania
kosztow tematow badawczych w ramach dziatalnosci statutowej byt sposdb
kalkulacji kosztéw posrednich. W kalkulacjach wewnetrznych Instytutu, przyjetych
dla tematow realizowanych w ramach dziatalnosci statutowej, koszty posrednie byty
planowane na poczatku w wysokosci 150%, a nastepnie 80% od wynagrodzen
bezposrednich. Zmiana wysokoSci narzutu wynikata z przyjecia przez Dyrekcje
Instytutu dziatan polegajacych na zracjonalizowaniu wykorzystania kosztéw
bezposrednich w projektach. W trakcie roku obrotowego koszty posrednie rozliczane
sq zgodnie z Polityka rachunkowo$ci Instytutu, ktéra wskazuje, by
zaewidencjonowane koszty zaktadowe danego okresu sprawozdawczego rozliczane
byly jako narzut na koszty posrednie. Instytut nie jest w stanie oszacowa¢ dokfadne;
kwoty narzutu na koszty posrednie na poczatku danego roku. W badanym okresie
koszty bezposrednie nie przekroczyty kwoty dotacji, czyli nie byty przeszacowane.

(dowdd: akta kontroli str. 1137, 1654-1662)
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Badaniem kontrolnym objeto Srodki przyznane w ramach dziatalno$ci Statutowej na
rok 2013.

Przychody z dziatalno$ci statutowej w roku 2013 wyniosty 3.345 tys. zt. Koszty
bezposrednie wyniosty 2.915 tys. zt, a koszty posrednie 791 tys. zt. Na dziatalnosci
tej IBL poniost strate w roku 2013 w wysoko$ci 349 tys. zt. W roku 2013 IBL
zaplanowat realizacie 34 tematow naukowo badawczych finansowanych przez
MNiSW. W dniu 2 sierpnia 2012r. Dyrektor IBL zwrdcit sie do Ministerstwa
Srodowiska o zaopiniowanie Wniosku o przyznanie dotacji na podstawowa
dziatalnos¢ statutowg na 2013 r. (zgodnie z art. 18 ust 5 pkt 3 ustawy o zasadach
finansowania nauki z dnia 30 kwietnia 2010 r.'8).

Instytut Badawczy Le$nictwa w dniu 24 sierpnia 2012 r. wnioskowat 0 przyznanie
dotacji na utrzymanie potencjatu badawczego oraz dotacji na finansowanie
dziatalno$ci polegajacej na prowadzeniu badan naukowych lub prac rozwojowych,
stuzacych rozwojowi mtodych naukowcow.

Do wniosku o dotacje dotgczono opinie Departamentu Le$nictwa i Ochrony Przyrody
Ministerstwa Srodowiska z dnia 16 sierpnia 2012 r., zawierajace pozytywna opinie
dotyczacg ww. wniosku wraz z uzasadnieniem, w ktdérej zawarto m.in. opinie, iz
dziatalno$¢ badawcza Instytutu ukierunkowana byla na wypracowanie metod
racjonalnego gospodarowania w lesnictwie.

W dniu 24 kwietnia 2013 r. Instytut Badawczy Lesnictwa zwrécit sie do MNiSW
0 zwiekszenie dotacji na utrzymanie potencjatu badawczego Instytutu w 2013r.
o kwote 220 tys. zt W uzasadnieniu IBL podat, iz posiada w swojej strukturze
organizacyjnej jednostke terenowg w Biatowiezy (Zaktad Laséw Naturalnych),
budynek ktdrej (z poczatkow XX wieku) zostat uszkodzony podczas ostrej zimy.
Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego decyzjg nr 3861/E-211/S/2013 z dnia
17 wrzeSnia 2013 r. przyznat Instytutowi Badawczemu Les$nictwa dotacje
podmiotowg na utrzymanie potencjatu badawczego w 2013 r. z tytutu wystapienia
sytuacji nadzwyczajnej spowodowanej zdarzeniem losowym w  wysokoSci
220 tys. zt.

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego decyzjg nr 3861/E-211/SPUB/2013 z dnia
24 czerwca 2013 r. odméwit przyznania wnioskowanych Srodkdw na utrzymanie
specjalnego urzadzenia badawczego, tj. Laboratorium Biologii Molekularne;j.

Instytut posiadat Laboratorium Biologii Molekularnej i Pracownie Chemii Srodowiska
Przyrodniczego. W Laboratorium Biologii Molekularnej wykonywano unikatowe
badania zrdznicowania genetycznego podstawowych gatunkow lasotwérczych na
podstawie markerow polimorfizmu DNA jadrowego umoZliwiajace identyfikacje
materiatu rozmnozeniowego oraz ochrone zasobdw genowych podstawowych drzew
w Polsce Europie, jak rowniez walke z nielegalnym obrotem drewna (ustugowo
laboratorium do roku 2014 wykonato 70 analiz poréwnawczych DNA drewna na
potrzeby Strazy Granicznej, Nadlesnictw, Komend Policji i Sadéw). IBL jako jedyny
w Polsce wykonuje analizy porownawcze jesionu wyniostego i grabu pospolitego.
Pracownia Chemii Srodowiska Przyrodniczego od 2006r. posiada certyfikat
akredytacji AB740 Polskiego Centrum Akredytacji na badania chemiczne gleb,
materiatu ro$linnego oraz wody, oraz badania wkasciwosci fizycznych gleb i wody.
W roku 2011 w poréwnaniach miedzy laboratoryjnych organizowanych przez ICP -
Forest w dziale wody na 40 laboratoridw biorgcych udziat w poréwnaniach IBL
osiggnat samodzielnie pierwsze miejsce.

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego decyzjg nr 3861/E-211/B/2013/2 z dnia
9 wrzesnia 2013 r. odmowit przyznania wnioskowanych Srodkéw na utrzymanie
| poszerzanie naukowe bazy danych pn. Biblioteka w 2013 r. (IBL posiada system

8 Dz.U.z2014r., poz. 1620.
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informatyczny LeSne Centrum Informacji (LCI) ktory stuzy m.in. do gromadzenia
i udostepniania naukowych baz danych. IBL posiada bibliotekg z publikacjami od
roku 1732).

(dowdd: akta kontroli str.1173- 1193, 1279-1387, 1425, 1654-1658, ,1663-1676,
1807)

Stosownie do § 15 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia MNiSW z dnia 5 listopada 2010.
w sprawie Kkryteriow i trybu przyznawania oraz rozliczania srodkow finansowych na
nauke na finansowanie dziatalno$ci statutowej', Instytut Badawczy Le$nictwa
rownoczesnie z wnioskiem o przyznanie dotacji na 2015 r. (tj. w dniu 3 wrzesnia
2014 r.) wystat raport z wykorzystania otrzymanych w 2013 r. Srodkéw wraz z ich
rozliczeniem.

W rozliczeniu wykazano, ze w 2013 r. Instytut Badawczy Le$nictwa wykorzystat
$rodki z dotacji statutowej w kwocie 3.288,6 tys. zt., z tego na:

— dziatania niezbedne do rozwoju specjalnosci naukowych lub kierunkdw
badawczych oraz rozwoju kadry naukowej — 424,3 tys. zt;

— utrzymanie infrastruktury badawczej — 1.156,7 tys. zt;
— zatrudnienie niezbednej kadry naukowe;j i inzynieryjno-technicznej -963,1 tys. zk;
— zakup lub wytworzenie aparatury naukowo-badawczej — 720,7 tys. zt;

wspotprace naukowg krajowg i zagraniczng — 23,7 tys. zt.

Wykorzystat takze Srodki w kwocie 56,1 tys. zt na rozw6j mtodych naukowcdw

Z 33 tematéw badawczych ujetych we wniosku o dotacje statutowg w 2013 r.,
wedtug sprawozdania z dziatalnosci IBL za rok 2013 podjeto realizacje wszystkich
33 ujetych we wniosku o przyznanie dotacji statutowej, 11 projektow badawczych
zostato zrealizowanych w 2013 .

Do realizacji w latach nastepnych pozostato 22 projekty, w roku 2014 kontynuowano
ich realizacje (umowy wieloletnie).

Nie zostaty wykorzystane srodki dotacji dodatkowej, ktdrg Instytut Badawczy
Lesnictwa otrzymat w roku 2013 w kwocie 220 tys. zt na utrzymanie potencjatu
badawczego-pilny remont konstrukcji dachu i jego poszycia oraz wykonanie izolacji
przeciwwilgociowej $cian piwnicy budynku IBL w Biatowiezy. Dyrektor Instytutu,
w wyjasnieniach podat m.in., ze w zwigzku z brakiem mozliwosci wykonania prac
w okresie zimowym remont zostat przetozony na rok 2014. W 2014 r. wykonano
remont dachu w Biatowiezy, co zostato potwierdzone protokotem odbioru oraz
rozliczone fakturg 70/10/2014 z dnia 1.10.2014 r.

(dowdd: akta kontroli str.1138-1278, 1654-1662)

2.3. SzczegOtowg analiza objeto projekt realizowany z udziatem Srodkéw
zagranicznych  (UE) w ramach 7 Programu Ramowego BACCARA:
,Biordznorodno$¢ a zmiany klimatu — analiza ryzyka”. Okres realizacji: 2009-2012;
zaklad wiodacy: Zaklad Gospodarki Lesnej Regionéw Gorskich; zaktady
wspotpracujace: Zaktad Ekologii Lasu, Zaktad Hodowli Lasu i Genetyki Drzew
Lesnych, Zaktad Ochrony Lasu. Gtéwnym celem projektu BACCARA byto
stworzenie podstaw naukowych pozwalajgcych na opracowanie narzgdzi
umozliwiajgcych lesnikom i instytucjom zarzadzajacym dokonanie oceny zagrozen
dla europejskiej bioréznorodnoéci le$nej oraz ewentualnych strat na produkcyjno$ci
lasow, wynikajacych ze zmian klimatycznych. W latach 2010-2012 wydatkowano na
ten projekt 679,7 tys. zt, w tym ze $rodkow UE 512,9 tys. zt, a ze $rodkdéw MNiSW

19 Dz.U.z2014r., poz. 90.
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176,4 tys. z. W dniu 17 lutego 2014 r. Departament Instrumentéw Polityki Naukowej
MNiSW w nawigzaniu do raportu koficowego z realizacji projektu (w ramach 7
Programu Ramowego BACCARA: ,Bioréznorodno$¢ a zmiany klimatu - analiza
ryzyka”) poinformowat Instytut Badawczy Lesnictwa, iz na podstawie opinii Zespotu
Interdyscyplinarnego do spraw wspotpracy z zagranicg — uznat projekt za wykonany.

(dowdod: akta kontroli str. 581, 1135-1136)
Analizg objeto dwa projekty dofinansowane ze $rodkdw krajowych:

— BLP-355: ,Wykorzystanie naturalnych sygnafow stresu oraz sztucznie
generowanych ultradzwiekow dla ograniczenia szkod od gryzoni w lasach”.
(zwany dalej BLP-355), okres realizacji: 2010-2013, realizowany przez Zaktad
Ekologii Lasu. Celem realizacji projektu byto poznanie dzwiekéw wydawanych
przez wybrane gatunki gryzoni w sytuacji zachowan agresywnych, zbadanie,
w jaki sposéb gryzonie reagujg na sztuczne emitowanie tych dzwiekdw,
zbadanie mozliwosci zastosowania wymienionych sygnatéw do celow
odstraszania gryzoni i zaproponowanie metody takiego odstraszania. Koszt
realizacji 1.162 tys. zt, ze srodkow DGLP;

—  BLP-334: Zréznicowanie genetyczne czeresni ptasiej (Cerasus avium Moench)
i jarzebu brekinii (Sorbus torminalis L. Crantz.) w Polsce oraz mozliwosci ich
plantacyjnej uprawy w celu uzyskania wysokowartoSciowego surowca
drzewnego (zwany dalej BLP-334), okres realizacji: 2008-2012, realizowany
rowniez przez Zaktad Hodowli Lasu i Genetyki Drzew Lesnych ze Srodkow
DGLP. Koszt realizacji 1.162 tys. zt,

Instytut Badawczy Lesnictwa realizowat ww. projekty badawcze zgodnie z zawartymi
umowami i uzyskiwat efekty zatozone w umowach o dofinansowanie. Prace
badawcze realizowano z zachowaniem terminéw okreslonych w harmonogramach
lub zmianach do harmonogramow.

Analiza zrealizowanych uméw w badanym okresie wykazata, iz wyniki prac
naukowo-badawczych w postaci wytycznych oraz sprawozdan koricowych zostaty
przekazane i udostepnione zleceniodawcom zgodnie z zapisami umow do
stosowania i wykorzystania w jednostkach organizacyjnych DGLP.

(dowod: akta kontroli str. 998-1023,1133-1134, 1515-1604,1605-1633, 1808-1810)

W powigzaniu z tematem BLP-334 realizowanym na zlecenie Dyrekcji Generalnej
Laséw Panstwowych skontrolowano temat finansowany ze $rodkéw statutowych
woparciu o zatozone poletka doswiadczalne ww. tematu ,Wstepna ocena
zmienno$ci rodowodowo - prewencyjnej wybranych pochodzen jarzebu brekini
i czere$ni ptasiej w Polsce” realizowany w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia
2013r— kwota brutto 75tys.zt. Celem projektu bytlo wykonanie oceny
charakterystyki predyspozycji wzrostowych i plastycznosci wybranych polskich
pochodzen czere$ni ptasiej ijarzebu brekini na powierzchniach rodowo-
prewencyjnych zatozonych wiosng 2012 r. w nadlesnictwach Sycow, Jamy, Prudnik
i Olszyce. W opinii stwierdzono, iz uzyskane wyniki ze wzgledu na bardzo krotki
okres obserwacji wzrostu sadzonek nalezy traktowac jako wstepne.

Przeprowadzona w toku kontroli analiza dokumentéw stanowigcych podstawe
poniesienia kosztow tematu BLP-334 wykazata, iz:

— do kosztow tego projektu zaliczono koszty wyjazdu autora tematu na konferencje
w Kownie na Litwie w dnia 19-25 maja 2012 r. natomiast efekty tego seminarium
przedstawiono w sprawozdaniu przedtozonym do MNiSW z innego tematu
badawczego w czeéci G w raporcie wykorzystania $rodkéw przyznanych na
utrzymanie potencjatu badawczego dotyczacym projektu ,Identyfikacja
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wybranych genotypow brzozy brodawkowej do plantacji upraw drzew
Sszybkorosnacych (,240224");

skontrolowane dowody ksiegowe nie zawieraly opisu merytorycznego
wymaganego art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz zapisami Zarzadzenia
Dyrektora Instytutu z dnia 18 pazdziernika 2010r. w sprawie wprowadzenia
LInstrukcji sporzadzania i obiegu dokumentow”;

nie przestrzegano ,Instrukcji zamawiania dostaw, ustug, robét budowlanych
w Instytucie Badawczym Le$nictwa” wydawanej przez Dyrektora Instytutu
(w zakresie wypetniania ,Zapotrzebowania ZP 39").

(dowdd: akta kontroli str. 1334, 1426-1515, 1677-1802a)

Ustalone W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie

nieprawidtowosci

stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
1.

Przeprowadzona w toku kontroli analiza dokumentoéw stanowigcych podstawe
poniesienia kosztow tematu BLP-334 wykazata, iz do kosztéw zaliczono koszty
wyjazdu autora tematu na konferencje w Kownie na Litwie w dniach 19-25 maja
2012. Zopisu faktur i zapotrzebowania nie wynikato, aby konferencja byta
zwigzana zrealizowanym tematem. Koszty ogétem wyjazdu wynosity —
5.241,60 zt. Jednoczesnie w sprawozdaniu z realizacji innego zadania pn.
LJdentyfikacjia wybranych genotypoéw brzozy brodawkowej do plantacji upraw
drzew szybkorosngcych (2402240") przedtozonego we wniosku do MNiSW
0 przyznanie dofinansowania na rok 2013 w czesci ,wykorzystanie uzyskanych
wynikéw” IBL podat: ,Wykonanie posteru pt. Growth responses of silver brich
(Betula pendula Roth) tu environmental change” i przedstawienie go na
konferencji pt. w Kownie na Litwie, w maju 2012 r., co, w ocenie NIK, byto
dziataniem nierzetelnym.

Kierownik Zaktadu Hodowli Lasu i Genetyki Drzew Le$nych w wyjasnieniach
podat iz pracownicy naukowi prowadzacy badania sg zobligowani do ich
publikacji oraz prezentacji na seminariach, konferencjach, warsztatach
krajowych i zagranicznych. W wiekszoSci przypadkéw nastepuje to po
formalnym zakoriczeniu tematu, nie ma wiec mozliwosci finansowania tych
dziatan z juz zakoriczonego i zamknietego tematu. Poniewaz cato$¢ dziatalnosci
Instytutu finansowana jest z projektow badawczych, podobnie rzecz ma si¢
z finansowaniem udziatu w seminariach i konferencjach.

Dyrektor IBL w wyjasnieniach podat m.in., iz zgode na dany wyjazd wyraza
Dyrektor Instytutu po przedtozeniu przez kierownika zaktadu lub/i projektu
odpowiedniego wniosku. W Instytucie nie ma mozliwo$ci wyjazdu pracownika na
spotkanie nie zwigzane tematycznie z prowadzong dziatalno$cig naukowg oraz
zakresem dziatalno$ci zaktadu naukowego, w ktorym dany pracownik jest
zatrudniony. Dodatkowo, kazda konferencja, sympozjum, seminarium naukowe
nawet nie bezpoSrednio zwigzana tematycznie z danym projektem, stuzy
rozwojowi naukowemu pracownika poprzez poszerzanie wiedzy oraz
nawigzywanie kontaktbw w obszarze dotyczacym takze przedmiotowego
projektu.

W badaniach le$nych prezentowanie i rozpowszechnianie wynikéw badan
w ramach konferencji, sympozjow, szkolen czy tez publikacji bardzo czesto
odbywa sie po zakonczeniu danego tematu badawczego. Wynika to z wielu
czynnikobw np. diugoSci cyklu wydawniczego, zobowigzan (szkolenia,
instruktarze) wzgledem zleceniodawcy, cykliczno$ci tematycznych konferencii,
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2.

3.

na ktérych prezentuje sie wyniki badan. Wydarzenia te sg takze platformg
wymiany doswiadczen, ktore wptywajg na rozwoj pracownika i Instytutu.

(dowaod: akta kontroli str.1637-1653)

Analizowane dowody ksiegowe tematu BLP-334 nie zawieraty wymaganego art.
22 ust. 1 ustawy o rachunkowo$ci oraz zapisami Zarzadzenia Dyrektora
Instytutu z dnia 18 pazdziernika 2010 r. w sprawie wprowadzenia ,Instrukcji
sporzadzania i obiegu dokumentow” opisu merytorycznego, np.. w opisie
zakupu biletu na przelot samolotem - Warszawa - Paryz - Bordeaux -
Warszawa z projektu BLP-334, koszt — 1.544,91 zt, brak celu wyjazdu; optata
konferencyjna 2.184,2 zt, brak opisu, wydrukowanie posterow — 460 zt, brak
opisu merytorycznego; aktualizacja subskrypcji Auto Mapy Europa XL -2 szt. -
298 zt do bedacych na stanie zaktadu odbiornikow GPS, nie stanowi opisu, iz sg
one niezbedne do realizacji wtasnie tego projektu; faktury na odczynniki za
kwoty — 3.510,7 zt; 2.890,2 zt; 213,2 zt brak opisu do jakiego zadania je
wykorzystano.

Kierownik Zaktadu Hodowli Lasu i Genetyki Drzew Le$nych w wyjasnieniach
podat "iZ petna informacjia o przedmiocie zamdwienia znajduje Sie na
zapotrzebowaniu ZP39, ktore jest integralng czeScig faktury i dlatego nie
umieszczono na niej szczegbtowego opisu. Przyktadowo podat iz specyfika
prowadzenia tematu badawczego BLP 334 wymagata bardzo czestych delegacji
po terenie cafej Polski. Ich celem, w poczatkowych etapach realizacji, byfa
lustracja drzewostanow z udziatem czere$ni ptasiej oraz stanowisk z jarzabem
brekinig, a w dalszych - zbioru materiatu ro$linnego (m.in. fragmenty pedow,
nasiona z wytypowanych lokalizacji). Czeste wyjazdy delegacyjne realizowane
byly w tym samym czasie przez dwie niezalezne ekipy, ktore wykorzystywaty
urzadzenia GPS z wgranymi aplikacjami Automapy".(...) zakupione odczynniki
chemiczne dotyczyly prac zwigzanych z opracowaniem zroznicowania struktury
genetycznej jarzebu brekini i czeresni ptasiej. Odczynniki te wykorzystano do
izolacji DNA z lisci (...)"..

Dyrektor IBL w wyjasnieniach podat, ,ze zgodnie z wczes$nigjszg polityka,
faktury bez petnego opisu merytorycznego byly akceptowane, poniewaz
honorowano opis na podpietych pod faktury zapotrzebowaniach. Od poczatku
2015 r. pracownicy skfadajacy zapotrzebowania poza dotychczas realizowanym
obowigzkiem (od 2014r.) doktadnego opisu merytorycznego planowanych
zakupow oraz koniecznos$ciq rozpoznania cenowego, bedg zobowigzani
w znowelizowanym druku zapotrzebowania do przedstawienia uzasadnienia
zakupu/ustugi.  Wymienione okolicznoSci nie zwalniajg pracownikow od
koniecznosci prawidtowego opisu faktur, co bedzie w sposéb szczegdlny
monitorowane przez Ksiegowo$c, jak i Dyrekcje IBL. (...)

(dowdd: akta kontroli str.1426-1515,1654-1661)

W badanym okresie w IBL obowigzywaty wydawane przez Dyrektora Instytutu
Jnstrukcje zamawiania dostaw, ustug, robot budowlanych w Instytucie
Badawczym Lesnictwa®, ktére nakladaty obowigzek - w procedurze
postepowania o zamoéwienie publiczne, ktdrego wartos¢ szacunkowa (bez VAT)
nie przekraczata 14.000 euro — wypetniania i zatwierdzania zatgcznika A, ktdry
nosit tytut Zapotrzebowanie ZP 39.

Zapotrzebowania ZP39 dla tematu BLP-334 nie zawieraty wtasciwie wypetnionej
pozycji 5 przedmiot zamdwienia (w wyznaczonym polu znajduje sie zapis,
iz opis przedmiotu zaméwienia winien by¢ zgodny z wymogami art. 29-31
ustawy Prawo zamodwien publicznych ktory stanowi m.in. iz ,przedmiot
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Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Zamowienia opisuje sie w sposob jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomocq
dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreSlen, uwzgledniajagc wszystkie
wymagania i okolicznosci moggce mie¢ wplyw na sporzadzenie oferty”. W opisie
przedmiotu zaméwienia wpisywano np. ,pielegnacja powierzchni z czere$nig
ptasig w Nadl. Swidnik” — brak byto opisu: na czym miata polegaé pielegnacja,
jak byta wielko$¢ powierzchni.

Przedktadane Zapotrzebowania ZP39 dla tematu BLP-334 nie zawieraty
wypetnionej pozycji 9 rozpoznania cenowego, tj. nazwy i adresu
wykonawcow/oferowanych cen iwarunkow wykonania zamdwienia. Dane te
powinna wypetni¢ uprawniona komdrka realizujgca zamdwienie.

Kierownik Zaktadu Hodowli Lasu i Genetyki Drzew Lesnych IBL w wyjasnieniach
podat, iz w zapotrzebowaniach ZP 39 nie umieszczano szczegdtowego zakresu
prac, poniewaz prace takie w leSnictwie sg powszechnie rozumiane
jednoznacznie i jako takie zostaly uzgodnione z wykonawcg. Rozpoznanie
cenowe dokonywane bylo telefonicznie i nie zostato wpisane do
Zapotrzebowania

Dyrektor Instytutu w wyjasnieniach podat, ze obecna dyrekcja zdaje sobie
sprawe z niedociggnie¢ i btedow w zakresie wypetniania drukow
zapotrzebowania, dlatego zalecono, szczegblng wage przywigzywa¢ do
,fozpoznania cenowego” i wiasciwie wypetnia¢ tgq pozycje, od nowego roku
planuje sie wprowadzi¢ dodatkowg pozycje dotyczaca uzasadnienia zakupu.

(dowod: akta kontroli str.1426-1515, 1634-1636)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli20, wnosi o:

rzetelne klasyfikowanie kosztéw wyjazdéw na konferencje do poszczegoinych
tematéw badawczych;

zapewnienie stosowania obowigzujgcych w IBL Instrukcji w sprawie
zamawiania dostaw, ustug, rob6t budowlanych;

opisywanie dowoddéw ksiegowych pod wzgledem merytorycznym zgodnie
z wymaganiami, okreslonymi w ustawie o rachunkowosci oraz w wewnetrznych
przepisach obowigzujacych w Instytucie.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Srodowiska Najwyzszej Izby Kontroli.

2 DPzU.z2012r., poz.82 z pézn.zm.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjgtych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 31 grudnia 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Srodowiska
zup.

Wicedyrektor
Kornel Drabarek

Kontrolerzy:

Wiadystawa Siekierska-Szarejko
gtowny specjalista kontroli pafistwowej

Tomasz Matysz
gtowny specjalista kontroli pafistwowej
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