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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/070 Efekty dziatalnosci instytutow badawczych.

Najwyzsza Izba Kontroli, Departament Srodowiska.

Kinga Poprzycka-Harczuk, specjalista kontroli parfistwowej, upowaznienie do kontroli
nr 92761 z dnia 27 pazdziernika 2014 r.

Monika Skrzypiec, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 92762 z dnia 27 pazdziernika 2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Panstwowy Instytut Geologiczny — Panstwowy Instytut Badawczy, ul. Rakowiecka 4,
00-975 Warszawa, zwany dalej: ,PIG-PIB” lub ,Instytutem”.

Roman Smétka, Kierownik Parstwowego Instytutu Geologicznego — Panstwowego Instytutu
Badawczego, zwany dalej: ,Kierownikiem PIG-PIB™.

(dowod: akta kontroli str. 5-7)

Uzasadnienie
oceny ogoinej

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci? efekty
dziatalnosci Instytutu w latach 2010-2014 (1 pétrocze).

Formutujgc pozytywng ocene NIK uwzglednita w szczegdinosci: dziatania Instytutu
w zakresie rozwoju kadry naukowej polegajace na posiadaniu uprawnienia do nadawania
stopni i tytutbw naukowych (w badanym okresie nadano dziewig¢ stopni naukowych
doktora, dziewie¢ doktora habilitowanego oraz zakoriczono osiem postepowan o nadanie
tytutu profesora), wysokg liczbe cytowan przypadajacych na jednego pracownika
prowadzacego badania naukowe (wynoszacq w latach 2010-2013 2,75, 2,82, 2,46, 2,12),
organizacje 154 konferencji miedzynarodowych i krajowych, uzyskanie m.in.: szesciu
nagréd (przyznanych m.in. przez Prezesa Rady Ministréw i Ministra Srodowiska), tytutu
Laureata Konkursu Innowacja Roku 2013, dobrg sytuacje finansowa Instytutu® oraz
prawidtowe wykorzystanie Srodkow na dziatalnos$¢ statutowa i realizacje projektow.

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na:

— niedokonywaniu oceny okresowej dorobku naukowego i technicznego pracownikéw
Instytutu, w terminach okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Nauki z dnia 21 wrze$nia
2001 r. w sprawie sposobu dokonywania okresowych ocen dorobku naukowego

T Od dnia 15 kwietnia 2008 r. do dnia 4 lipca 2014 r. funkcje Dyrektora PIG (od 2009 r. PIG-PIB) petnit
prof. dr hab. Jerzy Nawrocki.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowq skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowo$ci, negatywna.

3 Pomimo zmniejszajacego sie w latach 2010-2012 zysku oraz odnotowanej w 2013 r. straty (co byto
spowodowane sposobem rozliczania kosztéw posrednich zwigzanym ze specyfika funkcjonowania
Instytutu).
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Opis stanu
faktycznego

i technicznego pracownikow naukowych zatrudnionych w jednostkach badawczo-
rozwojowych?, a od dnia 1 pazdziernika 2010 r. w terminach okreslonych w ustawie z dnia
30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych®,

— nieokre$leniu, w okresie od 1 pazdziernika 2010 r. do 5 sierpnia 2013 r. trybu oceny
okresowej w formie regulaminu, co stanowito naruszenie art. 44 ust. 4 ustawy o instytutach
badawczych;

— niezawarciu uméw o zakazie konkurencji z pracownikami Instytutu (z trzema na 20
poddanych analizie), co stanowito naruszenie art. 47 ust. 5 ustawy o instytutach
badawczych.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dziatalno$¢ naukowa i wdrozeniowa instytutow badawczych

1.1. Zarzadzeniem nr 3 z dnia 1 lutego 2011 r. Dyrektor Panstwowego Instytutu
Geologicznego — Panstwowego Instytutu Badawczego wprowadzit do stosowania wieloletni
plan dziatalnosci Instytutu pn. ,Strategia dziatania Panstwowego Instytutu Geologicznego —
Panstwowego Instytutu Badawczego w latach 2010-2015".

W dniu 10 marca 2010 r. Rada Naukowa PIG—PIB pozytywnie zaopiniowata ,Strategie
dziatania Panstwowego Instytutu Geologicznego — Panstwowego Instytutu Badawczego
w latach 2010-2015", zwang dalej ,Strategig...”.

W ,Strategii...” okreslono, iz jej celem jest wyznaczenie priorytetowych kierunkéw prac
ibadan oraz rozwoju kadry PIG. Ponadto, dokument ten wyznaczat nastepujace
strategiczne kierunki prac i badan geologicznych PIG-PIB: wykonywanie na najwyzszym
poziomie zadan panstwowej stuzby geologicznej i panstwowej stuzby hydrogeologicznej;
praca na rzecz zwigkszenia dostepnosci do wszelkiego rodzaju informacji geologicznej
w celu wsparcia procesow decyzyjnych i ksztattowania opinii spoteczenstwa; rozwéj badan
interdyscyplinarnych prowadzacy do lepszego zrozumienia proceséw zachodzacych
w $rodowisku i zrébwnowazonego wykorzystania zasobdéw naturalnych oraz oceny
potencjalnego wptywu zagrozen naturalnych i antropogenicznych; dalszy rozwoj wspdtpracy
z partnerami zewnetrznymi w celu zwiekszenia jako$ci produktéw i wptywu dostarczanych
informacji geologicznych na spoteczenstwo; aktywny udziat w ksztattowaniu wiedzy
zrbznych dziedzin nauk o Ziemi; popularyzacja wynikéw prowadzonych prac oraz
zwigkszenie ich uzyteczno$ci ekonomicznej i spoteczne;.

W ,Strategii...” w rozdziale pn. "Nowe wyzwania i rozw¢j strategicznych kierunkow badan”
okre$lono dziatania uwzgledniajace specyfike dziatalnosci Instytutu. W ,Strategii...” nie
wyznaczono o0séb odpowiedzialnych za realizacje celows. Cele i zadania wskazane
w Strategii...” byly zgodne z zakresem dziatalno$ci, wynikajgcym ze statutu PIG.
W ,Strategii...” zapisano, iz dokument zostat opracowany na podstawie wytycznych
dyrektora PIG—PIB, po konsultacjach z podsekretarzem stanu w Ministerstwie Srodowiska,
Gtownym Geologiem Kraju. W ,Strategii..” wskazano, iz glbwnym obszarem odniesienia byty
JKierunki dziatan Ministerstwa Srodowiska w zakresie poszczegdlnych dziedzin geologii

4 Dz.U.z2001r. Nr 113, poz. 1212. Rozporzadzenie uchylone z dniem 1 pazdziernika 2010 r.
5 Dz.U.Nr96, poz. 618 z p6zn. zm. Ustawa obowigzuje od 1 pazdziernika 2010 .
6 Odpowiedzialno$¢ osob za realizacje celdéw wynikata ze struktury organizacyjnej PIG.
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w latach 2008-2015". W ,Kierunkach badan w dziedzinie geologii surowcowej na lata
2009-2015" zostaty okreslone trzy podstawowe kierunki dziatan: 1) racjonalne
gospodarowanie posiadang bazg zasobowg i jej rozpoznawanie; 2) ochrona zt6z kopalin;
3) gromadzenie, przetwarzanie i udostepnianie informacji geologicznej. W ,Strategii...”
podano, ze dziatania Instytutu w dziedzinie zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego
Polski zmierzajg do zabezpieczenia surowcdw energetycznych niezbednych dla
prawidtowego funkcjonowania i rozwoju panstwa. Dotycza one zaréwno ustalenia
perspektyw wystepowania, dokumentowania, poszukiwania i magazynowania surowcéw na
potrzeby energetyki konwencjonalnej, w tym badan nad alternatywnymi metodami ich
eksploatacii, jak rowniez rozwoju energetyki opartej na zasobach odnawialnych. Ponadto,
dziatania Instytutu obejmujg m.in. prace na rzecz ochrony zt6z kopalin w aspekcie
planowania i rozwoju przestrzennego, ze szczegdlnym uwzglednieniem programu UE
Natura 2000 oraz instrumentéw prawnych i legislacyjnych. Zadania realizowane przez PIG
wpisywaly sie w ww. kierunki dziatan okreslone przez Ministerstwo Srodowiska. | tak, np.
w zakresie racjonalnego gospodarowania posiadang bazg zasobowa i jej rozpoznawaniem
realizowano w Instytucie, m.in. nastepujace tematy: ,Przygotowanie materiatow,
prowadzenie rejestru zasobdw i wydawanie bilansu zasobow kopalin i wod podziemnych”,
,Opracowanie bilansu zasobéw perspektywicznych kopalin Polski’, ,Weryfikacja stanu
wiedzy o ztozach ztota wraz z aktualizacjg ocen perspektyw ztozowych”.

(dowdd: akta kontroli str. 8-78, 140-147, 174-177, 221-237)

W badanym okresie w Instytucie opracowano plany prac Panstwowej Stuzby Geologicznej,
zwanej dalej PSG, na 2013 i 2014 r. Zgodnie z porozumieniem z dnia 11 pazdziernika
2013 r. zawartym pomiedzy NFOSIGW a KZGW, w sprawie ustalenia zasad wspotpracy
przy dofinansowaniu ze zrédet Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej zadan panstwowej stuzby hydrogeologicznej, nadzorowanej przez Prezesa KZGW,
w Instytucie opracowano plan prac Panstwowej Stuzby Hydrogeologicznej, zwanej dale;
PSH, pn. ,Lista zadah panstwowej stuzby hydrogeologicznej do realizacji od 2015 roku”.
W wyjasnieniach Kierownik PIG—PIB podat m.in., ze: ,Zgodnie z tym porozumieniem Prezes
KZGW do dnia 30 marca danego roku przedktada plany prac PSH planowane do
finansowania w roku nastepnym. W biezacym roku taka procedura zostata zrealizowana.
Przed rokiem 2013 nie byto tego typu uregulowan. Prezes KZGW sprawowat nadzér nad
realizacjg zadan PSH, wynikajacy z ustawy Prawo wodne, w trybie uzgadniania
i opiniowania wnioskow na realizacje zadan PSH (...)".

(dowdd: akta kontroli str. 87-99, 189-216, 338, 430-455, 436-455)

W kontrolowanym okresie w PIG—PIB nie sporzadzono rocznych planéw dziatalnosci
Instytutu. Z protokotéw z posiedzen Rady Naukowej PIG-PIB” wynika, iz brak ww. planéw
uniemozliwiat Radzie Naukowej Instytutu dokonanie petnej i przedmiotowej oceny
corocznych sprawozdan z dziatalnosci PIG. W wyjasnieniach Kierownik PIG—PIB podat, ze:
,Ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych nie przewiduje procedury
opiniowania lub zatwierdzania plandw prac panstwowej stuzby hydrogeologicznej oraz
panstwowej stuzby geologicznej przez Rade Naukowa. W zwigzku z powyzszym, nie
przedstawiano Radzie Naukowej przedmiotowych planéw. Panstwowy Instytut Geologiczny

7 Protokot nr 3/2011 z dnia 15 czerwca 2011 r., protokot nr 3/2012 z dnia 31 maja 2012 r., protokdt nr 3/2013
z dnia 20 czerwca 2013 r., protokot nr 3/2014 z dnia 28 maja 2014 r.
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- Panstwowy Instytut Badawczy petni funkcje panstwowej stuzby hydrogeologicznej na
mocy ustawy Prawo wodne, gdzie jako organ nadzorujacy wskazany jest Prezes Krajowego
Zarzadu Gospodarki Wodnej. Natomiast w przypadku paristwowej stuzby geologicznej na
mocy ustawy prawo geologiczne i gornicze organem nadzorujgcym jest Minister
Srodowiska’.

(dowod: akta kontroli str. 100-139, 189-216, 429-481)

W latach 2010-2014 (I potrocze) PIG-PIB nie podejmowat dziatan zwigzanych
z przeksztatceniem lub restrukturyzacjg w rozumieniu rozdziatu 2 ustawy z dnia 30 kwietnia
2010 r. o instytutach badawczych.

(dowod: akta kontroli str. 8-18)

1.2. W dniu 17 lutego 2011 r. Rada Naukowa Instytutu uchwalita statut Panstwowego
Instytutu Geologicznego — Panstwowego Instytutu Badawczego. Statut Instytutu zostat
zatwierdzony w dniu 24 lutego 2011 r. przez Ministra Srodowiska. PIG—PIB dostosowat
statut w terminie okreslonym w art. 54 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. Przepisy
wprowadzajgce ustawy reformujgce System nauki® (w terminie 6 miesiecy od dnia wejscia
w zycie ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych, tj. do dnia 1 kwietnia
2011 r.). Zgodnie z art. 6 ust. 2 oraz art. 43 ust. 7 ustawy o instytutach badawczych, statut
okre$lat przedmiot i zakres dziatalno$ci Instytutu, tryb przeprowadzania i ogtaszania
konkursu na pracownikéw naukowych. Przedmiot i zakres dziatalnosci Instytutu odnosit sie
do wszystkich trzech obszaréw podstawowej dziatalno$ci, okre$lonych w art. 2 ust. 1 pkt
1-3 powyzszej ustawy, tj. prowadzenia badarn naukowych i prac rozwojowych,
przystosowywania wynikow badan naukowych i prac rozwojowych do potrzeb praktyki oraz
wdrazania wynikow badan naukowych i prac rozwojowych. Statut Instytutu rozrézniat typy
dziatalno$ci podstawowej, okreslone w art. 2 ust. 1 pkt 1-3 ustawy o instytutach
badawczych, uwzgledniajac specyfike dziatalno$ci Instytutu.

(dowdd: akta kontroli str. 79-86)

1.3. Zatrudnienie w PIG—PIB na dzieri 31 sierpnia 2014 r. wynosito 860,35 w przeliczeniu na
petne etaty i w poréwnaniu do stanu na 31 grudnia 2010 r. (785,66) wzrosto o 74,69 etatow.
Wzrost zatrudnienia nastapit w grupie pracownikéw inzynieryjno-technicznych o 56,55
etatéw (do 520,22 etatéw), pracownikéw administracyjno-ekonomicznych o 19,82 etaty (do
107,85 etatow), w grupie pozostatych pracownikéw — 0 5,75 etatu (do 38 etatow) oraz w
grupie pracownikéw naukowych o 0,82 etaty (do 104,53 etatu). Zmniejszyta sie natomiast
liczba zatrudnionych pracownikow badawczo-technicznych o 8,25 etatu — do 89,75 etatow.

Liczba pracownikow ogétem w PIG-PIB na dzien 31 sierpnia 2014 r. wynosita 875
pracownikdw i w poréwnaniu do stanu na 31 grudnia 2010 r. (801 pracownikéw) wzrosta
0 74 pracownikow. Liczba pracownikéw prowadzacych badania naukowe® wynosita na dzien
31 grudnia 2010 r. 496, co stanowito 61,9% wszystkich pracownikéw a na dzier 31 sierpnia
2014 r. wynosita 499, co stanowito 57% ogdtu zatrudnionych.

8 Dz.U. Nr 96, poz. 620 z pézn. zm.

9 W PIG-PIB pracownicy moga w tym samym roku bra¢ udziat zaréwno w pracach o charakterze badawczo-
naukowym, jak rowniez realizowaC zadania panstwowej stuzby geologicznej, panstwowej stuzby
hydrogeologicznej oraz przedsiewziecia o charakterze komercyjnym, nie majace charakteru prac badawczo-
rozwojowych.
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Na koniec 2011 r. PIG—PIB zatrudniat 105 pracownikéw naukowych w petnym wymiarze,
wtym: 11 profesoréow zwyczajnych, 27 profesorow nadzwyczajnych, 62 pracownikow
posiadajacych stopien naukowy (w tym jednego doktora habilitowanego, 58 doktoréw oraz
trzech doktoréw inzynieréw) oraz czterech pracownikéw z tytutem zawodowym (trzech
magistréw i jednego magistra inzyniera — asystentéw). Wedtug stanu na dzieri 31 sierpnia
2014 r. PIG-PIB w pelnym wymiarze zatrudniat 107 pracownikéw naukowych, w tym:
13 profesorow  zwyczajnych, 24 profesorow nadzwyczajnych, 66 pracownikéw
posiadajacych stopieft naukowy (w tym jednego doktora habilitowanego, 61 doktoréw oraz
czterech doktoréw inzynieréw) oraz dwoch magistréw i dwoch magistréw inzynieréw
(asystentow). Srednia wieku pracownikéw naukowych zatrudnionych na stanowiskach
asystentow i adiunktow w 2014 r. wynosi odpowiednio 36 i 49 lat i w poréwnaniu do 2011 r.
(37 i 49) ulegta niewielkiemu obnizeniu w odniesieniu do asystentéw. Srednia wieku
w grupie profesorow zwyczajnych i nadzwyczajnych w 2011 r. (facznie 38 osob) wynosita
odpowiednio 63 i 59 lat, a w 2014 r. (tacznie 37 0séb) wyniosta odpowiednio 64 lata i 60 lat.
W latach 2015-2018 trzech profesoréw nadzwyczajnych, trzech profesoréw zwyczajnych
oraz czterech adiunktow nabedzie uprawnienia emerytalne.

Koszty wynagrodzen wynosity; w 2010 r. — 58.960,9 tys. zt, w 2011 r. — 59.860,0 tys. zt,
w 2012 r. — 57.558,4 tys. zt, w 2013 r. — 61.790,4 tys. zt i 39.865,5 tys. zt za osiem miesiecy
2014 r. W podanych wyzej kosztach, wynagrodzenia pracownikow naukowych stanowity od
ok. 16 do ok. 19,1%.

(dowod: akta kontroli str. 238-240, 245)

W badanym okresie Dyrektor PIG—-PIB wydat, na podstawie art. 47 ustawy o instytutach
badawczych, dwa zarzadzenia® dotyczace dodatkowego zatrudnienia pracownikdw
naukowych, badawczo-technicznych i inzynieryjno-technicznych, w ktérych zobowigzat
pracownikdbw m.in. do skfadania o$wiadczenn okre$lajacych, czy Instytut jest ich
podstawowym czy dodatkowym miejscem pracy; pracownik chcacy podja¢ dodatkowe
zatrudnienie byt zobowigzany uzyska¢ zgode Dyrektora Instytutu; podjecie dodatkowego
zatrudnienia w ramach stosunku pracy lub prowadzenie dziatalnosci gospodarczej bez
uzyskania wcze$niejszej zgody dyrektora, stanowito podstawe do rozwigzania stosunku
pracy za wypowiedzeniem. Sposrdd 20 pracownikow Instytutu, ktérzy w badanym okresie
wnioskowali do Dyrektora Instytutu o zgode na dodatkowe zatrudnienie w ramach stosunku
pracy lub prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, czterech pracownikow nie otrzymato
powyzszej zgody. W uzasadnieniu Dyrektor Instytutu podat, iz wskazana przez nich
dziatalno$¢ stanowita dziatalno$¢ konkurencyjng wobec dziatalno$ci pracodawcy okre$lonej
w statucie.

(dowod: akta kontroli str. 8-18c, 260-304)

W 2013 r. Rada Naukowa Instytutu dokonata oceny okresowej pracownikdw naukowych
oraz badawczo-technicznych. Sposrdéd 172 pracownikéw poddanych ocenie: 33 uzyskato
ocene wyrdzniajaca, 37 pracownikow uzyskato ocene bardzo dobrg, 54 pracownikow dobra,

0 Zarzadzenie nr 21 Dyrektora Parstwowego Instytutu Geologicznego — Panstwowego Instytutu Badawczego
z dnia 12 pazdziernika 2010 r. w sprawie dodatkowego zatrudnienia pracownikéw naukowych, badawczo-
technicznych i inzynieryjno-technicznych. Zarzadzenie nr 8 Dyrektora Panstwowego Instytutu
Geologicznego — Panstwowego Instytutu Badawczego z dnia 28 stycznia 2013 r. w sprawie podstawowego
miejsca pracy oraz wykonywania dodatkowego zatrudnienia w ramach stosunku pracy przez pracownikéw
naukowych, badawczo-technicznych i inzynieryjno-technicznych oraz zaliczania tych pracownikow do liczby
0s0b zatrudnionych w Instytucie przy prowadzeniu badan naukowych lub prac rozwojowych.
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32 pracownikow dostateczng, a 16 mierna. Przyczyng uzyskania ocen miernych byta mata
ilos¢ punktéw otrzymana za poszczegdlne dziatalnosci wykazane w karcie oceny. Zgodnie
z Zarzadzeniem Dyrektora Panstwowego Instytutu Geologicznego — Paristwowego Instytutu
Badawczego nr 27 z dnia 6 sierpnia 2013 r. w sprawie ustalenia regulaminu
przeprowadzenia oceny okresowej pracownikéw naukowych i naukowo-badawczych
w Panstwowym Instytucie Geologicznym — Panstwowym Instytucie Badawczym', ocena
dorobku naukowego obejmowata wykonywanie obowigzkdéw w zakresie: publikowania
wynikéw badan, rozwoju naukowego, dziatalnosci badawczej i rozwojowej. Ponadito,
uwzgledniata ona inne aspekty zwigzane z dziatalno$cig naukowg i badawczo-techniczng,
w tym przede wszystkim liczbe cytowan w okresie bedacym przedmiotem oceny. Badaniem
szczegdtowym objeto trzech pracownikéw naukowych (dwéch profesoréw zwyczajnych oraz
jednego adiunkta) i dwdch pracownikéw badawczo-technicznych (st. specjalistow
badawczo-technicznych) i stwierdzono, ze pracownicy zajmowali stanowiska zgodne ze
stopniem i tytutem naukowym wymaganym w art. 43 ust. 2 oraz art. 49 ust. 2 ustawy
o instytutach badawczych.

(dowod: akta kontroli str. 339-398)

W PIG-PIB od dnia 15 maja 2008 r. do 31 grudnia 2011 r. powotano zastepce dyrektora
ds. naukowych. W okresie od 1 stycznia 2012 r. do dnia zakoriczenia kontroli (10 grudnia
2014 r.) w Instytucie nie powotano zastepcy dyrektora ds. naukowych, a od dnia
1 pazdziernika 2010 r. do dnia 31 grudnia 2011 r. w PIG-PIB nie powotano sekretarza
naukowego. W wyjasnieniach Kierownik PIG-PIB podat: ,Nie sq mi znane powody
niepowotania w PIG—PIB Dyrektora ds. Naukowych. Jednoczes$nie informuje, ze zgodnie
zart. 27 ustawy o instytutach badawczych w PIG—PIB powotany zostat Sekretarz
Naukowy,(...) ktory w petni realizowat zadania zwigzane z tematykg naukowq”.

(dowod: akta kontroli str. 8-18, 313-316, 674-675 )

W kontrolowanym okresie Dyrektor Instytutu'? realizowat jednocze$nie zadania pracownika
naukowego Instytutu w 18 tematach, petnigc w nich funkcje kierownika lub wykonawcy
tematu. Wynagrodzenie z tytutu uczestnictwa w realizacji projektow miescito sie¢ w ramach
wynagrodzenia miesiecznego, ustalonego przez Ministra Srodowiska.

W badanym okresie z Dyrektorem Instytutu nie byty zawierane umowy cywilnoprawne.
(dowod: akta kontroli str. 407-428)

1.4. Instytut posiadat uprawnienia do nadawania stopni naukowych doktora Nauk o Ziemi
w zakresie geologii i doktora habilitowanego Nauk o Ziemi w zakresie geologii oraz
uprawnienia do wszczecia postepowania o nadanie tytutu naukowego profesora.
W badanym okresie otwarto ogotem 25 przewoddw doktorskich, siedem przewoddw
habilitacyjnych, wszczeto trzy postepowania o nadanie tytutu profesora oraz uzyskano
dziewig¢ stopni naukowych doktora, dziewie¢ doktora habilitowanego oraz zakorczono
osiem postepowan o nadanie tytutu profesora.

" Do powyzszego Zarzadzenia wprowadzono zmiany, na podstawie Zarzadzenia nr 7 Dyrektora
Panstwowego Instytutu Geologicznego — Panstwowego Instytutu Badawczego z dnia 12 czerwca 2014 r.
zmieniajgce zarzadzenie w sprawie ustalenia Regulaminu przeprowadzania oceny okresowej pracownikow
naukowych oraz badawczo-technicznych w Pafstwowym Instytucie Geologicznym Panstwowym Instytucie
Badawczym.

12 Prof. dr hab. Jerzy Nawrocki.



W badanym okresie Instytut nie prowadzit studiéw podyplomowych. W latach 2010-2014
(do 31 sierpnia 2014 r.) PIG-PIB zorganizowat 27 szkoleh dla potrzeb wiasnych lub
pracownikéw administracji rzadowej oraz samorzadowej. Szkolenia byty finansowane ze
Srodkdéw pozyskiwanych na realizacje zadan stuzb panstwowych oraz projektdw
badawczych. Koszt tych szkoler wyniost 248,2 tys. zt's.

(dowod: akta kontroli str. 241-244)

1.5 Liczba pracownikow prowadzacych badania naukowe w latach 2010-2013 wzrosta o 40
0s6b, z 496 w 2010 r. do 536 w 2013 r. Badania naukowe w okresie o$miu miesiecy 2014 r.
prowadzito 499 oso6b. Udziat pracownikéw prowadzacych badania naukowe w ogoinej
liczbie zatrudnionych w 2010 r. wynosit 61,9%, w 2011 r. 63,6%, w 2012 r. 58,7%,
aw2013r.62%.

(dowod: akta kontroli str. 245-248)

Liczba projektow realizowanych w PIG—PIB wzrosta z 632 projektdw w 2010 r. do 691
projektow w 2011 r., nastepnie zmalata w 2012 r. do 550 projektow i ponownie wzrosta do
594 projektéw w 2013 r.". Liczba projektow przypadajacych na jednego pracownika
Instytutu prowadzacego badania naukowe stanowita odpowiednio: 1,27, 1,34, 1,14, 1,10.
W kontrolowanym okresie ztozono tacznie 66 wnioskéw o dofinansowanie', z czego
19 wnioskéw (28,8%) zostato zaakceptowanych's. Pracownicy Instytutu uczestniczyli
w projektach realizowanych w ramach 7 Programu Ramowego Unii Europejskiej, z tego
w poszczegdlnych latach: 13, 15, 15, 10 i 9 pracownikéw.

(dowdd: akta kontroli str. 245)

Pracownicy PIG—PIB opublikowali tgcznie 2808 pozycji, gtownie w czasopismach
recenzowanych przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego'” (610) i w czasopismach
wyr6znionych przez Journal Citation Reports (171). Pracownicy PIG—PIB byli réwniez
autorami 336 monografii lub podrecznikéw autorskich. Liczba publikaciji'® wzrosta z 597
w 2010 r. do 799 w 2011 r., a nastepnie spadfa do 723 w 2012 r. i do 529 w 2013 r.
Publikacje pracownikéw PIG w kontrolowanym okresie byly cytowane 6 022 razy, z tego
w kolejnych latach odpowiednio: 1367, 1453, 1184, 1136 i 882 razy. Na jednego pracownika
prowadzacego badania przypadato odpowiednio: 2,75, 2,82, 2,46, 2,12, cytowan.

W latach 2010-2014 PIG-PIB zorganizowat 154 konferencje naukowe (migdzynarodowe
i krajowe). Ponadto, 893 pracownikéw PIG-PIB uczestniczyto z wystgpieniem
w konferencjach organizowanych przez inne podmioty krajowe i zagraniczne.

(dowod: akta kontroli str. 245)

Instytut uzyskat pierwsza kategorie w ocenie parametrycznej jednostek naukowych
przeprowadzonej w 2010 r.' Decyzjg MNiSW nr 390/KAT/2013 z 23 pazdziernika 2013 r.
PIG—-PIB otrzymat kategorie naukowa B. W uzasadnieniu decyzji podano, iz ostateczna

3 Byly to koszty dotyczace wyodrebnionych zadan dotyczacych szkolen, bez kosztéw stanowigcych czes¢
cato$ci zadania stuzbowego lub badawczego, gdzie szkolenia stanowity jego element.

4 W okresie o$miu miesiecy 2014 r. realizowano 545 projektow.

15 W 2010 r. 20 wnioskow, w 2011 r. 13 wnioskow, 2012 r. 10 wnioskow, w 2013 r. 13 wnioskow, w 2014 r.
10 wnioskow.

6 Liczba zaakceptowanych wnioskéw o dofinansowanie projektéw (odpowiednio): 4, 3, 6, 3, 3.

7" Dalej MNiSW.

8 Do 30 sierpnia 2014 r. liczba publikacji wynosita 160.

9 Komunikat nr 19 MNiSW z 30 wrze$nia 2010 r. o ustalonych kategoriach jednostek naukowych.
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ocena Instytutu (6,30 pkt) jest nizsza od ostatecznej oceny jednostki referencyjnej dla
kategorii naukowej A (63,70 pkt), ale wyzsza od ostatecznej oceny jednostki referencyjnej
dla kategorii naukowej B (70,00 pkt). Od decyzji tej w dniu 22 listopada 2013 r. Instytut
ztozyt odwotanie, podnoszac w nim m.in., ze przyczyng obnizenia kategorii Instytutu byto
zakwalifikowanie PIG—PIB do Grupy Nauk o Zyciu, w ktérej zasadniczym elementem oceny
byly publikacje, przede wszystkim w czasopismach naukowych o wysokim wspdtczynniku
wptywu, co nie jest wedtug PIG gtowng misjq Instytutu. A jest nig ustawowe sprawowanie
funkcji kluczowych stuzb panstwowych, definiowanych jako naukowy serwis. Decyzjg
MNiSW nr ODW-390/KAT/2014 z dnia 2 czerwca 2014 r. zaskarzona decyzja zostata
utrzymana w mocy.

(dowdd: akta kontroli str. 154-166g)

W kontrolowanym okresie Instytut zdobyt jedng nagrode Prezesa Rady Ministréw, jedng
indywidualng oraz dwie nagrody zespotowe przyznane przez Ministra Srodowiska, nagrode
naukowg im. Ludwika Zejsznera przyznang przez Polskie Towarzystwo Geologiczne,
nagrode Acanthus Aureus przyznang przez Miedzynarodowe Targi Poznanskie Sp. z 0.0.
Ponadto, PIG-PIB uzyskat tytut Laureata Konkursu Innowacja Roku 2013, a Marszatek
Wojewddztwa Mazowieckiego przyznat 10 pracownikom PIG dyplomy uznania.

(dowod: akta kontroli str. 148-153)

W okresie objetym kontrolg PIG-PIB realizowat tacznie 1827 projektdw, z czego 1 162
zakoniczono zgodnie z zatozeniami®® oraz 665 projektéw?! bedacych w trakcie realizacii.
Catkowita warto$¢ realizowanych projektéw wyniosta tacznie 206.255,42 tys. zt22.

Liczba projektow realizowanych w kolejnych latach badanego okresu wynosita odpowiednio:
431, 500, 326, 311 i 259. Na realizacie projektdw w kontrolowanym okresie PIG—PIB
uzyskat dofinansowanie w kwocie 255.467,78 tys. zt, z tego: 86.211,62 tys. zt z dotacji
statutowej, 165.648,29 tys. zt z programow krajowych i 3.607,87 tys. zt ze Srodkow
zagranicznych, w tym 493,36 tys. zt — ze $rodkéw 7 Programu Ramowego.

Uzyskane dofinansowanie stanowito 123,8% catkowitej wartosci projektow, w tym
dofinansowanie ze $rodkéw krajowych w kwocie 251.859,91 tys. zt, stanowito 79,1%
catkowitej wartosci projektow (199.323,56 tys. zt).

(dowod: akta kontroli str. 249)

W badanym okresie PIG—PIB realizowat wspélnie z innymi podmiotami 14 projektéw, ktére
byly dofinansowane ze srodkéw UE. Dofinansowanie ze $rodkéw UE wyniosto 2.178,93 tys.
zt, co stanowito 0,34% przychodéw ogdtem (641.266,80 tys. zt).

(dowod: akta kontroli str. 250)

W 2009 r. pracownik PIG uczestniczyt w przygotowaniu aplikacji do konkursu ogtoszonego
przez Europejska Rade Nauki w obszarze tematycznym Physical Sciences and Engineering
dla ERC Starting Grants czyli grantow dla mtodych doktoréw oraz tzw. Consolidators do 10

20 W tym: 191 projektow wiasnych realizowanych w ramach dziatalnosci statutowej, 957 projektow
dofinansowanych z programdw krajowych, 14 projektéw dofinansowanych ze $rodkéw zagranicznych.

21 W tym: 236 projektow dofinansowanych z dotacji statutowej, 401 projektéw dofinansowanych z programow
krajowych, 28 projektow dofinansowanych ze $rodkéw zagranicznych.

22 W tym: catkowita warto$¢ projektéw dofinansowanych: z dotacji statutowej — 33.675,27 tys. zt, z programéw
krajowych — 165.648,29 tys. z, i ze $rodkow zagranicznych —6.931,86 tys. zt.
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lat po doktoracie. Aplikacja nie powiodta sie i oferta projektowa nie zostata zaakceptowana
do realizacji. Kierownik Instytutu podat m.in.: ,Znikoma szansa sukcesu przy ogromnym
nakfadzie pracy wymaganym na samo ztozenie wniosku sprawita, ze w pozostatych latach,
tj. 2010-2014, pracownicy z PIB—PIB nie aplikowali o finansowanie projektéw badawczych
ze Srodkow ERC. (...) oferta ERC skierowana jest przede wszystkim do uczonych
0 wybitnym dorobku z o$rodkéw akademickich i akademijnych, ktérych gtéwng misjg sq
prace badawcze i publikacje. (...)".

(dowdd: akta kontroli str. 8-18, 140-147)

W okresie od 1 pazdziernika 2010 r. do 31 grudnia 2012 r. PIG—PIB realizowat wspdlnie
z innymi podmiotami osiem projektow o tacznej wartosci 1.469,6 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 251)

W latach 2010-2014 instytucje zewnetrzne przeprowadzity 22 kontrole projektow i zadan
(tematow) realizowanych w Instytucie, z tego: 20 kontroli NFOSIGW, jedng kontrole
Wojewoda Podlaski oraz jedng kontrole MNiSW. Jednostki kontrolujace nie stwierdzity
nieprawidtowosci w wydatkowaniu $rodkéw publicznych. Kontrole wykazaly jedynie
nieprawidtowosci w zakresie m.in.: oznakowania przedsiewzie¢ dofinansowanych ze
$rodkow NFOSIGW.

(dowod: akta kontroli str. 492-506)

PIG-PIB nie uzyskiwat przychodéw z tytulu wdrozenia badan naukowych i prac
rozwojowych.

Koszty zakonczonych badan naukowych i prac rozwojowych w badanym okresie wyniosty
35.766,75 tys. zt, z tego: sfinansowane ze $rodkow wiasnych Instytutu wynosity 3.080,04
tys. zt, przez podmioty prywatne 2.365,28 tys. zt, ze $rodkéw NCBIR/NCN 1.817,52 tys. #t,
ze srodkow UE 1.512,34 tys. zt, inne 26.991,56 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 253)

1.6. W latach 2010-2014 PIG-PIB realizowat 1347 zadan z zakresu przystosowania
wynikow badan naukowych i prac rozwojowych do potrzeb praktyki. W dokumentach
wewnetrznych Instytutu nie okreslono definicji pojec: ,przystosowanie wynikéw badan
naukowych do potrzeb praktyki” oraz ,przystosowanie wynikéw prac rozwojowych do
potrzeb praktyki”.

Jak podat Kierownik PIG—PIB, gtéwng misjg Instytutu jest ustawowe sprawowanie funkcii
kluczowych stuzb — panstwowej stuzby geologicznej i panstwowej stuzby hydrogeologiczne;.
Projekty badawczo-rozwojowe realizowane w ramach dziatalno$ci stuzb (finansowane ze
$rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej i stanowiace
80% przychodéw PIG—PIB sg projektami zamawianymi i bez wyjatku majg zastosowanie
praktyczne). Zrealizowane przez Instytut prace obejmujg w duzej czesci monografie, w tym
opracowania kartograficzne, prace z zakresu monitoringu geosrodowiskowego, oceny stanu
$rodowiska oraz réznorodne raporty naukowe wazne dla administracji pafistwowej i catego
spoteczenstwa. W grupie tematdw realizowanych w Instytucie, a finansowanych ze $rodkéw
MNiISW w ramach tzw. projektéw statutowych, badania naukowe i prace rozwojowe
w wiekszosci znajdujg rowniez zastosowanie praktyczne gtéwnie poprzez opracowywanie
metod i pilotazowe aspekty wdrozeniowe (np. naukowe rezultaty badan stratygraficznych,
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jakie postuzyly do wykazania bezpieczenfistwa sktadowania i magazynowania substancji
w strukturach geologicznych, w tym metody CCS2 - wyrdznione tytutem ,Innowacja roku
2013"). Z kolei w grupie prac finansowanych ze zrodet rynkowych podstawowe znaczenie
w opracowaniach wykonywanych przez pracownikow Instytutu ma aspekt praktyczny
wymagany przez zleceniodawcow. Ws$rod zleceniodawcow sg przede wszystkim
przedstawiciele sektora gorniczego i wydobywczego.

(dowdd: akta kontroli str. 8-18c, 507-574, 683-686)

1.7. Jak podat Kierownik PIG-PIB, do zakwalifikowania dziatan Instytutu do badan
naukowych i prac rozwojowych stosowane byty kryteria okreslone w art. 2 ustawy z dnia
30 kwietnia 2010 roku o zasadach finansowania nauki?*. W pracach Instytutu mozliwe byto
wydzielenie w obrebie badan naukowych duzej grupy tematéw obejmujacych badania
stosowane zorientowane na praktyczne zastosowanie wynikéw przeprowadzonych prac
oraz badan podstawowych majacych na celu zdobycie wiedzy w zakresie zjawisk
w naturalnym $rodowisku geologicznym. Prace rozwojowe dotyczyly gtéwnie wykorzystania
posiadanej wiedzy z zakresu nauk o ziemi i Srodowisku naturainym dla ulepszania
istniejacych juz procesow, modeli i innych prac z powyzszego zakresu.

Obowigzujaca w Instytucie od 1 stycznia 2007 r. klasyfikacja zadan® zawierata rozréznienie
Zlecei obcych na zlecenia majace charakter badar naukowych i prac rozwojowych oraz
Zlecenia o innym charakterze, takie jak wynajem pomieszczen, poligrafia, sprzedaz
zbednych srodkow trwatych, udostepnianie informacji geologicznej i inne. Zgodnie
z ww. uregulowaniami wewnetrznymi system klasyfikacji prac stosowany byt na biezaco
w dziatalnoci komorek organizacyjnych Instytutu realizujgcych zadania PIG—PIB.

(dowdd: akta kontroli str. 8-18¢, 610-670, 883-887)

Kwalifikacji wdrozen dokonywat corocznie Zastepca Dyrektora ds. Naukowych, a po jego
odwotaniu z dniem 31 grudnia 2011 r. — Sekretarz Naukowy (od 1 stycznia 2012 r).
W instytucie nie wprowadzono uregulowan wewnetrznych okre$lajacych zasady
kwalifikowania wdrozen.

Do badania wybrano ankiety jednostki za rok 2008 i 2009 oraz ankiete jednostki naukowej
za lata 2009-2012. W ankiecie za rok 2008 oraz za lata 2009-2012 Instytut nie wykazat
wdrozen, natomiast w ankiecie za rok 2009 wykazat dwa wdrozenia.

Jak podat Kierownik PIG-PIB w wyjasnieniach, ,brak wdrozen w 2008 r. wynikat
z nieprzekazania przez przedsiebiorstwa wypetnionych kart wdrozenia. Odpowiedzi na
2009 r. przekazaty tylko dwa przedsiebiorstwa. Nalezy podkre$li¢, Zze przedsiebiorstwa nie
mialy takiego obowigzku. Brak wykazanych wdrozeh za lata 2009-2012 spowodowany
zostat zmianami wymagan w tej sprawie, okre$lonymi w rozporzadzeniu MNiISW z dnia
13 lipca 2013 r. w sprawie kryteridw i trybu przyznawania kategorii naukowej jednostkom
naukowym. Przepisy te okreslajg szczegdtowo, jakie dane sg niezbedne w celu ujecia
poszczegolnych osiagnie¢ jako wdrozenia i uzyskania odpowiedniej punktacji z tego tytutu.
PIG—-PIB nie dysponowat wymaganymi danymi, w zwigzku z czym poszczegdlne zadania

23 CCS -z ang. Carbon Capture and Storage — sekwestracja CO2..

2 Dz.U.z2014r., poz. 1620.

%5 Wprowadzona zarzadzeniem Nr 4 Dyrektora Panstwowego Instytutu Geologicznego z dnia 29 stycznia
2007 r. w sprawie wprowadzenia systemu oznaczania badan i prac wykonywanych w Panstwowym
Instytucie Geologicznym.

12



nie zostaly wykazane podczas ewaluacji jako wdrozenia. Nalezy tez podkreslic, ze
specyfika PIG-PIB (zwtaszcza w zakresie dziatalno$ci stuzb panstwowych — geologicznej
i hydrogeologicznej) polega na tym, ze odbiorcami naszych prac sg organy administracji
centralnej i samorzadowej korzystajgce z opracowan takich jak metodyki, mapy
wieloaspektowe, ekspertyzy itd., ktére w istocie mogtyby by¢ traktowane jako wdrozenia
przynoszace warto$¢ dodang, ktérg trudno w Swietle obowigzujacych zapisow wycenic.
Zkolei kryteria MNiSW opracowane sa przede wszystkim pod katem wdrozen
w przedsiebiorstwach, nie do korica przystajg do specyfiki naszej pracy. Chcemy tez
zwroci¢ uwage, ze wspomniana zmiana wymagan MNiSW z 13 lipca 2013 r. okreslita te
wymagania niejako wstecz, obejmujgc nimi okres od 2009 roku, w zwigzku z czym nie
mieliSmy szans odpowiednio zakwalifikowa¢ ewentualnych wdrozen.”

Dwa wdrozenia wykazane przez Instytut w ankiecie jednostki za 2009 r. zostaly rzetelnie
udokumentowane.

Instytut nie osiggat w badanym okresie przychodéw z wdrozen, a w zwigzku z tym nie
utworzyt funduszu wdrozeniowego. W latach 2010-2014 (I pétrocze) pracownikom PIG—PIB
nie przyznawano nagrod za praktyczne zastosowanie wynikow B+R.

(dowdd: akta kontroli str. 8-18c, 238-259a, 607-615, 664-669)

1.8. W badanym okresie Instytut nie zgtaszat do ochrony patentow, wzoréw uzytkowych
i wzorow przemystowych dla patentéw, praw ochronnych i praw z rejestracji. Jak wyjasnit
Kierownik PIG—PIB, brak zgtoszeh wynikat z faktu, iz w tym czasie w Instytucie nie powstat
przedmiot zgtoszenia.

Na podstawie uméw cywilnoprawnych wykonawcy przenosili na zamawiajacego (Instytut)
cato$¢ autorskich praw majatkowych, tacznie z wytgcznym prawem do udzielania zezwolen
na wykonywanie zaleznego prawa autorskiego, do nieograniczonego korzystania
i rozporzadzania przedmiotem umowy w Kkraju i za granica. PrzejScie praw autorskich
nastepowato z chwilg ostatecznego odbioru przedmiotu umowy (odbiér ,bez zastrzezen).

Na podstawie uméw zawieranych przez PIG—PIB, Instytut przenosit prawa majatkowe na
zamawiajgcego/zlecajacego lub nadzorujacego dziatalno$¢ panstwowej stuzby geologicznej
lub panstwowej stuzby hydrogeologicznej. Wynagrodzenie z tytutu tych praw zawarte byto
w fgcznej kwocie umowy, bez wskazania kwoty z tym zwigzane;.

Pracownikom Instytutu nie byly przyznawane prawa majatkowe do wynalazkoéw oraz innych
efektéw realizowanych badan w rozumieniu ustawy z dnia 30 czerwca 2000 r. o prawie
wiasnosci przemystowej 8. W PIG-PIB cato$¢ autorskich praw majatkowych do utworéw
naukowych stworzonych przez pracownikébw w wyniku wykonywania obowigzkéw ze
stosunku pracy, zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych?
przechodzi na rzecz zamawiajgcego Instytutu.

(dowdd: akta kontroli str. 8-18¢, 575-577, 606, 683-686)

1.9. Na podstawie umowy z dnia 10 grudnia 2010 r. utworzone zostato centrum naukowo-
przemystowe pod nazwg Geocentrum Polska zrzeszajace: Panstwowy Instytut Geologiczny
- Panstwowy Instytut Badawczy, Akademie Gérniczo-Hutniczg im. Stanistawa Staszica
w Krakowie, Instytut Morski w Gdansku, Instytut Nafty i Gazu w Krakowie, KGHM Polska

% Dz.U.z2013r., poz.1410.
27 Dz.U. z 2006 r. nr 90, poz.631 z pdzn.zm.
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Miedz S.A. w Lubinie, PGE Gérnictwo i Energetyka Konwencjonalna S.A. w Betchatowie,
Polskie Gornictwo Naftowe i Gazownictwo S.A. w Warszawie oraz Uniwersytet Marii Curie-
Sktodowskiej w Lublinie. Na realizacje celdw, dla ktorych powotane zostato Geocentrum
Polska, nie zostaty przekazane zadne $rodki publiczne. Jak wyjasnit Kierownik PIG-PIB
wdniu 14 listopada 2014 r., ,wedtug posiadanej na chwile obecng wiedzy, nie zostaty
osiggniete zadne korzysci zwigzane z dziatalnoscig Geocentrum Polska.”

W okresie objetym kontrolg PIG—PIB nie tworzyt spétek kapitatowych, nie obejmowat ani nie
nabywat akcji badz udziatéw w takich spdtkach. Ponadto, Instytut nie posiadat uprawnien
homologacyjnych ani certyfikacyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 8-18c, 578-587a)

1.10. W kontrolowanym okresie Instytut zrealizowat 1593 ustugi na rzecz podmiotow
zewnetrznych. taczna wartos¢ realizowanych ustug netto wyniosta 45.635,9 tys. zt
(w kolejnych latach odpowiednio: 11.997,5 tys. zt, 12.065,3 tys. zt, 9.194,9 tys. zt, 7.730,2
tys. zt i 4.648,0 tys. zt). Z realizacji ustug komercyjnych Instytut w latach 2010-2014
(I potrocze) uzyskat dodatnie wyniki finansowe. Udziat tych ustug w przychodach Instytutu
ksztattowat sig na poziomie od 5,9 do 8,5%.

Kosztorysowania ustug komercyjnych dokonywali ich przyszli wykonawcy, tj. pracownicy
merytoryczni Instytutu, ktorzy w tym celu korzystali z opracowarn zamieszczonych
w wewnetrznej sieci informatycznej Instytutu (dotyczacych stawek za 1 km transportu,
$rednich stawek wynagrodzen wykonawcow, itp.). W zaleznosci od zapytania ofertowego
kalkulacja dokonywana byta wedtug rodzaju wykonywanej pracy lub rzadziej — wedtug
rodzajow kosztow. Podstawg kalkulacji byty koszty robocizny, powiekszone o pozostate
koszty bezposrednie (np. zakup materiatéw lub aparatury). Koszty posrednie liczone byty od
wynagrodzen bezposrednich (osobowych i bezosobowych). W Instytucie nie bylo
wyznaczonej marzy zysku. Ostatecznie ceny ustug byly negocjowane z potencjalnymi
przysztymi  zleceniodawcami. Jak wyjasnit Kierownik PIG-PIB, w Instytucie jest
przygotowany projekt zarzadzenia w sprawie tzw. zlecen obcych.

Wedtug stanu na dzieh 30 czerwca 2014 r. PIG-PIB byt wiascicielem gruntow
o0 powierzchni 402.153,0 m2 i budynkéw o powierzchni 74.406,0 m2. W latach 2010-2013
Srednia powierzchnia gruntdw nalezacych do PIG-PIB wynosita 372.947,5 m?, za$
budynkow — 74.974,5 m2. W ww. okresie Instytut nie oddawat w dzierzawe ani najem
gruntéw bedacych w jego posiadaniu, natomiast wynajmowat zewnetrznym podmiotom
budynki i pomieszczenia, uzyskujac z tego tytutu przychody w tacznej kwocie 4.876,0 tys. zt,
co stanowito 2% przychodéw wiasnych uzyskanych przez Instytut w latach 2010-2013.
Powierzchnia oddanych w najem budynkdw/pomieszczern wahata sie od 1.984,4 m?2
w 2013 r. do 3.661,9 m2 w 2010 r., a roczne przychody — odpowiednio od 216,0 tys. zt do
1.867 tys. zt.

PIG-PIB zawart w dniu 25 czerwca 2010 r. umowe powotujaca Konsorcjum Naukowo-
Przemystowe ,GeoCO,", ktorego liderem byta firma Przedsiebiorstwo Robét Wiertniczych
i Gorniczych w Warszawie Sp. z 0.0. Celem powotanego konsorcjum byto opracowanie
i Ztozenie oferty na realizacje zadania badawczego pn. ,Projekt prac geologicznych w celu
zbadania chfonnosci piaskowcowych struktur wodonosnych wraz z monitoringiem wgtebnym
i powierzchniowym”. Zgodnie z umowg Instytut partycypowat w kosztach utrzymania
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Ustalone
nieprawidtowosci

funkcjonowania biura konsorcjum (do kofca obowigzywania umowy koszty Instytutu z tego
tytutu wyniosty 85,3 tys. zt). W dniu 14 listopada 2014 r. Kierownik PIG—PIB wyjasnit, ze:
,wedtug posiadanej na chwile obecng wiedzy nie zostata zawarta zadna umowa na
realizacje wyzej wspomnianego zadania badawczego, ktéra pozwolitaby uzyskaé zwrot
poniesionych kosztow”.

(dowdd: akta kontroli str. 8-18c, 588-605, 689-697)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1.

Z analizy dokumentacji dotyczacej 20 pracownikow PIG—PIB dokonanej pod katem
zawierania umow o zakazie konkurencji wynika, iz z trzema pracownikami nie zawarto
umow o zakazie konkurencii, co stanowito naruszenie art. 47 ust. 5 ustawy o instytutach
badawczych, zgodnie z ktérym pracownika naukowego w okresie trwania stosunku
pracy obowigzuje zakaz prowadzenia dziatalnoSci konkurencyjnej wobec instytutu,
okreslony w odrebnej umowie. Kierownik PIG—PIB podat, ze potwierdza fakt niezawarcia
z ww. pracownikami umoéw o zakazie konkurencji, natomiast nie zna powodéw zaistniatej
sytuacji. W czasie kontroli NIK zawarto z ww. pracownikami przedmiotowe umowy.

(dowdd: akta kontroli str. 140-147,167-173, 260 )

Rada Naukowa® dokonata dopiero w 2013 r. oceny dorobku naukowego 172
pracownikdw naukowych i pracownikow badawczo-technicznych Instytutu, za okres
2006-2011, tj. za sze$¢ lat®. Kontrola wykazata, iz Rada Naukowa Instytutu nie
przeprowadzita oceny okresowej dorobku naukowego i technicznego asystentow,
adiunktéw oraz pracownikéw badawczych w 2009 r. za lata 2006-2008 oraz docentow
i profesoréw w 2011 r. za lata 2006-2010, podczas gdy zgodnie z § 1 ust. 1 pkt 12
oraz § 8 rozporzadzenia Ministra Nauki z dnia 21 wrze$nia 2001 r. w sprawie sposobu
dokonywania okresowych ocen dorobku naukowego i technicznego pracownikéw
naukowych zatrudnionych w jednostkach badawczo-rozwojowych, uchylonego z dniem
1 pazdziernika 2010 r., okresowej oceny dorobku naukowego i technicznego (...)
dokonuje sie w stosunku do dorobku naukowego i technicznego pracownikow
naukowych, zatrudnionych na stanowiskach asystentéw, adiunktow (...) — po uptywie
kolejnych 3 lat zatrudnienia, docentéw i profesorow — po uptywie kolejnych 5 lat
zatrudnienia, pracownikow badawczo-technicznych po uptywie kolejnych 3 Ilat
zatrudnienia, a zgodnie z art. 44 ust. 4 ustawy o instytutach badawczych, obowigzujacej
od dnia 1 pazdziernika 2010 r., pracownicy zatrudnieni na stanowiskach profesora
zwyczajnego i profesora nadzwyczajnego podlegajq ocenom nie rzadziej niz raz na 4
lata, a pracownicy zatrudnieni na stanowiskach asystenta i adiunkta nie rzadziej niz raz
na 2 lata.

28

29

Zgodnie z § 2 ust. 1§ § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Nauki z dnia 21 wrze$nia 2001 r. w sprawie
sposobu dokonywania okresowych ocen dorobku naukowego i technicznego pracownikow naukowych
zatrudnionych w jednostkach badawczo-rozwojowych, rada naukowa jednostki badawczo-rozwojowej
wyznacza zespot oceniajacy, ktory dokonuje oceny pracownika. Na podstawie § 1 ust.2 Regulaminow
przeprowadzania oceny okresowej pracownikow naukowych oraz badawczo-technicznych w Pafnstwowym
Instytucie Geologicznym — Panstwowym Instytucie Badawczym ustalonych przez Dyrektora PIG-PIB,
zarzadzeniami nr 27 z dnia 6 sierpnia 2013 r. oraz nr 7 z dnia 12 czerwca 2014 r., okresowa ocena
pracownikow jest dokonywana przez Rade Naukowg Instytutu.

Badaniem szczegdtowym objeto trzech pracownikéw naukowych (dwoch profesorow zwyczajnych oraz
jednego adiunkta) i dwéch pracownikéw badawczo-technicznych (st. specjalistow badawczo-technicznych).
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W wyjasnieniach Przewodniczacy Rady Naukowej PIG VI kadencji podat: , (...) jezeli
chodzi o terminy wymienione w powyzszych przepisach prawnych doszto do
przeoczenia spowodowanego zmiang przepisow ustawy o jednostkach badawczo-
rozwojowych, ktére skutkowaty skroceniem kadencji rady naukowej 2007-2011, do
jednego roku. Po pierwszym roku (w 2008 r.) wspomnianej kadencji przeprowadzono
nowe wybory, w wyniku ktérych powotano nowy sktad Rady. Stad wynikto zamieszanie
organizacyjne skutkujace wspomnianym wyzej przeoczeniem. Doszto wprawdzie do
naruszenia terminéw wymaganych ww. przepisami, jednakze peina ocena zostata
ostatecznie przeprowadzona”.

(dowod: akta kontroli str. 339-347, 377-405)

. Komisja ds. oceny pracownikéw nie dokonata do dnia 30 pazdziernika 2014 r. oceny
okresowej asystentow i adiunktéw oraz pracownikow badawczo-technicznych za lata
2012-2013, co byto niezgodne z § 7 ust. 5 regulaminu przeprowadzania oceny
okresowej pracownikéw naukowych oraz badawczo-technicznych w Panstwowym
Instytucie Geologicznym — Panstwowym Instytucie Badawczym stanowigcego zatacznik
do zarzadzenia nr 7 Dyrektora Panstwowego Instytutu Geologicznego — Panstwowego
Instytutu Badawczego z dnia 12 czerwca 2014 r., ktdry stanowi, ze komisja ds. oceny
pracownikdw dokona oceny w terminie do dnia 30 pazdziernika kazdego roku.
W wyjasnieniach Przewodniczacy Rady Naukowej PIG—PIB VIl kadencji podat m.in., ze:
"(...) Przewodniczaca Komisji ds. oceny pracownikéw naukowych i badawczych (...)
rozestata drogg mailowg do Kierownikéw Programéw list z prosbg o powiadomienie
swoich podwtadnych o rozpoczeciu procedur zwigzanych z Oceng 2010-2013 dla
pracownikdw samodzielnych i oceng 2012-2013 dla asystentéw, adiunktow
i pracownikéw badawczo-technicznych (...). W PIG-PIB z dniem 1 lipca 2014 r.
rozpoczely sie powazne zmiany organizacyjne zwigzane z likwidacjg Oddziatéw, zmiang
kadry zarzadzajacej niektdrymi Programami, przypisywaniem pracownikéw Oddziatow
do poszczegdinych Programéw w Warszawie. Kierownicy Programéw nie mieli woéwczas
jeszcze kompletnych list swoich pracownikéw. W lipcu 2014 r. pojawity sie dodatkowe
perturbacje w PIG—PIB zwigzane z odwotaniem Dyrektora. W zwigzku z powyzszymi
problemami organizacyjnymi w Instytucie, a przede wszystkim w zwigzku z trwajacymi,
a wczesniej z planowanymi pracami terenowymi wielu pracownikow, rowniez z powodu
okresu urlopowego, na prosbe Kierownikébw Programéw oraz podlegtych im
pracownikéw termin sktadania do kadr wypetionych Ankiet zostat przez Sekretarza
Naukowego przedtuzony do 30 wrzesnia. Nie wszyscy pracownicy dostarczyli Ankiety
we wskazanym terminie, pomimo bezposrednich polecen Sekretarza Naukowego.
Komisja ds. Oceny otrzymata Ankiety wraz z pismem Sekretarza Naukowego w dniu
28 pazdzierika 2014 r. Obecnie Ankiety sa przedmiotem analizy tej Komisji".

(dowdd: akta kontroli str. 339, 366-376, 403-405)

. W okresie od 1 pazdziernika 2010 r. do 5 sierpnia 2013 r. Dyrektor Instytutu nie okreslit
trybu oceny okresowej w formie regulaminu, co stanowito naruszenie art. 44 ust. 4
ustawy o instytutach badawczych, zgodnie z ktdrym tryb oceny okresowej okresla
regulamin ustanowiony przez dyrektora.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W wyjasnieniach Kierownik PIG—PIB podat: ,W okresie od 1 pazdziernika 2010 roku do
5 sierpnia 2013 roku w Instytucie nie funkcjonowat formalny regulamin oceny okresowej
pracownikow wprowadzony w formie zarzadzenia Dyrektora PIG-PIB’.

(dowod: akta kontroli str. 348-365, 413-416)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Prawidlowo$¢ wydatkowania Srodkéw publicznych przez
instytuty badawcze

2.1. Wynik finansowy netto Instytutu w latach 2010-2013 systematycznie pogarszat sie
i wynosit odpowiednio: 6.252,1 tys. zt w 2010 ., 3.466,4 tys. zt w 2011 r., 1.876,2 w 2012 r.
i minus 3.027,2 tys. zt w 2013 r. Wskaznik zyskownosci netto®® w poszczegdlnych latach
ksztattowat sie odpowiednio: 0,04%, 0,03%, 0,01% i -0,02%, za$ wskaznik
produktywnosci®': 0,04%, 0,01%, 0,01% i —0,02%. W badanym okresie Instytut nie posiadat
zobowigzan wymagalnych. Wskaznik ogélnego zadtuzenia3? wzrastat i wynidst
w poszczegdlnych latach odpowiednio: 0,37%, 0,40%, 0,46% i 0,59%.

Pomimo ujemnego wyniku finansowego odnotowanego przez Instytut w 2013 r., w opinii
Departamentu Ekonomicznego Ministerstwa Srodowiska zawartej w uzasadnieniu do
postanowienia Ministra Srodowiska z dnia 30 czerwca 2014 r. zatwierdzajacym roczne
sprawozdanie Instytutu za 2013 r., kondycja finansowa Instytutu byta dobra, za$ wykazana
strata finansowa byta efektem stosowanego przez PIG—PIB sposobu rozliczania kosztow.
Zgodnie z ww. opinig, przyczyng spadku przychoddéw PIG byto nie tyle zmniejszenie
rzeczywistych wptywow, ile zmiana ich struktury (od 2012 r. mozliwos¢ uproszczonego
rozliczania przez PIG kosztdw posrednich w ramach uzyskanych dotacji zostata
ograniczona do 30%). Powyzsze sprawito, iz Instytut ponoszacy wysokie koszty posrednie,
tj. niezwigzane bezposrednio z panstwowa stuzba geologiczng (PSG) i panstwowa stuzbg
hydrogeologiczng (PSH), ma problem z rozliczeniem tych kosztéw w ramach otrzymanych
dotacji celowych. Powoduje to sytuacje, ze Instytut utrzymujac wysokie Srodki finansowe,
posiada réwniez wysoki poziom zobowigzan i rozliczen miedzyokresowych oraz generuje
strate. W ww. uzasadnieniu Minister Srodowiska zobowiazat PIG-PIB do ,podjecia dziatan
majacych na celu ograniczenie wielkosci generowanych kosztéw posrednich, m.in. poprzez
zwigkszenie kontroli wielkosci i struktury ponoszonych kosztéw oraz zmiane sposobu
przypisywania kosztébw do zadan w taki sposdb, aby jak najwieksza ich cze$¢ byta
bezpo$rednio powigzana z realizowanymi zadaniami z zakresu PSG i PSH, a tym samym
mozliwa do udokumentowania i rozliczenia w ramach dotacji celowej.”

Dyrektor PIG—PIB podjat dziatania organizacyjne majace na celu realizacje ww. zalecen
Ministra Srodowiska. W Instytucie zostat m.in. opracowany ,Plan kosztéw ogélnego zarzadu
na rok 2014” i prowadzona jest miesigczna kontrola stopnia realizaciji tego planu.

30 Zyskownos¢ netto - wynik finansowy netto x 100% / przychody ogétem.

31 Produktywno$¢ aktywow: wynik z dziatalno$ci operacyjnej x 100% / aktywa razem.

32 \Wskaznik ogélnego zadluzenia — zobowigzania ogotem (dtugoterminowe i krétkoterminowe wraz
z rezerwami na zobowigzania, rozliczeniami migdzyokresowymi i funduszami specjalnymi) / suma bilansowa
(aktywa).
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Warto$¢ przychodéw ogdtem w latach 2010-2013 systematycznie zmniejszata si¢ (z kwoty
159.450,5 tys. zt w 2010 r. do 130.126,3 tys. zt w 2013 r.) i w 2013 r. stanowita 81,6%
wartosci z 2010 r. W strukturze przychodow najwiekszg pozycje stanowity Srodki pozyskane
na podstawie uméw z Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
wynoszace tacznie 241.227,2 tys. zt (w tym $érodki na dziatalno$¢ PSG i PSH w kwocie
184.369,5 tys. zt). Wielkosé érodkéw z uméw z NFOSIGW wahata sie w poszczegélnych
latach i w roku 2013 stanowita 88,5% kwoty z 2010 r.

Drugg co do wielkosci pozycja w strukturze przychoddw Instytutu w latach 2010-2013 byty
przychody wiasne, ktore wyniosty tacznie 217.057,0 tys. zt, stanowiac 38,3% przychoddéw
ogotem. Najwiekszy udziat w przychodach wiasnych (tj. 75,9%) miaty przychody z badan
naukowych i prac rozwojowych, ktdre osiagnety najwieksza wartos¢ w 2010 r. (57.888,4 tys.
zt), a najnizszg w 2013 r. (26.894,2 tys. z}). Przychody z dziatalno$ci gospodarczej w latach
2010-2013 wyniosty tacznie 18.017,0 tys. zt (tj. 8,3% przychodow wiasnych). Ich wielko$¢
systematycznie spadata w kolejnych latach badanego okresu. Instytut nie osiggat
przychodow z tytutu dziatalnosci dydaktycznej i wdrozen.

Przychody ze $rodkow publicznych na nauke w latach 2010-2013 wyniosty tacznie 86.179,1
tys. zt (tj. 15,2% przychoddéw ogdtem), przy czym byly one najwyzsze w 2011 r., w ktérym
wyniosty 24.721,9 tys. zt, a najnizsze w 2013 r., w ktorym wyniosty 18.874,9 tys. zt.
Znaczacy udziat w przychodach ze srodkéw na nauke miata dotacja MNiSW na dziatalno$¢
statutowa, ktéra stanowita 87,3% tych $rodkéw. Przychody ze $rodkéw zagranicznych
wyniosty 2.096,0 tys. zt (tj. 0,4%), a ich wielkos$¢ rosta w kolejnych latach badanego okresu.

Koszty ogdtem w latach 2010-2013 miaty tendencje malejacq (w stosunku do roku 2010,
w ktorym wyniosty 152.903,5 tys. zt, w 2013 r. byly nizsze 0 19.957,3 tys. #, tj. 0 13,1%).
Najwieksza pozycje kosztow (tacznie 289.693,4 tys. zt, tj. 52,0%) stanowity wydatki na
wynagrodzenia wraz z pochodnymi, ktére w 2013 r. wzrosty 0 12,9% w stosunku do 2010 r.
i wyniosty 77.179,6 tys. zt. Koszty ustug obcych oraz zuzycia materiatéw i energii stanowity
37,4% kosztow ogdtem, a ich wielko$¢ w latach 2010-2013 systematycznie zmniejszata sie.

Wedtug zbiorczych sprawozdan PNT-01 o dziatalnoSci badawczej i rozwojowej
(zawierajacych dane dot. PIG-PIB w Warszawie oraz jednostek regionalnych), naktady
wewnetrzne faktycznie poniesione na dziataino$¢ B+R wyniosty w 2010 r. — 31.412,7 tys. ,
w2011 r.—34.170,0 tys. zt, w 2012 r. — 29.389,8 oraz 20.779,1 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 238-259a, 406, 589-590, 698-722)

2.2. W trakcie kontroli analizg objeto $rodki finansowe przyznane w ramach dotacji
statutowej na 2013 r. We wniosku o przyznanie srodkow na dziatalno$¢ statutowg na rok
2013, zlozonym do MNiSW w dniu 14 wrzeénia 2012 r., PIG—PIB wystapit o0 przyznanie
dotacji na utrzymanie potencjatu badawczego, dotacji na finansowanie kosztéw zwigzanych
z utrzymaniem specjalnego urzadzenia badawczego (zwanego dalej SPUB) w kwocie 732,6
tys. zt (na mikrosonde elektronowg Cameca SX100) oraz dotacje na finansowanie
dziatalno$ci polegajacej na prowadzeniu badan naukowych lub prac rozwojowych oraz
zadan z nimi zwigzanych, stuzacych rozwojowi miodych naukowcoéw oraz uczestnikow
studiow doktoranckich. W dniu 13 wrzeénia 2012 r. Minister Srodowiska zaopiniowat
pozytywnie celowo$¢ przyznania $rodkéw finansowych na realizacje zadan badawczych
PIG-PIB oraz na utrzymanie specjalnego urzadzenia badawczego ze $rodkéw MNiISW.
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W uzasadnieniu do ww. opinii Minister Srodowiska zwrécit m.in. uwage na istotne znaczenie
wykorzystania SPUB (. mikrosondy elektronowej) do poszukiwania zt6z uranu,
pierwiastkow ziem rzadkich, weglowodoréw (w tym gazu tupkowego) czy oceny warunkow
sktadowania odpadow popromiennych w strukturach geologicznych.

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego decyzjg Nr 3982/E-267/S/2013 z dnia 19 lutego
2013 r. przyznat dotacje podmiotowg na utrzymanie potencjatu badawczego w wysokosci
16.022,2 tys. zt, a nastepnie decyzjg Nr 3982/E-267/M/2013 z dnia 15 marca 2013 r. —
dotacje celowa na prowadzenie badan naukowych lub prac rozwojowych oraz zadan z nimi
zwigzanych, stuzacych rozwojowi mtodych naukowcow w kwocie 3,0 tys. zt. Decyzjg
Nr 3982/E-267/SPUB/2013 z dnia 20 czerwca 2013 r. Minister Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego odmdwit przyznania Instytutowi dotacji celowej na utrzymanie SPUB,
uzasadniajgc odmowe przyjetymi w 2013 r. zasadami oceny, ktorych PIG—PIB nie spetnit.
W wyniku ztozonego przez PIG—PIB w dniu 8 lipca 2013 r. wniosku o ponowne rozpatrzenie
sprawy, MNiSW w dniu 18 grudnia 2013 r.33 uchylit zaskarzong decyzje w cato$ci i przyznat
dotacje podmiotowg na SPUB w wysoko$ci 320 tys. zt. Przyznanie dotacji w kwocie nizszej
niz wnioskowana przez PIG-PIB Minister uzasadnit zakwestionowaniem przez Zespot
Specjalistyczny niektérych kosztow wykazanych przez PIG—PIB w kosztorysie.

(dowod: akta kontroli str. 758-809)

Od 1 czerwca 2012 r. obowigzywat regulamin finansowania dziatalnosci statutowej ze
$rodkéw MNiSzW w PIG-PIB*, zgodnie z ktérym dyrektor PIG—PIB po przyznaniu dotacii
mogt w uzasadnionych przypadkach wyrazi¢ zgode na wprowadzenie do realizacji zadania
nieujetego we wniosku, w ramach przyznanych $rodkéw finansowych, jednak wymagato to
Ztozenia w MNiSW zatwierdzonego aneksu do wniosku, po uzyskaniu opinii Ministerstwa
Srodowiska.

(dowod: akta kontroli str. 610-660)

Plan zadaniowy stanowiacy cze$¢ wniosku o przyznanie $rodkdw na dziatalno$¢ statutowg
na rok 2013 obejmowat realizacje przez PIG-PIB 83 zadan badawczych, z czego
27 tematow stanowity zadania kontynuowane, a pozostate 56 — zadania nowe. Pismem
z dnia 10 grudnia 2012 r. Dyrektor PIG—PIB zlozyt aneks do wniosku o przyznanie srodkoéw
na dziatainos¢ statutowg na rok 2012, w ktorym wnosit o rozszerzenie planu
zamieszczonego we wniosku o jedno zadanie, ktdrego realizacje przewidziano na lata
2012-2014. Pismem z dnia 10 czerwca 2013 r. Dyrektor PIG—PIB ztozyt aneks do wniosku
0 przyznanie srodkow na dziatalnos¢ statutowg na rok 2013, w ktdrym wnosit o rozszerzenie
planu nowych zadah badawczych o siedem tematdéw pozytywnie zaopiniowanych przez
Ministra Srodowiska. W zwigzku z powyzszymi aneksami, taczna liczba zadan badawczych
zaplanowanych do realizacji na 2013 r. wyniosta 91.

(dowod: akta kontroli str. 660, 797-817)

Zgodnie z § 15 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia MNiSW z dnia 5 listopada 2010 r. w sprawie
kryteriow i trybu przyznawania oraz rozliczania Srodkéw finansowych na nauke na

3 Decyzja MNiSW Nr 3982/E-267/SPUB/2013-1.

3 Zatgcznik nr 1 do zarzadzenia Dyrektora PIG-PIB z dnia 25 czerwca 2012 r. w sprawie okre$lenia zasad
finansowania zadan realizowanych w ramach dotacji statutowej finansowanej ze S$rodkéw MNiSzW
przeznaczonych na nauke.
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finansowanie dziatalnosci statutowej®s, we wniosku o przyznanie $rodkéw na dziatalnos¢
statutowg na rok 2015, zlozonym do MNiSW w dniu 8 wrzesnia 2014 r., PIG-PIB
przedstawit raporty z wykorzystania srodkéw otrzymanych na dziatalnos¢ statutowg (tj. na
utrzymanie potencjatu badawczego, na utrzymanie SPUB oraz $rodkéw stuzacych
rozwojowi mtodych naukowcéw).

W roku 2013, facznie ze Srodkami przeniesionymi z 2012 r. w wysokosci 375,2 tys. z,
PIG-PIB dysponowat $rodkami z dotacji na dziatalno$¢ statutowg w kwocie 16.397,5 tys. zt.
Srodki te Instytut wydatkowat w catoci, z tego na: 1) upowszechnianie nauki — 6.737,0 tys. zt,
2) utrzymanie infrastruktury badawczej, w tym bibliotek i archiwéw — 6.381,8 tys. zi,
3) zatrudnienie niezbednej kadry naukowej i inzynieryjno-technicznej — 1.9959 tys. zi,
4) dziatania niezbedne do rozwoju specjalnosci naukowych lub kierunkéw badawczych oraz
rozwoju kadry naukowej, w tym badania naukowe lub prace rozwojowe — 733,1 tys. i,
5) wspdtprace naukowg krajowa i zagraniczng — 515,1 tys. zt oraz 6) zakup lub wytworzenie
aparatury naukowo-badawczej — 34,6 tys. zt.

Srodki z dotacji celowej na prowadzenie badan naukowych lub prac rozwojowych oraz
zadan z nimi zwigzanych, stuzacych rozwojowi mtodych naukowcoéw w kwocie 3,0 tys. zt
zostaly réwniez wydatkowane w catosci w 2013 r., natomiast z kwoty dotacji podmiotowej
przeznaczonej na utrzymanie SPUB w wysokosci 320,0 tys. zt, Instytut nie wydatkowat
kwoty 2429 tys. zl, ktbra pozostata do wykorzystania w roku nastepnym, zgodnie
z rozporzadzeniem MNiISW w sprawie kryteriow i trybu przyznawania oraz rozliczania
srodkéw finansowych na nauke na finansowanie dziatalnosci statutowej.

W  kontrolowanym okresie w PIG—PIB obowigzywata klasyfikacja badan i prac
wykonywanych w Instytucie®, zgodnie z ktérg zadania realizowane w ramach dotacji na
utrzymanie potencjatu badawczego zostaty podzielone na dwie grupy: projekty badawcze
oraz projekty wspomagajace dziatalno$¢ statutowa.

W raporcie z wykorzystania $rodkdw przyznanych na utrzymanie potencjatu badawczego
w 2013 r. wykazano 99 zadan badawczych, z czego 89 zadan stanowity tematy ujete
w aneksowanym planie zadaniowym jednostki na 2013 r., siedem zadan stanowity tematy,
ktdrych termin zakonczenia zostat przesuniety z 2012 r. na 2013 r., za$ trzy zadania to
projekty zakwalifikowane pierwotnie jako wspomagajace dziatalno$¢ badawcza, a podczas
przygotowania raportu przekwalifikowane do grupy zadan badawczych.

Dwa spos$rdd zadan ujetych we wniosku o dotacje nie byly realizowane. Decyzje
orezygnacji podjgt Dyrektor PIG-PIB na podstawie Regulaminu konkurséw ofert
realizowanych przez PIG—PIB w zakresie dziatalnosci statutowej finansowanej ze Srodkow
MNiSW, zgodnie z ktérym w przypadku otrzymania dotacji nizszej niz zaktadana, dyrektor
Instytutu mogt podjac decyzje o wstrzymaniu realizacji zadania.

PIG—PIB na zadania realizowane w ramach dotacji statutowej w 2013 r. wydatkowat tacznie
16.758,3 tys. zt, z czego 16.397,5 tys. zt stanowity srodki z dotaciji statutowej, a pozostate
360,8 tys. zt stanowity Srodki wiasne Instytutu. Najwiekszg pozycje wydatkow na

% DzU.z2014r., poz. 90.
%  Zarzadzenie Nr 4 Dyrektora Panstwowego Instytutu Geologicznego z dnia 29 stycznia 2007 r. w sprawie
wprowadzenia systemu oznaczania badan i prac wykonywanych w Panstwowym Instytucie Geologicznym.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

ww. zadania stanowity wynagrodzenia wraz z pochodnymi w kwocie 6.846,1 tys. z,
tj. 40,9%.

Badaniem objeto wydatki na zadania realizowane w ramach dotacji statutowej w kwocie
3.286,1 tys. zt (tj. 19,6%). Na podstawie badanej proby wydatkéw stwierdzono, iz PIG-PIB
wydatkowat Srodki z ww. dotacji zgodnie z przeznaczeniem. Kontrola nie ujawnita wydatkow
nielegalnych i niegospodarnych.

(dowod: akta kontroli str. 610-682, 687-688, 810-887)

2.3. Analiza dwoch zakonczonych projektéw finansowanych ze $rodkéw krajowych pt.:
1) ,Rozpoznanie formacji i struktur do bezpiecznego geologicznego sktadowania CO, wraz
z ich programem monitorowania” w kwocie 33.744,4 tys. zt i 2) ,Ocena potencjatu, bilansu
cieplnego i perspektywicznych struktur geologicznych dla potrzeb zamknigtych systeméw
geotermicznych (Hot Dry Rocks) w Polsce” w kwocie 11.762,0 tys. zt oraz jednego
zakonczonego projektu  dofinansowanego ze $rodkéw  zagranicznych  (pt. ,Sie¢
obserwacyjna i dane dotyczace mérz europejskich”) w kwocie 55 tys. euro wykazata, ze
PIG—PIB w wyniku realizacji ww. projektéw uzyskat zaplanowane efekty rzeczowe, a $rodki
publiczne przeznaczone na realizacje zadan podstawowej dziatalnosci PIG-PIB zostaty
wydatkowane i rozliczone w sposdb prawidtowy.

Ww. projekty finansowane ze $rodkéw krajowych PIG—-PIB realizowat w ramach
przedsiewzig¢ z dziedziny geologii na podstawie umoéw tréjstronnych zawartych z Ministrem
Srodowiska jako zamawiajacym oraz Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej jako finansujacym.

Badany projekt dofinansowany ze $rodkéw zagranicznych PIG—PIB realizowat w ramach
7 Programu Ramowego jako cztonek konsorcjum, koordynowanego przez Brytyjska Stuzbe
Geologiczng (ang. British Geological Survey, BGS), w sklad ktérego wchodzito
14 partneréw reprezentujgcych europejskie stuzby geologiczne oraz instytucje naukowo-
badawcze, zrzeszonych w organizacji EuroGeoSurvey. Gtdwnym celem projektu byto
opracowanie i udostepnienie jednolitego i kompletnego zbioru informacji geologicznej
obejmujacej obszar Battyku i Morza Pétnocnego. Rola PIG—PIB polegata na opracowaniu
informaciji geologicznej (najczesciej w postaci warstw informacyjnych GIS® oraz zestawien
tabelarycznych), a nastepnie dostarczeniu ich w okre$lonym czasie koordynatorowi. Instytut
otrzymywat transze Srodkow z Komisji Europejskiej za posrednictwem koordynatora
(. BGS), ktory byt zobowigzany do sktadania do Komisji raportéw z realizacji projektu. KE
potwierdzita osiggniecie celéw projektu akceptujac raport koricowy przedtozony przez
koordynatora.

(dowdd: akta kontroli str. 888-1102)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

NIK zwraca uwage, ze nowe, uszczegotowione zasady klasyfikacji stosowane w PIG—-PIB
nie zostaty zatwierdzone do stosowania przez kierownictwo PIG—PIB.

W PIG-PIB od 1 stycznia 2007 r. obowigzuje system oznaczania badan i prac
wykonywanych w Instytucie za pomocg trzynastocyfrowych symboli stuzacych do

87 System Informacji Geograficznej (ang. Geographic Information System, GIS).
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Ocena czastkowa

oznaczania zrédet finansowania oraz zakresu prac, wprowadzony zarzadzeniem Nr 4
Dyrektora Panstwowego Instytutu Geologicznego z dnia 29 stycznia 2007 r. w sprawie
wprowadzenia systemu oznaczania badan i prac wykonywanych w Pafstwowym Instytucie
Geologicznym. Ww. Kklasyfikacja jest stosowana w systemie finansowo-ksiegowym,
a zarzadzenie nr 4 z dnia 29 stycznia 2007 r. zostato przywotane w zasadach (polityce)
rachunkowosci PIG-PIB%®. Zgodnie z ww. zarzadzeniem zadania realizowane w ramach
Srodkow przeznaczonych na dziatalno$¢ statutowag powinny by¢ oznaczane symbolami
rozpoczynajacymi sie cyfra 6 (symbol rozpoczynajacy sie liczbg 61 oznaczat projekty
badawcze, 62 - dziatalno$¢ wspomagajacq badania, 63 — sieci naukowe, a 64 - konsorcja
naukowe).

W PIG-PIB wykorzystywany jest réwniez dokument o charakterze roboczym pt. ,Nowa
symbolizacja tematoéw realizowanych w PIG-PIB”, w ktérym rozwinigto trzynastocyfrowy
system klasyfikacji, wprowadzony ww. zarzadzeniem Dyrektora PIG—PIB. Uwzgledniono
wnim dodatkowe symbole odzwierciedlajace podziat zadan (projektéw) wynikajacy
z przepisdw ustawy o instytutach badawczych oraz ustawy o zasadach finansowania nauki,
w tym nowe symbole dla oznaczenia projektow realizowanych ze $rodkéw dotacii
statutowych: symbol 65 dla projektdéw stuzacych rozwojowi mtodych naukowcéw, 66 — dla
projektow dotyczacych utrzymania specjalnego urzadzenia badawczego oraz 67 -dla
projektow dotyczacych utrzymania i poszerzenia naukowych baz danych.

W zestawieniach przygotowanych przez PIG—PIB na potrzeby kontroli, jak réwniez
w wydrukach z ewidencji ksiegowej, widniejg m.in. symbole rozpoczynajace si¢ od liczb 65
i 66, odpowiednio na oznaczenie projektow stuzacych rozwojowi mtodych naukowcédw oraz
utrzymania specjalnego urzadzenia badawczego, zgodnie z Kklasyfikacjg przyjeta
w dokumencie pt. ,Nowa symbolizacja tematow realizowanych w PIG-PIB”.

Kierownik PIG-PIB wyjasnit, ze przy tworzeniu ww. zarzadzenia Dyrektora PIG-PIB
przyjeto zatozenie, ze katalog zrédet finansowania bedzie katalogiem otwartym,
z mozliwoscig jego rozszerzania. Od momentu wejécia w zycie ww. zarzadzenia, w oparciu
0 nowe uregulowania prawne, nastepowato rozszerzanie katalogu zrodet finansowania
nowych rodzajéow projektow, w tym m.in. dotacji na utrzymanie specjalnego urzadzenia
badawczego (tematy rozpoczynajace sie¢ symbolem ,66") oraz na rozw¢j ,miodych
naukowcow” (tematy rozpoczynajace sie symbolem ,65%). W zwigzku z wdrazanym
w Instytucie nowym systemem informatycznym oraz majac na wzgledzie zmiany jakie
nastapity w ostatnich latach, przygotowywana jest nowelizacja ww. zarzadzenia, regulujgca
omawiang dziedzine funkcjonowania Instytutu.

(dowdd: akta kontroli str. 610-663, 810-817, 883-887)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3 Wprowadzonych zarzadzeniem nr 9 Dyrektora PIG-PIB z dnia 26 marca 2012 r. w sprawie stosowania
zasad (polityki) rachunkowosci.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli®®, wnosi o:

1) dokonywanie ocen pracownikow naukowych i badawczo-technicznych w terminach
okreslonych w ustawie o instytutach badawczych;

2) zaktualizowanie uregulowan wewnetrznych PIG-PIB w zakresie klasyfikacji zadan
realizowanych w Instytucie.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do dyrektora Departamentu
Srodowiska Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezehn do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 19 grudnia 2014 r.

Najwyzsza |zba Kontroli

Dyrektor
Departamentu Srodowiska

z up.
Kornel Drabarek
Wicedyrektor

Kontroler

Kinga Poprzycka-Harczuk
specjalista k.p.

% Dz.U.z2012r., poz. 82 z pézn. zm.
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