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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/120 — Wykonywanie zadar zwigzanych z zapobieganiem i trwatym obnizaniem
zanieczyszczen wod dorzecza Odry.

Najwyzsza |zba Kontroli, Departament Srodowiska.

1. Dariusz tyszkiewicz, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 92766 z dnia 3 listopada 2014 r.

2. lzabella Krawczyk, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 92765 z dnia 3 listopada 2014 r.

3. Emilia Dolecka, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 92767
z dnia 3 listopada 2014 .

(dowod: akta kontroli str. 1-6)

Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej, ul. Grzybowska 80/82, 00-844 Warszawa, zwany
dalej ,KZGW”.

Prezesem Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej jest Witold Sumistawski
(od 1 marca 2013 r.). W badanym okresie, Prezesami KZGW byli: petnigcy obowigzki
Prezesa Janusz Wisniewski (od 15 lutego 2012 r.), Leszek Karwowski (od 21 marca
2009 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 26)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi zastrzezen do dziatalnosci KZGW w badanym
okresie', tj. w latach 2010—2013, w zakresie: wdrozenia Dyrektywy 2000/60/UE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziemika 2000 r. ustanawiajgcej
ramy wspdlnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej2, zwanej dalej ,RDW”;
aktualizacji Programu wodno-srodowiskowego kraju i planéw gospodarowania
wodami na obszarach dorzeczy; nadzoru nad dziatalno$cig dyrektorow regionalnych
zarzadow gospodarki wodnej zwigzang z kontrolg gospodarowania wodami na
obszarze dorzecza Odry, w tym stanu realizacji Planu gospodarowania wodami na
obszarze dorzecza Odry; realizacji obowigzkéw sprawozdawczych dotyczacych
gospodarowania wodami, m.in. na obszarze dorzecza Odry.

W toku kontroli stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajacg na zawarciu w badanych
umowach wylgcznie uprawnienia Zamawiajgcego do naliczania kar umownych
Wykonawcy za opdznienie w wykonaniu zleconych prac, zamiast postanowienia
0 obowigzku naliczania kar w takich przypadkach.

T Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidiowos$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wedtug proponowanej skali bytoby
nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowane;
jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie oceng opisowa, badz uzupemia oceng ogding
o0 dodatkowe objasnienie.

2 Dz.Urz. UE L. 327 222.12.2000 1., s. 1 z pdzn. zm. — weszta w zycie w dniu 22 grudnia 2000 r.
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Uzasadnienie
oceny ogoinej

Opis stanu
faktycznego

W badanym okresie realizowano zadania ujete w Wykazie zadan i dziatan dla
procesu planowania gospodarowania wodami zgodnie z wymaganiami Ramowej
Dyrektywy Wodnej i ustawy — Prawo wodne na lata 2010-2015%, zwanym dale;
,Wykazem zadan”, oraz zawarto umowe, w dniu 29 maja 2014 r., na opracowanie
aktualizacji Programu wodno-srodowiskowego kraju i planéw gospodarowania
wodami na obszarach dorzeczy. Wykonawca, w wyznaczonym terminie, opracowat
projekty ww. dokumentow, ktére w dniu 25 listopada 2014 r. zostaty skierowane do
konsultacji spotecznych.

Ponadto, Prezes KZGW nadzorowat dziatalno$¢ dyrektorow regionalnych zarzadow
gospodarki wodnej, zwanych dalej ,rzgw”. W ramach nadzoru, pracownicy KZGW
przeprowadzali corocznie sze$S¢ do dziewieciu kontroli w rzgw, dotyczacych m.in.
funkcjonowania w rzgw kontroli gospodarowania wodami i kontroli wewnetrznej,
atakze realizacji wybranych zadan zwigzanych z utrzymaniem wdd
powierzchniowych i zadan inwestycyjnych, w tym zadan realizowanych w dorzeczu
Odry.

W KZGW opracowywano réwniez sprawozdania dla Ministra Srodowiska, Sejmu RP
i Komisji Europejskiej, m.in.: Informacje o gospodarowaniu wodami w Polsce
w latach 2008-2009 (GWP 2008-2009); Sprawozdanie tymczasowe opisujgce
postep we wdrazaniu planowanego programu  Srodkdw, zwane dalej
»Sprawozdaniem tymczasowym”, Raport z wdrazania dyrektywy 91/676/EWG
(azotanowej) w okresie 2006-2011, zwanej dalej ,dyrektywg azotanowg” Dane
zawarte w tych sprawozdaniach byty zgodne z dokumentacjg zrodtowa.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dziatania zwiazane z aktualizacja Programu wodno-
srodowiskowego kraju oraz Planu gospodarowania
wodami na obszarze dorzecza Odry

1.1. Organizacja zadan zwigzanych z aktualizacja Programu
wodno-Srodowiskowego kraju oraz Planu gospodarowania
wodami na obszarze dorzecza Odry, zwanego dalej ,,PGW”

W Departamencie Planowania i Zasobéw Wodnych KZGW, zwanym dalej ,DPiZW”,
za realizacje dziatan zwigzanych z aktualizacjg planow gospodarowania wodami na
obszarach dorzeczy oraz Programu wodno-Srodowiskowego kraju odpowiadato
trzech pracownikow, ktorym zadania te przypisano w zakresie obowigzkow.

Wyksztatcenie kierunkowe tych pracownikow, doswiadczenie zawodowe i udziat
w szkoleniach wykazzywaty posiadanie niezbednych kwalifikacji do realizacji zadan
zwigzanych z aktualizacjg planéw gospodarowania wodami oraz programu wodno-
Srodowiskowego kraju.

(dowod: akta kontroli str. 521-530)

Organizacje koordynaciji dziatan, zwigzanych z aktualizacjg planéw gospodarowania
wodami na obszarach dorzeczy oraz Programu wodno-srodowiskowego kraju,
okreslono w:

3 Opracowanym w KZGW zatwierdzonym przez Ministra Srodowiska w dniu 3 listopada 2010 .
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a) Regulaminie Organizacyjnym Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej,
zawierajgcym zakres zadan i tryb pracy komorek organizacyjnych KZGW
zwanym dalej ,Regulaminem KZGW”;

b) Wewnetrznym  Regulaminie ~ Organizacyjnym  DPiZW,  okreslajacym
szczegotowq strukture organizacyjng Departamentu oraz podziat zadan
pomiedzy poszczegdlnymi komérkami organizacyjnymi. Wykonanie zadan
objetych kontrolg powierzono Wydziatowi Planowania Gospodarowania
Wodami, podlegajacemu bezposrednio Zastepcy Dyrektora.

Zgodnie z postanowieniami Regulaminu KZGW, koordynowanie i programowanie
dziatan na poziomie regionalnym i krajowym, stuzacych opracowaniu Programu
wodno-$rodowiskowego kraju, planéw gospodarowania wodami na obszarach
dorzeczy (§ 11 pkt 2) nalezato do DPiZW, natomiast za realizacje polityki Prezesa
KZGW w zakresie programéw dziatan utrzymania wéd odpowiadat Departament
Inwestycji i Nadzoru, zwany dalej ,DIiN".

(dowdd: akta kontroli str. 8-23, 516-520)

. Ustalone W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidtowosci  stwierdzono nieprawidiowosci

1.2.Zadania zwigzane z aktualizacja Planu gospodarowania
wodami na obszarze dorzecza Odry oraz programu wodno-
srodowiskowego kraju

Opisstanu  Zadania ujete w Wykazie zadar realizowano zgodnie z przyjetym harmonogramem.
faktycznego | tak:

e przeglad i opracowanie warunkow referencyjnych dla poszczegolnych typdw wod
powierzchniowych wykonano w IV kwartale 2012 r.;

o weryfikacje wstepnego i ostatecznego wyznaczenia silnie zmienionych
i sztucznych cze$ci wod wraz ze szczegdtowym uzasadnieniem wykonano
w Il kwartale 2013 r.;

e przeglad i identyfikacje znaczacych oddziatywan antropogenicznych wraz
zoceng tych oddziatywan na wody powierzchniowe i podziemne wykonano
w IV kwartale 2012 r.;

e opracowanie wykazu wielkoSci emisji i stezen substancji priorytetowych oraz
innych zanieczyszczen, dla ktérych zostaty ustalone srodowiskowe normy
jakosci wykonano w Il kwartale 2013 r.;

e analizy ekonomiczne korzystania z wody, w tym: zwrotu kosztéw za ustugi
wodne wraz z prognozg rozwoju w obszarach dorzeczy; zwrotu kosztéw
srodowiskowych i zasobowych w obszarach dorzeczy, wykonano w 2013 r.;

e opracowanie projektu harmonogramu i programu prac zwigzanych z tworzeniem
planu, w tym zestawienie dziatan, ktére nalezy przeprowadzi¢c w drodze
konsultacji, wykonano w Il kwartale 2011r.;

e przeglad istotnych problemoéw gospodarki wodnej dla obszaréw dorzeczy
wykonano w Il kwartale 2011 r.;

e przeprowadzenie  potrocznych  konsultacji  spotecznych  harmonogramu
i programu (...) oraz przegladu istotnych probleméw gospodarki wodnej
wykonano w Il kwartale 2012 r.;

e rejestr wykazow obszaréw chronionych, w tym:
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—przeglad wykazu obszaréw przeznaczonych do poboru wody w celu
zaopatrzenia ludno$ci w wode przeznaczong do picia dla poszczegoinych
regionow wodnych wykonano w IV kwartale 2011 r.;

—przeglad wykazu czesci wod przeznaczonych do celow rekreacyjnych, w tym
kapieliskowych, dla poszczegdinych regionéw wodnych wykonano w IV
kwartale 2011 r.;

—przeglad wykazu obszarow wrazliwych na eutrofizacje wywotang
zanieczyszczeniami  pochodzacymi ze zrodet komunalnych wykonano
w IV kwartale 2011 r.;

—przeglad wykazu obszardéw narazonych na zanieczyszczenia zwigzkami azotu
pochodzacymi ze zrodet rolniczych dla poszczegdlnych regiondw wodnych
wykonano w IV kwartale 2011 r.;

—przeglad wykazu obszaréw przeznaczonych dla ochrony siedlisk lub
gatunkow, dla ktorych utrzymanie lub poprawa stanu wdd jest waznym
czynnikiem w ich ochronie dla poszczegoélnych regionow wodnych,
wykonano w IV kwartale 2011 r.;

e ustalenie celow srodowiskowych dla jednolitych czesci wod powierzchniowych,
podziemnych i obszardw chronionych wykonano w IIl kwartale 2013 r.;

¢ wskazanie i uzasadnienie konieczno$ci zastosowania derogacji znajdowato sie w
trakcie realizacji z planowanym terminem zakonczenia do 5 pazdziernika 2015
r

e opracowanie programéw monitoringu wdd powierzchniowych, podziemnych
i obszardw chronionych — w tracie realizacji, termin zakonczenia koniec 2014 r.;

e monitoring realizacji programéw dziatan wynikajacych z pierwszych plandw
gospodarowania wodami — w trakcie realizacji; termin zakonczenia 21 grudnia
2015

e przekazanie do Komisji Europejskiej raportu z postepu we wdrazaniu programéw
dziatan — sprawozdanie tymczasowe przekazano do Komisji Europejskiej w
dniu 21 grudnia 2012r.,

e opracowanie projektow aktualizacji: programu wodno-Srodowiskowego kraju
i plandw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy — w trakcie realizacji,
termin zakonczenia zaplanowano na 21 grudnia 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 139-150)

W dniu 29 maja 2014 r. Prezes KZGW zawart umowe z konsorcjum firm Mott
MacDonald Polska Sp. z 0.0. i Mott MacDonald Limited reprezentowanym przez
Mott MacDonald Polska Sp. z 0.0. w Warszawie, zwanym dalej ,Wykonawcg”
(wytonionym w trybie przetargu nieograniczonego) na ,Opracowanie aktualizacji:
Programu wodno-$rodowiskowego kraju i planéw gospodarowania wodami na
obszarach dorzeczy’. Termin wykonania opracowania okreslono na dzien
21 grudnia 2015 r., przy czym przewidywane terminy wykonania poszczegolnych
etapow pracy okre$lono na: Cze$¢ I. Etap | — 29 wrze$nia 2014 r., Etap Il — 6 marca
2015 ., Etap Il - 28 sierpnia 2015 r.; Czes¢ II. Etap | — 2 pazdziernika 2014 r., Etap
Il - 7 kwietnia 2015 r., Etap Il - 21 grudnia 2015 r.; Cze$¢ Ill — 15 lipca 2015 r.

Wedtug Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamdwienia, stanowigcej zatacznik do
umowy, przedmiot zamdwienia skfadat si¢ z czeSci:

e (Cze$¢ I. Opracowanie aktualizacji Programu wodno-Srodowiskowego kraju wraz
z przeprowadzeniem strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko



—Etap I: Opracowanie projektu aktualizacji Programu wodno-Srodowiskowego
kraju;

—Etap II: Przeprowadzenie strategicznej oceny oddziatywania na Srodowisko
projektu aktualizacji Programu wodno-$rodowiskowego kraju;

—Etap lll: Opracowanie ostatecznej wersji Programu wodno-Srodowiskowego
kraju;

o Cze$¢ Il. Opracowanie aktualizacji planéw gospodarowania wodami na
obszarach dorzeczy wraz z przeprowadzeniem strategicznej oceny
oddziatywania na $rodowisko

—Etap I: ,Opracowanie projektow aktualizacji poszczegoinych planéw
gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy”;

—Etap II: ,Przeprowadzenie strategicznej oceny oddziatywania na Srodowisko
projektow aktualizacji poszczegdlnych planow gospodarowania wodami na
obszarach dorzeczy”;

—Etap lll;  ,Opracowanie  ostatecznych  wersji  aktualizacji  planéw
gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy, wraz z raportem
przekazywanym dla KE z opracowanych dokumentow”.

o Cze$¢ Ill. Przeprowadzenie konsultacji spotecznych projektow aktualizacii
planéw gospodarowania wodami w obszarach dorzeczy oraz towarzyszacej im
kampanii informacyjne;.

Warto$¢ wynagrodzenia Wykonawcy ustalono na kwote nie wigkszg niz 26.211.300
zt, w tym: cze$¢ | — 6.500.000 zt (Srodki z rezerwy celowej budzetu panstwa), cze$¢
Il - 14.206.927 zt (Srodki z Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna), cze$¢ Il -
5.504.373 zt (Srodki z Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna).

W dniu 20 maja 2014 r. Wykonawca ustanowit na rzecz Zamawiajacego
zabezpieczenie nalezytego wykonania przedmiotu umowy w formie gwarancii
bankowej w wysokosci 1.572.678 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 25-136)

Etap | Czeéci | zaméwienia Wykonawca przekazat Zamawiajgcemu w dniu
29 wrzesnia 2014 r., t. w terminie umownym. Spotkania przedstawicieli
Zamawiajacego i Wykonawcy w sprawie odbioru ww. zamowienia odbyly sie
w dniach 10 i 17 pazdziernika 2014 r., w trakcie ktérych omawiano uwagi zgtaszane
przez Zespdt Monitorujacy. Ostatecznie Opracowanie projektu aktualizacji Programu
wodno-Srodowiskowego kraju zostato odebrane w dniu 22 pazdziernika 2014 r.
Ustalono przy tym, Ze opracowanie bedzie przedmiotem pdtrocznych konsultaci
spotecznych oraz ze Wykonawca podda dalszym analizom kwestie doboru dziatan,
ich ewentualnej priorytetyzacji, zrodet finansowania oraz mozliwosci wykonania
w cyklu planistycznym. Wyniki tych analiz zostang zawarte w kolejnych etapach
realizacji zadania.

Etap | Czesci Il zamdwienia Wykonawca przekazat Zamawiajagcemu w dniu
2 pazdziernika 2014 r., ti. w terminie umownym. Spotkania przedstawicieli
Zamawiajacego i Wykonawcy w sprawie odbioru ww. zamowienia odbyly sie
w dniach 15 i 28 pazdziernika 2014 r. oraz 12 listopada 2014 r., w trakcie ktdrych
omawiano uwagi zgtaszane przez Zesp6t Monitorujacy. Ostatecznie Opracowanie
projektow  aktualizacji poszczegolnych plandw gospodarowania wodami na
obszarach dorzeczy zostato odebrane w dniu 21 listopada 2014 r. Ustalono przy
tym, ze Wykonawca podda dalszym analizom kwestie doboru dziatan, ich
ewentualnej priorytetyzacii, zrodet finansowania oraz mozliwosci wykonania w cyklu
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Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

planistycznym, a wyniki tych analiz zostang zawarte w kolejnych etapach Czesci Il
zamdwienia.

(dowdd: akta kontroli str. 137-138)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.3. Prace naukowe i eksperckie

Prezes KZGW, w drodze uméw, zlecit podmiotom zewnetrznym (instytutom
naukowo-badawczym lub firmom konsultingowym) wykonanie czeSci zadan ujetych
w ,Wykazie ...". Zadania zlecone obejmowaty:

e przeprowadzenie badania opinii spotecznej na temat projektow ,Harmonogramu i
programu prac ...” oraz ,Przegladu istotnych probleméw ..." wraz z analizg
wynikéw badania, wykonawca — Korporacja Badawcza PRETENDENT Sp. z
0.0., wartos¢ umowy 274.800 zt;

e opracowanie raportu podsumowujgcego konsultacie spoteczne projektéw
Harmonogramu i programu prac zwigzanych z aktualizacjg planéw
gospodarowania wodami” oraz ,Przegladu istotnych probleméw ...” oraz
ostatecznej wersji ,Harmonogramu ...", wykonawca — Ekoekspert, warto$¢

umowy 68.732,40 zt;

e aktualizacje wykazu JCWP i SCWP dla potrzeb kolejnej aktualizacji planow
w latach 2015-2021 wraz z weryfikacjq typdw czesci wdd. Wykonawca —
konsorcjum firm PectoreEco Sp. z 0.0. oraz Instytut Ochrony Srodowiska —
Panstwowy Instytut Badawczy, warto$¢ umowy 1.426.800 zt;

e opracowanie metodyki weryfikacji silnie zmienionych i sztucznych cze$ci wod
jeziornych, wykonawca — Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej —
Panstwowy Instytut Badawczy, zwany dalej ,IMIGW - PIB", Oddziat
w Poznaniu, warto$¢ umowy 60.270 zt;

e opracowanie metodyki weryfikacji silnie zmienionych i sztucznych czesci waéd
przejsciowych i przybrzeznych, wykonawca — IMiGW - PIB Oddziat Morski
w Gdyni, warto$¢ umowy 62.730 zt;

e identyfikacje znaczacych oddziatywan antropogenicznych wraz z oceng wptywu
tych odziatywan na wody powierzchniowe i podziemne w obszarach dorzeczy
wraz z oceng ryzyka nieosiggniecia celow Srodowiskowych, wykonawca —
IMiGW - PIB Oddziat w Krakowie, warto$¢ umowy 344.400 zt

e opracowanie wytycznych do opracowania wykazu wielkosci emisji i stezen
substancji priorytetowych oraz innych zanieczyszczen, dla ktdrych zostaty

ustalone $rodowiskowe normy jako$ci, wykonawca — Instytut Ekologii Terenow
Uprzemystowionych w Katowicach wartos¢ umowy 62.730 zt;

e opracowanie analizy zwrotu kosztow za ustugi wodne z uwzglednieniem
prognozy rozwoju na obszarach dorzeczy, wykonawca — PectoreEco
Sp. z 0.0., warto$¢ umowy 67.035 zt;

e analize kosztébw Srodowiskowych i zasobowych zgodnie z art. 9
RDW/2000/60/UE, wykonawca — PectoreEco Sp. z 0.0., warto$¢ umowy
67.650 zt;

o ustalenie celow Srodowiskowych dla JCWP i JCWPd i obszaréw chronionych,
wykonawca — konsorcjum firm PectoreEco Sp. z 0.0. oraz Instytut Ochrony
Srodowiska — Panstwowy Instytut Badawczy, Klub Przyrodnikéw, warto$¢
umowy 246.000 zt;



e opracowanie wytycznych dla systemu oceny (monitoringu) realizacji programoéw

dziatan wynikajacych z planéw gospodarowania wodami, ocena postepu we
wdrazaniu programow dziatan, sporzadzenie sprawozdania z postepu we
wdrazaniu programéw dziatan, wykonawca — IMIGW - PIB Oddziat
w Krakowie, warto$¢ umowy 1.446.160 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 145-150)

Szczegotowym badaniem objeto pie¢ uméw:
1. Umowa z dnia 23 wrzesnia 2014 r., nr KZGW/DPiZWpgw/FW/2/2014, zawarta

pomiedzy Skarbem Panstwa — KZGW, z siedzibg w Warszawie, zwanym dalej
SP — KZGW”, reprezentowanym przez Prezesa KZGW a konsorcjum Pectore-
Eco Sp. z 0.0. z siedzibgq w Gliwicach i Instytutem Ochrony Srodowiska —
Panstwowym Instytutem Badawczym z siedzibg w Warszawie, na wykonanie
pracy Aktualizacjia wykazu JCWP i SCWP dla potrzeb kolejnej aktualizacji
planéw w latach 2015-2021 wraz z weryfikacjg typow wod czesci wd.
Przedmiot zaméwienia zostat podzielony na dwa etapy prac, z czego Il etap
jest w trakcie realizacji. Warto§¢ zamdwienia, zgodnie z umowa, wynosita
1.426.800 zt brutto, z czego | etap — 856.080 zt, a Il etap — 570.720 zt. Termin
wykonania zamdwienia zostat okreslony na 22 wrze$nia 2015 r., w tym etap |
na 24 pazdziernika 2014 r. oraz etap Il na 22 wrze$nia 2015 r. Umowa zostata
zawarta po przeprowadzeniu postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego, w trybie przetargu nieograniczonego, zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych, zwanej dale;
,pzp”. W umowie wskazano jedynie mozliwos¢ naliczenia Wykonawcy kary za
nieterminowe wykonanie pracy. Zadanie sfinansowano ze $rodkéw
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, zwanego
dalej ,NFOSIGW’, przekazanych na rezerwe celowa, o ktdrej mowa w art. 410c
ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska*, zwanej
dalej ,pos”.

o | etap pracy zostat zrealizowany z zachowaniem terminu umownego.
Wyniki | etapu pracy zostaty przekazane do KZGW w dniu 24 pazdziernika
2014 r. w wersji elektronicznej i w $lad za nig — w wersji papierowej,
w dniu 30 pazdziernika 2014 r.

Wypfata wynagrodzenia za | etap nastgpita w dniu 19 listopada 2014 r.
w sytuacji gdy termin wyptaty wynagrodzenia zgodnie z umowg wynosit 30 dni
od daty otrzymania faktury VAT wraz z protokotami zdawczo-odbiorczymi.
Faktura wptyneta w dniu 16 listopada 2014 r. Wyptata wynagrodzenia nastapita
27 dni przed terminem okreslonym w umowie.

(dowod: akta kontroli str. 560-562, 569-685, 885-969, 1003-1004)

2. Umowa z dnia 7 sierpnia 2012 r., nr KZGW-DPiZWpgw/FW/2/2012, zawarta

pomiedzy SP — KZGW, reprezentowanym przez Prezesa KZGW, a IMiGW -
PIB z siedzibg w Warszawie, na wykonanie pracy Opracowanie analizy presji
i wptywow  zanieczyszczeh  antropogenicznych w  szczegblnym  ujeciu
wszystkich kategorii wod dla potrzeb opracowania aktualizacji programéw
dziatan i planow gospodarowania wodami.

Przedmiot zaméwienia zostat podzielony na dwa etapy. Warto§¢ zamdwienia
wynosita 344.400 zt brutto z czego | etap — 131.400 zt, a Il etap — 213.000 zt.
Termin wykonania zaméwienia zostat okreslony na 30 sierpnia 2013 r., w tym
etap | na 12 listopada 2012 r. oraz etap Il na 30 sierpnia 2013 r. Umowa
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zostata zawarta po przeprowadzeniu postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego, w trybie przetargu nieograniczonego, zgodnie z przepisami
ustawy pzp. Zadanie sfinansowano ze $rodkéw NFOSIGW przekazanych na
rezerwe celowg, o ktorej mowa w art. 410c ust. 2 ustawy pos.

Zgodnie z umowg, za zakonczenie poszczegdinych etapdw zamoéwienia uwaza
sie dostarczenie przez wykonawce do siedziby zamawiajgcego wynikdéw
poszczegolnych etapdw pracy w terminach umownych, a nastepnie podpisanie
protokotu  zdawczo-odbiorczego,  stwierdzajgcego  odebranie  wyniku
okre$lonego zadania w terminie i bez wad.

o | etap pracy zostat zrealizowany z zachowaniem terminu umownego.
Wyniki | etapu pracy zostaly przekazane zamawiajgcemu w wersji
elektronicznej w dniu 12 listopada 2012 r. i w $lad za nig, w wers;ji
papierowej — w dniu 19 listopada 2012 r. Ostateczne opracowanie
uwzgledniajgce uwagi Zamawiajacego przekazano w dniu 26 listopada
2012r,;

o Wyniki Il etapu pracy wptynety do KZGW w dniu 4 wrze$nia 2013 r., a wiec
po uptywie pieciu dni od umownej daty wykonania Il etapu pracy.
Ostateczne opracowanie uwzgledniajace uwagi Zamawiajgcego wptyneto
dnia 19 listopada 2013 .

W przedmiotowej umowie wskazano jedynie mozliwos¢ naliczenia Wykonawcy
kary za nieterminowe wykonanie pracy. Kara za opoznienie w wykonaniu
|l etapu pracy nie zostata naliczona.

Wypfata wynagrodzenia nastgpita w dniach: | etap — 26 listopada 2012 r.,
Il etap — 20 listopada 2013 r., w sytuacji gdy termin wyptaty wynagrodzenia
zgodnie z umowg wynosit 60 dni od daty otrzymania faktur VAT wraz
z kosztorysami  powykonawczymi oraz protokotami zdawczo-odbiorczymi
kazdego etapu pracy, potwierdzonymi przez Zamawiajgcego. Faktury wptynety
odpowiednio 23 listopada 2012 r. i 13 listopada 2013 .

Wyptata wynagrodzenia nastagpita odpowiednio 57 i 53 dni przed terminem
okreslonym w umowie.

(dowdd: akta kontroli str. 560-562, 686-701, 770-805, 885-966, 1003-1004)

3. Umowa z dnia 13 czerwca 2011 r. nr KZGW-DPiZWpgw/FW/1/2011/ej, zawarta
pomiedzy SP — KZGW, reprezentowanym przez Prezesa KZGW, a IMIGW —
PIB z siedzibg w Warszawie, na wykonanie pracy Ocena realizacji programéw
dziatann wynikajgcych z plandw gospodarowania wodami, ocena programu
wodno-$rodowiskowego kraju wraz z opracowaniem sprawozdania zgodnie
z art. 15 ust. 3 Ramowej Dyrektywy Wodne.

Przedmiot zamdwienia zostat podzielony na trzy etapy. Warto§¢ zaméwienia
wynosita 1.466.160 zt brutto. Termin wykonania zamdwienia zostat okreslony
na 30 listopada 2012 r., w tym etap |: 13 wrzesnia 2011 r., etap II: 15 maja
2012 r. oraz etap Ill: 30 listopada 2012 r. Zgodnie z umowg za zakonczenie
poszczegolnych etapdw zamowienia uwaza sie dostarczenie przez wykonawce
do siedziby zamawiajacego wynikéw poszczegélnych etapow pracy
w terminach  umownych, a nastepnie podpisanie protokotu zdawczo-
odbiorczego, stwierdzajacego odebranie wyniku okre$lonego zadania
wterminie i bez wad. Umowa zostata zawarta po przeprowadzeniu
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, w trybie przetargu
nieograniczonego, zgodnie z przepisami ustawy pzp. W umowie interesy
Zamawiajacego zabezpieczono przez wskazanie jedynie mozliwosci naliczenia
Wykonawcy kary za nieterminowe wykonanie pracy. Zadanie sfinansowano ze
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srodkow NFOSiGW przekazanych na rezerwe celowa, o ktérej mowa
w art. 410c ust. 2 ustawy pos.

e | etap pracy zostat zrealizowany terminowo. Wyniki | etapu pracy
przekazano w dniu 12 wrze$nia 2011 r. Zamawiajacy nie wniost uwag do
pracy;

e |l etap pracy zostat przekazany do KZGW w dniu 16 maja 2012 r.
Ostateczne opracowanie uwzgledniajace uwagi Zamawiajgcego wptyneto
w dniu 31 lipca 2012 r,;

e Il etap prac zrealizowany terminowo. Wyniki Il etapu pracy zostaty
przekazane Zamawiajagcemu w wersji elektronicznej w dniu 30 listopada
2012 r. Ostateczne opracowanie uwzgledniajace uwagi Zamawiajacego
wptyneto dnia 17 grudnia 2012 r.

Wyptata wynagrodzenia nastgpita w dniach: | etap — 7 listopada 2011 r., |l etap
— 2 listopada 2012 r., Ill etap 27 lutego 2013 r. w sytuacji gdy termin wyptaty
wynagrodzenia zgodnie z umowg wynosit 60 dni od daty otrzymania faktur VAT
wraz z kosztorysami powykonawczymi oraz protokotami zdawczo-odbiorczymi
kazdego etapu pracy, potwierdzonymi przez Zamawiajgcego. Faktury wptynety
odpowiednio w dniach 14 wrzesnia 2011 r., 22 sierpnia 2012 r. i 20 grudnia
2012r.

Wypfata wynagrodzenia nastgpita po otrzymaniu przez Zamawiajgcego
ostatecznych opracowan. W przypadku pfatno$ci za fakture wystawiong przez
Wykonawce za wykonanie | etapu pracy, zostata ona dokonana 7 dni przed
umownym terminem jej wymagalnosci. Natomiast, za wykonanie Il i [l etapu
pracy wynagrodzenie Wykonawcy wyptacono odpowiednio 9 i 18 dni po
terminie okre$inym w umowie.

(dowdd: akta kontroli str. 560-562, 702-737, 806-840, 885-966, 982-991, 1003-
1004)

4. Umowa z dnia 20 lipca 2012 r., nr KZGW-DPZWpgw/FW/3/2012, zawarta
pomiedzy SP — KZGW, reprezentowanym przez Prezesa KZGW, a Konsorcjum
firm: PectoreEco Sp. z 0.0., Klub Przyrodnikéw, Instytut Ochrony Srodowiska —
Panstwowy Instytut Badawczy, na wykonanie dzieta Ustalenie celow
Srodowiskowych dla jednolitych cze$ci wod powierzchniowych (JCWP),
podziemnych (JCWPd) i obszaréw chronionych.

Przedmiot zamdwienia zostat podzielony na dwa etapy. Warto§¢ zamowienia
wynosita 246.000 zt brutto, w tym | etap — 98.400 zt a Il etap — 147.600 zt.
Termin wykonania zamoéwienia zostat okreslony na 30 pazdziernika 2013 r.,
w tym etap | — 12 listopada 2012 r., oraz etap Il — 30 pazdziernika 2013 r.
Zgodnie z umowg za zakonczenie poszczegdlnych etapdw zamowienia uwaza
sie dostarczenie przez wykonawce do siedziby zamawiajacego wynikow
poszczegolnych etapdw pracy w terminach umownych a nastepnie podpisanie
protokotu  zdawczo-odbiorczego,  stwierdzajagcego  odebranie  wyniku
okre$lonego zadania w terminie i bez wad. Umowa zostata zawarta po
przeprowadzeniu postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, w trybie
przetargu nieograniczonego, zgodnie z przepisami ustawy pzp. W umowie
interesy Zamawiajacego zabezpieczono przez wskazanie jedynie mozliwosci
naliczenia Wykonawcy kary za nieterminowe wykonanie pracy. Zadanie
sfinansowano ze $rodkéw NFOSIGW przekazanych na rezerwe celowa,
0 ktérej mowa w art. 410c ust. 2 ustawy po$.

o| etap pracy zostat zrealizowany terminowo. Wyniki | etapu przekazano

Zamawiajgcemu w dniu 30 pazdziernika 2012 r.;
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Ustalone
nieprawidtowosci

ol etap pracy zrealizowany terminowo. Wyniki [l etapu pracy zostaty
przekazane Zamawiajgcemu w formie elektronicznej w dniu
30 pazdziernika 2013 r. Ostateczne opracowanie uwzgledniajace uwagi
Zamawiajgcego przekazano w dniu 27 listopada 2013 .

Wyptata wynagrodzenia nastgpita w dniach: | etap — 26 listopada 2012 r.,
all etap — 27 listopada 2013 r., w sytuacji gdy termin wyptaty wynagrodzenia
zgodnie z umowg wynosit 60 dni od daty otrzymania faktur VAT wraz
z kosztorysami  powykonawczymi oraz protokofami zdawczo-odbiorczymi
kazdego etapu pracy, potwierdzonymi przez Zamawiajacego. Faktury wptynety
odpowiednio w dniach 21 listopada 2012 r. i 27 listopada 2013 r. Wypfata
wynagrodzenia nastgpita po otrzymaniu przez zamawiajgcego ostatecznych
opracowan. Ptatnosci za fakture wystawiong przez Wykonawce za wykonanie
loraz Il etapu pracy, zostaty dokonane, odpowiednio, 55 i 60 dni przed
terminem okreslonym w umowie.

( dowad: akta kontroli str. 560-562, 738-760, 841-966, 992-998, 1003-1005)

5. Umowa z dnia 17 lipca 2012 r., nr KZGW-DPZWpgw/ZP/5/2012, zawarta

pomiedzy SP — KZGW, reprezentowanym przez Prezesa KZGW, a Instytutem
Ekologii Terendw Uprzemystowionych z siedzibg w Katowicach na wykonanie
pracy Opracowanie raportu Przewodnik do opracowania wykazu wielkosSci
emisji | Stezen substancji priorytetowych oraz innych zanieczyszczen, dla
ktorych zostaty okre$lone Srodowiskowe normy jakoSci.
Warto$¢ zamowienia wynosita 62.730 zt brutto. Przedmiot zamdwienia nie
zostat podzielony na etapy. Termin wykonania zaméwienia zostat okre$lony na
20 wrzesnia 2012 r. W umowie wskazano jedynie mozliwo$¢ naliczenia
Wykonawcy kary za nieterminowe wykonanie pracy. Do wytonienia wykonawcy
oraz zawarcia umowy, ze wzgledu na warto$¢ zamoéwienia, nie byto wymagane
zastosowanie przepisow ustawy o zamowieniach publicznych (art. 4 pkt 8
ustawy pzp). Zadanie sfinansowano ze $rodkow wtasnych KZGW.

e opracowanie wptyneto do KZGW w dniu 21 wrze$nia 2012 r.

Wyptata wynagrodzenia nastgpita w dniach: 29 pazdziernika 2012 r.,
30 pazdziernika 2012 r. oraz 31 pazdziernika 2012 r., w sytuacji gdy termin
wyptaty wynagrodzenia zgodnie z umowg wynosit 21 dni od daty wptywu
faktury do Zamawiajgcego. Faktura wptyneta w dniu 26 pazdziernika 2012 r.
Wyptata wynagrodzenia nastapita 16—18 dni przed terminem wymagalnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 560-562, 761-769, 885-966, 999-1004)

Dyrektor DPiZW wyja$nita, iz przy zadnej z badanych przez NIK umdéw nie
wyptacono kar umownych. Wyniki prac przekazywano w terminie zgodnym z umowg
i spetnialy one wymagania SIWZ, natomiast wymagaty poprawek. Platno$é
dokonywana byta po przekazaniu korcowej wersji pracy, uwzgledniajacej uwagi
Zamawiajacego.

(dowdd: akta kontroli str. 560-562, 569-884, 958-1005)

W  dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc.

W kazdej z pieciu zbadanych umdéw zostato zapisane wytgcznie uprawnienie
Zamawiajgcego do naliczania kar umownych Wykonawcy za opoznienie
w wykonaniu zleconych prac, a nie postanowienie 0 obowigzku naliczania kar
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w takich przypadkach. W odniesieniu do umowy nr KZGW-DPiZWpgw/FW/2/2012
Zamawiajacy z tego uprawnienia nie skorzystat, pomimo pigciodniowego op6znienia
w wykonaniu Il etapu pracy.

W ocenie NIK, opisane wyzej dziatanie byto dziataniem nierzetelnym.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze:

Uwagi dotyczace e w umowie nr KZGW/DPiZWpgw/F\W/2/2014, kare umowng zastrzezono jedynie
badanej dzialalnosci na wypadek opoznienia w wykonaniu catego przedmiotu umowy, pomimo iz
miata ona by¢ wykonywana etapami, w ramach ktorych wykonawca zobowigzat
sie do przekazywania opracowan. Ponadto, w ww. umowie oraz w umowach nr:
KZGW-DPiZWpgw/FW/2/2012, KZGW-DPiZWpgw/FW/1/2011/ej i KZGW-
DPZWpgw/FW/3/2012 nie okreslono jaka forma przekazanego opracowania
spetniata warunki umowy, tj. elektroniczna czy papierowa, co byto niezbedne do
ustalenia terminowos$ci wykonania dzieta oraz wskazania daty, od ktérej nalezato
nalicza¢ ewentualne kary umowne. W umowie wskazano, iz koncowym wynikiem
etapu pracy jest opracowanie tekstowe. W praktyce termin wykonania pracy
zostat odniesiony do daty jej przekazania w wersji elektronicznej, umieszczonej

na serwerze;

e w umowach nr KZGW-DPiZWpgw/FW/2/2012, KZGW-PiZWpgw/FW/1/2011/ej,
KZGW-DPZWpgw/FW/3/2012 i KZGW-DPZWpgw/ZP/5/2012, nie przewidziano
mozliwosci naliczania kary umownej za opOznienie w dokonywaniu zmian
i poprawek pracy, o ktérych mowa w § 4 pkt 4 umowy nr KZGW-
DPZWpgw/ZP/5/201 oraz w § 6 pkt 5 pozostatych umow;

e nieprecyzyjnie sformutowano postanowienia umowne dotyczace okre$lenia
zdarzenia, ktore nalezy uzna¢ za wykonanie umowy. W umowach nr KZGW-
DPiZWpgw/FW/2/2012,  KZGW-PiZWpgw/FW/1/2011/ej  oraz ~ KZGW-
DPZWpgw/FW/3/2012 przyjeto, iz wykonaniem poszczegdinych etapdw
zamowienia byto dostarczenie przez Wykonawce do siedziby Zamawiajgcego
wynikéw etapdw pracy w terminach wskazanych w umowie, a nastepnie
podpisanie protokotu zdawczo-odbiorczego. Uzycie sformutowania ,a nastepnie”
wytacza mozliwo$¢ dookreslenia, ktore zdarzenie nalezy uzna¢ za wykonanie
pracy. Uzycie bowiem spojnika ,a” wyklucza mozliwo$¢ okreslenia czy chodzi
w tym zakresie 0: dostarczenie przez wykonawce do siedziby zamawiajacego
wynikéw pracy, czy tez o dostarczenie wynikow pracy i sporzadzenie
koncowego protokotu zdawczo-odbiorczego;

e dokonywanie przez Prezesa KZGW wyptat wynagrodzerr Wykonawcom prac
Zleconych przed uptywem terminu okre$lonego w umowie, wskazuje na brak
dbatosci o interesy budzetu paristwa.

Ocena czastkowa Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.
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Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

2. Dziatania zwigzane z wdrazaniem Ramowej Dyrektywy
Wodnej

2.1. Realizacja dziatan zwigzanych z wdrazaniem Ramowej
Dyrektywy Wodnej

Prezes KZGW, umowg z dnia 29 maja 2008 r. zlecit sp. z 0.0. wykonanie
opracowania ,Projekt Narodowej Strategii Gospodarowania Wodami 2030
(z uwzglednieniem etapu 2015)”. Koszt wykonania opracowania wynosit 527,0 tys.
zt. Prognoza oddziatywania na Srodowisko ww. projektu zostata wykonana przez
firme konsultingowa. Koszt tego opracowania wynosit 158,6 tys. zt.

Nastepnie w latach 2009-2010 w KZGW, na podstawie powyzszych opracowan,
przygotowano projekt Polityki wodnej panstwa do roku 2030 (z uwzglednieniem
etapu 2016), zwany dalej ,projektem Polityki ...”. W 2010 r. projekt ten zostat
poddany konsultacjom spotecznym. W czerwcu 2011 r. (na etapie uzgodnien
wewnatrzresortowych) prace nad dokumentem zostaty wstrzymane do czasu
zakonczenia procedury legislacyjnej rzadowego projektu ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkow powodzi. We wrzesniu 2011 r.
uzgodnienia projektu Polityki ...” zostaty wznowione, ale proponowane w nim
zapisy dotyczace zmian w zarzadzaniu w gospodarce wodnej wymagaty nowelizacji
ustawy — Prawo wodne w tym zakresie.

Prezes KZGW nie uczestniczyt w pracach podjetych nad nowelizacjg ww. ustawy.
(dowdod: akta kontroli str. 151-167)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3.Nadzér nad dziatalnoscia dyrektoréw regionalnych
zarzadéw gospodarki wodnej, szczegdlnie zwigzang
z wdrazaniem PGW na obszarze dorzecza Odry

3.1. Organizacja nadzoru nad dziatalnoscia  dyrektorow
regionalnych zarzadéw gospodarki wodne;j

Komorki organizacyjne i osoby odpowiedzialne za nadzor nad dyrektorami
regionalnych  zarzadéw gospodarki wodnej wskazano w  Regulaminie
Organizacyjnym KZGW, zwanym dalej ,Regulaminem KZGW”, w Wewnetrznym
Regulaminie Organizacyjnym DIiN, zwanym dalej ,Regulaminem DIiN", oraz
w Wewnetrznym  Regulaminie  Organizacyjnym  DPiZW, zwanym  dalej
,Regulaminem DPiZW".

Kompetencije nadzorcze w tym zakresie wskazano w sposéb ogdiny w:

a) § 12 pkt 14 Regulaminu KZGW, zastrzegajacym do zadan DIiN prowadzenie
spraw z zakresu nadzoru Prezesa KZGW,;
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b) § 5 pkt 2 Regulaminu DIiN, zastrzegajacym dla Dyrektora DIiN nadzorowanie
dziatalnosci  dyrektorow regionalnych RZGW w zakresie dziatania
Departamentu;

c) w § 5 pkt 4 Regulaminu DPiZW, okre$lajacym wérdd zadan Dyrektora DPiZW
obowigzek nadzorowania dziatalnosci regionalnych zarzadow gospodarki
wodnej w zakresie dziatania Departamentu.

Udziat w sprawowaniu nadzoru nad dyrektorami rzgw, stosownie do zakresu
wiasciwos$ci podlegtych komorek organizacyjnych, zgodnie z § 6 pkt 2 Regulaminu
DIiN, bierze Zastepca Dyrektora DIN. Udziat w sprawowaniu nadzoru przez
Prezesa KZGW nad dyrektorami rzgw, zgodnie z § 6 ust 3 oraz § 11 pkt 12
Regulaminu KZGW, sprawujg takze: Biuro Budzetu i Finanséw — w zakresie zadan
witasciwych dla biura, oraz DPiZW — w zakresie zadan wiasciwych dla
Departamentu, we wspotpracy z DIiN.

W ramach wskazanego obowigzku, zgodnie z § 5 pkt 1 lit. g Regulaminu DIiN,
Dyrektor DIN przedktada Prezesowi KZGW projekty, wytyczne, opracowania,
whnioski lub propozycije dotyczace nadzoru Prezesa KZGW nad dyrektorami rzgw.

Dziatania DIiN, zwigzane z nadzorem, zgodnie z § 10 pkt. 1, 2, 3 i 11 Regulaminu
DIiN, realizuje Wydziat Nadzoru i Analiz Ekonomicznych, do ktorego zadan nalezy
m.in.:

— prowadzenie spraw z zakresu nadzoru Prezesa KZGW nad dyrektorami rzgw
w szczegodlnosci dotyczacych zatwierdzania plandw dziatalno$ci dyrektorow
rzgw, zatwierdzania sprawozdan z wykonania plandéw dziatalnosci,
zatwierdzania plandw kontroli gospodarowania wodami w regionach wodnych,
polecania przeprowadzania doraznych kontroli gospodarowania wodami
W regionie wodnym wraz z monitorowaniem ich realizacji;

— organizowanie i koordynowanie dziatan kontrolnych dotyczacych rzgw;

— ewidencjonowanie wystgpien i zalecen pokontrolnych organéw kontroli
zewnetrznej wydawanych w wyniku kontroli w rzgw;

— rozpatrywanie skarg na dziatalno$¢ dyrektorow rzgw w zakresie wiasciwosci
Wydziatu.

(dowod: akta kontroli str. 8-23, 503-520)

W ramach nadzoru nad dziatalno$cig dyrektorow rzgw, w latach 2010—2013
pracownicy KZGW przeprowadzali 6-9 kontroli rocznie w rzgw. Mianowicie:

e w 2010 r. pracownicy KZGW przeprowadzili ogbtem sze$¢ kontroli, w tym cztery
kontrole planowe i dwie kontrole sprawdzajace. Kontrole planowe,
przeprowadzone w RZGW w Gdansku, Krakowie, Szczecinie i Warszawie
dotyczyly m.in. funkcjonowania w rzgw kontroli gospodarowania wodami,
funkcjonowania osrodkow koordynacyjno-informacyjnych ochrony
przeciwpowodziowej oraz realizacji zadan zwigzanych z utrzymaniem
$rodladowych wod powierzchniowych wraz z infrastrukturg techniczng. Kontrole
sprawdzajace przeprowadzono w RZGW w Szczecinie i Wroctawiu. Dotyczyty
one m.in. funkcjonowania kontroli gospodarowania wodami;

e w 2011 r. pracownicy KZGW przeprowadzili dziewie¢ kontroli, w tym siedem
kontroli planowych i dwie Kkontrole sprawdzajgce. Kontrole planowe,
przeprowadzone w RZGW w Krakowie, Szczecinie, Wroctawiu, Gliwicach,
Gdansku, Poznaniu i Warszawie, dotyczyty m.in. funkcjonowania kontroli
gospodarowania wodami oraz kontroli wewnetrznej, a takze realizacji zadania
Modernizacja $luz odrzanskich na odcinku bedgcym w zarzadzie RZGW
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Gliwice — przystosowanie do Il klasy drogi wodnej — etap Il. Kontrole
sprawdzajace przeprowadzono w RZGW w Gliwicach i Poznaniu;

e w2012 r. pracownicy KZGW przeprowadzili osiem kontroli, w tym: dwie kontrole
planowe, cztery kontrole dorazne (dwie kontrole dorazne w RZGW
w Szczecinie) i dwie kontrole sprawdzajgce. Przedmiotem kontroli byto m.in.
funkcjonowanie kontroli gospodarowania wodami i kontroli wewnetrznej,
realizacja zadania Ubezpieczenie prawego (wschodniego) brzegu rz. Odry
Zachodniej, km 0,0 — 29,5; a takze wykonanie zadan dotyczacych usuwania
szkod powodziowych i zapobiegania powodziom;

e w 2013 r. pracownicy KZGW przeprowadzili siedem kontroli, w tym: jedng
kontrole planowang (w RZGW w Poznaniu), pie¢ kontroli doraznych (trzy
kontrole dotyczace przeprowadzenia procedur rekrutacyjnych na stanowiska
zastepcow dyrektora w RZGW w Gdansku, Wroctawiu i Warszawie) oraz jedng
kontrole sprawdzajacq w RZGW we Wroctawiu (dotyczyta m.in. funkcjonowania
kontroli gospodarowania wodami). Kontrola planowa obejmowata realizacje
zadania inwestycyjnego pn. Modernizacja stopni wodnych na Dolnej i Gornej
Skanalizowanej Noteci: modernizacja stopnia wodnego Drawsko w km 170 + 97
w gm. Drawsko i Krzyz.

(dowod: akta kontroli str. 200-203, 204-502)

W latach 2010—2013 dyrektorzy rzgw przekazywali Prezesowi KZGW coroczne
sprawozdania z realizacji wykonywanych zadan w ustawowych terminach,
wymaganych art. 94 ustawy — Prawo wodne.

W badanym okresie Prezes KZGW przekazywat Ministrowi Srodowiska coroczne
sprawozdania z realizacji wykonywanych zadan w ustawowym terminie, czym
wypetnit obowigzek wynikajacy z art. 91 ustawy — Prawo wodne. Omawiane
sprawozdania byly zatwierdzane przez Ministra Srodowiska.

(dowaod: akta kontroli str. 502 )

W latach 2010—2013 Minister Srodowiska pieciokrotnie polecit Prezesowi KZGW, na
podstawie art. 89 ust. 4 pkt. 4 ustawy — Prawo wodne, przeprowadzenie kontroli
nieujetych w planie, {j.:

- w RZGW w Gliwicach, w lutym 2011 r. — w zakresie stanu realizacji wieloletniego
zadania inwestycyjnego Modernizacja sluz odrzanskich na odcinku bedgcym w
zarzadzie RZGW Gliwice — przystosowanie do Il klasy drogi wodnej — etap I

- w 2012 r. w RZGW w Gliwicach — w celu sprawdzenia informacji zawartych
wpiSmie  Zastepcy  Gtownego  Ksiegowego, dotyczacych  zakresu
funkcjonowania i nadzoru nad stuzbg cywilng w RZGW w Gliwicach oraz
wRZGW w Szczecinie w celu zbadania prawidtowosci gospodarowania
srodkami publicznymi pochodzacymi z rezerwy celowej, o ktérej mowa
wart. 410c ust. 2 ustawy — Prawo ochrony $rodowiska — umowa
nr 520/2100/Wn-16/NZ-UR-LZ/D). Ponadto przeprowadzono kontrole dorazng
w RZGW we Wroctawiu w zwigzku ze skarggq wniesiong do Ministra
Srodowiska:

- w2013 r. w RZGW w Krakowie — kontroli dotyczacych wycinki drzew i usuwania
odsypisk z rzeki Poprad w miescie Rytro oraz w RZGW we Wroctawiu —
kontroli przetargu na dostawe samochodu, ogtoszonego przez RZGW we
Wroctawiu w IV kwartale 2012 r.

(dowdd: akta kontroli str. 200 — 203, 204 — 502, 568)
Ww. polecenia Ministra Srodowiska nie dotyczyty kontroli stanu realizacji pgw.
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Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ KZGW w badanym
obszarze.

3.2. Realizacja przez Prezesa KZGW ohowigzku w zakresie kontroli
gospodarowania wodami, szczeg6lnie kontroli stanu realizac;ji
PGW na obszarze dorzecza Odry okreslonego w art. 156 ust. 1
pkt 1 i ust. 2 ustawy — Prawo wodne

W badanym okresie w KZGW obowigzywaty ,Zasady prowadzenia kontroli
gospodarowania wodami obowigzujace w Krajowym Zarzadzie Gospodarki Wodne;
oraz regionalnych zarzadach gospodarki wodnej™.

(dowdd: akta kontroli str. 168-199)

Ze sprawozdan z dziatalno$ci Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodne;
sporzadzonych w badanym okresie wynikato, ze w przedmiocie gospodarowania
wodami przeprowadzono tacznie 2.026 kontroli, w tym:

e w 2010 r. — 446 kontroli (w tym 314 kontroli planowanych oraz 132 kontrole
dorazne), w wyniku ktérych wydano 184 zarzadzenia lub wystgpienia
pokontrolne. Pracownicy KZGW przeprowadzili 6 kontroli (zbiornikdw wodnych:
Mylof, Koronowo na rzece Brdzie, Domaniéw na rzece Radomce, Poraj na rzece
Warcie; elektrowni wodnych Lesna i Ziotniki na rzece Kwisie oraz suchych
zbiornikow przeciwpowodziowych Cieplice, Mystakowice, Sobieszow);

e w 2011 r. — 490 kontroli (w tym 255 kontroli planowanych oraz 235 kontroli
doraznych), w wyniku ktérych wydano 193 zarzadzenia lub wystgpienia
pokontrolne. Pracownicy KZGW przeprowadzili 6 kontroli (przebiegu usuwania
skutkow powodzi zwigzanych z utrzymaniem wdd i urzadzen wodnych w zlewni
rzeki Soty, administrowanych przez RZGW w Krakowie oraz w zlewniach
doptywow gornej Wisty, administrowanych przez Matopolski Zarzad Melioracji
i Urzadzen Wodnych; zbiornikébw wodnych: Przeczyce na rzece Czarnej
Przemszy, Pierzchaly na rzece Pastece, Mietkbw na rzece Bystrzycy;
korzystania z wod do celow energetycznych przez elektrownie wodng
Lubachéw);

e w 2012 r. — 573 kontrole (w tym 310 kontroli planowanych oraz 263 kontrole
dorazne), w wyniku ktorych wydano 218 zarzadzen Ilub wystgpien
pokontrolnych. Pracownicy KZGW przeprowadzili 9 kontroli (przestrzegania
warunkéw obowigzujacych na watach przeciwpowodziowych oraz obszarach
szczegolnego zagrozenia powodzig dla wybranych odcinkéw obwatowan
administrowanych przez RZGW w Gliwicach, Swietokrzyski ZMiUW i RZGW
w Krakowie; w zakresie przestrzegania obowigzkow wynikajacych z przepiséw
art. 27 ust. 1 ustawy — Prawo wodne na wybranych odcinkach rzeki
Krezniczanki, Bystrej, Ciemiegi, Kamiennej oraz zbiornikéw wodnych Roznéw
i Czchéw na Dunajcu i Turawa na rzece Mata Panew);

e w 2013 r. — 517 kontroli (w tym 305 kontroli planowanych oraz 212 kontrole
dorazne), w wyniku ktorych wydano 199 zarzadzen Iub wystgpien
pokontrolnych. Pracownicy KZGW przeprowadzili 11 kontroli (realizacji KPOSK
w wojewodztwie wielkopolskim; przestrzegania warunkéw obowigzujgcych na
watach przeciwpowodziowych oraz obszarach szczegélnego zagrozenia watow
i migdzywala rzeki Warty w Czestochowie, administrowanych przez RZGW
w Poznaniu; gospodarowania wodami zbiornika wodnego Bukowka na rzece

5 Pismo okoélne nr 1/2011 Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej z dnia 3 czerwca 2011 r.
w sprawie zasad przeprowadzenia kontroli gospodarowania wodami.
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Bébr; stanu zabezpieczenia przed powodzig i przebiegu usuwania skutkow
powodzi zwigzanych z utrzymaniem wod i urzadzen wodnych dla wybranych
wad i urzadzen wodnych w zlewni Sanu oraz w zlewniach rzek przymorza,
administrowanych przez RZGW w Gdarisku; gospodarowania wodami przez
Matg Elektrownie Wodng ,Wadag”; niszczenia $rodowiska i zasypywania
,starorzecza rzeki Kamiennej” w miejscowosci Stoki Stare; utrzymywania rzeki
Poprad na odcinku od mostu na Rzeczanéw do mostu na Suchg Struge;
utrzymywania zrédiowego odcinka rzeki Raby w miejscowosci Sieniawa;
utrzymywania potokow Jabtowieckiego w Limanowej i Stolarzéwka
w miejscowosci Ropa.

W toku niniejszej kontroli dokonano weryfikacji danych dotyczacych kontroli
gospodarowania wodami zawartych w sprawozdaniu z dziatalnosci Prezesa KZGW
za 2013 r. z danymi zawartymi w sprawozdaniach z dziatalnosci dyrektoréw RZGW
w Poznaniu i we Wroctawiu. Dane zawarte w sprawozdaniu z dziatalnosci Prezesa
KZGW byty zgodne z rocznymi sprawozdaniami z dziatalnosci dyrektorow rzgw za
2013 r. Sprawozdania dyrektorow rzgw zawieraly zestawienia zgodne ze wzorem
informacji o przeprowadzonych kontrolach stanowigcej zatacznik nr 16 do ,Zasad
przeprowadzenia kontroli gospodarowania wodami”.

(dowdd: akta kontroli str. 1012)

W 2012 r. w KZGW dokonano oceny stopnia zaawansowania realizacji dziatan
podstawowych i uzupetniajgcych, ujetych w planach gospodarowania wodami na
obszarach dorzeczy. Ocena ta zostata poprzedzona przygotowaniem projektu
metodyki dla systemu monitoringu, oceny oraz skutecznosci realizacji programéw
dziatan wynikajacych z planéw gospodarowania wodami oraz Programu wodno-
Srodowiskowego kraju.

Powyzsza metodyka dotyczaca m.in. oceny postepu we wdrazaniu programéw
dziatan, zostata okre$lona w opracowaniu pn. Ocena realizacji programow dziatan
wynikajgcych z planéw gospodarowania wodami oraz Programu wodno-
Srodowiskowego Kraju wraz z opracowaniem sprawozdania zgodnie z art. 15 ust. 3
Ramowej Dyrektywy Wodnej. Etap Ill. Ostateczna wersja metodyki dla systemu
monitoringu, oceny oraz skuteczno$ci realizacji programéw dziatai wynikajgcych
Z planéw gospodarowania wodami oraz Programu wodno-$rodowiskowego kraju. Do
oceny postepu we wdrazaniu programéw dziatan wykorzystano dane pozyskane
z istniejgcych baz danych, raportéw oraz sprawozdan. W przypadku braku zrédet
pozwalajgcych na ocene stopnia realizacji niektorych dziatar autorzy zaproponowali
pozyskanie danych w drodze ankietyzacji jednostek odpowiedzialnych za ich
wykonanie.

(dowdd: akta kontroli str. 567)

W ramach Il Etapu ww. opracowania dokonano oceny stopnia realizacji dziatan
podstawowych i uzupetniajacych. W ,Projekcie aktualizacji Planu gospodarowania
wodami na obszarze dorzecza Odry” w rozdziale 19. wykazano dziatania okre$lone
w PGW, ktére nie zostaty zrealizowane wraz z uzasadnieniem. Dane, uzyskane
w drodze ankietyzacji jednostek realizujgcych ww. zadania, wykazaty, ze: 86%
niezrealizowanych dziataf na obszarze dorzecza Odry stanowity dziatania zwigzane
z realizacjg ,Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych”. W ramach
tego dziatania przewidziano: budowe (rozbudowe) kanalizacji sanitarnej, budowe
komunalnych oczyszczalni Sciekéw PUB 2 i PUB 1, rozbudowe oczyszczalni oraz
modernizacje technologii oczyszczania sciekow istniejacych oczyszczalni. Pozostate
dziatania dotyczyly zapewnienia ciagtosci rzek i potokéw poprzez udroznienie
obiektow stanowigcych przeszkode dla migracji ryb (cieki naturalne — P.O.W.3
i silnie zmienione — P.0.W.4). W uzasadnieniu braku realizacji zadann podano m.in.
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brak lub zmiany planéw inwestycyjnych (rozbudowa istniejacej oczyszczalni zamiast
budowy nowej), przypadki likwidacji aglomeracji. Niektdre dziatania zostaty
zrealizowane w niewielkim stopniu, np. wybudowano tylko cze$¢ planowanej
kanalizacj.

W rozdziale 19. podano réwniez, ze do niezrealizowanych lub zrealizowanych
w niewielkim stopniu dziatan dotyczacych wod podziemnych zaliczyé mozna
dziatania z grupy P.OP.1 dotyczace weryfikacji pozwolern wodnoprawnych na pobér
wdd, zwlaszcza na terenach o znacznym rozdysponowaniu wod podziemnych.
Podobna sytuacja wystapita w realizacji dziatania DK.PR.4, tj. skutecznego
wprowadzania programu racjonalizacji zuzycia wody w zaktadach przemystowych.
Kolejng grupe dziatan niezrealizowanych stanowita grupa P.OP.8 dotyczaca
wyznaczenia obszaru ochronnego zbiornika wod $rodladowych — wody podziemne
(nie wyznaczono obszaréw ochronnych gtéwnych zbiornikdéw wod podziemnych).

(dowdd: akta kontroli str. 567)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ KZGW w badanym
obszarze.

3.3. Informacje o czynnikach znaczaco oddzialywujacych na
jakos¢ wéd na obszarze dorzecza Odry

Informacje o czynnikach znaczaco oddziatywujgcych na jakos¢ wod na obszarze
dorzecza Odry zostaty zawarte w ,Analizie presji i wptywow zanieczyszczen
antropogenicznych w szczegdlnym ujeciu wszystkich kategorii wod dla potrzeb
opracowania aktualizacji plandw gospodarowania wodami”, wykonanej w 2012 r.
w Instytucie Meteorologii i Gospodarki Wodne;.

(dowdd: akta kontroli str. 301-302)

W ,Projekcie aktualizacji Planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza
Odry”, zwanym dalej ,PAPGW Odry”, w rozdziale 4.2. Ocena ryzyka nieosiggniecia
celow Srodowiskowych przez jednolite czesci wod rzecznych, zawarto informacje
o liczbie  zagrozonych JCWP® przez rolnictwo, gospodarke komunalna,
przekroczenia substanciji priorytetowych, nierozpoznang presje. Ponadto, wykonano
zestawienie JCWP zagrozonych ze wzgledu na presje hydromorfologiczng
w podziale na regiony wodne na obszarze dorzecza Odry. Lacznie na obszarze
dorzecza Odry wskazano 1041 JCWP rzecznych zagrozonych nieosiggnigciem
celdw srodowiskowych, sposrdd 1735 wyznaczonych jednolitych czesci wod rzek.

(dowdd: akta kontroli str. 567)

W rozdziale 4.3. PAPGW Odry dokonano oceny ryzyka nieosiggniecia celow
srodowiskowych przez jednolite czesci wdd jeziornych. Wskazano 315 JCWP
zagrozonych nieosiggnieciem celéw $Srodowiskowych, sposrod 422 wyznaczonych
jednolitych cze$ci wdd jezior. Jako gtéwny czynnik sprawczy punktowych
zanieczyszczen wskazano fadunek zanieczyszczen pochodzacych ze Sciekow
komunalnych, a jako najistotniejszy wskazano zanieczyszczenia pochodzace ze
sptywdw powierzchniowych z obszaréw uzytkowanych rolniczo.

(dowod: akta kontroli str. 567)

W rozdziale 4.4. PAPGW Odry dokonano oceny ryzyka nieosiggniecia celow
Srodowiskowych przez jednolite czeSci wod przejsciowych i przybrzeznych.

6 JCWP - Jednolite Cze$ci Wod Powierzchniowych
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Wszystkie osiem JCWP przejSciowych i przybrzeznych oceniono jako zagrozone
nieosiggnieciem celow srodowiskowych.

(dowdd: akta kontroli str. 567)

W rozdziale 4.6. PAPGW Odry dokonano oceny ryzyka nieosiggniecia celow
srodowiskowych dotyczacych jednolitych czesci wod podziemnych. Na obszarze
dorzecza Odry wskazano 17 JCWPd? zagrozonych nieosiggnieciem celéw
srodowiskowych, sposrdd 66 wyznaczonych jednolitych cze$ci wod podziemnych.

(dowdd: akta kontroli str. 567)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

4. Dziatania zwigzane z ustaleniem zagrozenia osiagniecia
celéw srodowiskowych na obszarze dorzecza Odry

4.1. Analiza wynikéw monitoringu wéd oraz innych danych

W PAPGW Odry podsumowano dziatania zrealizowane na podstawie art. 11 ust. 5
RDW, w tym m.in. podsumowano dziatania dla jednolitych czesci wod podziemnych,
dziatania zwigzane z realizacjq zapewnienia ciggtosci rzek i potokéw poprzez
udroznienie obiektow stanowigcych przeszkode dla migracji ryb.

Dyrektor Departamentu Planowania i Zasobow Wodnych w KZGW wyjasnita, ze
,W opracowywanym po raz pierwszy Programie wodno-$rodowiskowym kraju zostaty
jedynie zebrane dziatania zmierzajace do utrzymania lub poprawy stanu wod, ktére
znajdujg sie w innych programach lub planach. Zatem jednostki organizacyjne nie
byly dodatkowo i oddzielnie informowane o zapisach zawartych w PWSK. Natomiast
w ramach postepowania w sprawie oceny oddziatywania na Srodowisko,
uregulowanego w Dziale IV ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
Srodowiska oraz w ocenach oddziatywania na Srodowisko?® przeprowadzone zostaty
konsultacje spoteczne projektu Prognozy oddziatywania na Srodowisko projektu
Programu wodno-$rodowiskowego kraju. Uwagi i wnioski zgtaszano w terminie od
22 czerwca do 13 lipca 2009 r. Ponadto, udziat spoteczenstwa w sporzadzaniu
Programu wodno-$rodowiskowego kraju zapewniono w procesie konsultacii
spotecznych planéw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy w okresie od
22 grudnia 2008 r. do 22 czerwca 2009 r., podczas ktérych jednostki mogty odnies¢
sie do zapisow zawartych w ww. dokumentach”.

(dowdd: akta kontroli str.567, 885-886)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ KZGW w badanym
obszarze.

7 JCWPd - Jednolite Cze$ci Wod Podziemnych
8 Dz.U.z2013r., poz. 1235 z p6zA. zm.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

5. Inne ustalenia kontroli

Analiza ,Sprawozdania tymczasowego” pod wzgledem zgodno$ci z danymi
zrodtowymi, wykazata, iz dane w nim zawarte byty zgodne ze stanem faktycznym.

(dowdd: akta kontroli str. 564-565, 1008)

Powyzsze potwierdzit Zastepca Dyrektora DPiZW, wyjasniajac rowniez, iz
Wykonawca sprawozdania, dziatajac na zlecenie KZGW, w przypadku watpliwosci,
niekompletnosci lub niespojnosci danych w ankietach w poréwnaniu z danymi
w posiadanych innych dokumentach lub bazach danych, weryfikowat dane
pozyskane z jednostek. Wyjasnit takze, iz nie byto przypadku kwestionowania
danych przekazywanych do KZGW.

(dowdd: akta kontroli str. 531,552, 887-957)

Analiza informacji Gospodarowanie wodami w Polsce w latach 2008—2009, zwanej
dalej ,GPW 2008—2009” pod wzgledem zgodno$ci z danym zrodtowymi, wykazata iz
dane zawarte w tym dokumencie byly zgodne ze stanem faktycznym.

(dowdod: akta kontroli str. 566,1006)

Zastepca Dyrektora DPiZW wyjasnit, iz informacja GWP 2008—2009 w przypadku
danych pozyskiwanych od rzgw zawiera dane zgodne ze stanem faktycznym na
dzien sporzadzenia. Dane uzyskiwane ze sprawozdan dyrektorow rzgw byty
weryfikowane i w przypadku stwierdzenia niezgodno$ci byly one poprawiane.
W przypadku natomiast danych pozyskiwanych od innych organdw i instytucji
zewnetrznych, weryfikacja dotyczyta tylko wychwycenia oczywistych pomytek
i niezgodno$ci. Dane uzyskiwane od jednostek zewnetrznych nie byly
kwestionowane. Podczas przygotowywania sprawozdania nie stwierdzono
konieczno$ci wprowadzenia poprawek danych.

(dowaod: akta kontroli str.531,551, 887-957)

Analiza Opracowania raportu z wdrazania dyrektywy 91/676/EWG (azotanowej)
w okresie 2008—20011 wykazata, iz dane w nim zawarte byty zgodne ze stanem
faktycznym.

(dowdd: akta kontroli 564-565, 1007)

Powyzsze potwierdzit Zastepca Dyrektora DPiZW wyjasniajac, iz weryfikacja danych
pozyskanych z raportdw przekazywanych przez regionalne zarzady gospodarki
wodnej, odbywata sie na poziomie Wykonawcy zadania.

Wyjasnit rowniez, iz w KZGW nie weryfikowano danych regionalnych zarzadéw
gospodarki wodnej przed ich przekazaniem do Wykonawcy, jednakze uczestniczono
w weryfikacji raportow czastkowych przekazywanych Wykonawcy.

Odnosnie natomiast wystapienia sytuacji kwestionowania danych przekazywanych
do KZGW, wyjasniono, iz zgtaszano na biezaco uwagi do projektu raportu, ktory byt
rowniez przekazywany w wersji roboczej jednostkom resortu $rodowiska oraz
resortu rolnictwa, celem konsultacj. W KZGW wyjasniono takze, iz w ramach
kontaktéw roboczych pomiedzy komdrkami organizacyjnymi Krajowego Zarzadu,
Wydziat Katastru Wodnego wnidst uwagi do baz danych.

W toku kontroli ustalono, iz Prezes KZGW nie posiadat upowaznienia Ministra
Srodowiska do umieszczenia Sprawozdania tymczasowego oraz Raportu z realizacji
dyrektywy azotanowej w systemie WISE.
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Z dyspozycji art. 10 ust. 1 Dyrektywy Rady wynika, iz to Panstwa Cztonkowskie
majq obowigzek przedktadania Komisji Europejskiej sprawozdan z realizacji
Dyrektywy Rady. Reprezentantem Panstwa w zakresie wspotpracy z organami
miedzynarodowymi jest zas Rada Ministrow, ktora z kolei jest reprezentowana przez
wiasciwego Ministra (art. 146 ust. 1, 2 oraz ust. 4 pkt 9, a takze art. 149 ust. 1
Konstytucji RP). Z powyzszego wynika zatem, ze to Minister Srodowiska winien
przediozy¢, a wiec rowniez zamieSci¢ w systemie WISE, raport z realizacji
Dyrektywy Rady do Komisji Europejskiej, nie zas§ KZGW.

Sam fakt, iz przekazanie raportu odbylo sie za wiedza i zgoda Ministra Srodowiska,
za$ sama czynno$¢ miata charakter techniczny, nie zwalniat KZGW z obowigzku
pozyskania stosownego upowaznienia w tym zakresie.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli®, wnosi o:

1) dotozenie nalezytej staranno$ci przy formutowaniu umoéw z podmiotami
zewnetrznymi w zakresie zawierania w nich jednoznacznych i jednolitych
postanowien,

2) wprowadzenie do umoéw z podmiotami zewnetrznymi obowigzku naliczania kar
umownych za op6znienia w wykonaniu prac, a takze za opdznienia w usuwaniu
wad opracowan wskazanych w protokole zdawczo-odbiorczym, w celu
zabezpieczenia intereséw Skarbu Panstwa.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |1zby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjgcia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 15 stycznia 2015 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Wojciech Kutyta

9 DzU.z2012r., poz.82 ze zmianami.
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