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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/001 = Wykonanie budzetu panstwa w 2014 r. w czesci 22 - Gospodarka wodna
i cze$ci 41 — Srodowisko.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Srodowiska

. Wiadystawa Siekierska-Szarejko, gtowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli

nr 92787 z dnia 9 stycznia 2015 .
(dowdd: akta kontroli str.1-2)

. Halina Btaszczyk, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr 927878 z dnia

9 stycznia 2015 r.
(dowod: akta kontroli str. 3-4)

. Krzysztof Nowek, gtowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli 92789 z dnia 9 stycznia

2015
(dowdd: akta kontroli str.5-61)

. Tomasz Matysz, gtowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr92799 z dnia

16 lutego 2015,
(dowdod: akta kontroli str. 1950-1951)

Uzasadnienie
oceny

Ministerstwo Srodowiska, ul. Wawelska 52/54, 00-922 Warszawa (zwane dalej ,MS”)

Maciej Grabowski, Minister Srodowiska od 27 listopada 2013 .
(dowdd: akta kontroli str. 12)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie’ Najwyzszej Izby Kontroli w Ministerstwie Srodowiska wykonanie budzetu
pafstwa w 2014 r. w czesci 22 — Gospodarka wodna i w czesci 41 — Srodowisko byto
zgodne z prognozg dochodoéw przyjeta w ustawie budzetowej na rok 2014 zdnia
24 stycznia 2014 r.2 (zwanej dalej ,ustawg budzetowg”). Jednostki nadzorowane przez
Ministra Srodowiska, w szczegolnosci Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska i Krajowy
Zarzad Gospodarki Wodnej, nie zrealizowaty w petni planowanego zakresu rzeczowego
zadan. Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowos$ci oznaczaja, ze Minister Srodowiska nie
zapewnit skutecznego i efektywnego systemu kontroli zarzadczej w kierowanych przez
niego dziatach: Srodowisko i gospodarka wodna. Ustalone mechanizmy kontroli zarzadczej
nie stanowity wystarczajacej odpowiedzi na ryzyko wystapienia opdznien w realizacji zadan,
a takze zawierania uméw dotacji na finansowanie m.in. panstwowej stuzby hydrologiczno-
meteorologicznej.

Nie stwierdzono nieprawidtowo$ci w realizacji dochoddw budzetowych w czesci 41 -
Srodowisko. Analiza poréwnawcza wykonania dochodéw w czesci 22 — Gospodarka wodna
rowniez nie wykazata odchylen od stanu pozgdanego. Nalezy jednak zauwazy¢ znaczny
wzrost kwoty zalegtosci w dochodach naleznych budzetowi panstwa. Jakkolwiek

T W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 roku Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria dla oceny pozytywnej i negatywnej
stosuje sie oceng opisowa.

2 DzU.z2014r., poz. 162.



Opis stanu
faktycznego

podejmowano dziatania w celu egzekwowania tych dochodéw, to jednak nie przyniosty one
oczekiwanych rezultatéw.

W ocenie NIK sfinansowanie ze $rodkéw rezerwy celowej poz. 59 sktadek do organizacii
miedzynarodowych oraz realizacji projektu GreenEvo-Akcelerator Zielonych Technologii,
bylo niezgodne z celem utworzenia tej rezerwy. Przedmiotowe zadania nie mieszczg si¢
w katalogu zadan do dofinansowania, okreSlonym w art. 400a ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony Srodowiska®.

Nie przyniosty oczekiwanych rezultatéw dziatania Ministra Srodowiska w zakresie zwrotu
nadptat (wraz z odsetkami) wynikajacych z rozliczen optat za brak sieci zbierania pojazdéw.
Zobowigzania wymagalne z tego tytutu pozostajg nadal nieuregulowane. Nieskuteczne
dziatania w tym zakresie powodujg, ze kazdego dnia kwota tych zobowigzan wzrasta
0 3,5 tys. zt z tytutu odsetek.

Dane wykazane w rocznych/tacznych sprawozdaniach sporzadzonych przez dysponenta

czesci 22 — Gospodarka wodna i cze$ci 41 — Srodowisko:

— o stanie $rodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-
23),

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze
srodkow pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkow
z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wytgczeniem wydatkéw na
realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

a takze

— roczne sprawozdanie z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow
europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

— sprawozdania finansowe za IV kwartat 2014 r. o stanie nalezno$ci oraz wybranych
aktywow finansowych (Rb-N) i zobowigzan wedtug tytutéw dituznych oraz poreczen
i gwarancji (Rb-Z).

byly zgodne z kwotami wynikajacymi ze sprawozdan jednostkowych sktadanych przez

dysponentéw podlegtych.

W przyjetej koncepcji kontroli zarzadczej ustanowiono nieskuteczne mechanizmy kontroli
zapobiegajacej ryzykom zidentyfikowanym w obszarze sporzadzania sprawozdan. Dopiero
bowiem w trakcie kontroli NIK Minister Srodowiska wydat Gtéwnemu Inspektorowi Ochrony
Srodowiska bezwzgledne polecenie ujecia w ksiegach rachunkowych, a w konsekwencji
wykazania w sprawozdaniu budzetowym, zobowigzan wymagalnych z tytutu nadptat
(wraz z odsetkami) w optatach za brak sieci.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dochody budzetowe
1.1. Dochody budzetowe — dysponent czesci budzetowych

W Ministerstwie Srodowiska prognozowana do uzyskania w 2014r. kwota dochodow
zostala okrelona w ustawie budzetowej: w cze$ci 22 - Gospodarka wodna na
35.808,0 tys. zt, a w czeSci 41 — Srodowisko na 2.758.481,0 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 449-462, 514-528)

3 DzU.z2013r., poz. 1232 z pdzn. zm.



Zrealizowane w czesci 22 dochody wyniosty 46.165,5 tys. zt i byty wyzsze 0 10.357,5 tys. zt
od kwoty planowanej, tj. 0 28,9%, oraz wyzsze o 7,0% od dochodow uzyskanych w 2013 r.

Wyzsze wykonanie dochodéw wynikato z wiekszych wptywow z tytutu dzierzawy gruntéw
i obiektow hydrotechnicznych oraz sprzedazy energii elektryczne;j.

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 r.,
kontrola dochoddéw budzetowych w czesci 22 zostata ograniczona do przeprowadzenia
analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27
z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

Zrealizowane w czesci 41 dochody wyniosty tgcznie 1.868.326,1tys. zt i byly nizsze
0890.15491tys. zt (0 32,3%) od kwoty planowanej, ale wyzsze o 272.041,6tys. z,
tj. 0 17,0%, od dochoddw uzyskanych w 2013 r. (1.596.284,5 tys. z1).

Na zrealizowanie dochodéw w kwocie nizszej od planowanej wptyw miato m.in.

- uzyskanie w rozdziale 90095 — Pozostata dziatalno$¢ nizszych o 68,4% od planowanych
wpltywow z tytutu sprzedazy uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych*. Przyczyng
takiego stanu byto zmniejszenie wolumenu uprawnien do emisji do sprzedazy na
aukcjach w latach 2014-2016, w zwigzku z wejSciem w zycie rozporzadzenia Komisji
(UE) nr 176/2014 z dnia 25 lutego 2014 r. zmieniajgcego rozporzadzenie (UE)
nr 1031/2010 w szczegoInosci w celu okreslenia wolumendw uprawnien do emisji gazéw
cieplarnianych, ktore majg zosta¢ sprzedane na aukcji w latach 2013-20205. Tym
samym zamiast przewidzianych do sprzedazy przez Polske w 2014 r. 55,5 min
uprawnien do emisji, sprzedano 13,3 min tych uprawnien (tj. 24% zaplanowane;
pierwotnie puli na 2014 r, i 100% mozliwej do sprzedazy zgodnie z ww.
rozporzadzeniem liczby uprawnien);

- uzyskanie w rozdziale 90011 — Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
nizszych o 27,4% od planowanych wptywéw z tytutu wptat dokonywanych przez
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW) oraz
wojewodzkie fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej (wfosigw) na realizacje
zadan panstwowych jednostek budzetowych, finansowanych ze S$rodkéw rezerwy
celowej (poz. 59 — dofinansowanie zadan z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej) — jak wyjasniono w MS przyczyng nizszych wplywéw bylo mniejsze
zapotrzebowanie panstwowych jednostek budzetowych na $rodki z przedmiotowej
rezerwy celowej m.in. z powodu uzyskania korzystniejszych cen po przeprowadzonych
postepowaniach o udzielenie zamdwien publicznych, a takze odstapienia od realizacji
zadan lub przesunigcia ich finansowania na rok nastepny.

(dowdd: akta kontroli str. 2406)

Na koniec 2014 r., w czeSci 22, wystapity naleznosci budzetowe w jednostkach podlegtych
Ministrowi Srodowiska, tj. regionalnych zarzadach gospodarki wodnej (rzgw) w kwocie
8.234,0 tys. zt, w tym zalegtoSci netto 8.232,9 tys. zt. W porédwnaniu z 2013 r. naleznosci
pozostate do zapfaty byty nizsze 0 5,0% (0 431,5 tys. zt), a zalegtosci byly wyzsze o0 1,4%
(0 115,1 tys. zi).

Najwieksze kwoty nalezno$ci dotyczyty nieuregulowanych, na rzecz rzgw, ptatnosci z tytutu
m.in.: kar umownych za niedotrzymanie przez wykonawcow terminéw realizacji uméw,
najmu idzierzawy sktadnikdw majatkowych Skarbu Parstwa oraz sprzedazy energii
elektrycznej. Jednostki podlegte i nadzorowane podejmowaty dziatania w celu egzekucii
naleznych budzetowi panstwa dochodéw, poprzez m.in. wysytanie wezwan do zaptaty oraz
kierowanie spraw do sadu.

(dowdd: akta kontroli str. 1402-1409, 2409, 2411-2414, 2416, 2420-2451)

4 Podstawe prawna sprzedazy aukcyjnej stanowi art. 25, art. 37 ust.4 i art. 86 ust. 2 ustawy z dnia 28 kwietnia
2011 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarianych (Dz.U. Nr 122, p0.695, z pdzn.
zm.).

5 Dz.Urz. UE L56/11 z 26.02.2014.

6 Rezerwa ta tworzona jest od 2011 r. na podstawie art. 410c ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. -
Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2013 r., poz. 1232 z p6zn. zm.). Kwota rezerwy w tej pozycji odpowiada
kwocie $rodkow przekazywanych przez NFOSIGW i wfosigw na dochody budzetu panstwa, za
posrednictwem dysponenta czesci 41.
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Na koniec 2014r., w czeSci 41, stan naleznosci pozostatych do zaptaty wynidst
5.555,0 tys. zt, w tym zalegto$ci netto 5.387,4 tys. z. W poréwnaniu do stanu na koniec
2013 r. kwota nalezno$ci pozostatych do zaptaty byta wyzsza o 143,6% (0 3.274,8 tys. zt),
a kwota zalegtosci netto byta wyzsza o 141,9% (0 3.160,5 tys. zt).

Najwieksze kwoty naleznosci dotyczyly nieuregulowanych pfatnosci z tytutu najmu
i dzierzawy sktadnikéw majatkowych Skarbu Panstwa. Wzrost nalezno$ci na koniec 2014 r.
dotyczyt nastepujacych tytutdw: wplywdw za uzytkowanie gdrnicze; optat za udostepnianie
informaciji geologicznej; odsetek naliczonych w zwigzku z: nieterminowym regulowaniem
oplat przez najemcow mieszkan bedacych w trwatym zarzadzie Ministerstwa Srodowiska;
przedsigbiorcow za korzystanie z informacji geologicznej i za uzytkowanie gornicze.

W Departamencie Ekonomicznym Ministerstwa Srodowiska (DE) na biezaco monitorowano
poziom naleznosci i zalegto$ci wykazywanych przez jednostki podlegte, ktdre zobowigzane
byly do przedktadania pisemnych informacji 0 podejmowanych dziataniach zmierzajacych
do skutecznej egzekucji zalegtosci. Przyczyny utrzymywania sie wysokiego stanu zalegtosci
byty przedmiotem obrad Kierownictwa Resortu w kwietniu 2014 r. Podsekretarz Stanu w M$
w maju 2014 r. zobowigzata kierownikow jednostek do zintensyfikowania dziatan
zmierzajacych do zmniejszenia kwoty zalegtych dochodéw oraz zminimalizowania ryzyka
powstawania kolejnych zalegtosci (m.in. poprzez ocene wiarygodnosci kontrahentow
i dzierzawcdw).

Po dokonaniu analiz podsumowujacych realizacje budzetu resortu za | pdtrocze 2014 r. oraz
Il kwartat 2014 r., kierownicy jednostek ponownie (odpowiednio we wrzesniu i grudniu
2014 r.) zostali zobowigzani do wdrozenia powyzszych zaleceh. Ponadto, Departament
Ekonomiczny w pazdzierniku 2014 r. zgtosit do Biura Kontroli i Audytu potrzebe wigczenia,
do planu kontroli resortowej na 2015 rok, zagadnienia zwigzanego ze wzrostem zalegtosci
w jednostkach podlegtych i nadzorowanych przez MS.

(dowdd: akta kontroli str. 2410, 2415, 2417-2421, 2451)

W dziatalnoéci  kontrolowanej jednostki (Minister Srodowiska — dysponent czesci
budzetowych) w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci. NIK
zwraca jednak uwage, ze znaczny wzrost kwoty nalezno$ci — szczegdlnie w czesci 41 —
oznacza, ze podejmowane dziatania dyscyplinujgce nie byty wystarczajaco skuteczne.

1.2. Dochody budzetowe — dysponent Ill stopnia

W 2014 r. w czeéci 22 — Gospodarka wodna w Ministerstwie Srodowiska uzyskano
nieplanowane dochody w rozdziale 75080 — Dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa w kwocie
5.513,0 tys. zt, ktére dotyczyty zwrotu nadwyzki $rodkdéw zgromadzonych przez Polske na
rachunku Funduszu Kapitatu Obrotowego w organizacji EUMETSAT. Wptywow z tego tytutu
nie planowano, poniewaz na etapie opracowywania projektu budzetu na rok 2014 nie
posiadano wiedzy o wysokosci mozliwej do zwrotu nadwyzki ww. Srodkow.

Plan dochodéw na 2014 r. w czesci 41 — Srodowisko w Ministerstwie Srodowiska ustalono
na kwote 1.914.109 tys. zt. Zrealizowane dochody wyniosty 1.248.968,2 tys. zt, co stanowito
65,3% planu. Uzyskane w 2014 r. dochody byty o 14,7% wyzsze w poréwnaniu do 2013 r.

Nizsze 0 34,7% od planowanego wykonanie dochodéw spowodowane byto m.in.:

- sprzedazg mniejszej liczby uprawnien do emisji gazoéw cieplarnianych (szczegétowy opis
w pkt 1.1. niniejszego wystapienia);

- zmniejszeniem liczby wptywajacych do Departamentu Geologii i Koncesji Geologicznych
(DGIKG) wnioskéw o zawarcie umowy na korzystanie z informacji geologicznej za
wynagrodzeniem oraz zawieraniem umoéw na nizsze kwoty niz w analogicznym okresie
roku poprzedniego. Znaczna cze$¢ wnioskow, ktére wplynety do DGIKG, dotyczyta
prébek i danych geologicznych, ktére udostepniane byly przy zastosowaniu znizek,
w wielu przypadkach siegajacych 90% lub 99,9%.



Gtéwnym zrédtem dochodéw, stanowigcym 64,0% kwoty dochodéw wykonanych przez
dysponenta Ill stopnia w cze$ci 41 byly wplaty Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy
Panstwowe.

(dowdd: akta kontroli str. 107-111, 126-128, 254-261, 292-299, 414, 423-424, 431,
739-743, 1369-1375, 4258-4260)

Szczegblowym badaniem, w czeéci 41 — Srodowisko, objeto 12 dowodéw ksiegowych
i odpowiadajacych im zapisow ksiegowych na taczng kwote 1.130.066,1 tys. zt, tj. 90,5%
catej populacji dochoddw. Stwierdzono, ze wszystkie objete badaniem nalezno$ci zostaty
uregulowane przez zobowigzane podmioty oraz prawidtowo ujete w ksiegach
rachunkowych, tj. w kwotach zgodnych z dokumentami stanowigcymi podstawe zapisow
ksiegowych.

Uzyskane dochody byty terminowo przekazywane na centralny rachunek biezacy budzetu
panstwa.
(dowod: akta kontroli str. 1402-1409)

W czeéci 22 — Gospodarka wodna w Ministerstwie Srodowiska, wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2014 r., nie wystapity nalezno$ci pozostate do zaptaty.

(dowod: akta kontroli str. 251-253; 1364 )

W czesci 41 — Srodowisko w Ministerstwie Srodowiska, wedtug stanu na dzier 31 grudnia
2014 r., nalezno$ci pozostate do zaptaty wyniosty ogétem 4.452,2 tys. zt, w tym: zalegtoSci
netto — 4.419,2 tys. zt. W poréwnaniu do 2013 r. nalezno$ci pozostate do zaptaty byly
wyzsze 0 2.960,3 tys. zt, tj. 0 198,4 %, a zalegtoSci wyzsze 0 2.972,1 tys. z}, {j. 0 205,4 %.

Najwyzsze nalezno$ci pozostate do zaptaty dotyczyty udostepnienia informacji geologicznej
(rozdziat 71095 § 0750) i wyniosty 2.826,9 tys. zt, w tym zalegtosci netto 2.794,2 tys. zt.
Byty one odpowiednio wyzsze o 308,9% i 325,5% od stanu na koniec 2013 r. Natomiast
nalezno$ci pozostate do zaptaty, réwne zalegtosciom, dotyczyly wplywdéw z optat za
koncesje i licencje (rozdziat 71095 § 0590) i wyniosty 931,8 tys. zt. Byly one o 415,9%
wyzsze od stanu na koniec 2013 r.

Gtéwng przyczyng wzrostu w 2014 r. nalezno$ci pozostatych do zaptaty, w tym zalegto$ci,
w poréwnaniu do 2013 r. bylo nieuregulowanie naleznosci przez jeden podmiot — strone
umow cywilnoprawnych w przedmiocie korzystania z informacji geologicznej, z uwagi na
kwestionowanie obowigzku zaptaty wynagrodzenia w wymaganej Wysokosci,
ti. 2.258,9 tys. zt (wraz z odsetkami). Dyrektor Generalny M$ wyjaénita m.in., ze w lutym
2015r. zawarto z kontrahentem aneksy do ww. uméw, ktére uregulowaty podnoszone
kwestie sporne, czego skutkiem byta catkowita sptata zalegtosci. Kwote zaleglosci na
koniec 2014 r. zwiekszyly réwniez nalezno$ci, ktére nie zostaty uregulowane pomimo
podjetych dziatan windykacyjnych. Sukcesywnie wysytano wezwania do zapfaty,
a nastepnie, wobec braku zapfaty kierowano sprawy do Departamentu Prawnego celem
podjecia stosownych czynnosci prawnych. W ewidencji ksiegowej 2014 r. figurowaty takze
zalegtodci z lat ubieglych. Wobec diuznikéw toczg sie postepowania sgdowe lub
egzekucyjne. Jak wyjasnita Dyrektor Generalny MS postepowania egzekucyjne s czesto
bezskuteczne z uwagi na brak majatku dtuznika.

(dowdd: akta kontroli str. 1335; 4261-4274)

Na podstawie dokumentéw dotyczacych szeSciu pozycji zalegtosci w tacznej kwocie
722,1tys. zt (wraz z odsetkami), dokonano analizy dziatan podejmowanych przez MS
w celu uzyskania naleznych kwot. Stwierdzono, ze podejmowano dziatania windykacyjne,
atakze wszczynano postepowania egzekucyjne. Wystepowano rowniez, na podstawie
przepisow 0 postepowaniu cywilnym do sadu, o wyjawienie majatku dtuznika, celem
ustalenia majgtku nadajgcego sie do egzekucji. Ponadto podejmowano dziatania
zmierzajace do zachecenia dtuznikéw do dobrowolnego uregulowania naleznosci.

7 Dobranych z populacji nalezno$ci zrealizowanych w najwyzszej kwocie w dwoch rozdziatach klasyfikacji
budzetowej z zastosowaniem metody PPS/MUS, tj. z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do wielkosci,
przy zatozeniu interwatu losowania na poziomie 2%.
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W 2014 r. nie wydano decyzji o roztozeniu na raty lub w sprawie odroczenia terminu
zaptaty.

Nie stwierdzono przypadkdéw przedawnienia zalegto$ci.
(dowod: akta kontroli str. 251-253; 325-339; 1340-1361; 4261-4278; 4344-4407)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki (Minister Srodowiska — dysponent Il stopnia)
w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci. NIK nie wnosi takze
uwag do podejmowanych przez dysponenta Il stopnia dziatan w celu odzyskania zalegtych
kwot dochoddw budzetowych, ktdre nie byty jednak w petni skuteczne.

2. Wydatki budzetu panstwa

2.1. Wydatki budzetu panstwa poniesione przez dysponenta czesci
budzetowych

W ustawie budzetowej na rok 2014 wydatki budzetu panstwa w czesci 22 - Gospodarka
wodna zostaly zaplanowane w wysokosci 319.058,0 tys. zt, w kwocie o 49.286,0 tys. zt
nizszej od wydatkéw ujetych w ustawie budzetowej na rok 2013, tj. 0 13,4%.

Zaplanowany pierwotnie w ustawie budzetowej limit wydatkéw w czesci 22 zostat na
podstawie 201 decyzji Ministra Finansow zwigkszony per saldo o kwote 619.958,2 tys. zt
(tj. 0 194,3%) do kwoty 939.016,2 tys. zt.

Zmiany w limicie wydatkéw wynikaty przede wszystkim ze zwigkszenia planu wydatkow
0618.830,9 tys. zt z rezerw celowych budzetu panstwa z przeznaczeniem gtownie na:
przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw klesk zywiotowych (poz. 4 — 310.347,5 tys. z);
dofinansowanie zadan z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej (poz. 59 —
199.829,3 tys. zt).

Zrealizowane w 2014 r. wydatki w czesci 22 wyniosty ogdtem 927.630,0 tys. z, tj. 98,8%
planu po zmianach. W poréwnaniu do 2013 r. bylty one wyzsze 0 16.879,2 tys. z}, {j. 0 1,9%.

W pazdzierniku 2014 r. Minister Srodowiska dokonat blokady wydatkéw budzetowych
w kwocie 702,5 tys. zt (w rozdziale 75212 — Pozostate wydatki obronne, z tego w § 4300
(Zakup ustug pozostatych) — 12,5 tys. zt oraz w § 6050 (Wydatki inwestycyjne jednostek
budzetowych) — 690,0 tys. zt na zadania zaplanowane do realizacji w ramach ,Programu
Pozamilitarnych Przygotowan Obronnych na lata 2013-2022". Przyczyng blokady byto
uzyskanie korzystniejszych cen po wytonieniu wykonawcy oraz brak mozliwosci realizacii,
ze wzgledéw formalnych, w 2014 r. przebudowy budowli specjalnej ,Gryfino” na lewym
i prawym brzegu rzeki Odry Wschodniej w ramach zadania Budowa i modernizacja
obiektow hydrotechnicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 2397-2398, 2459)
Wydatki wedtug grup ekonomicznych

» Dotacje — poniesiono wydatki w kwocie 27.943,2 tys. zt (99,6% planu po zmianach), co
stanowito 3,0% wydatkow ogotem, ktére w poréwnaniu do 2013 r. byty nizsze o 3,5%.
Najwyzsze wydatki w tej grupie, tj. 26.013,2 tys. zt przeznaczono na dotacje dla
Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej — Panstwowego Instytutu Badawczego
(IMGW). Srodki finansowe zostaly przekazane na podstawie szesciu uméw dotacj
zawartych pomigdzy Ministrem Srodowiska zwanym ,Dotujacym”, Prezesem Krajowego
Zarzadu Gospodarki Wodnej zwanym ,Nadzorujacym” a IMGW zwanym ,Dotowanym”.
Dwie umowy: na finansowanie panstwowe]j stuzby hydrologiczno-meteorologicznej
w2014 r. (nr 40/DE/2014) oraz na odtworzenie majatku panstwowej stuzby
hydrologiczno-meteorologicznej (nr 44/DE/2014) zostaty zawarte odpowiednio w marcu
i maju 2014 r., natomiast cztery umowy w IV kwartale 2014 r.

W przypadku pieciu sposérdd szesciu umdw wskazany termin, od ktérego uznawana
byta kwalifikowalnos¢ kosztéw lub wydatkéw byt weze$niejszy od daty zawarcia umow.
W czterech umowach wskazano, iz $rodki dotacji mogg by¢ przeznaczone na pokrycie
kosztow zwigzanych z realizacjg zadan powstatych kilka miesiecy przed terminem
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podpisania uméw (w przypadku umowy nr 49/DE/2014 zawartej w pazdzierniku 2014 r.
sankcjonowane byto pokrycie kosztéw od 1 stycznia 2014 r.). Natomiast w jednej
umowie wskazano, ze S$rodki mogg by¢ przeznaczone na pokrycie wydatkow
poniesionych ponad trzy miesigce przed terminem podpisania umowy.

« Swiadczenia na rzecz osoéb fizycznych — poniesiono wydatki w kwocie 2.329,3 tys. zt

(99,7% planu po zmianach), co stanowito 0,3% wydatkéw ogotem, ktére w poréwnaniu
do 2013 r. byty wyzsze o 7,5%. Wydatki poniesiono m.in. na $wiadczenia pracownicze
wynikajace z przepisow BHP (m.in. zakup positkdw regeneracyjnych oraz odziezy
ochronngj);

Wydatki biezace jednostek budzetowych - poniesiono wydatki w kwocie
412.615,2 tys. zt (99,2% planu po zmianach), co stanowito 44,5% wydatkéw ogdtem.
Wydatki te w poréwnaniu do 2013 r. byty nizsze 0 10,9%.

Najwyzsze wydatki w tej grupie poniesiono na zakup ustug pozostatych i remontowych
(8§ 42701 4300) w kwocie 176.429,0 tys. zt, co stanowito 42,7% wydatkow ogotem w tej
grupie. W ramach tych wydatkéw sfinansowano m.in. akcje lodotamania, wycinke drzew
i zakrzaczen w dolinach rzek i na skarpach oraz remonty budynkdéw, budowli wodnych,
taboru ptywajacego, samochoddw.

Wydatki na wynagrodzenia stanowity 32,0% wydatkdw w tej grupie i zostaty
zrealizowane w kwocie 132.262,5 tys. zt (99,9% planu po zmianach). Byly one wyzsze
od wydatkow roku 2013 o 3.352,5tys. z, tj. 0 2,6%. Wzrost ten wynikat m.in. ze
sfinansowania $rodkami z rezerw celowych dodatkéw stuzby cywilnej oraz dodatkowego
wynagrodzenia rocznego dla pracownikow stuzby cywilnej mianowanych z dniem
1grudnia 2013r. a takze wynagrodzen oraz dodatkéw zadaniowych dla oso6b
zaangazowanych w realizacie projektu Informatyczny system ostony przed
nadzwyczajnymi zagrozeniami (ISOK)”.

(dowdd: akta kontroli str. 2351-2353; 2361-2362; 2365-2366; 2369-2370; 2471-2555)

Analiza danych wykazanych w rocznych sprawozdaniach budzetowych Rb-28
z wykonania planu wydatkéw jednostek podlegtych dysponentowi czesci 22, wykazata,
ze nie zostaty przekroczone planowane wydatki na wynagrodzenia. W 2014 r. przecietne
zatrudnienie® w czesci 22 wyniosto 2.891 oséb i byto nizsze w poréwnaniu do 2013 r.
0 12 0s0b, a przecietne miesieczne wynagrodzenie® wyniosto 3.812 zt i w poréwnaniu do
2013 r. byto wyzsze 0 112 z}, {j. 0 3,0%.

Wysokos¢ wydatkéw na wynagrodzenia bezosobowe dla czesci 22 okre$lona zostata
przez Ministra Finanséw po uchwaleniu ustawy budzetowej na 2014 r., w facznej kwocie
1.371,0 tys. z}, tj. zgodnie z zasadami okre$lonymi w ustawie z dnia 8 listopada 2013 .
0 zmianie niektorych ustaw w zwigzku z realizacjg ustawy budzetowej'o. W ciggu roku
limit wynagrodzen bezosobowych na 2014 r. zostat zwiekszony Srodkami z rezerw
celowych do kwoty 3.37241tys.zt, t. o 2.001,4tys.zt (146%). Wydatki na
wynagrodzenia bezosobowe zostaty wykonane w kwocie 3.314,0 tys. zt (98,3% planu po
zmianach).

(dowod: akta kontroli str. 1957)

W latach 2011-2014 wydatki na wynagrodzenia bezosobowe utrzymywaty sie na
zblizonym poziomie. Znaczacy wzrost wydatkow na wynagrodzenia bezosobowe
nastapit w 2011 r. w poréwnaniu do 2010 r. (wzrost 0 1.822,7 tys. z}, tj. 0 134,7%).
Przyczyna takiego stanu byta m.in. zmiana $ciezki finansowania, ze $rodkdw funduszy
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, zadan z zakresu ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej, realizowanych przez panstwowe jednostki budzetowe. Od 2011 r.
$rodki na ten cel ujmowane sg w budzecie panstwa w rezerwie celowej poz. 59.

(dowod: akta kontroli str. 1327; 1967-1968; 2475-2476; 5294-5330)

8
9

W przeliczeniu na petne etaty.
Wedtug kwartalnego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.

0 Dz.U.z2013r., poz. 1645.
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W Krajowym Zarzadzie Gospodarki Wodnej zaplanowano w 2014r. wydatki na
wynagrodzenia bezosobowe w ramach realizowanego z PO PT 2007-2013 projektu pn.
,Opracowanie czwartej aktualizacji Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw
Komunalnych”, w kwocie 158,0 tys. zt (w tym z budzetu $rodkdw europejskich 134,0 tys. z1),
ktére nie zostaly przez KZGW wykorzystane. Jak wyjasnita Dyrektor Departamentu
Ekonomicznego M$, przyczyna bylo niezakoriczenie procesu legislacyjnego dotyczacego
wprowadzenia zmian w przepisach ustawy — Prawo wodne oraz wydania na ich podstawie
rozporzadzen wykonawczych, w zwigzku z tym nie podpisano umowy na dofinansowanie
projektu.

» Wydatki majgtkowe — poniesiono wydatki w kwocie 357.232,5 tys. zt (99,8% planu po
zmianach), co stanowito 38,5% wydatkéw ogétem. W poréwnaniu do 2013 r. wydatki
byly wyzsze 09,0%, tj. 029.484,0 tys. zt. Najwigksze kwoty wydatkowano m.in. na:
zadania realizowane w ramach Programu dla Odry-2006, wykonanie ,Informatycznego
Systemu Ostony Kraju przed nadzwyczajnymi zagrozeniami (ISOK)" oraz przebudowe
obiektéw Bydgoskiego Wezta Wodnego na rzece Brdzie: $luza Miejska, jaz Farny, $luza
Brdyujscie;

» Wspdtfinansowanie projektow z udziatem s$rodkéw Unii Europejskiej — poniesiono
wydatki w kwocie 127.509,8 tys. zt (99,8% planu po zmianach), co stanowito 13,7%
wydatkow ogoétem. W poréwnaniu do 2013 r. wydatki te byly wyzsze o 43,3%,
tj. 0 38.541,9 tys. zt. Wydatki w tej grupie poniesiono na zadania realizowane w ramach
PO [iS (48,1%), PO IG (19,8%), RPO (1.4%), Instrumentu Finansowego LIFE+ (0,2%).

(dowod: akta kontroli str. 2460-2462, 2473-2474; 5315-5317; 5355-5364; 5409-5412)

Na koniec 2014 r. zobowigzania w czesci 22 wyniosty 64.549,0tys. zt i byly wyzsze
044.598,8 tys. z}, tj. 0 224,3% od stanu zobowigzan na koniec 2013 r. (19.905,2 tys. zt).
Gtéwna pozycje zobowigzan stanowity sktadki do organizacji miedzynarodowych w kwocie
28.078,0 tys. zt oraz rozliczenia wydatkdw inwestycyjnych zwigzane z zatrzymaniem kaucji
gwarancyjnej w ramach realizacji projektu ,Modernizacja Wroctawskiego Wezta Wodnego
w kwocie 15.243,0 tys. zt (ten rodzaj zobowigzan na koniec 2013 r. nie wystapit). Pozostate
zobowigzania dotyczyty m.in. dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi.

W ustawie budzetowej na rok 2014 wydatki budzetu panstwa w czesci 41 — Srodowisko
zostaty zaplanowane w wysoko$ci 346.661,0 tys. z, tj. w kwocie 0 10.832,0 tys. zt (0 3,2%)
nizszej od wydatkow ujetych w ustawie budzetowej na rok 2013. W trakcie roku na
podstawie 331 decyzji Ministra Finanséw wydatki zostaty zwigkszone do kwoty
575.396,9 tys. zt, 1j. per saldo 0 228.735,9 tys. zt (0 66,0%).

Zmiany w limicie wydatkdw wynikaty przede wszystkim z przeniesienia wydatkéw w kwocie
229.863,3 tys. zt z rezerw celowych budzetu panstwa z przeznaczeniem gtdéwnie na
dofinansowanie zadan z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej (poz. 59 —
1221411 tys. zt); wspdtfinansowanie projektdw realizowanych z udziatem Srodkow
europejskich (poz. 8 — 83.500,7 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli str.254-324; 341-364; 760-828; 829-856; 4240-4245; 4256-4257,
4644-4672; 4715)

W 2014 r. zrealizowano wydatki w wysokosci 562.389,8 tys. zt, tj. 97,7% planu po
zmianach. W poréwnaniu do 2013 r. byly one nizsze o 15.864,4 tys. zt (0 2,7%).

W grudniu 2014 r. Minister Srodowiska dokonat blokady wydatkéw w kwocie 496,1 tys. zt,
wtym 321,3 tys. zt zwigzanych z realizowanym przez Generalng Dyrekcje Ochrony
Srodowiska projektem Wsparcie na dziafania sieci organéw $rodowiskowych i instytuci
zarzadzajacych funduszami unijnymi ,Partnerstwo: Srodowisko dla Rozwoju w 2014 r.".
Przyczyng blokady bylo mnigjsze od przewidywanego zapotrzebowanie na sfinansowanie
opracowania ekspertyz tematycznych, organizacji spotkan grup roboczych sieci
,Partnerstwo: Srodowisko dla Rozwoju” oraz delegacji stuzbowych.

Srodki pochodzace z rezerw celowych zostaly wykorzystane w facznej kwocie
221.549,4 tys. zt (tj. 96,4% kwoty uruchomionej z tych rezerw), w tym na:
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dofinansowanie zadan z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej (poz. 59)
w kwocie 116.033,5 tys. zt, tj. 95,0% $rodkdw otrzymanych na ten cel. Przyczyng
niepetnego  wykorzystania  Srodkow bylo m.in. niezrealizowanie  wszystkich
zaplanowanych przez GDOS zadan;

wspoffinansowanie projektdéw realizowanych z udziatem Srodkoéw europejskich (poz. 8)
w kwocie 83.176,8 tys. zt, tj. 99,6% $rodkéw uruchomionych z tej rezerwy.

Wydatki wedtug grup ekonomicznych

Dotacje — poniesiono wydatki w kwocie 145.350,2 tys. zt (98,8% planu po zmianach),
co stanowito 25,8% wydatkéw ogétem. W pordwnaniu do 2013 r. wydatki te byly
wyzsze 0 34,1%. W ramach tych $rodkéw udzielono dotacji m.in. dla 23 parkow
narodowych (m.in. na odszkodowania spowodowane przez bobry) oraz dla
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (m.in. na
sfinansowanie 2% korekty systemowej natozonej przez Komisje Europejskg na projekty
realizowane w ramach Funduszu Spéjnosci);

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych — poniesiono wydatki w kwocie 1.748,1 tys. zt
(98,8% planu po zmianach), co stanowito 0,3% wydatkéw ogétem. W poréwnaniu do
2013 r. wydatki te byly nizsze 0 4,8%. Srodki przeznaczono m.in. na: zakup odziezy
roboczej i ochronnej, okulardw korekcyjnych, wyptate: ekwiwalentéw za pranie odziezy
roboczej, Swiadczen przystugujacych w razie rozwigzania stosunku pracy, odprawy
posmiertnej, dodatkow wiejskich i mieszkaniowych dla nauczycieli;

Wydatki biezace jednostek budzetowych - poniesiono wydatki w kwocie
317.910,6 tys. zt (97,7% planu po zmianach), co stanowito 56,5% wydatkéw ogdtem.
W poréwnaniu do 2013 r. wydatki byty nizsze o0 20,2%.

Najwyzsze wydatki w tej grupie poniesiono na wynagrodzenia w kwocie
148.099,1 tys. zt (99,8% planu po zmianach), co stanowito 46,6% wydatkow biezacych
og6tem, byty w poréwnaniu do 2013 r. wyzsze o 9434 tys. zt, tj. o 0,6%. Wedtug
danych wykazanych w rocznych sprawozdaniach budzetowych Rb-28 z wykonania
planu wydatkéw jednostek podlegtych dysponentowi czesci 41, nie zostaly
przekroczone w tych jednostkach planowane wydatki na wynagrodzenia. Przecigtne
zatrudnienie w 2014 r. wyniosto 2.332 osoby, co stanowito 90,8% planu po zmianach
ibylo wyzsze w pordéwnaniu do 2013r. o dziewie¢ oséb. Przecietne miesieczne
wynagrodzenie przypadajagce na jednego petnozatrudnionego wyniosto 5.292 zt
i w poréwnaniu do 2013 r. bylo wyzsze o 13z, tj. 0,3%. Wzrost w 2014 r. stanu
zatrudnienia w tej czesci budzetu panstwa spowodowany byt m.in. osiggnieciem
pelnego obsadzenia etatbw w Departamencie Nadzoru Geologicznego w MS.
Zwigkszone wydatki na wynagrodzenia zostaly sfinansowane ze srodkow rezerwy
celowej. Przeniesiono je na sfinansowanie wynagrodzen: dla pracownikéw
zaangazowanych w realizacje projektu ,Koszty zarzadzania, w tym koszty zwigzane
z przygotowaniem propozycji programu w ramach Mechanizmu Finansowego
Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2009-2014”, a takze dla oséb odwotanych
w 201312014 r. z kierowniczych stanowisk panstwowych.

(dowdd: akta kontroli str. 1328; 2003-2006; 2013-2014; 2015-2026; 2354-2356; 2359-
2364; 2367-2368; 2371; 2459, 2463-2475, 2556)

Wysokos¢ wydatkow na wynagrodzenia bezosobowe ze $rodkdw budzetu panstwa dla
czeéci 41 — Srodowisko okreslona zostata przez Ministra Finanséw po uchwaleniu
ustawy budzetowej na 2014r. w facznej wysokosci 3.418,0tys.zt, t. zgodnie
z +zasadami okreslonymi w ustawie z dnia 8 grudnia 2013 r. 0 zmianie niektorych ustaw
w zwigzku zrealizacjg ustawy budzetowej. W trakcie roku limit wynagrodzen
bezosobowych zostat zwiekszony $rodkami z rezerw celowych do kwoty 4.963,0 tys. zt,
tj. 0 1.545,0 tys. zt (0 45,2%). Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe zostaty wykonane
w kwocie 4.172,0 tys. zt (84.1% planu po zmianach).

(dowod: akta kontroli str. 1328; 2475-2477)

W przeliczeniu na petne etaty.
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Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

W ramach wydatkéw biezacych jednostek budzetowych sfinansowano réwniez sktadki
do organizacji miedzynarodowych w kwocie 26.435,9 tys. z, tj. 100,0% planu po
zmianach.

» Wydatki majgtkowe — poniesiono w kwocie 31.419,7 tys. zt (99,5% planu po
zmianach), co stanowito 5,6% wydatkéw ogétem. W poréwnaniu do 2013 r. byty one
wyzsze 0 474,3%. Najwieksze wydatki w ramach tej grupy poniesiono na:

a) termomodernizacje budynkow szkét lesnych — 19.030,8 tys. z,
b) termomodemizacje budynku Ministerstwa Srodowiska — 6.903,1 tys. zt,

c) centrum multimedialne ochrony $rodowiska w budynku Ministerstwa Srodowiska —
wydatkowano 1.040,3 tys. zt.

» Wspdtfinansowanie projektéw z udziatem Srodkéw Unii Europejskiej — poniesiono
w kwocie 65.961,2 tys. zt (95,1% planu po zmianach), co stanowito 11,7% wydatkow
ogotem. W poréwnaniu do 2013 r. byty wyzsze o 2,6%. Najwyzsze wydatki w tej
grupie poniesiono na zadania realizowane w ramach:

— PO iS w kwocie 39.770,6 tys. zt (60,3% wydatkéw w tej grupie), tj. 97,8% planu
po zmianach, z tego: 36.662,2 tys. zt Srodki UE i 3.108,4 tys. zt Srodki budzetu
pafstwa, w tym na dotacje celowa dla NFOSIGW, wfosigw oraz CKPS!'2
z przeznaczeniem na finansowanie projektéw pomocy technicznej w ramach
,Rocznego Planu Dziatan dla sektora $rodowisko” (PO liS, Priorytet XV — Pomoc
techniczna);

— PO PT 2007-2013 — w kwocie 15.634,0 tys. zt (23,7% wydatkéw w tej grupie),
fj. 92,3% planu po zmianach, w tym na finansowanie kosztow zatrudnienia
pracownikow MS, GDOS i rdo$.

Na koniec 2014 r. zobowigzania w czesSci 41 wyniosty 29.2619tys.zt i byly
0 16.870,3 tys. zt wyzsze (0 136,1%) od stanu zobowigzan na koniec 2013 r. W kwocie te;
54,4% (f. 15.913,3 tys. zl) stanowity zobowigzania wymagalne. Powstaty one gtéwnie
z tytulu zwrotu nadptat (wraz z odsetkami) wynikajacych z rozliczeh optat za brak sieci
zbierania pojazdéw za 2006 r. (15.843,2 tys. z4).

(dowdd: akta kontroli str. 2424, 2473-2476; 5318-5323; 5355-5364; 5409-
5412,5706-5736)

W Ministerstwie  Srodowiska nieskutecznie funkcjonowaly mechanizmy kontroli
zarzadczej, w zakresie zapewnienia finansowania, w formie dotacji, realizacji zadan
panstwowej stuzby hydrologiczno-meteorologicznej, panistwowej stuzby hydrogeologicznej
oraz panstwowej stuzby do spraw bezpieczenstwa budowli pietrzacych.

W 2014 r. Minister Srodowiska (dotujacy) i Prezes KZGW (nadzorujacy) zawarli z IMGW
pie¢ umdw dotacji po uptywie od ponad dwdch do dziewieciu miesiecy od wyznaczonej
w tych umowach daty uznania kwalifikowalnosci kosztéw lub wydatkéw zwigzanych
z realizacjg zadan.

Zgodnie z art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych dotacje sq
to podlegajace szczegdlnym zasadom rozliczania Srodki m.in. z budzetu panstwa na
finansowanie realizacji zadan publicznych. Stosownie do art. 109 ust. 2 ustawy z dnia
18 lipca 2001 r. — Prawo wodne'™ panstwowa stuzba hydrologiczno-meteorologiczna,
panstwowa stuzba hydrogeologiczna oraz panstwowa stuzba do spraw bezpieczenstwa
budowli pietrzacych sq finansowane ze $rodkéw budzetu panstwa w czesci dotyczacej
gospodarki wodnej, bedacych w dyspozyciji Prezesa KZGW.

W zwigzku z tym, w ocenie NIK, zawieranie umoéw z IMGW dopiero po kilku miesigcach od
daty kwalifikowalno$ci kosztow lub wydatkéw, czyli de facto od daty sankcjonujacej
rozpoczecie realizacji zadan, stwarzato zagrozenie sprawnego wykonania tych zadan

12 Centrum Koordynagji Projektéw Srodowiskowych.
3 Dz.U.z2013r., poz. 885 z pozn. zm.
4 DzU.z2015r., poz. 469.
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przez IMGW. Zlecanie okre$lonych prac osobom trzecim wymagato stosowania przepisow
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych'.

Zastepca Dyrektora Departamentu Zasobow Wodnych w MS wyjasnit, ze ,przekazanie
umoéw nastapito niezwtocznie po otrzymaniu zapewnienia finansowania, uzgodnieniu
zakresu rzeczowego oraz uzgodnieniu pomigdzy MS a KZGW tresci uméw’”.

Przywotane wyzej wyjasnienia pozostajg w sprzecznos$ci z ustaleniami kontroli NIK. | tak
w:

e umowach 48/DE/2014 i 49/DE/2014 od daty przekazania przez Departament
Ekonomiczny MS do KZGW informacji (odpowiednio 5 maja 2014 r. i 23 maja 2014 r.)
o uruchomieniu $rodkéw z rezerwy celowej do daty podpisania umowy 48/DE/2014
uptyneto 148 dni, a do daty podpisania umowy 49/DE/2014 uptyneto 131 dni, w tym od
dnia przekazania (24 czerwca 2014r.) przez KZGW do DZW MS$ podpisanych
projektow uméw' do dnia podpisania ostatecznej wersji uméw (3 pazdziernika
2014 r.) uptyneto 100 dni; z tego uzgadnianie zapisow uméw pomiedzy KZGW a MS
trwato 44 dni i pomimo uwzglednienia wszystkich uwag MS w projektach tych uméw,
jeszcze 56 dni uptyneto do daty ich podpisania;

e umowie dotacji nr 52/DE/2014 od daty uzyskania decyzji Ministra Finanséw
(31 lipca 2014 r.) o uruchomieniu $rodkéw z rezerwy celowej poz. 4 — Przeciwdziatanie
i usuwanie skutkow klesk  Zywiofowych do daty podpisania  umowy
(20 listopada 2014 r.) uptyneto 112 dni, w tym od dnia przekazania projektu umowy
przez KZGW do MS (22 sierpnia 2014 r.) do dnia jej podpisania mineto 90 dni. Nalezy
zwréci¢ uwage, ze $rodki objete tg umowg przeznaczone byly na sfinansowanie
kosztow zwigzanych z usuwaniem szkdd powodziowych powstatych w 2014 r.
w aparaturze pomiarowej oraz w infrastrukturze pomiarowej i teletechniczne;
panstwowej stuzby hydrologiczno-meteorologicznej. W tym przypadku istniata pilna
konieczno$¢ jak najszybszego przywrdcenia stanu infrastruktury panstwowej stuzby
meteorologiczno-hydrologicznej do petnej funkcjonalnosci dla utrzymana ciggtosci
dziatania teletechnicznej panstwowej stuzby hydrologiczno-meteorologiczne;.
Przemawialy za tym wzgledy bezpieczenstwa ludzi i mienia, z uwagi na mozliwo$¢
ponownego wystapienia niebezpiecznych zjawisk.

Poza tym umowa dotacji nr 40/DE/2014 na finansowanie dziatalno$ci biezacej panstwowej
stuzby hydrologiczno-meteorologicznej zostata zawarta z IMGW dopiero w marcu 2014 r.,
pomimo ze $rodki na ten cel byly ujete w budzecie dysponenta czesci 22 zgodnie z ustawg
budzetowg na 2014 r.

Sekretarz Stanu w MS' wyjaénit, ze ,IMGW podejmuje dziatania po zapewnieniu
finansowania decyzjg Ministra Finanséw. PodkreSlenia wymaga rowniez, iz umowy
0 ktorych mowa powyZej realizowane sg co roku, zmienia sie jedynie ich zakres rzeczowy.
Wykonawca umowy IMGW-PIB zobowigzany jest przepisami ustawy'® do wykonywania
okreS$lonych dziafan, w zwigzku z powyZzszym nie ma zagroZenia dla jakoSci realizowanych
uméw. Podobnie jest w przypadku panstwowej stuzby hydrologiczno-meteorologicznej, do
petnienia ktorej IMGW-PIB rowniez jest zobowigzany ustawowo. W przypadku finansowania
dziatalno$ci biezacej PSHM (umowa dotacji nr 40/DE/2014), Srodki na ten cel sq ujete
w ustawie budzetowej i finansowane zadania majq charakter stuzby (to znaczy, ze praca
przebiega w trybie 24-godzinnym, a przede wszystkim konieczno$¢ zapewnienia
bezpieczenstwa ludzi i mienia, co uzasadnia utrzymanie ciggto$ci dziatar w tym zakresie).”
W kwestii udzielania zaméwien publicznych przez IMGW przed podpisaniem umoéw dotacii
Zastepca Dyrektora Departamentu Zasobow Wodnych MS wyjasnit, ze ,Wedfug informacji
uzyskanych z Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej, w zakresie uméw nr 48, 49
i 55/DE/2014, IMGW - PIB wstrzymuje postepowanie o udzielaniu zaméwien publicznych do
czasu podpisania stosownych umow. Wyjatkiem sq zlecenia zwigzane z wykonywaniem

5 Dz.U.z2013r., poz. 907 z p6zn. zm.

6 Projekty umow podpisane byly przez Prezesa KZGW i Dyrektora Os$rodka Technicznej Kontroli Zapor
IMGW-PIB.

" Sekretarz Stanu w MS podpisat wszystkie ww. umowy z IMGW dziatajac z upowaznienia Ministra
Srodowiska.

8 Dot. Ustawy — Prawo wodne (przyp. kontrolera).
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faktycznego

badari i pomiarow, dotyczace bezpieczenstwa budowli pigtrzacych, ktérych finansowanie
zapewniane jest decyzjami Ministra Finanséw. IMGW-PIB nie ogfasza postepowania
0 udzielenie zaméwien przed zabezpieczeniem srodkow przez Ministra Finansow.”

(akta kontroli str. 3068-3189)

Zdaniem NIK powyzsze wyjasnienia jednoznacznie wskazujg na potrzebe sprawnego
procedowania zawierania umow dotacji z IMGW i przekazania Srodkéw finansowych na
zadania, do realizacji ktorych zobowigzany jest dotowany. Nalezy podkresli¢, ze Srodki
dotaciji, zgodnie z przywotanymi wyzej przepisami ustawy o finansach publicznych, majg by¢
przeznaczone na finansowanie zadan, a nie na refundacje wydatkéw. Natomiast w sytuacji
rozpoczecia realizacji zadan przed podpisaniem umowy i otrzymaniem $rodkéw, IMGW
musi pokrywa¢ wydatki ze $rodkéw wiasnych. Stanowi to niewatpliwie zagrozenie dla
jakosci wykonywanych zadan w sytuaciji kilkumiesiecznego oczekiwania przez IMGW na
zwrot poniesionych wydatkow. Nie sprzyja to takze wiasciwemu zarzadzaniu finansami
Instytutu. Poza tym w ocenie NIK decyzje Ministra Finansow o uruchomieniu $rodkéw na
zadania wykonywane przez IMGW nie sg podstawg dla tej jednostki do rozpoczynania
procedur zwigzanych z udzieleniem zamowien publicznych. Decyzje te zwiekszajg, limit
wydatkdéw w czesci 22, czyli stanowig podstawe do zawarcia uméw dotacji przez Ministra
Srodowiska. Natomiast dla IMGW podstawa do podjecia dziatar w okreélonym zakresie jest
umowa dotacji. Nalezy takze zwréci¢ uwage, ze jakkolwiek umowy z IMGW zawierane sq
corocznie, to jednak jak wskazat Sekretarz Stanu zmienia sie ich zakres. Tym samym przed
podpisaniem umow IMGW nie ma pewnosci jaki zakres prac bedzie objety tymi umowami.

NIK zwraca takze uwage, ze tylko w jednej umowie (nr 52/DE/2014) okre$lono date
kwalifikowalnosci wydatkoéw. Natomiast w czterech umowach figurowaty zapisy odnoszace
sie do daty kwalifikowalnosci kosztow.

Zastepca Dyrektora Departamentu Zasobéw Wodnych MS wyjaénit, ze ,w zwigzku
z obowigzujgcg zasadq rozliczania dotacji tylko na podstawie poniesionych wydatkow,
pojecia ,kosztow” i ,wydatkow” czesto uzywane byty zamiennie jako, w przypadku umow
dotacji, tozsame”.

NIK nie podziela wyjasnier Dyrektora Departamentu Zasobow Wodnych MS. Nie mozna
zamiennie stosowac poje¢ koszt” i ,wydatek”. Nie sq one pojeciami réwnoznacznymi. Koszt
bowiem oznacza zuzycie zasobow finansowych w celu uzyskania konkretnego efekiu,
natomiast wydatek to rozchod $rodkéw pienieznych do likwidowania zobowigzan
finansowych jednostki. Dlatego tez biorac powyzsze pod uwage, okreSlanie w umowach
zIMGW daty kwalifikowalno$ci kosztéw de facto oznacza, ze IMGW moze regulowac
zobowigzania dopiero po podpisaniu umoéw i otrzymaniu srodkow finansowych (dotacji).
W konsekwencji znaczytoby to, ze przez kilka miesiecy (liczonych od daty rozpoczecia
kwalifikowalnosci kosztéw do daty zawarcia umoéw) IMGW nie mégt dokonywac wydatkéw,
czyli regulowa¢ zobowigzan.

2.2. Wydatki budzetu panistwa poniesione przez dysponenta lll stopnia

Wydatki budzetowe okreslone pierwotnie w planie finansowym Ministerstwa Srodowiska
(Minister Srodowiska — dysponent IIl stopnia): w czeéci 22 - Gospodarka wodna na kwote
24.984,0 tys. zt, zostaty w trakcie roku zwigkszone per saldo o 8.385,8 tys. zt (0 33,6%)
i wedtug planu po zmianach wyniosty 33.369,8 tys. zt. Zmiana limitu wydatkow wynikata
gtéwnie ze zwiekszenia wydatkow z rezerwy celowej poz. 59 0 8.095,8 tys. zt na sktadki do
organizacji migdzynarodowych. Srodki z rezerw celowych zostaty wykorzystane w 100%.

(dowad: akta kontroli str.254-324; 341-364; 760-828; 829-856; 4240-4245; 4256-4257;
4644-4672; 4715)

Zrealizowane w czesci 22 wydatki wyniosty 33.216,3 tys. zt, tj. 99,5% planu po zmianach.
W poréwnaniu do 2013 r. byty one wyzsze o kwote 4.725,5 tys. Z, tj. 0 16,6%.

Najwyzsze wydatki, w kwocie 33.168,0 tys. zt (99,6% planu po zmianach) zrealizowano
w dziale 750 — Administracja publiczna. Stanowity one 99,9% wydatkéw ogétem i dotyczyty
gtéwnie sktadek do organizacji miedzynarodowych optaconych w kwocie 30.805,5 tys. zt.
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Wedtug uktadu grup ekonomicznych w 2014 r. w Ministerstwie Srodowiska (dysponent 1|
stopnia) nie planowano i nie realizowano wydatkéw na dotacje, $wiadczenia na rzecz o0séb
fizycznych, wspdtfinansowanie projektow z udziatem $rodkéw UE, a takze wydatkow
majatkowych. Limit wydatkéw wykorzystany byt tylko w grupie wydatkéw biezacych
jednostek budzetowych.

(dowod: akta kontroli str. 1327-1328)

Przecietne zatrudnienie’ w 2014 r. w Ministerstwie Srodowiska wyniosto 16 0séb i bylo
wyzsze 0 2 osoby w porownaniu do 2013 r. Wydatki na wynagrodzenia i pochodne
zrealizowano w kwocie 1.371,1tys. zt, tj. 96,3 % planu po zmianach. W pordéwnaniu do
2013 r. wydatki na ten cel wzrosty o 172,0tys.zt (o 14,3 %). Przecigtne miesieczne
wynagrodzenie, wedlug  kwartalnego  sprawozdania Rb-70 o  zatrudnieniu
i wynagrodzeniach, wyniosto 7.141 zt i w poréwnaniu do 2013 r. byto wyzsze 0 0,05%.

Wzrost wydatkéw na wynagrodzenia w poréwnaniu do 2013 r. wynikat m.in. z przejecia
przez MS niektérych zadan Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej. W zwigzku z tym
w Departamencie Zasobow Wodnych zatrudniono dodatkowych pracownikdw.

(dowdd: akta kontroli str. 1961; 1991; 2015; 2018)

Zobowigzania w czesci 22 w MS (dysponent Ill stopnia) na koniec 2014 r. wyniosty
28.170,7 tys. zt i w porédwnaniu do 2013 r. byly wyzsze 0 28.087,3 tys. 1, tj. 338-krotnie.
Wzrost zobowigzan dotyczyt sktadek do organizacji miedzynarodowych ujetych w ksiegach
rachunkowych na podstawie dokumentéw, ktére wplynely do MS w 2014 r. Skiadki te
zostaly optacone dopiero w 2015 r. (luty-marzec). Pozostatg kwote zobowigzan stanowito
m.in. dodatkowe wynagrodzenie roczne wraz z pochodnymi. Zobowigzania wymagalne nie
wystapity.

(dowod: akta kontroli str. 4408-4411, 4428; 4701-4715)

Wydatki budzetowe, okreslone pierwotnie w planie finansowym Ministerstwa Srodowiska
(dysponent Il stopnia) w czesci 41 — Srodowisko w kwocie 69.110,0 tys. zt zostaty w trakcie
roku zwigkszone per saldo 0 kwote 62.639,9 tys. z}, 1j. 0 90,6% i wedtug planu po zmianach
wyniosty 131.749,9 tys. zt.

Zmiana limitu wydatkéw wynikata gtownie ze zwiekszenia, z rezerwy celowej poz. 59,
wydatkéw m.in. na: realizacje zobowigzan finansowych Polski wynikajacych z cztonkostwa
w organizacjach miedzynarodowych w kwocie 30.101,6 tys. zt; ogélnopolskg kampanie
edukacyjno-informacyjng  dotyczacq oszczedzania zasobéw w kwocie 5.573,0 tys. zt;
ogbinopolskg kampanie edukacyjng promujacg wiasciwe postepowanie z odpadami
w kwocie 4.393,2 tys. zt. Otrzymane z przedmiotowej rezerwy celowej $rodki zostaty
wykorzystane w 97,6%.

Zrealizowane w cze$ci 41 wydatki wyniosty 126.324,3 tys. zt, tj. 95,9% planu po zmianach.
W poréwnaniu do 2013 r. byty one nizsze o kwote 73.608,3 tys. zt, tj. 0 36,8%.

Najwyzsze wydatki, w kwocie 111.140,4 tys. zt (95,8% planu po zmianach) zrealizowano
w dziale 750 — Administracja publiczna gtdwnie na wynagrodzenia osobowe cztonkow
korpusu stuzby cywilnej oraz sktadki do organizacji miedzynarodowych.

Wydatki wedtug grup ekonomicznych

« Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych — poniesiono w kwocie 518 tys. zt (97,9% planu
po zmianach), co stanowito 0,4% wydatkéw ogdtem. W porédwnaniu do 2013 r. byly
nizsze 0 2,0 %. Wydatki poniesiono m.in. na $wiadczenia pracownicze wynikajace
z przepiséw BHP, wtym zakup ubran roboczych, refundacja wydatkéw na zakup
okularéw do pracy przy monitorze ekranowym.

» Wydatki biezace — poniesiono w kwocie 107.547,6 tys. zt (96,1% planu po zmianach), co
stanowito 85,2% wydatkéw ogétem. W poréwnaniu do 2013 r. byly nizsze o 43,0%.
Wyzsze wydatki w 2013 r. byly zwigzane z przygotowaniem i obstugg 19 sesji
Konferencji Stron Ramowej Konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian
klimatu wraz z 9 sesjq Spotkania Stron Protokotu z Kioto i 34 sesjq organéw
pomocniczych (tj. Konferencji COP19).

9 W przeliczeniu na petne etaty.
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W tej grupie wydatki na wynagrodzenia stanowity 35,8% i wyniosty 38.585,9 tys. zt
(99,3% planu po zmianach). W poréwnaniu do 2013 r. wydatki na ten cel wzrosty
01.097,7tys. zt (0 2,9%). Przecietne zatrudnienie®® w 2014r. w Ministerstwie
Srodowiska wyniosto 450 osob i bylo wyzsze w poréwnaniu do 2013r. o 18 oséb.
Przecietne miesigczne wynagrodzenie, wedtug kwartalnego sprawozdania Rb-70
0 zatrudnieniu i wynagrodzeniach, przypadajace na jednego zatrudnionego wyniosto
7.146 zt i w poréwnaniu z 2013 r. byto nizsze 0 86 zt (0 1,2%).

Na wynagrodzenia bezosobowe pierwotnie zaplanowano 1.110,0 tys. zt. Na podstawie
23 decyzji Ministra Finanséw zwiekszono limit wydatkéw na wynagrodzenia bezosobowe
do kwoty 2.226,7 tys. zt, tj. 0 1.116,7 tys. zt (0 106,0%). Limit wykorzystano w kwocie
1.501,8 tys. z}, 1j. 67,4% planu po zmianach.

(dowod: akta kontroli str. 2015-2018; 2020-2027)

» Wydatki majatkowe — poniesiono w kwocie 8.759,1 tys. zt (99,1% planu po zmianach),
co stanowito 6,9% wydatkéw ogoétem. W pordwnaniu do 2013 r. byly one ponad
osmiokrotnie wyzsze Wzrost wydatkow majatkowych spowodowany byt realizacjg prac
zwiazanych z termomodernizacjg budynku MS. Zakres prac obejmowat wykonanie m.in.:
elewacji budynku; instalacji klimatyzacji i wentylacji od strony wschodniej i pétnocne;j;
instalacji elektrycznej zasilania maszynowni; zmian w konstrukcji dachu, montaz szaf
klimatyzacyjnych oraz cze$ci instalaciji solarne;.

» Wspoétfinansowanie projektdw z udziatem $érodkéw Unii Europejskiej — poniesiono
wydatki w kwocie 9.499,6 tys. zt (90,3% planu po zmianach), co stanowito 7,5%
wydatkow ogotem i byto w pordwnaniu do 2013 r. nizsze o 3,7%. Wydatki w tej grupie
gtéwnie poniesiono na wynagrodzenia osobowe wraz z pochodnymi dla pracownikéw
MS zaangazowanych w realizacje PO IiS.

(dowdd: akta kontroli str. 1962-1965; 1967-1968; 1988-1991; 1995-1999)

Zobowigzania w czeéci 41 w MS (dysponent Il stopnia) na koniec 2014 r. wyniosty
3.898,1 tys. zt i w pordwnaniu do 2013 r. byly wyzsze 0 925,3 tys. z}, tj. 0 31,1 %.

Zobowigzania dotyczyty:
- dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi za 2014 r.,
- ustug i dostaw zrealizowanych w 2014 r., a optaconych w 2015 .,

- zasadzonego odszkodowania za szkody spowodowane przez fosie wraz z ustawowymi
odsetkami i kosztami zastepstwa procesowego.

(dowd: akta kontroli str. 754-757; 4246-4255; 4408-4410; 4412-4414; 4419-4425; 4428 -
4433; 4510-4517, 4944-4951)

Szczegbtowym badaniem objeto udokumentowane 34 dowodami ksiegowymi wydatki na
taczng kwote 77.429,5 tys. zt (z tego 31.309,1 tys. zt stanowity wydatki w czesci 22,
a46.1204 tys. zt stanowity wydatki w czesci 41). Doboru préby do badania
dowodoéw/zapiséw ksiegowych dokonano z zastosowaniem metody MUS?!, Wydatki zostaty
poniesione zgodnie z planem finansowym, racjonalnie, w celu realizacji zaplanowanych
zadan. W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze jedna faktura dotyczaca
sktadki ztytutu przynaleznosci Rzeczypospolitej Polskiej do WHO zostata opfacona
nieterminowo. W zwigzku z tym dodatkowo wedtug doboru celowego badaniem, w zakresie
terminowosci regulowania zobowigzan, objeto dowody ksiegowe dokumentujace operacje
gospodarcze dotyczace pozostatych sktadek do organizacji miedzynarodowych w tgcznej
kwocie 64.924,8 tys. zt. W tym zakresie ustalono, ze jedna faktura dotyczaca sktadki na
rzecz Konwencji Ramsarskiej zostata optacona po terminie wymagalno$ci.

(dowdd: akta kontroli str. 3286-3710; 4415-4418; 4701-4715; 4865-4906; 4907-4943)

20 W przeliczeniu na petne etaty.

21 MUS - statystyczna metoda monetarna, uwzgledniajaca prawdopodobieristwo wyboru proporcjonalne do
warto$ci transakcji. Wylosowano 35 dowodéw na taczng kwote 82.942,5 tys. zt. Z tej proby wytaczono jeden
dowdd na kwote 5.513,0 tys. zt dotyczacy przeksiegowania na dochody budzetu panstwa rozliczen z lat
ubiegtych sktadek EUMETSAT.
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Ustalone
nieprawidtowosci i
uwagi

Badaniem w zakresie prawidtowo$ci stosowania przepisdw ustawy — Prawo zamodwien
publicznych objeto trzy postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego w trybie
przetargu nieograniczonego 0 facznej wartosci zawartych umoéw brutto 1.848,5tys. zt,
z tego na:

- ustuge cateringowa - 146,3tys.zt — na spotkaniach organizowanych przez M$
z udziatem delegaciji zagranicznych;

— skierowanie os6b do pracy tymczasowej przy realizacji zadan w ramach projektu
pn. ,GreenEvo — Akcelerator Zielonych Technologii edycja V, VI, VIl — 1.564,9 tys. z;

— przygotowanie programu oraz organizacj¢ dwudniowych szkolen dla beneficjentow
i potencjalnych beneficjentdw PO IiS oraz funduszy norweskich i EOG — 137,3 tys. zt.

Na realizacje badanych zaméwien publicznych w 2014 r. wydatkowano z budzetu panstwa
4547 tys. zt. Wszystkie wymienione postepowania o udzielenie zamdwien publicznych
zostaly przeprowadzone zgodnie z procedurami okre$lonymi w ustawie — Prawo zamowien
publicznych.

(dowod: akta kontroli str. 135-240; 857-930; 934-1312; 1009-1219; 1298-1311; 1952-1956;
2048-2057)

Ze $rodkow rezerwy celowej poz. 59 w 2014 r. na podstawie umowy zawartej pomiedzy
Ministrem Srodowiska a Narodowym Funduszem finansowany byt program ,GreenEvo —
Akcelerator Zielonych Technologii edycja V, VI, VII' (dalej program GreenEvo). Gtéwnym
celem tego programu jest wspieranie aktywnosci miedzynarodowej firm — uczestnikow
i eksportu polskich zielonych technologii. W 2014 r. wydatkowano na ten cel 2.232,2 tys. zt,
w tym na zatrudnienie pracownikéw, delegacje krajowe i zagraniczne, dziatania promocyjne
oraz organizacje szkolen dla uczestnikdw programu. Wsparcie w walce o rynki zagraniczne
firm uczestniczacych w programie stanowito pomoc de minimis w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis2. Pomoc
ta nie podlegata obowigzkowi notyfikacji Komisji Europejskie;.

Réwniez ze $rodkdw przywotanej wyzej rezerwy celowej finansowane byly, na podstawie
dwoch uméw zawartych pomiedzy Ministrem Srodowiska a NFOSIGW, dwa zadania
dotyczace monitoringu lasow, tj.:

,Monitoring laséw badanie na 148 statych powierzchniach obserwacyjnych Il rzedu,
w tym na powierzchniach monitoringu intensywnego” (wydatki poniesione w 2014 r.—
675,0 tys. zt);

— ,Monitoring lasdw badanie na 12 statych powierzchniach obserwacyjnych monitoringu
intensywnego” (wydatki poniesione w 2014 r. - 790,0 tys. zt).

(dowod: akta kontroli str. 2986-3067)

1. W wyniku szczeg6towego badania dowodow ksiegowych dokumentujacych poniesione
wydatki stwierdzono, ze w przypadku jednego sposrdd 34 dowodéw (populacii
wylosowanych dowodoéw poddanych badaniu) oraz jednego dowodu z doboru celowego,
nie dotrzymano terminéw ptatnoéci wynikajacych z wystawionych faktur. Jakkolwiek MS
nie poniosto wydatkow z tytutlu odsetek, to nieterminowe dokonanie zaptaty byto
niezgodne z art. 44 ust.3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktorym
wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysoko$ci i terminach wynikajgcych
z wezesniej zaciggnietych zobowigzan. | tak:

- faktura Word Meteorological Organization na kwote 1.9412 tys. zt

(z dnia 21 czerwca 2013 r.) zostata optacona sze$¢ dni po terminie pfatnoSci
(okre$lonym na 1 stycznia 2014 r.);

- faktura Ramsar Convention on Wetlands na kwote 153,2 tys. z
(z dnia 30 wrze$nia 2013 r.) zostata uregulowana osiem dni po terminie (okre$lonym
na 1 stycznia 2014 r.).

2 Dz.Urz. UE L 352 2 24.12.2013.
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Dyrektor Biura Finansowego MS podata, ze przyczyng braku realizacji ptatnosci za
fakture na kwote 1.941,2 tys. zt bylo btedne zaliczenie dokumentu zrédtowego do
dowodéw  zrealizowanych (pierwsza cze$¢ platnosci zostata  zrealizowana
31.12.2013r.). Po stwierdzeniu braku realizacji ptatnosci zaméwiono $rodki na
najblizszy mozliwy termin, tj. 07.01.2014 r.

W odniesieniu do faktury na kwote 153,2 tys. zt Dyrektor Biura Finansowego MS podata,
ze informacja o wysokosci naleznej sktadki za 2014 r. wplyneta do Biura Finansowego
7 stycznia 2014 r. Niezwtocznie zapotrzebowano $rodki w wymaganej wysokosci
i w dniu 9 stycznia 2014 r. uregulowano zobowigzanie.

(dowod: akta kontroli str. 4714, 4716-4735)

W ocenie NIK nieterminowe uregulowanie powyzszych zobowigzan $wiadczy o nie
w petni skutecznym funkcjonowaniu mechanizméw kontroli zarzadczej w zakresie
obiegu dokumentow ksiegowych.

W 2014 r. ze $rodkéw pozyskanych z rezerwy celowej poz. 59 w MS sfinansowano
sktadki do organizacji miedzynarodowych w kwocie 38.197,3 tys. zt (z tego w ramach
limitu wydatkdw czesci 22 — 8.095,8 tys. zt oraz 30.101,5 tys. zt w ramach czesci 41), co
byto niezgodne z celem utworzenia tej rezerwy. Przedmiotowa rezerwa celowa zostata
utworzona w budzecie panstwa ze $rodkéw NFOSIGW oraz wfosigw na dofinansowanie
zadan panstwowych jednostek budzetowych (pjb) z zakresu ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej mieszczacych sie w katalogu zadan okreslonych w art. 400a ustawy
— Prawo ochrony srodowiska. W ocenie NIK obowigzek optacania sktadek do organizacii
miedzynarodowych wynika z cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w tych
organizacjach i nie miesci sie, w okre$lonym przywotanym wyzej artykutem, katalogu
zadan mozliwych do sfinansowania ze $rodkéw tej rezerwy. Kwestia nieprawidtowej
Sciezki finansowania niniejszych sktadek zostata rozstrzygnieta przez NIK w toku kontroli
,Wykonywanie przez panstwowe jednostki budzetowe zadan dofinansowanych
zrezerwy celowej utworzonej w budzecie panstwa na podstawie ustawy — Prawo
ochrony $rodowiska™23.

(dowdd: akta kontroli str. 4715)

Réwniez ze $rodkéw rezerwy celowej poz. 59 finansowane bylty w ramach programu
,GreenEvo-Akcelerator Zielonych Technologii edycja V, VI, VII" dziatania stuzace
promowaniu technologii polskich firm za granica, w tym walki o rynki zagraniczne firm
uczestniczacych w tym programie.

Jak wyjasnit Dyrektor Departamentu Zréwnowazonego Rozwoju (DZR) w MS realizacja
projektu GreenEvo zostata uwzgledniona w wieloletnim programie wspdfpracy
Z zagranicg na lata 2012-2016, ktérego zadaniem jest wdrazanie polskiej polityki
zagranicznej w zakresie wlasciwym dla Ministra Srodowiska w przedmiotowym okresie.
Plan ten zostat uzgodniony z Ministerstwem Spraw Zagranicznych. Konsekwentnie,
zadania zwigzane z realizacjg projektu Greenevo s uwzgledniane w corocznych,
szczegtowych planach wspéfpracy z zagranica Ministra Srodowiska. (...) dziatania
w ramach projektu Greenevo realizowane sq we wspofpracy i porozumieniu zaréwno
Z Ministrem Spraw Zagranicznych oraz Ministrem Gospodarki (w tym z Polskg Agencjg
Przedsigbiorczosci), zapewniony zostat efekt synergii, wymagany w Polityce
Zagranicznej Panistwa.”

Minister Srodowiska wyjasnit, ze dziatania podejmowane w ramach programu GreenEvo
sq zgodne z zakresem zadan okreslonych w art. 400a ust. 1 pkt 42 ustawy — Prawo
ochrony $rodowiska, jako inne zadania stuzace ochronie $rodowiska i gospodarce
wodnej, wynikajace z zasady zréwnowazonego rozwoju i zgodnie z politykg ochrony
Srodowiska. Bowiem w zintegrowanej strategii ,Bezpieczenstwo energetyczne
i $rodowisko” wyznaczajacej priorytet ,Miedzynarodowy transfer innowacyjnych polskich
technologii” jako zadanie nr 2 okre$lono ,wspieranie migdzynarodowej aktywnoS$ci
polskich firm dostarczajgcych technologie srodowiskowe i energetyczne (organizacyjne,
merytoryczne i finansowe)’ przy jednoczesnym wskazaniu Ministerstwa Srodowiska jako

23

Okres objety tg kontrolg — od 1 stycznia 2013 do 2014 (I pdtrocze). Uchwata Nr 11/2015 Kolegium NIK
z dnia 25 lutego 2015 r. w sprawie zastrzezen do wystapienia pokontrolnego.
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wiodacego przy wspdipracy Ministerstwa Spraw Zagranicznych i Ministerstwa
Gospodarki.

Zgodnie z danymi zamieszczonymi na stronie internetowej programu, podstawowym
jego celem jest wspieranie aktywnosci miedzynarodowej firm uczestnikow i eksportu
polskich technologii?*. Tym samym, w ocenie NIK, finansowanie programu GreenEvo ze
srodkow rezerwy celowej poz. 59 jest niezgodne z celem jej utworzenia, ktorym jest
zgodnie z art. 410c ustawy — Prawo ochrony $rodowiska dofinansowanie realizowanych
przez panstwowe jednostki budzetowe zadah z zakresu ochrony S$rodowiska
i gospodarki wodnej. Program ten nie miesci sie w okreslonym art. 400a ust. 1 ustawy —
Prawo ochrony $rodowiska katalogu zadan mozliwych do sfinansowania ze $rodkow tej
rezerwy celowe.

Poza tym biorac pod uwage, Ze realizacja programu zostata uwzgledniona w wieloletnim
programie wspotpracy z zagranicg wydatki na ten cel, zdaniem NIK, powinny by¢
klasyfikowane w budzecie pafstwa wedtug uktadu zadaniowego w funkcji 15 — Polityka
zagraniczna, w zadaniu 15.1 — Zapewnienie Polsce sprzyjajacych warunkéw rozwoju.
Celem tego zadania jest zapewnienie Polsce sprzyjajacych warunkéw rozwoju
i odpowiedniej pozyciji na arenie miedzynarodowe;j®.

Natomiast poniesione na ten cel w 2014 r. wydatki w tacznej kwocie 2.232,2 tys. zt byly
klasyfikowane w budzecie zadaniowym w funkcji 12 - Srodowisko, w zadaniu 12.7 -
Zintegrowane dziatania na rzecz ochrony $rodowiska. Celem tego zadania jest
zapewnienie bezpieczenstwa ekologicznego kraju i tworzenia podstaw do
Zréwnowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Zdaniem Ministra Srodowiska ujmowanie wydatkéw przeznaczonych na realizacje
programu GreenEvo w funkcji 12 budzetu zadaniowego miato na celu zachowanie
zgodnosci przeznaczenia Srodkow rezerwy celowej z ich ostatecznym wydatkowaniem.
Ostatecznym celem, ktéry nalezy osiagna¢ podczas realizacji tego programu jest cel
Srodowiskowy, a nie rozwdj szeroko rozumianej wspotpracy miedzynarodowej. Poza tym
cel zadania 15.1. w MS mierzony jest miernikiem ,udziat w pracach organizacji
miedzynarodowych w dziedzinie ochrony Srodowiska®. Tak wiec ujecie tych wydatkow
wramach tego zadania byloby nieprawidlowe, a efekt zrealizowanych dziatan
niemozliwy do pomiaru.

Zdaniem NIK nieadekwatno$¢ miernika w zadaniu 15.1. dla wptywu programu GreenEvo
na osiggniecie celu tego zadania nie jest wystarczajacym argumentem dla uzasadnienia
klasyfikowania wydatkow w zadaniu 12.7. Bowiem cel tego zadania w MS mierzony jest
miernikiem liczba mieszkancow, ktorzy uzyskali mozliwoS¢ podigczenia do sieci
kanalizacyjnej w danym roku (w osobach). Nalezy takze zwréci¢ uwage, ze wedtug
dokumentu ,Planowanie dziatan w uktadzie zadaniowym na rok 2014 r.” wskazano, ze
dla zadania 12.7 realizowanego w NFOSIGW przyjeto miemik ,wzrost redukgji $ciekéw
oczyszczonych zgodnie z wymogami Dyrektywy 91/271/EWG (w RLM - rzeczywistej
liczbie mieszkaricéw)”. Program GreenEvo finansowany jest ze $rodkéw Narodowego
Funduszu, przekazywanych do rezerwy celowej poz. 59. W zwigzku z tym, ze réwniez
w tej jednostce jest klasyfikowany w zadaniu 12.7., to okreslony w ten sposdb miernik
takze nie jest adekwatny dla pomiaru wptywu programu GreenEvo na osiggniecie celu
zadania 12.7.

4. W ustalonych w M$ procedurach kontroli zarzadczej nie zostaly okreslone zasady
i kryteria rekrutacii firm do udziatu w misjach gospodarczych organizowanych w ramach
programu GreenEvo. W Regulaminie Konkursu GreenEvo-Akcelerator Zielonych
Technologii w § 1 okreslono, ze celem konkursu jest m.in. wsparcie przedsiebiorcow
oferujgcych technologie $rodowiskowe poprzez organizacie bezptatnych szkolen
i umozliwienie zaprezentowania oferowanych technologii $rodowiskowych podczas
krajowych i zagranicznych wydarzen zwigzanych z ochrong $rodowiska. W 2014 r. w 14
misjach zagranicznych wzieto udziat tacznie 27 firm — uczestnikéw programu GreenEvo,
w tym jedna firma w 11 misjach; jedna w dziewieciu misjach; dwie w o$miu misjach;
dwie w szesciu misjach; cztery w pieciu misjach; trzy w czterech misjach.

24 http:/igreenevo.gov.pl/pl/informacje-ogolne/greenevol.
%5 Wedtug dokumentu Rady Ministrow ,Planowanie w uktadzie zadaniowym na 2014 r.”
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Przedstawiciel jednej z firm — uczestnikow programu wskazat, ze nie moze korzysta¢
z wyjazdéw na misje zagraniczne ,ktére sg organizowane z krotkim terminem decyzji lub
wyjazdu (na decyzje firma ma 1-2 dni robocze, a sam wyjazd jest za 2 tygodnie)’.
Sugerowano zatem potrzebe opracowania ramowego programu wyjazdéw na rok lub
kwartat.

Dyrektor DZR w MS wyjasnit, ze ,W ewaluagji poddawane sg kierunki preferowane praz
Laureatéw GreenEvo. Po uzyskaniu podsumowania, podejmowane sg konsultacje
wspolnie z placowkami RP oraz Ministerstwem Gospodarki i Spraw Zagranicznych
w celu ustalenia jak najbardziej zintegrowanych dziatah zwigzanych z promocjq polskich
technologii  Srodowiskowych za granicg. Po przygotowaniu zafozen, wysyfane sg
propozycje do Laureatdow, ktorzy po pierwszym posiedzeniu kapituty zostali
zakwalifikowani do grupy trzymujacej wsparcie finansowe de minimis. Nastepnie firmy
przekazujg do Ministerstwa informacje o swoich preferencjach, w ktérych musza
umotywowac swoje Zzainteresowanie danym rynkiem. Po weryfikacji tych danych
ogfaszana jest lista.”

Przedstawiciele firm biorgcych udziat w misjach zagranicznych okre$lani sg mianem
ekspertéw zewnetrznych Ministra Srodowiska. NIK zwraca uwage, ze tak samo sq
rowniez okreslane inne osoby uczestniczace w podrozy zagranicznej m.in. operatorzy
kamer, redaktorzy, ktérzy realizowali filmy z poszczegolnych misji.

Dyrektor DZR podat ze "zgodnie z procedurq realizacji wyjazdow stuzbowych za granice,
cztonkowie delegacji osoby nie bedace pracownikami MS, ale finansowane ze $rodkéw
MS definiowani sq jako eksperci zewnetrzni — i z jako takimi kazdorazowo podpisywana
jest umowa cywilno-prawna. Natomiast zadania przeznaczone do realizacji sq w takich
przypadkach okreslane w instrukcji wyjazdowej bgdz w odrebnej umowie-zleceniu lub
umowie o dziefo.”

. W 2014 r. ze Srodkéw na realizacje programu GreenEvo poniesiono wydatki z tytutu
zatrudnienia pracownikow na podstawie umow zlecenia w tacznej kwocie 324,9 tys. zt,
w tym 264,1 tys. zt stanowito wydatek na zatrudnienie pracownikéw poprzez Biuro Pracy
Tymczasowej (BPT). Od lipca 2014 r. prace zwigzane z obstugg programu wykonywato
o$miu pracownikdw, ktérzy zawarli umowy zlecenia z BPT. Przed powierzeniem
zatrudnienia pracownikéw tymczasowych agenciji pracy tymczasowej, w okresie luty —
marzec 2014 r. w MS zatrudniano do obstugi GreenEvo szesciu pracownikéw na
podstawie uméw zlecenia zawartych przez MS. Wszystkie osoby zatrudnione przez BPT
juz wczesniej pracowaly na podstawie uméw zlecenia w MS m.in. przy obstudze
programu GreenEvo lub Konferencji COP 19. Zawarcie umowy z agencjg zwiekszyto
wydatki na zatrudnienie dodatkowych pracownikéw o 23,02%, tj. o koszty narzutu BPT.
W calym 2,5-letnim okresie obowigzywania umowy narzut wyniesie 292,8 tys. zt.
W wyptaconym w 2014 r. agencji wynagrodzeniu narzut wyniost 49,4 tys. zt.

Dyrektor DZR w MS wyjasnit, ze bezpoéredniq przyczyng zatrudnienia oséb za
posrednictwem Biura Pracy Tymczasowej byta konieczno$¢ zapewnienia realizacji
zadan zgodnie z harmonogramem rzeczowo-finansowym projektu, okreslonym
w umowie z NFOSIGW. ,Uwzgledniajac planowang do zatrudnienia ilo$é os6b, poziomy
wynagrodzenia oraz czas realizacji zadan, szacowana taczna kwota wynagrodzenia
Z tego tytutu wielokrotnie przekraczata prog okreslony w ustawie Prawo zamowien
publicznych, ponizej ktérego nie stosuje sie tej ustawy. Zawarcie umow-zlecenia z kazdg
Z tych 0s0b oddzielnie zostatoby uznane jako dziatanie majgce na celu obejscie
przepiséw ustawy Prawo zamdwieri publicznych poprzez niedozwolony podziat
zamowienia. Dlatego tez wybrano rozwigzanie jak powyZzej — czyli zatrudnienie 0sob za
posrednictwem Biura Pracy Tymczasowej”.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze w harmonogramie rzeczowo-finansowym stanowigcym
zalacznik do zawartej 13 listopada 2013 r. umowy, pomiedzy MS a Narodowym
Funduszem, ujeta zostata pozycja ,zatrudnienie dodatkowych pracownikow niezbednych
do realizacji projektu (umowy zlecenia), w tym sktadki na ZUS, FP, inne)". Oznacza to,
Zze w celu zachowania zgodno$ci z przedmiotowym harmonogramem pracownicy
powinni byé zatrudnieni bezposrednio przez MS. Umowa z BPT zostata zawarta na
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kwote 1.564,9 tys. zt, a wydatki poniesione z tytutu jej wykonywania klasyfikowane sg
w§ 4300 - Zakup ustug pozostatych. Tym samym rozliczenie z NFOSIGW tych
wydatkéw podlega ujeciu w pozycji ,inne ustugi”, a wedtug harmonogramu w tej pozycji,
zaplanowano tylko 210,0 tys. zt w catym trzyletnim okresie obowigzywania umowy.

NIK po kontroli wykonania budzetu parnstwa w 2012 r. sformutowata w wystgpieniu
pokontrolnym do Ministra Srodowiska wniosek o zapewnienie wykonywania zadan MS
przez pracownikdw zatrudnionych na podstawie stosunku pracy. Argumentem za
podjeciem takich dziatan byto stanowisko NIK, ze zastepowanie stosunku pracy
umowami cywilnoprawnymi, a tym samym pomijanie prawa pracy, pozbawia
pracodawce mozliwosci ksztattowania sposobu realizacji zadan, jaki daje prawo pracy.
Poza tym wazna jest kwestia, czy stosunek prawny fgczacy pracodawce z osobami
wykonujacymi prace na podstawie uméw cywilnoprawnych, nie wyczerpuje znamion
stosunku pracy okreslonych w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks
pracy®. Watpliwosci w tym zakresie zgtosit Departament Prawny MS. Dyrektor DZR M$
wyjasnit, ze osoby skierowane do wykonywania zadan w projekcie GreenEvo nie beda
mialy okre$lonego czasu i miejsca realizacji dziatan.

Nalezy jednak zwréciC uwage, ze osoby zatrudnione na podstawie umoéw
cywilnoprawnych zostaty wyposazone przez MS w telefony komérkowe i laptopy
z bezprzewodowym dostepem do internetu. Oznacza to, ze osoby te mogg $wiadczy¢
prace na odlegto$¢. Poza tym charakter wykonywanych obowigzkow m.in. specjalisty
ds. ksiegowosci, specjalisty ds. wyjazddw, a takze obowigzek uczestnictwa w wybranych
przez koordynatora projektu misjach handlowych sugeruje, Ze nie mogg to by¢ prace
wykonywane bez jakiegokolwiek kierownictwa. Praca tych osob musi by¢ wykonywana
réwniez osobiscie, skoro w umowie z BPT zawarto zapis, iz ,wykonawca jest
zobowigzany do zapewnienia zastepstwa osoby skierowanej do pracy tymczasowej na
czas uzasadnionego braku mozliwosci wykonywania przez nig dziafafi dfuzszego niz
2 tygodnie.”

Dyrektor Departamentu Prawnego MS wskazata w piémie do Dyrektora DZR MS, iz
,Zgodnie z art. 2 pkt 3 lit a ustawy z dnia 9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu pracownikow
tymczasowych?” pracg tymczasowq jest wykonywanie na rzecz danego pracodawcy
uzytkownika, przez okres nie dtuzszy niz wskazany w ustawie, zadan o charakterze
sezonowym, okresowym, doraznym. Trudno uznac, Ze zadania realizowane w zwigzku
z projektem GreenEvo sq zadaniami o charakterze sezonowym lub doraznym.
Watpliwosci budzi natomiast, czy sq to zadania o charakterze okresowym. {...)
tymczasem projekt GreenEvo jest juz realizowany od kilku lat i z duzym
prawdopodobienistwem mozna przyjac, ze ze wzgledu na jego znaczenie dla promocji
polskich zielonych technologii bedzie kontynuowany takze po 2016 r. Nie jest on zatem
jednorazowym wydarzeniem, tak jak COP 19, czy wydarzeniem o charakterze
okresowym (cyklicznym), lecz raczej statym przedsiewzieciem Ministerstwa Srodowiska
(o czym $wiadczy¢ moze nie tylko jego kontynuowanie na podstawie kolejnych uméw
z NFOSIGW, lecz takze chocby fakt udzielania w ramach kolejnych edycji konkursu
GreenEvo wsparcia takze laureatom poprzednich edycji).”

Na wskazane watpliwoéci Dyrektor DZR MS wyjasnit, ze nie ma pewnosci co do
dalszego kontynuowania projektu, po okresie obowigzywania obecnej umowy
z NFOSIGW, tj. po 2016 r. Podat jednoczesnie, ze w przypadku kontynuowania projektu
moze wystgpi¢ konieczno$¢ poszukiwania oséb z innymi niz obecnie kwalifikacjami.

Z kolei w toku kontroli NIK Dyrektor DZR MS w kwestii przyczyn niezastrzezenia
w umowie z BPT warunku zatrudnienia oséb do obstugi projektu na podstawie umowy
oprace na czas okreslony wyjasnit, ze zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
zatrudnienie pracownika na umowe o prace na czas okre$lony nie mogtoby przekroczy¢
18 miesiecy. ,Dlatego tez, w przypadku kiedy w umowie z biurem pracy tymczasowej
umieszczony zostatby warunek zatrudnienia pracownikéw tymczasowych na umowe
o prace na czas okreslony, po upfywie 18 miesiecy pracodawca bytby zmuszony
rozwigzac z nimi umowy oraz przeprowadzi¢ nab6r nowych pracownikéw tymczasowych
na kolejne 18 miesiecy — co z punktu widzenia zapewnienia ciggto$ci dziatar w projekcie

% DzU.z2014r., poz. 1502 z pdzn. zm.
21 Dz.U. Nr 166, poz. 1608 z p6zn. zm.
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nie ma uzasadnienia. Natomiast wybrane przez Ministerstwo rozwigzanie zapewnia
Z jednej strony zatrudnienie pracownikow tymczasowych na czas dwukrotnie dfuzszy
(czyli bardziej korzystny z punktu widzenia rynku pracy) zapewniajac przy tym ciggto$¢
dziatan i stabilno$¢ kadry pracownikow tymczasowych realizujgcych zadania w ramach
projektu. Jednoczesnie pragne podkreslic, ze zgodnie z zawartg z NFOSIGW umowa na
finansowanie oraz harmonogramem rzeczowo-finansowym, nie ma moZzliwo$ci
przeznaczania Srodkow finansowych w ramach umowy na wynagrodzenia osobowe.
Ztego tez powodu nie byto mozliwosci zatrudnienia na umowe o prace na czas
okre$lony dodatkowych 0sob przez Ministerstwo do realizacji zadan wynikajgcych
z Greenevo ()’

W kontekscie powyzszych wyjasnien, zdaniem NIK, praca osob zatrudnionych do
obstugi projektu GreenEvo nie ma charakteru okresowego, a jedynym powodem
zatrudnienia tych osob na podstawie umow cywilnoprawnych byt brak mozliwosci
zawarcia z nimi umow o prace w ramach przyznanego limitu zatrudnienia. Oznacza to
w istocie przekroczenie limitu zatrudnienia.

. W sprawozdaniu z postepu realizacji projektu w 2014 r. podpisanym przez Sekretarza
Stanu w M$ - Petnomocnika Rzadu do spraw Polityki Klimatycznej, potwierdzono
zorganizowanie os$miu szkolen dla uczestnikow projektu GreenEvo w fgcznej kwocie
52,6 tys. zt.

W podsumowaniu Merytorycznym (ewaluacji) projektu GreenEvo - Akcelerator
Zielonych Technologii za 2014r. podano m.in., ze przeprowadzono cykl 8
profesjonalnych szkoler dla uczestnikéw konkursu”.

W 2014 r. dla uczestnikéw projektu przeprowadzono sze$¢ szkolen. W pozostatych
dwoch szkoleniach wzieli udziat pracownicy zatrudnieni przez BPT oraz Radca Ministra
Srodowiska — Koordynator Projektu GreenEvo, tj. osiem oséb.

Dyrektor DZR MS podat, ze ,Zgodnie z raportem merytorycznym zostato
przeprowadzonych 8 szkoleh, a informacja w raporcie jest prawidfowa, poniewaz
uczestnikami szkoleri w ramach realizacji projektu GreenEvo sg réwniez pracownicy MS
oraz osoby zatrudnione za poSrednictwem Biura Pracy Tymczasowej. Udziat tych 0sob
w szkoleniach jest niezbedny dla ustawicznego poszerzania wiedzy i podnoszenia
kompetencji w celu wtasciwej i efektywnej realizacji zadarn w ramach projektu’”.
Jakkolwiek podana w raporcie liczba szkolen jest prawdziwa, to informacja iz byty to
szkolenia dla uczestnikdw konkursu prawdziwa nie jest.

Powyzsze dwa szkolenia, z udziatem pracownikéw zatrudnionych przez BPT i Radce
Ministra, zostaly zorganizowane poza siedzibg MS za taczng kwote 15,0 tys. zt, w
ramach ktorej 5,0 tys. zt stanowity m.in. koszty cateringu i wynajecia sali konferencyjnej,
podczas gdy inne szkolenia dla wiekszej liczby uczestnikdw (w tym przedstawicieli firm
zaangazowanych w projekt GreenEvo) prowadzone byly w siedzibie Ministerstwa, a
catering zapewniata firma wytoniona w trybie okre$lonym ustawa — Prawo zamowien
publicznych.

Radca Ministra Srodowiska-Koordynator Projektu GreenEvo wyjaénita, ze ,Obydwa
szkolenia miaty charakter budowania kompetencji zespofu 0s6b zaangazowanych
w realizacje projektu  GreenEvo, ktory byt zasadniczo rozny od szkoleh
przeprowadzanych dla firm — uczestnikéw GreenEvo. Zgodnie z ogdlnymi wytycznymi
dla tego typu szkolen, ich przeprowadzenie zalecane jest w miejscach nie bedacych
siedzibg pracodawcy/zleceniodawcy.”

Pomijajac kwestie gdzie jest zalecane przeprowadzenie tego typu szkolen, zdaniem NIK,
ich zorganizowanie dla 0sdb niebedacych uczestnikami projektu i optacenie ze $rodkdw
rezerwy celowej poz. 59 bylo niezgodne z harmonogramem rzeczowo-finansowym
stanowiacym zafacznik do umowy zawartej pomiedzy MS a Narodowym Funduszem na
finansowanie projektu GreenEvo. Harmonogram ten zawierat jedynie pozycje
,organizacja szkoleri dla uczestnikow projektu, w tym zapewnienie cateringu wraz
Z obstugg podczas szkoleri’.

(dowdd: akta kontroli str. 937-1208; 1220-1281; 1324-1326; 1421-1724; 1781-
1949; 2064-2349; 2372-2395; 5748; 5821-5830, 5973-5978)
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7.

W 2014 r. ze $rodkéw NFOSIGW (poprzez rezerwe celowa poz. 59) Minister Srodowiska
realizowat dwie umowy na monitoring lasu (w ukiadzie zadaniowym - wydatki
zakwalifikowane do dziatania 12.1.2.2 Ochrona ekosystemow lesnych i gospodarowanie
ich zasobami), a GIOS jedna (w uktadzie zadaniowym — wydatki zakwalifikowane do
dziatania 12.6.1.1 Parstwowy Monitoring Srodowiska). Badania objete tymi umowami
wykonywane byly przez Instytut Badawczy Lesnictwa, ktory na ich podstawie sporzadzit
jedno opracowanie ,Stan uszkodzenia lasow w Polsce w danym roku na podstawie
badan monitoringowych”. Za monitoring lasow zgodnie z art. 2 ust 1 pkt. 2 ustawy
z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska? odpowiada Gtéwny Inspektor
Ochrony Srodowiska.

Dyrektor Departamentu Les$nictwa MS wyjasnit, ze GIOS nie zamawia badan z zakresu
Statych Powierzchni Obserwacyjnych? (SPO) Il rzedu z powodu braku wystarczajacych
$rodkéw finansowanych na prowadzenie Monitoringu Srodowiska. W zwigzku z tym MS$
jak i IBL (wykonawca) poszukuje zrédet finansowania monitoringu na SPO Il rzedu,
w tym na powierzchniach monitoringu intensywnego. Jedynym dostepnym dla Ministra
Srodowiska, zrédtem finansowania tego zadania sg $rodki NFOSIGW przeznaczone na
realizacje programu priorytetowego ,Wsparcie Ministra Srodowiska w zakresie realizacji
polityki ekologicznej panstwa cze$c | Ekspertyzy, opracowania i realizacja zobowigzan
miedzynarodowych’. Natomiast do GIOS skierowany jest program priorytetowy
Wspieranie dziatalnosci monitoringu Srodowiska. Cze$¢ | Monitoring Srodowiska”
Natomiast Minister Srodowiska podat m.in., ze wyniki badan monitoringowych
wykorzystywane sa nie tylko na potrzeby Panstwowego Monitoringu Srodowiska, ale
znalazly szerokie zastosowanie w praktyce lesne;j.

W ocenie NIK, Minister Srodowiska jako organ nadzorujacy zaréwno GIOS jak
i NFOSIGW, powinien skoordynowaé finansowanie monitoringu laséw, w tym zapewnié
kwalifikowanie wydatkow na ten cel wedtug jednolitej klasyfikacji w uktadzie budzetu
zadaniowego.

W ocenie NIK, za nierzetelne nalezy takze uzna¢ finansowanie poszczegélnych czesci
tego samego zadania z réznych programéw priorytetowych NFOSiIGW. Oceny tej nie
zmienia fakt wykorzystywania badah na inne cele niz Panstwowy Monitoring
Srodowiska.

(dowdd: akta kontroli str. 2986-3067; 3446; 5630-5631, 5744-5745, 5821-5830)

NIK zwraca takze uwage, ze:

- obecnos¢ uczestnikow dwudniowego szkolenia nr 1 ,Miedzynarodowa sprzedaz
Technologii” (10-11 kwietnia 2014 r.) zostata udokumentowana tylko jednym
podpisem. Lista zostata przygotowana w taki sposob, ze uwzgledniata miejsce tylko
na jeden podpis, zamiast na potwierdzenie obecnosci w kazdym dniu tego szkolenia.

- ze $rodkdw przeznaczonych na realizacje projektu GreenEvo zakupiono 10 koszy
spozywczych za kwotg 4,9 tys. 4, jako nagrody w konkursie GreenEvo, wedtug listy
zaakceptowanej przez Dyrektora DZR MS.

Radca Ministra Srodowiska-Koordynator Projektu GreenEvo nie wyjasnita dlaczego tak
opracowano liste. Podata jedynie, ze uczestnicy potwierdzili swojq obecno$¢,
a potwierdzenie tego faktu zawarte jest w zataczonej liscie.

Na przediozonej liscie kazdy uczestnik potwierdzit swojg obecno$¢ tylko jednym
podpisem.

Zdaniem NIK $rodki pochodzace z rezerwy celowej poz. 59 nie moga by¢ przeznaczane
na finansowanie projektu GreenEvo, tym bardziej wiec nie mogq by¢ z tych $rodkdw
finansowane zakupy $rodkéw spozywczych.

(dowdd: akta kontroli str. 1421-1436)

28
29

Dz.U.z 2013 r., poz. 686 z p6zn. zm.
W celu monitoringu laséw zostata ustalona sie¢ statych powierzchni obserwacyjnych, w sktad ktdrej
wchodza m.in. powierzchnie obserwacyjne Il rzedu (SPO I1).
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3. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Minister Srodowiska w 2014r. w ramach systemu Narodowych Strategicznych Ram
Odniesienia 2007-2013 petnit role Instytucji Posredniczacej dla PO IiS, MF EOG i NMF
2004-2009 oraz Operatora Programéw dla MF EOG i NMF 2009-2014.

(dowdd: akta kontroli str. 5421-5438)

3.1. Ministerstwo Srodowiska — Instytucja Posredniczaca
3.1.1 Harmonogramy ptatno$ci

Departament Funduszy Ekologicznych MS® — po analizie danych dostarczanych od
Instytucji Wdrazajacych (IW) oraz na podstawie zbiorczych harmonogramoéw wydatkdw,
przekazywat do Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju (MIR) kwartalne prognozy ptatnosci
dotyczace PO liS oraz Mechanizméw Finansowych (NMF 2009-2014 i EOG 2009-2014).
Prowadzony byt takze biezacy monitoring wielkosci wydatkéw poniesionych uprzednio,
tj. aktualnego na czas sporzadzania prognozy stanu wydatkowania.

(dowod: akta kontroli str. 5443-5466)
3.1.2 Uruchamianie rezerw celowych

Whioski o uruchomienie rezerwy celowej budzetu $rodkdw europejskich w 2014 roku byty
opracowywane i przekazywane przez Ministra Srodowiska zgodnie z procedura oraz
z wewnetrznymi regulacjami obowiazujacymi w MS (dziatania nadzorcze MS wobec
jednostek podlegtych lub nadzorowanych). W Departamencie Ekonomicznym wnioski
jednostek resortowych bylty weryfikowane z aktualnymi harmonogramami realizacji
projektow oraz z decyzjami Ministra Finanséw o zapewnieniu finansowania i wnioskami
o0 zmiane tych decyzji. Zasadnos¢ wnioskowania o Srodki rezerwy celowej byta oceniana
réwniez z uwzglednieniem poziomu wydatkowania i zaangazowania $rodkéw ujetych
w planie wydatkéw danej jednostki oraz mozliwosci dokonania przeniesien wydatkow
pomiedzy jednostkami resortowymi. Wnioski byly przekazywane do zaopiniowania
m.in. przez departament peniacy funkcje Instytucji Posredniczacej PO liS 2007-2013
i Operatora Programow PL02, 03 i 04, finansowanych ze S$rodkéw Mechanizméw
Finansowych. Wnioski w sprawie korekt decyzji uruchamiajacych rezerwe celowg budzetu
$rodkdéw europejskich sktadane byty takze zgodnie z przedmiotowg procedura.

Wszystkie wnioski, z resortu srodowiska, o uruchomienie Srodkéw z rezerwy celowej zostaty
ztozone do konca pazdziernika 2014 r., tj. w terminie okreslonym przez MIR. Badaniu
poddano procedure rozpatrywania dwdch wnioskow z listopada 2014 r. o dokonanie korekt
w decyzjach o przyznanie srodkow z rezerw celowych.

1)  Wniosek Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej z dnia 6 listopada 2014 r.
o dokonanie korekt w dwoch decyzjach Ministra Finanséw z 30 wrzesnia 2014r.
dotyczacych zmniejszenia przyznanych kwot o 1.495,7 tys. zt oraz 8.475,6 tys. zt
w zwigzku z podpisaniem w dniu 23 pazdziernika aneksu na realizacje zadania
.Projekt, budowa | wdrozenie informatycznego systemu osfony kraju przed
nadzwyczajnymi zagrozeniami (ISOK)"; zostat przekazany przez Ministra Srodowiska
do akceptacji Ministra Infrastruktury i Rozwoju oraz do Ministra Finansow, celem
dokonania stosownych korekt w dotychczasowych decyzjach, nastepnie Minister
Infrastruktury i Rozwoju w dniu 2 grudnia 2014 r. poinformowat Ministra Finanséw
0 jego akceptacji; decyzje w sprawie dokonania stosownych korekt Minister Finanséw
wydat w dniu 19 grudnia 2014 r.;

2) Wniosek Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej z dnia 6 listopada 2014 r.
o dokonanie korekty w decyzji Ministra Finansow z 2 pazdziernika 2014 r. dotyczacej
zmniejszenia o 12.000,0 tys.zt limitu wydatkéw na realizacie zadan projektu
.Modernizacja  zbiorika  wodnego  Nysa w  zakresie  bezpieczerstwa
przeciwpowodziowego - etap I', z powodu braku mozliwo$ci realizacji rob6t budowlano-

30 A poprzednio Departament Funduszy Europejskich.
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montazowych do czasu uzyskania zmienionej decyzji realizacyjnej®!, wniosek ten zostat
przez Ministra Srodowiska przekazany w dniu 19 listopada 2014r. do akceptadj
Ministra Infrastruktury i Rozwoju oraz do Ministra Finanséw, celem dokonania
stosownej korekty w dotychczasowej decyzji, nastepnie Minister Infrastruktury
i Rozwoju w dniu 4 grudnia 2014 r. poinformowat Ministra Finansow o jego akceptacji;
decyzje w  sprawie  dokonania  korekty  Minister  Finansow  wydat
w dniu 19 grudnia 2014 r.

Tryb rozpatrywania tych wnioskdw byt zgodny z zapisami pkt 39 rozdziatu IlI. ,Uruchomienie
$rodkdw" ww. procedury.
(dowod: akta kontroli str. 5398-5405; 5467-5468)

3.1.3 Certyfikacja w 2014 r. wydatkow kwalifikowanych

Zgodnie z "Planem wydatkowania (certyfikacji) $rodkéw w 2014r. w programach
wspotfinansowanych z funduszy europejskich w ramach NSRO 2007-2013" Ministerstwo
Srodowiska bylo zobowiazane w 2014 r. do certyfikaji, za po$rednictwem MIR, do Komisiji
Europejskiej 5.996.740,0 tys. zt wydatkow kwalifikowanych. Ogotem w 2014 r. certyfikowano
5.602.976,0 tys. zt, tj. 93,4%. Rok 2015 jest ostatnim, w ktérym beneficjenci realizujacy
projekty moga ponosi¢ wydatki kwalifikowane, lecz wydatki te bedg certyfikowane réwniez
w 2016 .

Jak wyjasniono w MS gtéwna przyczyna certyfikowania w 2014 r. mnigjszej kwoty wydatkow
przez MS bylo m.in.: uzyskanie korzystniejszych cen w wyniku rozstrzygnietych przetargéw
na roboty budowlane, opéznienia w przetargach oraz wydtuzenie terminéw realizacji
projektow (dla 30% projektéw odpowiadajacych za 66% zakontraktowanych Srodkow termin
zakonczenia realizacji uptywa w 2015r.), op6znienia w rozliczaniu czesci duzych,
skomplikowanych technologicznie projektdéw (gtéwnie spalarni odpadéw) oraz brak wydania
w 2014 r. ostatecznej zgody Komisji Europejskiej na certyfikacje wydatkéw w ramach
duzego projektu (Nysa) w dziataniu 3.1 PO li§ w zwiazku z tzw. Ramowa Dyrektywa
Wodna.

Ministerstwo Srodowiska na biezaco monitorowato stan certyfikacji wydatkéw oraz
dokonywato analizy przewidywanego wykonania na koniec danego okresu, pétrocza oraz
catego roku. Prognoza certyfikacji wydatkéw opracowywana byta w oparciu o prognozy
sporzadzane przez instytucie wdrazajace (IW), tj. w sektorze $rodowiska przez Centrum
Koordynacji Projektéw Srodowiskowych (CKPS), NFOSIGW oraz wfosigw. Instytucje
Wdrazajace zatwierdzaty wnioski o ptatnos¢ sktadane przez beneficjentéw, tj. potwierdzaty
wstepnie prawidtowos¢ poniesionych wydatkow, a nastepnie przekazywaly deklaracje
wydatkéw do Ministerstwa Srodowiska. Nastepnie Ministerstwo Srodowiska sporzadzato
zbiorcza deklaracje i przekazywato jg do MIR, {j. certyfikowato wydatki.
Kierownictwo Ministerstwa Srodowiska bylo informowane o zagrozeniu w postaci
niewykonania prognozy na 2014r., w tym iz certyfikacji moze podlega¢ jedynie 74%
wydatkéw. W wyniku podjetych dziatan zaradczych osiagniety zostat wynik na poziomie
93,4%.Dziatania te polegaty m.in. na tym, ze w wyniku analiz, majac na uwadze znaczace
oszczednoéci w ramach rozstrzyganych przetargéw, Ministerstwo Srodowiska ogtosito
w2014 r. 8 naboréw konkursowych celem zawarcia nowych uméw o dofinansowanie.
Ponadto Minister Srodowiska wystapit do Ministra Infrastruktury i Rozwoju o zgode na
skorzystanie z mechanizmu elastycznosci (zgodnie ze znowelizowanym art. 77
rozporzadzenia ogolnego UE nr 1083/2006). Uruchomienie mechanizmu elastycznosci
nastapito po opracowaniu procedury krajowej oraz uzyskaniu zgody ze strony Ministerstwa
Finanséw. Mechanizm elastycznosci, bez koniecznosci zatwierdzania zmian w Programie
Operacyjnym przez Komisje Europejska, pozwalat na dostosowywanie alokacji
przeznaczonej na poszczegoine osie priorytetowe do aktualnie zidentyfikowanych potrzeb
inwestycyjnych, z zastrzezeniem, iz alokacja danego priorytetu moze zosta¢ zwiekszona
o maksymalnie 10% warto$ci zapisanej w Programie Operacyjnym.

(dowod: akta kontroli str. 5469; 5470-5472)

3 Obejmujacej: a) budowe drogi eksploatacyjnej, wraz z obiektami towarzyszacymi, biegnacej wzdtuz
obwatowan cofkowych i bocznych do pompowni Zwierzyniec i Siestrzechowice, b)budowe drogi
eksploatacyjnej od strony Sliwic do pompowni Zwierzyniec, ¢) budowe mostu drogowego w ciagu drogi
eksploatacyjnej nad korytem rzeki Wilnej, d) separacje lewego rowu opaskowego od doptywu wéd obcych.
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3.1.4 System wdrazania polityki strukturalnej na lata 2014-2020
Harmonogram prac nad przygotowaniem NPF 2014-2020

Oficjalny harmonogram prac nad przyjeciem niektérych dokumentow okreslajacych badz
opisujacych system zarzadzania i kontroli PO [iS 2014-2020 (opis funkcji i procedur,
instrukcje wykonawcze IP oraz IW) przekazany zostat do MS przez Instytucje Zarzadzajaca,
ti. MIR, 13 lutego 2015 r. Zalozono w nim zakoriczenie prac nad ww. dokumentami do
19 marca 2015 r., tj. w terminie 3 miesiecy od notyfikacji przez Komisje Europejskqg decyzji
o przyjeciu PO 1i§ 2014-2020.

W dniu 19 listopada 2014 r. pomiedzy MIR a M$ zostato zawarte Porozumienie w sprawie
systemu realizacji PO IiS na lata 2014-2020 w zakresie Il osi priorytetowej Ochrona
Srodowiska, w tym adaptacja do zmian klimatu.

Porozumienie Instytucji Posredniczacej (MS) z Instytucjami Wdrazajacymi (NFOSIGW
i CKPS)

W dniu 10 grudnia 2014 r. Ministerstwo Srodowiska przekazato do 1Z do akceptacji
skonsultowany z NFOSIGW projekt porozumienia pomiedzy MS a NFOSIGW. W dniu
17 grudnia 2014 r. IZ zglosita uwagi do przedmiotowego projektu porozumienia, w tym
zalecita zmiane zakresu porozumienia w zwiazku z podjeciem decyzji o wiaczeniu CKPS,
jako IW w system realizacji |l osi priorytetowej. Po kolejnych konsultacjach porozumienie
zostato zawarte 19 lutego 2015 r. Trwajg prace nad opracowaniem projektu porozumienia
pomiedzy MS a CKPS.

W zwigzku z wiaczeniem CKPS w realizacje PO [iS 2014-2020, jako IW, w grudniu 2014 r.
na wniosek Podsekretarza Stanu w MS podjeto warunkowa decyzje o wiaczeniu tej
jednostki we wdrazanie cze$ci priorytetu inwestycyjnego 6.11l, pn. Ochrona i przywrdcenie
réznorodnoSci - biologicznej, ochrona | rekultywacja gleby oraz wspieranie ustug
ekosystemowych, takze poprzez program ,Natura 2000" i zielong infrastrukture. Pismem
z dnia 9 stycznia 2015 r., stanowisko w sprawie powierzenia CKPS funkcji IW potwierdzito
MIR. Zostat takze zaakceptowany zaproponowany przez M$ zakres udzialu CKPS
w realizagji priorytetu inwestycyjnego 6.1l w ramach Il osi priorytetowej POIi$ 2014-2020.

Warunkowosc¢ ex-ante dla funduszy europejskich 2014 - 2020

Stosownie do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady UE nr 1303/2-13 z dnia
17 grudnia 2013 r.%2 realizacja projektow ze Srodkéw funduszy europejskich jest uzalezniona
od wypetnienia konkretnych zobowigzan legislacyjnych. Niewykonanie tych obowigzkow do
korica 2016 r. spowoduje, ze Komisja Europejska bedzie mogta zawiesi¢ ptatnosci dla
danego programu, az do momentu ich spetnienia, przy czym warunki te nie oznaczajg
jedynie transponowania dyrektyw do krajowego porzadku prawnego, ale udowodnienie, ze
dziatania podejmowane w kraju cztonkowskim sg zgodne z ich trescia.

Dla Ministerstwa Srodowiska, przy pracach nad Nowa Perspektywa Finansowa 20142020,
celem tematycznym jest ,Zachowanie | ochrona Srodowiska oraz promowanie
zrdwnowazonego wykorzystania zasobéw”. Warunkami ex-ante w tym zakresie sg:

1. Gospodarka wodna (6.1.) — istnienie w odniesieniu do inwestycji wspieranych przez
programy:
a) polityki taryfowej w zakresie cen wody, przewidujacej odpowiednie zachety dla
uzytkownikow, aby efektywnie, korzystali z zasobow wodnych,

b) odpowiedniego wktadu réznych uzytkownikéw wody w zwrot kosztéw za ustugi
wodne w stopniu okre$lonym, w zatwierdzonych planach gospodarowania wodami
w dorzeczu.

Dla warunku 6.1. nalezy wypetnic: kryterium 1: w sektorach wspieranych z EFRR
i Funduszu Spdjnosci panstwo cztonkowskie ma zapewni¢ wktad réznych uzytkownikéw
wody w zwrot kosztdw za ustugi wodne w podziale na sektory, zgodnie z art. 9 ust. 1

32 Dz.U. UE L 347 s.3 z dnia 20 grudnia 2013 .
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dyrektywy 2000/60/WE® oraz kryterium 2: przyjecie planu gospodarowania wodami
w dorzeczu dla obszaru dorzecza sp6jnego z art. 13 dyrektywy 2000/60/WE.

Na dzier zakonczenia czynnosci kontrolnych obydwa kryteria byty czeSciowo spetnione.
Instytucjami  odpowiedzialnymi za wypetnienie warunkéw sg MS oraz KZGW.
Dokumentami spetniajacymi warunkowo$¢ ex-ante sg: nowelizacja ustawy — Prawo
wodne (dla kryterium 1), o ile w kontekscie wyroku Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwo$ci w sprawie C-525/12 KE vs. RFN, nadal zachodzg przestanki do
likwidacji zwolnien z optat za pobdr wdd oraz aktualizacja plandéw gospodarowania
wodami w dorzeczach (dla kryterium 11 2).

Gospodarka odpadami  (6.2.) - promowanie zréwnowazonych gospodarczo
i $rodowiskowo inwestycji w sektorze gospodarki odpadami, w szczegdinosci poprzez
opracowanie planéw gospodarki odpadami zgodnych z dyrektywa 2008/98/WE?* oraz
Z hierarchig sposobdw postepowania z odpadami.
Kryteria, ktére nalezato spei¢ dla warunku 6.2. to:

a) kryterium | - zgodnie z wymogami art. 11 ust. 5 dyrektywy 2008/98/WE Komisji we
wrzesniu 2013 r. przekazano sprawozdanie z realizacji dotyczace postepow
w osigganiu celdéw okreslonych w art. 11 dyrektywy 2008/98/WE; kryterium zostato
spetnione;

b) kryterium Il — istnienie jednego lub kilku planéw gospodarki odpadami zgodnie
z wymogami art. 28 dyrektywy 2008/98/WE; kryterium zostato czeSciowo spetnione;
Ministerstwo Srodowiska opracuje wytyczne do aktualizacji krajowego oraz
wojewddzkich planéw gospodarki odpadami wraz z planami inwestycyjnymi
stanowigcymi zatacznik do wojewddzkich plandw; krajowy plan gospodarki odpadami
zostanie zaktualizowany do konca 2015r. a wojewodzkie plany gospodarki
odpadami zostang uchwalone do korica 2016 r.;

c) kryterium Il — istnienie programéw zapobiegania powstawaniu odpadéw zgodnie
z wymogami art. 29 dyrektywy 2008/98/WE; kryterium zostato spetnione; spetnienie
tego kryterium polega na uchwaleniu i notyfikowaniu KE krajowego i wojewodzkich
planéw gospodarki odpadami, zawierajacych programy zapobiegania powstawaniu
odpadéw zgodne z wymaganiami art. 29 dyrektywy 2008/98/WE; na poziomie
krajowym; Krajowy Program Gospodarowania Odpadami spetnia wymagania art. 29
dyrektywy 2008/98/WE; Krajowy program zapobiegania powstawaniu odpadéw,
obejmujacy zardwno dziatania na poziomie krajowym, jak i wojewodztw zostat
przyjety przez Rade Ministréw w dniu 26 czerwca 2014 r. oraz przekazany do KE
w dniu 2 lipca 2014 r.;

d) kryterium IV - przyjeto Srodki niezbedne do osiggnigcia celow na 2020r.
dotyczacych przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu, zgodnie z art. 11 ust.
2 dyrektywy 2008/98/WE; kryterium zostato czeSciowo spetnione; wypetnienie tego
kryterium bedzie zwigzane z podjeciem przez Polske nastepujacych dziatan:

- przeprowadzenie prac legislacyjnych umozliwiajacych realizacje celdéw roku 2020:
(wprowadzenie przepisow dotyczacych nowego systemu gospodarki odpadami
komunalnymi — juz zrealizowane — oraz wzmocnienie instrumentdw finansowych),

- skuteczna egzekucja prawa,

- realizowanie kampanii informacyjno-edukacyjnych (na poziomie Ministerstwa
Srodowiska i gmin), budowa spdjnej sieci gospodarowania odpadami
zaplanowanej zgodnie z hierarchig postepowania z odpadami,

- budowa spojnej sieci gospodarowania odpadami zaplanowanej zgodnie
z hierarchig sposobdw postepowania z odpadami;

33
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Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajgca
ramy wspdlnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej, Dz. U. UE z dnia 22 grudnia 2000 r. L 327, s 1,
z pozn. zm.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpaddw
oraz uchylajaca niektoére dyrektywy (Dz. U. UE z dnia 22 listopada 2008 r. L 312 s. 3).

27



Ustalone
nieprawidtowosci i
uwagi

Do dziatan zrealizowanych dotyczacych spetnienia kryterium czwartego nalezato
m.in. dziatanie polegajace na nowelizacji ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r.
o0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach3; ponadto w latach 2013-2014
Ministerstwo Srodowiska przeprowadzito ogélnopolska kampanie edukacyjno-
informacyjng. w internecie ,naszesmieci.pl” oraz w zakresie racjonalnego
wykorzystania  zasobéw ,Ekodzieciaki.pl”; ponadto kampanie edukacyjno-
informacyjne na temat segregacji odpaddéw i systemu optat za odbieranie odpadéw
komunalnych w latach 2011-2013 prowadzity wszystkie gminy w Polsce.

(dowdd: akta kontroli str. 5473-5628; 5633-5658)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci. NIK jednak zwraca uwage, ze istnieje ryzyko
przekroczenia termindw, okreslonych w planie dziatania, spetnienia wskazanych wyzej
warunkéw ex-ante. Stwarza to zagrozenie nieotrzymania przez Polske Srodkéw na
projekty realizowane w ramach danego programu. Ryzyko to rdwniez zostato
zidentyfikowane w ramach audytu przeprowadzonego w MS3.

3.2. Wydatki budzetu srodkow europejskich poniesione przez dysponenta
czesci budzetowych

Jednostki podlegte lub nadzorowane przez Ministra Srodowiska planowaly na 2014 rok
wydatki budzetu $rodkéw europejskich w czesci 22 oraz czesci 41 w ramach programow
Narodowej Strategii Spdjnosci, programéw finansowanych ze $rodkéw Mechanizméw
Finansowych (tj. MF EOG 2009-2014 i NMF 2009-2014), Szwajcarsko-Polskiego Programu
Wspdtpracy oraz Programu Operacyjnego Zréwnowazony Rozwéj Sektora Rybotéwstwa
i Nadbrzeznych Obszaréw Rybackich 2007-2013.

W 2014 r. plan wydatkéw w cze$ci 22 — Gospodarka wodna, okreslony ustawg budzetowq
w wysokosci 273.000,0 tys. zt zostat zwigkszony (per saldo) o 260.551,3 tys. zt do kwoty
533.551,3tys. z, ti. o 954%. Plan wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich zostat
zwigkszony $rodkami z rezerw celowych o 260.994,3 tys. zt, z tego na finansowanie
programow (poz. 98) o 260.277,7 tys. zt oraz na finansowanie wynagrodzen (poz. 99)
0716,6 tys. zt.

Minister Srodowiska 5 grudnia 2014 r., na podstawie wniosku Prezesa Krajowego Zarzadu
Gospodarki Wodnej, dokonat blokady wydatkéw w budzecie $rodkéw europejskich w cz. 22
w kwocie 4298 tys. zt. Przyczyng blokady byly niesprzyjajace warunki wystepujace
w trakcie prowadzenia robo6t przy realizacji przez RZGW we Wroctawiu projektu
+Modernizacja stopnia Brzeg Dolny — przystosowanie do Il kl. drogi wodnej”. Z powodu
wysokiego stanu wod zalaniu ulegt dot budowlany. W zwigzku z tym termin wykonania
czesci prac przesunigto na 2015r.

(dowod: akta kontroli str. 463-513; 2397-2398; 5113-5117)

W 2014 r. plan wydatkéw w czesci 41 — Srodowisko, okreslony ustawa budzetowg w kwocie
2.045.962,0 tys. zt zostat zwigkszony (per saldo) o 1.681.314,8tys.zt do kwoty
3.727.276,8 tys. zt, tj. 0 82,2%. Plan wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich zostat
zwigkszony $rodkami z rezerw celowych o 1.680.871,7 tys. z, z tego na finansowanie
programéw (poz. 98) o 1.680.830,0 tys. zt oraz na finansowanie wynagrodzen (poz. 99)
041,7 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 5118-5129)

Wykonanie w 2014 r. wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich w czesci 22 — Gospodarka
wodna, wedtug sprawozdania Rb-28 UE, wyniosto 531.550,4 tys. zt, tj. 99,6% planu po
zmianach.

Najwyzsze kwoty zrealizowanych wydatkdéw wystapity w nastepujacych programach:
- PO iS-505.312,8 tys. z4, tj. 99,9% planu po zmianach, w tym na:

% Ustawa zostata przyjeta w dniu 28 listopada 2014 r. Dz. U. z 2015 ., poz. 87.
% Audyt pn. ,Ocena realizacji prac nad przygotowaniem nowej perspektywy finansowej 2014-2020",
przeprowadzony przez Biuro Kontroli i Audytu MS w okresie 15 grudnia 2014 r. — 2 marca 2015 r.
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a)

,Modernizacje Wroctawskiego Wezta Wodnego” — 245.244 4 tys. zt, 1j. 100,0% planu
po zmianach, na modernizacje i udroznienie kanatu powodziowego, udroznienie
Starej Odry od Jazu Psie Pole do Mostéow Poznanskich, przebudowe Kanatu
Miejskiego, przebudowe koryta Odry od Mostéw Kolejowych Poznanskich do ujscia
Widawy, przebudowe stopnia wodnego Redzin, modernizacie Bulwaréw Odry
Miejskiej, przebudowe Jazu Wroctaw | oraz zakup gruntéw;

,Modernizacje ~ zbiornika wodnego Nysa w  zakresie  bezpieczenstwa
przeciwpowodziowego” — wykonanie 98.502,3 tys. zt, tj. 100,0% planu po zmianach,
m.in. na dokumentacje techniczng, roboty budowlano-montazowe na polderach,
odszkodowania za przejete nieruchomosci;

+,Modemizacje $luz odrzariskich na odcinku bedacym w zarzadzie RZGW Gliwice —
przystosowanie do Il kl. drogi wodne/” — 38.976,1 tys. zt, tj. 100,0% planu po
zmianach, na roboty budowlane i modernizacyjne na $luzach tabedy, Dzierzno,
Rudzieniec i Ktodnica;

— PO IG-24.159,6 tys. zt, tj. 94,5% planu po zmianach, w tym na:

a)

Jnformatyczny system osfony kraju przed nadzwyczajnymi zagroZeniami’ —
9.365,3 tys. zt, tj. 87,1% planu po zmianach, m.in. na zakup wyposazenia
serwerowni oraz sprzetu komputerowego, ustugi doradcze i konsultingowe;

,Rewitalizacje Kanatu Elblgskiego na odcinkach: Jezioro Druzno-Mifomfyn,
Mitomtyn-Zalewo, Mitomtyn — Ostroda - Stare Jabtonki” — 14.794,3 tys. z4, j. 100%
planu po zmianach, m.in. na przebudowe kanatu na szlakach Zeglownych,
rewitalizacje kanatu na odcinku pomiedzy wrotami Buczyniec a pochylnig Catuny,
przebudowe $luz: Mitomtyn, Zielona, Ostréda i Mata Rus;

- RPO Warmia i Mazury - 2.078,0 tys.z, tj. 100,0% planu po zmianach,
z przeznaczeniem na projekt ,Budowa i zakup specjalistycznych zestawdw ptywajgcych
w celu zapewnienia bezpieczenstwa nawigacyjnego na Wielkich Jeziorach Mazurskich,
dzieki przystosowaniu oznakowania dla Zeglugi catodobowej”, w tym na wykonanie
kadtubéw jednostek specjalistycznych (barka i pchacz), montaz nadbudéwki na
pchaczu, zakup wyposazenia sitowni i wyposazenia poktadowego, wyposazenia
elektronicznego, malowanie jednostki i wyposazenie korcowe.

(dowdd: akta kontroli str. 2477-2478; 4946-4949; 5324-5326; 5406; 5407-5408; 5409-5412)

Wykonanie w 2014 r. wydatkow budzetu $rodkéw europejskich w czesci 41 — Srodowisko
wedtug sprawozdania RB-28 UE wyniosto 3.689.674,3 tys. zt. W kwocie tej dotacje
stanowity 3.657.177,4 tys. z4, tj. 99,0% planu po zmianach.

Najwyzsze kwoty zrealizowanych wydatkdéw wystapity w nastepujacych programach:
- PO iS - 3.599.050,4 tys. z!, tj. 99,1% planu po zmianach, w tym na:

a)

b)

pfatnosci przekazane przez IW beneficjentom projektow realizowanych w ramach
PO IiS - 3.589.188,6 tys. z, 1j. 99,1% planu po zmianach;

LZakupy sprzetu do szybkiej oceny ryzyka w przypadku wystgpienia powaznej awarii,
organizacja systemu monitoringu dynamicznego przeciwdziatania powaznym
awariom, w tym organizacja systemu i sieci teleinformatycznych” - 5.469,7 tys. ,
tj. 100,0% planu po zmianach, m.in. na zakup mobilnego laboratorium do szybkiej
oceny ryzyka oraz zestawdw komputerowych stacjonamych i laptopdw wraz
Z oprogramowaniem;

,Opracowanie planéw zadar ochronnych dla obszaréw Natura 2000 na obszarze

Polski” — 2.346,6 tys. zt, tj. 98,4% planu po zmianach, m.in. na wynagrodzenia
planistéw, zakup materiatow biurowych, ekspertyzy;

- NMF i MF EOG 2009-2014. - 89.521,3 tys. #, tj. 96,3% planu po zmianach, z tego:
NMF 2009-2014 - 49.280,9tys.zt (100% planu po zmianach) oraz MF EOG
2009-2014 — 40.240,4 tys. zt (92,2% planu po zmianach); $rodki przeznaczono m.in. na:
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a) dotacje celowe na ptatnosci przekazane przez NFOSIGW, jako Operatora Programu,
beneficjentom projektdéw realizowanych w ramach Programu PL04 (49.280,9 tys. z);

b) dotacje celowe na ptatnosci przekazane przez NFOSIGW, jako Operatora Programu,
beneficjentom projektéw realizowanych w ramach Programéw PL02, PLO3 i PL04 —
18.707,9 tys. zt, tj. 85,9% planu po zmianach;

c) Wzmocnienie potencjatu technicznego Inspekcji Ochrony Srodowiska poprzez
Zakup urzadzen pomiarowych, wyposaZenia laboratoryjnego i narzedzi
informatycznych” — 14.899,2 tys. zt, tj. 100,0% planu po zmianach, m.in. na zakup
analizatorow do pomiarow zanieczyszczen gazowych i kalibratoréw do wzorcowania
analizatoréw, automatycznych miernikdw pytu zestawéw pomiarowych parametrow
meteorologicznych wraz z masztami;

d) ,Réznorodnos¢ biologiczna i dziatania na rzecz ekosysteméw — ogdlnokrajowa
kampania informacyjna podnoszaca $wiadomos$ci nt. réznorodnosci biologicznej” —
1.997,1 tys. z}, tj. 100,0% planu po zmianach, m.in. na opracowanie i wdrozenie
programu motywacyjnego dla nauczycieli zachecajacego do prowadzenia dziatan
edukacyjnych dotyczacych roznorodnosci biologicznej, realizacje emisji spotow.

Wydatki w 2014 r. na wynagrodzenia bezosobowe ze $rodkow budzetu panstwa na
finansowanie i wspétfinansowanie programéw UE w czeéci 41 — Srodowisko wyniosty
673,4 tys. zt i byly nizsze o 64,7 tys. zt (0 8,8%) od planu po zmianach. Nizsze wykonanie
wydatkéw bezosobowych, jak wyjasniono, wynikato gtéwnie z dfugotrwaftej procedury
opracowania nowych koncepcji Systemu Kontroli i Informatycznego Systemu Wspomagania
Kontroli, przesuniecia niektorych zadan na 2015r. z powodu nie podpisania wszystkich
zaplanowanych umow z ekspertami, poniesienia nizszych kosztow zlecenia koordynacji
prac nad przygotowaniem projektu planu zadari ochronnych oraz ekspertyz przyrodniczych
oraz nizszych kosztow umowy na odstrzat redukcyjny liséw na legowiskach zétwia bfotnego,
zerwaniem umowy z wykonawcg projektu ,Ochrona najcenniejszych muraw, torfowisk i
Zimowisk nietoperzy w opolskich obszarach Natura 2000”, z uwagi na niewykonanie map
geobotanicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 1328; 4946-4949; 5327-5330; 5406-5412)

W 2014 r. funkcjonowaty 32 rachunki pomocnicze w zakresie budzetu srodkéw europejskich
prowadzonych przez jednostki podlegte Ministrowi Srodowiska, z tego: w czesci 22 —
Gospodarka wodna 13 rachunkéw, a w czeéci 41 — Srodowisko 19 rachunkéw. Jednostki
podlegte Ministrowi Srodowiska wykorzystaty w catoéci lub zwrdcity niewykorzystane $rodki,
zgodnie z §14 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 2014r.
w sprawie szczegOtowego sposobu wykonania budzetu¥. Salda koricowe na wiw
rachunkach na koniec grudnia 2014 roku wyniosty 0 zt.

W 2014 r. kwota odsetek przekazanych przez IW na rachunek MS wyniosta 7.210,5 tys. zt,
z tego 4.628,8 tys. zt stanowity odsetki od $rodkdw pozostajacy na rachunkach bankowych,
a 2.581,7 tys. zt to odsetki karne naliczone beneficjentom projektéw w ramach Priorytetow
I-V POIiS od zwrotow $rodkéw wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem,
z naruszeniem procedur obowigzujacych dla PO IiS.

(dowod: akta kontroli str. 2758; 5355-5364; 5365; 5366; 5367-5370; 5371-5373)

W dziatalnoéci  kontrolowanej jednostki (Minister Srodowiska — dysponent czesci
budzetowych) w przedstawionym powyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

3.3. Wydatki budzetu srodkoéw europejskich poniesione przez dysponenta
Il stopnia

W Ministerstwie Srodowiska w czeéci 22 — Gospodarka wodna w 2014r. nie byly
planowane wydatki z budZetu Srodkéw europejskich.

W czesci 41 — Srodowisko okreslony pierwotnie limit wydatkéw budzetu $rodkow
europejskich w kwocie 3.742,0 tys. zt, w trakcie roku zostat zmniejszony o 334,7 tys. zt

37 Dz.U.z2014r. poz. 82 z p6zn. zm.
30



Ustalone
nieprawidtowosci i
uwagi

(zmniejszenie dotyczyto tylko wynagrodzen osobowych) do kwoty 3.407,3tys. zt
Planowane wydatki dotyczyty srodkéw z MF EOG 2009-2014.

Analizie poddano ostatnie w 2014 r. trzy decyzje o zmianie (zmniejszeniu) planu o kwote
ogbtem — 192,9 tys. z}, o ktdre to zmiany wnioskowat Departament Strategii i Komunikacji.
Po otrzymaniu decyzji wprowadzono stosowne zmiany w planie finansowym dysponenta II
stopnia. Nie stwierdzono nieprawidtowosci. Zmniejszenia planu wydatkéw byly efektem
uzyskanych oszczedno$ci w trakcie realizacji planowanych zadan, w tym gtéwnie wyptaty
dodatkéw zadaniowych (wraz z pochodnymi) dla cztonkéw zespotdéw projektowych oraz
organizacji kampanii internetowo-prasowe;.

W zakresie budzetu Srodkéw europejskich dysponent Ill stopnia nie korzystat ze $rodkéw
pochodzacych z rezerw celowych.

(dowdd akta kontroli str.758-759; 4661-4664; 4673-4677; 4679-4680; 4682-4700)

Wydatki budzetu $rodkéw europejskich w czesci 41 w MS (dysponent Il stopnia) w 2014 r.
zrealizowane zostaty w kwocie 3.364,8 tys. zt, co stanowito 98,8% planu po zmianach.
W poréwnaniu do 2013 r. byty one nizsze o kwote 888,1 tys. zt, tj. 0 20,9%. Najwieksze
wydatki zrealizowano ze $rodkéw MF EOG 2009-2014 w kwocie 3.290,7 tys. zt (99,7%
planu po zmianach) i zwigzane one byly z realizacjg dwoch projektéw: ,Dziafania
edukacyjne i promocyjne w zakresie efektywnosci energetycznej i wykorzystania zrodet
energii, wigczajgc idee domoéw przyjaznych Srodowisku’(PL04) oraz ,Rdznorodnosc
biologiczna i dziatania na rzecz ekosysteméw - ogolnopolska kampania informacyjna
podnoszaca $wiadomosc nt. réznorodnosci biologicznej” (PL02).

Analiza % dwdch pozycji wydatkéw: w wysokosci 881,9 tys. zt (w tym 749,6 tys. zt z budzetu
$rodkdw europejskich) na realizacje projektu PLO2 i w wysokosci 16,0 tys. zt (w tym
13,6 tys. zt z budzetu $rodkdw europejskich) na realizacje projektu PL04, nie wykazata
nieprawidtowosci w ich wykorzystaniu.

(dowdd: akta kontroli str. 241-250; 758-759;1725-1762, 4678; 4950-5112)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki (Minister Srodowiska — dysponent IIl stopnia)
dotyczacej realizacji wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

4. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Wedtug danych ujetych w sprawozdaniu Rb-BZ1 z wykonania budzetu panstwa i budzetu
$rodkdw europejskich w uktadzie zadaniowym za 2014 r. poniesiono wydatki:

* w czesci 22 — Gospodarka wodna w kwocie 1.459.180,5 tys. zt, co stanowito 99,1%
planu po zmianach (1.472.567,5 tys. zt), z tego wydatki budzetu panstwa w kwocie
927.630,1 tys. zt oraz wydatki budzetu srodkéw europejskich w kwocie 531.550,4 tys. zt;

« w czesci 41 — Srodowisko w kwocie 4.252.063,7 tys. zt, co stanowito 98,8% planu po
zmianach, z tego wydatki budzetu panstwa w kwocie 562.389,8 tys. zt oraz wydatki
budzetu Srodkow europejskich w kwocie 3.689.673,9 tys. zt.

Najwicksze kwoty wydatkéw w czeSci 22 zrealizowano w 2014r. w Funkcji 12—
Srodowisko. Stanowity one 97,6% wydatkéw ogotem poniesionych w czesci 22 i wyniosly:
1.424.537,5 tys. zt (99,1% planu po zmianach), z tego: 892.987,0 tys. zt z budzetu panstwa
(98,8% planu po zmianach) i 531.550,5 tys. zt z budzetu $rodkéw europejskich (99,6%
planu po zmianach).

Najwyzszg kwote wydatkow 1.424.537,5tys. zt (99,1% planu po zmianach), w tym:
892.987,0 tys. zt z budzetu panstwa (98,8% planu po zmianach) i 531.550,5 tys. zt ze

38 Kwestionariusz WD, ktory obejmowat badanie wydatkéw pod wzgledem m.in.: zgodnos$ci z kategoriami
wydatkéw wynikajacych z postanowien umowy o dofinansowaniu projektu, kwalifikowalnos¢ wydatku,
zgodno$¢ z obowigzujacymi przepisami prawa wspdlnotowego oraz krajowego, w tym procedurami
zamowien publicznych.
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Srodkow europejskich (99,6% planu po zmianach) poniesiono na zadanie 12.5.
Gospodarowanie zasobami wodnymi. W ramach tego zadania wykorzystano na dziatania:

- 12.5.3.9. Program wieloletni ,Program dla Odry — 2006” kwote 789.644,9 tys. zt (99,2%
planu po zmianach), ), w tym: 338.874,4 tys. zt z budzetu panstwa (98,2% planu po
zmianach) i 450.770,5 tys. zt ze Srodkow europejskich (99,8% planu po zmianach);

— 12.5.3.4. Usuwanie skutkdw powodzi i suszy kwote 53.443,2 tys. zt ze Srodkéw budzetu
panstwa (97,80% planu po zmianach);

- 125.21. Utrzymanie wod | urzadzern wodnych wraz z infrastrukturg zwigzang
z gospodarowaniem zasobami wodnymi kwote 247.801,2tys. zt (99,6% planu po
zmianach), z tego: 230.928,8 tys. zt z budzetu panstwa (99,9% planu po zmianach)
i 16.872,3 tys. zt ze $rodkdw europejskich (99,9% planu po zmianach);

Najwieksze wydatki w czeéci 41 zrealizowano w Funkcji 12 — Srodowisko, w kwocie
4.085.415,1 tys. zt (98,8% planu po zmianach), co stanowito 96,1% wydatkéw ogotem
w czesci 41, z tego 396.843,8 tys. zt z budzetu panstwa (97,4% planu po zmianach)
i 3.688.571,3 tys. zt z budzetu $rodkéw europejskich (99,0% planu po zmianach). W tej
czesci budzetu panstwa realizowano zadanie 12.4. Gospodarka odpadami, na ktdre
wykorzystano 1.122.928,9 tys. zt,: (99,5% planu po zmianach), z tego wydatki budzetu
panstwa w kwocie 6.367,4 tys. zt oraz wydatki budzetu $rodkdw europejskich w kwocie
1.116.561,5tys. zt. W ramach tego zadania wykorzystano na dziatania nastepujace
kwoty:

- 12.4.2.1. Gospodarowanie odpadami komunalnymi kwote 1.118.558,2 tys. zt (99,5%
planu po zmianach), z tego wydatki budzetu panstwa 1.996,7 tys. zt oraz wydatki
budzetu Srodkéw europejskich 1.116.561,5 tys. z;

— 12.7.3.2. Pozostate przedsiewziecia w zakresie gospodarki wodno-$ciekowej kwote
2.198.755,1.,0 tys. zt (97,3% planu po zmianach), z tego: 63.697,8 tys. zt ze Srodkow
budzetu panstwa (100,0% planu po zmianach) i 2.135.057,3 tys. zt z budzetu
Srodkow europejskich (99,1% planu po zmianach).

(dowdd: akta kontroli str. 629-633, 711-731, 2597-2616, 2701-2716, 3190-3191)

W planie dziatalnoéci Ministra Srodowiska na 2014 r. okreslono pieé celow :

1) poprawa jako$ci wod i racjonalne gospodarowania wodami dla zaspakajania potrzeb
ludnosci i gospodarki;

2) zwiekszenie bezpieczenstwa przeciwpowodziowego mieszkancdw i ograniczenie
negatywnych skutkéw susz;

3) zapewnienie zréwnowazonego korzystania z zasobow Srodowiska;
4) ograniczenie wptywu zanieczyszczen na Srodowisko;

5) prowadzenie racjonalnej i skutecznej polityki klimatycznej oraz adaptacja do zmian
klimatu.

Dla osiagniecia celu nr 1 zaplanowano m.in: wprowadzenie reformy gospodarki wodne;.
Zadanie jest w trakcie realizacji: Rada Ministréw przyjeta zatozenia do projektu ustawy —
Prawo wodne; opracowano projekt przedmiotowej ustawy, w tym przeprowadzono
konsultacje spoteczne oraz rozpoczeto konsultacje miedzyresortowe. Opracowano w roku
2014 zgodnie z zatozeniami projekty plandéw zarzadzania ryzykiem powodziowym dla
obszaréw dorzeczy i regiondw wodnych, {j. dla 3 dorzeczy oraz dla 9 regionéw wodnych.
Projekty te zostaly podane do publicznej wiadomos$ci w celu konsultacji spotecznych.
W planie dziatalnosci przyjeto wykonanie strategicznej oceny odziatywania na Srodowisko
projektu IV AKPOSK. Zadanie nie zostato zrealizowane ze wzgledu na opéznienia we
wprowadzeniu zmian do ustawy — Prawo wodne oraz aktéw wykonawczych. W zwigzku
ztym zadanie zostalo przesunigte na liste zadan rezerwowych zakwalifikowanych do
dofinansowania ze $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej na 2015 r. Ryzykiem majacym wplyw na nieosiggniecie planowanej wartosci
miernika byt brak zakorczenia procesu weryfikacji planéw aglomeracji przez wszystkich
marszatkow wojewodztw.
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Dla osiggniecia celu nr 2 zaplanowano m.in.: opracowanie w roku 2014 projektéw planéw
zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszaréw trzech dorzeczy i dziewieciu regiondw
wodnych: Zadanie zrealizowane zgodnie z planem: zadanie kompleksowe zabezpieczenie
przeciwpowodziowe Zutaw — w trakcie realizacji. Zakoficzono w ramach tego zadania
projekt ,Kompleksowe zabezpieczenie przeciwpowodziowe Zutaw — etap | — Miasto
Gdarisk" (osiggnieta warto$¢ wskaznika ,Liczba 0s6b objeta ochrong przeciwpowodziowg" —
65.388 o0so6b). W trakcie realizacji pozostaje projekt ,Kompleksowe zabezpieczenie
przeciwpowodziowe Zutaw — etap | — Powiat Gdanski". Zaawansowanie finansowe
i rzeczowe to okoto 47%. Osiagniete wskazniki: dtugos¢ wybudowanych, wyremontowanych
lub przebudowanych watéw przeciwpowodziowych — 1,75 km, liczba wybudowanych,
wyremontowanych lub przebudowanych pozostatych obiektéw ochrony przeciwpowodziowe;
- 1szt.

Dla osiggniecia celu nr 3 zaplanowano m.in. zwiekszenie rozpoznania i zagospodarowania
zt6z kopalin objetych wiasno$cig gorniczg Skarbu Panstwa. Opracowano projekt ustawy
0 zmianie ustawy — Prawo geologiczne i gérmicze oraz niektorych innych ustaw majgcy na
celu zapewnienie niedyskryminujgcego dostepu do prowadzenia dziatalnoSci zwigzanej
z poszukiwaniem, rozpoznawaniem i wydobywaniem kopalin w warunkach konkurendj,
z zachowaniem pierwszenstwa dla najlepszych systeméw wydobywania, dla wszystkich
podmiotéw posiadajacych niezbedne mozliwosci, na podstawie obiektywnych kryteriéw,
udostepnionych publicznie wszystkim zainteresowanym podmiotom. Ustawa z dnia 11 lipca
2014 r. o zmianie ustawy — Prawo geologiczne i gornicze oraz niektorych innych ustaw
weszta w zycie 01.01.2015 r. Prowadzono dziatania na forum UE majace na celu
powstrzymanie negatywnych zmian legislacyjnych w zakresie wydobycia gazu z tupkow.
Ukazato sie 8 ogtoszen dotyczacych postepowan w trybie "open door" dla obszaréw: "Blok
107", "Kamienna Gora", "Bolestawiec", "Katowice-Muchowiec", "Bojszowy", "Tuchola",
"Zory-Rybnik" i "Strzezewo".

Dla osiggniecia celu nr 4 zaplanowano m.in. nowelizacje ustawy o utrzymaniu czysto$ci
i porzadku w gminach (prace legislacyjne zakoriczono w 2014 r.). Przeprowadzono
ogdInopolskg kampanie edukacyjng promujacg wtasciwe postepowanie z odpadami, m.in.
kampania w telewizji i Internecie; szkolenia dla gmin.

Dla osiggniecia celu nr 5 zaplanowano m.in. zakoriczenie o$miu projektdw dotyczacych
redukcji emisji zanieczyszczen do powietrza w przedsigbiorstwach w ramach PO [iS 2007-
2013 (priorytet IV. Przedsiewziecia dostosowujace przedsiebiorstwa do wymogéw ochrony
Srodowiska); wykonanie 16 wojewddzkich ocen stanu zanieczyszczenia powietrza
w strefach, w tym obliczenie dla roku 2013 wskaznika Sredniego narazenia dla pytu
drobnego PM2,5 w 12 aglomeracjach powyzej 250 tysiecy mieszkaicow oraz 18 miastach
powyzej 100 tysiecy mieszkancow.

(dowdd: akta kontroli str. 2625-2627, 2701-2716, 2756-2767, 5417-5469)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w zakresie rzeczowych efektéw zrealizowanych
zadan lub dziatan nie stwierdzono nieprawidtowosci. NIK zwraca jednak uwage, ze w toku
kontroli jednostek podlegtych i nadzorowanych stwierdzono, ze nie wszystkie zadania
planowane na 2014r. zostaly w peii zrealizowane, a efekty rzeczowe osiggnieto
czesciowo. Nalezy zauwazy¢, ze do dnia zakonczenia kontroli nie zostato opracowane
sprawozdanie z wykonania planu dziatalnosci, w zwigzku z tym brak bylo informacii
0 osiggnietych warto$ciach miernikéw.

5. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne sprawozdania
w zakresie operacji finansowych

Minister Srodowiska okreslit w Polityce rachunkowosci procedury kontroli prawidtowosci
sporzadzania sprawozdan budzetowych. Ustalono w nich sposob weryfikacji sprawozdan
jednostkowych oraz zasady sporzadzania tacznych sprawozdan z uwzglednieniem
wzajemnych rozliczen miedzy jednostkami podlegtymi dysponentowi czesci.

(dowod: akta kontroli str. 4520)
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Dane wykazane w rocznych/tacznych sprawozdaniach sporzadzonych przez dysponenta
czesci w czesci 22 — Gospodarka wodna i w czesci 41 — Srodowisko:

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
-z wykonania planu wydatkoéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze
srodkow pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkow
z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wytgczeniem wydatkéw na
realizacje Wsp6lnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

a takze

— roczne sprawozdanie z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow
europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

— sprawozdania finansowe za IV kwartat 2014 r. o stanie nalezno$ci oraz wybranych
aktywdéw finansowych (Rb-N) i zobowigzan wedtug tytutéw diuznych oraz poreczen
i gwarancji (Rb-Z).
byly zgodne z danymi ujetymi w sprawozdaniach dysponentéw nizszego stopnia.
(dowdd: akta kontroli str. 2399-2554; 2479, 2540-2542)

Sprawozdania (po uwzglednieniu korekt) przedstawialy rzetelny i prawdziwy obraz
zrealizowanych dochodéw i wykonanych wydatkow oraz stan naleznosci i zobowigzan na
koniec 2014 r.

taczne sprawozdania budzetowe roczne i kwartalne w zakresie operacji finansowych na
koniec IV kwartatu byly terminowo przekazywane odbiorcom  sprawozdan,
m.in. Ministerstwu Finanséw i GUS.

(dowdd: akta kontroli str. 3219-3282)

Badaniem objeto takze prawidtowo$¢ jednostkowych, rocznych sprawozdan budzetowych
za rok 2014 sporzadzonych przez Ministerstwo Srodowiska (dysponent |1l stopnia) w czesci
22 i 41. Bezposrednio z systemu finansowo-ksiegowego generowane byly sprawozdania
Rb- 23, Rb-27, Rb-28, Rb-28 Programy i Rb-28 UE.

Sprawozdania zostaty sporzadzone w terminach okreslonych w rozporzadzeniach Ministra
Finansow z dnia: 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej*
i 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych®. Do okreséw sprawozdawczych roku 2014 mialy zastosowanie
przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym?!.

(dowdd: akta kontroli str. 739-745; 754-759; 1378; 1385; 4509-4519; 4523-4524)

Sprawozdania te przekazujq prawdziwy obraz dochodow i wydatkow, a takze naleznosci
i zobowigzan w2014 r. Zostaty sporzadzone rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, a wykazane w sprawozdaniach kwoty byly zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 739-745; 758-759; 1376-1377; 1392-1401; 4434-4485; 4492-4493;
4500-4519; 4531-4632)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, dotyczacej sporzadzania sprawozdan budzetowych
oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci.

1. Minister Srodowiska dopiero w marcu 2015 r. (w trakcie kontroli NIK) zobowigzat
Gtownego Inspektora Ochrony Srodowiska do ujecia w ksiegach rachunkowych 2014 r.
zobowigzan wymagalnych z tytutu nadptat w optacie za brak sieci zbierania pojazdow za

39 Dz.U.z2014r. poz. 119, z pézn. zm.
40 Dz.U.z2014r., poz. 1773.
41 Dz.U. Nr. 298, poz. 1766.
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2006 r. wraz z odsetkami od tych nadptat w tacznej kwocie 15.843,2 tys. zt
i w konsekwencji dokonania korekty rocznych sprawozdan Rb-28 i Rb-Z. Zobowigzania
te nie byly przez caty 2014 r. wykazywane w sprawozdaniach jednostkowych
dysponenta Il stopnia, a takze co sie z tym wigze nie wykazywano ich
w sprawozdaniach tacznych dysponenta czesci 41 — Srodowisko. Dysponent czesci nie
ujmowat przedmiotowych zobowigzan w tacznych sprawozdaniach przez trzy kwartaty
2014 r., pomimo ze trzykrotnie (od kwietnia do listopada 2014 r.) wystepowat do Ministra
Finanséw o uruchomienie Srodkéw z rezerwy celowej na ,Zobowigzania wymagalne
Skarbu Panstwa” wiasnie na uregulowanie przedmiotowych  zobowigzan.
W uzasadnieniach do tych wnioskéw Minister Srodowiska jednoznacznie wskazywat, iz
$rodki z budzetu panstwa sg niezbedne na pokrycie zobowigzan bezspornych
i wymagalnych.

Zdaniem NIK, zarzadzanie $rodkami budzetowymi wymaga petnej wiedzy
0 zobowigzaniach, a wiedza ta powinna by¢ czerpana z ksigg rachunkowych, ktdre
powinny rzetelnie odzwierciedla¢ sytuacje finansowa. Niewykazanie zobowigzan z tytutu
odsetek miato takze wptyw na warto$¢ informacyjng sprawozdania Rb-28. W tej sytuacii
Minister Finansow realizujac budzet panstwa, nie miat wiedzy o koniecznosci
zapewnienia odpowiednich $rodkéw finansowych na uregulowanie tych zobowigzan.
Brak ujecia zobowigzan z tego tytutu w ewidencji i sprawozdawczosci budzetowej byto
niezgodne z zasadg jawnosci gospodarowania $rodkami publicznymi wynikajacg z art.
34 ust 1 pkt. 3 ustawy o finansach publicznych.

Wprawdzie Minister Srodowiska w listopadzie 2014 r. zobowigzat GIOS do zlozenia
korekty sprawozdania, ktory takiej korekty nie dokonat. Gtéwny Inspektor Ochrony
Srodowiska poinformowat, ze zobowiazania z tytutu zwrotu nadptat za brak sieci nie
mogq byé wykazywane jako zobowigzania wymagalne GIOS. Dysponent czesci 41
przyjat takie uzasadnienie jednostki podlegtej, co pozostawato w sprzecznosci
z dziataniami Ministra Srodowiska w zakresie pozyskania $rodkéw z rezerwy celowej na
uregulowanie tych zobowigzan.

(dowod: akta kontroli str. 3219-3280)

2. Dysponent IIl stopnia (MS) nie uzasadnit pisemnie, stosownie do § 11 rozporzadzenia
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, korekty rocznego sprawozdania RBb-BZ1
zwykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich w
uktadzie zadaniowym za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2014 r. czesci — 22 i
czesci — 41. Korekta rocznego sprawozdania Rb-BZ1 zostata sporzadzona dnia
06.02.2015 r. i tego dnia przekazana do dysponenta cze$ci 22 i czesci 41 bez
uzasadnienia. Dyrektor Biura Finansowego MS wyjaénita m.in. podata, ze ,Przyczyny
korekty materiafu obejmujgcego wykonanie budzetu w ukfadzie zadaniowym
przekazane zostaly do dysponenta | stopnia na roboczo. Korekty miaty wpfyw na
warto$ci miernikow, tj. ocene skutecznoSci i efektywnosci miernikow dla podzadan i
dziatan. Biorgc pod uwage powyzsze skorygowano takze formularz opisowy do
sprawozdania.”

(akta kontroli str. 365-408, 4531-4643)

NIK zwraca uwage, ze w procedurach kontroli zarzadczej MS (dysponent Ill stopnia), w tym
w dokumentacji opisujacej zasady (polityke) rachunkowo$ci nie opisano sposobu
przekazywania do dysponenta wyzszego stopnia sprawozdan Rb-23, Rb-27, Rb-28 za
po$rednictwem Informatycznego Systemu Obstugi Budzetu Panstwa (TREZOR),
a sprawozdan Rb-70, Rb-N, Rb-Z na elektroniczng skrzynke podawcza, o ktérej mowa
w ustawie z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujgcych
zadania publiczne*2. Nie zawarto takze w przedmiotowym dokumencie informacji o podpisie
systemowym ePUAP.

Dyrektor Generalny MS poinformowata, ze ,zasady sporzadzania oraz przekazywania
sprawozdan okreslone zostaty w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 16 stycznia
2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budZzetowej oraz rozporzadzeniu Ministra Finanséw

42 Dz.U.z2014r., poz. 1114.
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z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych. Ministerstwo Srodowiska jako jednostka budzetowa,
zobowigzane jest do stosowania zapisow okreslonych ww. aktami prawnymi, w tym
dotyczacych zasad przekazywania sprawozdan do dysponenta pierwszego stopnia, metod
i terminu ich dostarczenia oraz 0s6b upowaznionych do ich podpisywania.

Biorac powyzsze pod uwage, w obowigzujgcej Polityce rachunkowos$ci oraz procedurach
kontroli finansowej jak i procedurach kontroli zarzgdczej odstapiono od powielania zapisow,
ktorych requlacja zostata zawarta w przywotanych rozporzgdzeniach wykonawczych”.

(dowdd: akta kontroli str. 4520-4522)

6. Dzialania podejmowane przez Ministra  Srodowiska
(dysponenta czesci budzetowych) w ramach nadzoru i kontroli

W 2014 r. Minister Srodowiska wykonywat obowiazek nadzoru i kontroli wynikajacy
z art. 175 ust. 1 2 ustawy o finansach publicznych, m.in. poprzez:

— przeprowadzenie 20 kontroli, ktérymi objeto m.in. trzy instytuty badawcze, pie¢ parkdw
narodowych, dwa regionalne zarzady gospodarki wodnej. Ponadto, w komérkach
organizacyjnych Ministerstwa przeprowadzono pie¢ kontroli doraznych. Zakres
przeprowadzonych kontroli dotyczyt m.in. dziatalnosci finansowej; organizacji pracy
i zarzadzania; polityki kadrowej; prawidtowo$ci wykorzystania dotacji celowych;
gospodarowania mieniem skarbu panfstwa; zasadnosci i prawidtowosci przeprowadzenia
przetargu nieograniczonego; wyjazdow zagranicznych pracownikow Ministerstwa
Srodowiska, ekspertow zewnetrznych i pracownikéw jednostek podiegtych Ministrowi
Srodowiska,

— realizacje oSmiu zadan audytowych, ktore obejmowaty m.in : ocene realizacji nadzoru
nad jednostkami podlegtymi i nadzorowanymi; realizacje zadan w Ministerstwie
Srodowiska w zakresie postepowania administracyjnego i postepowania przed NSA
i WSA; zasadno$ci ponoszenia kosztow uczestnictwa Polski w organizacjach
migdzynarodowych w kontekscie uzyskania oszczedno$ci budzetowych; ocene realizacji
zadan zwigzanych z rozporzadzaniem informacjg geologiczng; ocene realizacji zadan
w zakresie poszukiwania i zagospodarowania weglowodorow.

W 2014 r. nie przeprowadzano kontroli i nie realizowano zadan audytorskich zwigzanych
z planowaniem i realizacjg dochodéw budzetowych, w tym w zakresie skutecznosci
podejmowanych dziatan windykacyjnych naleznosci.

(dowdd: akta kontroli str. 551-567, 588-589, 1004-1009, 2630-2651, 5761-5796)

Minister Srodowiska dopiero w lutym 2015 r. podjat dziatania zmierzajace do
wyegzekwowania od nadzorowanych przez niego fundaciji dziatajacych w zakresie ochrony
Srodowiska i gospodarki wodnej obowigzku przedtozenia sprawozdania z dziatalno$ci, o
ktorym mowa w art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach*. Minister
Srodowiska nadzoruje, wedtug stanu na 31 grudnia 2014 r., 617 fundacji, spoéréd ktérych
tylko ok. 50% w wymaganym terminie sktada sprawozdania finansowe.

Sprawozdania z dziatalno$ci za 2011 rok przystaly 282 fundacje z 447 zobowigzanych do
ztozenia (63%). Za rok 2012 — 312 fundacje z 473 zobowigzanych do ztozenia (65,9%) a za
rok 2013 — 253 fundacje (stan na 25 lutego 2015r.) z 540 zobowigzanych do ztoZzenia
(46,8%).

Departament Ekonomiczny, dziatajac w imieniu Ministra Srodowiska, dopiero w okresie od
2 lutego do 25 lutego 2015 r. wystosowat 143 pisma wzywajace do ztozenia sprawozdan
z dziatalno$ci Fundacji w roku 2013.

Dyrektor Departamentu Ekonomicznego podata m.in., iz wystanie pism wzywajgcych
fundacje do zlozenia zalegtych sprawozdan poprzedzane jest zawsze wnikliwg analizq
otrzymanych sprawozdan. Ponadto, pobierany jest aktualny odpis KRS fundacji w celu

43 Dz.U.z1991r. Nr 46, poz. 203 z pozn. zm.
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sprawdzenia, czy nie ulegt zmianie adres, czy fundacja nadal jest pod nadzorem Ministra
Srodowiska, czy nie zostata zlikwidowana. Z uwagi na liczbe nadzorowanych fundaciji jest to
proces, ktéry wymaga czasu, tym bardziej, Ze odpowiedzialny za to zadanie pracownik,
oprécz spraw zwigzanych z nadzorem nad fundacjami wykonuje tez inne zadania przez nig
zlecone. Dyrektor DE wskazata takze, ze w obowigzujacych przepisach prawnych nie ma
sankcji za niedotrzymanie tego terminu. Minister Srodowiska nie ma narzedzi i nie moze
wszczaC z tego powodu postepowania w celu ukarania fundaciji (grzywna).

Zdaniem Dyrektor DE zgodnie z przepisami ustawy kontrola ministra polega na badaniu
sprawozdan, ktére fundacja zobowigzana jest przesyta¢ corocznie do ministra (art. 12 ust. 2
ustawy o fundacjach). Srodki nadzorcze Ministra to wniosek do sadu o zbadanie zgodnosci
dziatania fundacji z prawem, statutem oraz celem w jakim fundacja zostata zatozona.
Przedstawiajac fakty lezace u podstaw watpliwosci co do tej zgodno$ci moze takze, ztozy¢
wniosek do sadu o uchylenie uchwat zarzadu fundacji i wstrzymania ich wykonania,
wyznaczy¢ odpowiedni termin do usuniecia uchybien w dziatalnosci zarzadu, zada¢
dokonania w wyznaczonym terminie zmiany zarzadu fundacji, po bezskutecznym uptywie
powyzszego terminu albo w razie dalszego uporczywego dziatania zarzadu fundacji
w sposdb niezgodny z prawem, statutem lub celem fundacji, minister moze wystapi¢ do
sadu o zastosowanie dalszych, ostrzejszych srodkéw (zawieszenie zarzadu i wyznaczenie
zarzadcy przymusowego). Fundacje nie przekazujace sprawozdan ze swojej dziatalno$ci to,
zdaniem Dyrektor DE, w wiekszo$ci fundacje nie dziatajace. Takie fundacje istniejq jedynie
w rejestrze, najprawdopodobniej ich organy zaprzestaly dziatalnosci nie przeprowadzajac
procesu likwidacji.

Ponadto, po kontroli wykonania w 2013 r. budzetu panstwa w czesci 22-Gospodarka wodna
i czesci 41-Srodowisko, NIK wnosita do Ministra Srodowiska o podjecie, w porozumieniu
z NFOSIGW oraz GIOS, skutecznych dziatan w celu ustalenia procedury zwrotu nadpfat
(wraz z odsetkami) wynikajacych z rozliczen optat za brak sieci. NIK zwraca uwage, ze
jakkolwiek Minister Srodowiska podejmowat dziatania w celu pozyskania z rezerwy celowe;
Srodkéw na uregulowanie przedmiotowych zobowigzan, to jednak nie przyniosty one
oczekiwanych rezultatow. Zobowigzania pozostajg w dalszym ciggu nieuregulowane
i wedtug stanu na 31 marca 2015 r. kwota tych zobowigzan wynosita juz 16.084,5 tys. zt
i kazdego dnia kwota ta z tytutu odsetek wzrasta o0 3,5 tys. zt.

Opisane w niniejszym wystgpieniu nieprawidtowosci, jak réwniez nieprawidtowosci
stwierdzone w jednostkach podlegtych i nadzorowanych przez Ministra Srodowiska
wskazujg, w ocenie NIK, na nie w petni skuteczne funkcjonowanie mechanizmoéw kontroli
zarzadczej.

(dowdd: akta kontroli str. 2700-2985)

7. Wydatki poniesione w wybranych najwazniejszych obszarach
dziatalnosci w czesci 22 — Gospodarka wodna i w czesci 41 -
Srodowisko

Cele, zadania i mierniki dotyczace zadan Ministra Srodowiska zostaly okreslone m.in
w nastepujacych dokumentach:

- Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko — perspektywa do 2020 r. (BEiS), przyjety
przez Rade Ministrow w dniu 15 kwietnia 2014 r.4;

— Krajowy plan gospodarki odpadami 2014 (Kpgo) przyjety przez Rade Ministréw w dniu
24 grudnia 2010 r.%5;

— Krajowy program zapobiegania powstawaniu odpadow, przyjety przez Rade Ministréw
w dniu 26 czerwca 2014 r.;

— Krajowy program oczyszczania Sciekdw komunalnych;

4“4 M.P.z2014r., poz. 469.
45 M.P.Nr101, poz. 1183.
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- Plan Dziafalnoéci Ministra Srodowiska (PDMS) oraz Jednostkowy Plan Dziatan
Departamentu Gospodarki Opadami.

W pazdzierniku 2014 r. Minister Srodowiska zatwierdzit dokument pn. Koordynacja dziatar
resortowych, ze szczegdlnym uwzglednieniem kontroli zarzadczej, w ktérym m.in.
stwierdzono, ze ze wzgledu na brak rejestru obowigzujacych dokumentéw o charakterze
strategicznym (zaréwno tworzonych w resorcie, jak i przygotowywanych przez inne resorty)
cele sg rozproszone, nie ma przetozenia celow na dziatania. W zwigzku z tym, jak
wskazano w przywofanym wyzej dokumencie, celem podejmowanych dziatan jest
uporzadkowanie dokumentéw strategicznych w resorcie, uchylenie nieobowigzujgcych
dokumentow, wdrozenie strategii Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko oraz innych
obowigzujacych dokumentéw strategicznych, a takze przygotowanie planéw wdrazania
spéjnych z Planem Dziatania Ministra Srodowiska.

Odpowiedzialnym za koordynacje dziatan w powyzszym zakresie ustanowiony zostat
Departament Strategii i Komunikacji w MS.

W latach 2010-2014 na realizacje zadan poniesiono wydatki:

— w czesci 22 — Gospodarka wodna — 4.936.844,3 tys. zt, z tego z budzetu panstwa
3.881.338,4 tys. zt oraz z budzetu Srodkéw europejskich 1.005.505.9 tys. zt. Od 2010 r.
wydatki z budzetu panstwa systematycznie wzrastaty — w 2014 r. byly wyzsze o 55,5%
od wydatkéw poniesionych w 2010 r. (596.627,0 tys. zt). Wydatki majatkowe w latach
2010-2014 wyniosty 1.302.538,2 tys. zt. Wzrastaly roéwniez wydatki finansowane
z budzetu srodkow europejskich. Najwiekszy wzrost tych wydatkow nastapit w 2014 r. —
w poréwnaniu do 2013 r. wzrosty one 0 84,9%.

- w czesci 41 - Srodowisko - 15.980.903,1tys.zt, z tego z budzetu pafstwa
2.656.224,7 tys. zt oraz z budzetu $rodkdw europejskich 13.324.678,4 tys. zt. Z budzetu
panstwa najwicksze wydatki (595.408,4 tys. zl) poniesiono w 2011 r. Natomiast
z budzetu $rodkow europejskich najwiecej wydatkowano (3.689.673,9 tys. zt) w 2014 .

W czesci 22 $rodki wykorzystano m.in. na nastepujace inwestycje gospodarki wodnej:

— budowa Zbiornika przeciwpowodziowego Racibérz Dolny — wediug stanu na koniec
2014 r. trwata 16 lat. Pierwotny koszt realizacji zbiornika Raciborz zostat okreslony,
decyzja Ministra Srodowiska w listopadzie 1999 r., na kwote 516.509,0 tys. zt. Natomiast
po etapie wyboru wykonawcy robot i inzyniera kontraktu wynosi 1.269.580,0 tys. zt.
Pierwszy termin zakoriczenia realizacji projektu okreslono na rok 2011 r., obecnie na
2017 r. Na koniec 2014 r. wydatkowano $rodki w kwocie 462.441,6 tys. zt, a stopien
zaawansowania rzeczowego rob6t budowlanych wynosit 13,6%. Powody wydtuzenia
termindw zakonczenia realizacji projektu to m.in.: brak do 2007 r. wystarczajacych
srodkow na realizacje zbiornika; brak zgody mieszkancow wsi Nieboczowy i Ligota
Tworkowska na zmiane miejsca zamieszkania; koniecznos¢ przeprowadzenia
inwentaryzacji przyrodniczej od Polderu Bukow do wschodnich granic miasta Wroctawia
(zmiana przepisow w zakresie oceny oddziatywania inwestycji na $rodowisko); brak
dysponowania przez Inwestora terenem na cele budowlane, opdznienie w dokonaniu
zmian w przepisach ustawy z dnia 8 lipca 2010r. o szczegolnych zasadach
przygotowywania  inwestycji w  zakresie  budowli  przeciwpowodziowych’s,
niewywigzywanie sie Konsorcjum Firm: CES, Ekosystem iRogal Haskoning
z obowigzkow okreslonych w umowie w sprawie Swiadczenia ustug konsultingowych;
opdznienie w uzyskaniu decyzji o pozwoleniu na realizacje inwestycji w zakresie budowli
przeciwpowodziowych (26 listopada 2012 r.); potrzeba uszczegdtowienia rozwigzan
projektowych;

— budowa stopnia wodnego Malczyce trwa od 1997 r., tj. 18 lat. Pierwotny koszt zostat
okreslony w umowie z wykonawcg na 263.222,0 tys. zt i terminem zakonczenia na rok
2001. Wydtuzenie terminu realizacji wynikato z niedostatecznego poziomu finansowania
w poszczegblnych latach. Terminy zakoriczenia zadania inwestycyjnego przesuwano
sukcesywnie na lata: 2009, 2011, 2015, a obecnie jest to rok 2018. Jednym z gtéwnych
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powodéw przesuniecia terminu na rok 2018 byly wymogi Decyzji Srodowiskowej z dnia
22 stycznia 2009 r. wydanej przez Burmistrza Miasta Wotdw, ktéra rozszerzyta zakres
rzeczowy dziatan niezbednych do podjecia przez Inwestora. Istotnym powodem sg
réwniez doswiadczenia z powodzi z roku 2010, w nastepstwie ktdrych podjeto decyzje
o0 konieczno$ci dostosowania przepustowosci stopnia Malczyce do przepustowosci
aktualnie modernizowanego Wroctawskiego Wezta Wodnego. W listopadzie 2014 r.
Prezes KZGW zatwierdzit zbiorcze zestawienie kosztdéw na poziomie cen roku 2014 na
kwote 1.414.500,0 tys. zt, co oznacza ponad pieciokrotny wzrost w stosunku do
planowanego kosztu inwestycji z roku 1997. Zaawansowanie finansowe inwestycji na
koniec 2014 r. wynosito 53%, a rzeczowe — 51%.

Minister wyjasnit, ze op6znienia w realizacji przedmiotowego projektu wynikajg z braku
wystarczajgcych $rodkéw przeznaczonych na jego finansowanie. W zwigzku z tym
podjeto dziatania na rzecz zmiany montazu finansowego dla tego zadania, polegajace
na przeniesieniu $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej (ponad 300 min zt) w ramach programu priorytetowego ,Budowa, przebudowa
i odbudowa obiektow hydrotechnicznych”. Powyzsza kwota, pierwotnie przeznaczona na
dofinansowanie budowy zbiornika przeciwpowodziowego Racibérz Dolny, miataby
zostac przeniesiona na budowe Stopnia Wodnego Malczyce. Przeniesienie powyzszych
$rodkow jest rekomendowane zaréwno przez Ministra Srodowiska jak i Prezesa
Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej;

- budowa zbiomika wodnego Swinna Poreba trwa od 1986 r., tj. 29 lat. Naktady na
inwestycje w poszczegélnych latach byly nizsze od zatozonych w ustawie — przyktadowo
w latach 2006-2010 finansowanie przedsigwzigcia wyniosto 717.200 tys. zt, zamiast
planowanych 1.275.800 tys. zt (poziom cen z lat realizacji). Ustawa o realizacji zbiornika
wodnego Swinna Poreba byta dwukrotnie zmieniana, a termin zakorczenia inwestycji
przesuwano na 2013 r., a nastepnie na 2015 r. W roku 2013 nie wykorzystano $rodkéw
w wysokosci 42.000,0 tys. zt, a w roku 2014 — 31.100,0 tys. zt (na poziomie cen 2013 r.).
Niepetne wykorzystanie $rodkéw spowodowane byto niedotrzymywaniem terminéw
wykonania niektorych dokumentacji i rob6t oraz wydtuzonym czasem pozyskiwania
decyzji administracyjnych. Zgodnie z ustawg z dnia 6 grudnia 2013 r. 0 zmianie ustawy
o ustanowieniu programu wieloletniego ,Program budowy Zbiornika Wodnego Swinna
Poreba w latach 2006-2013*" przewidywany koszt realizacji catego przedsiewziecia
wyniesie 2.207.700,0 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 2558-2596; 2717-2769; 3241-3246, 5413-5419; 5659-5663; 5704-
5705; 5740-5743; 5756-5760; 5802-5820;5835-5968)

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli“8, wnosi o:

1) zaprzestanie finansowania projektu GreenEvo ze $rodkéw przeznaczonych na
dofinansowanie zadan z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, ujetych
w rezerwie celowej poz. 59;

2) zaprzestanie wykorzystywania $rodkéw ujetych w rezerwie celowej poz. 59 do
finansowania sktadek do organizacji miedzynarodowych;

3) podjecie dziatari w celu racjonalnego wydatkowania $rodkéw publicznych i rzetelnego
ich dokumentowania;

4) wyeliminowanie praktyki stosowania uméw cywilno-prawnych z osobami $wiadczacymi
prace w Ministerstwie Srodowiska zamiast zawierania z nimi uméw o prace;

47 Dz.U.z2013r., poz. 1653.
4 Dz.U.z2012r., poz. 82 z pdzn. zm.
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5) zawieranie umow dotacji przed rozpoczeciem realizacji zadan;
6) doprowadzenie do przejrzystosci finansowania zadan z zakresu monitoringu lasu;

7) regulowanie wszelkich ptatnosci w wysokosciach i terminach wynikajacych z wcze$niej
zaciagnietych zobowigzan.

Ponadto NIK podtrzymuje wnioski dotyczace:

— podjecia skutecznych dziatah w celu ustalenia procedury zwrotu nadpfat
(wraz z odsetkami) wynikajacych z rozliczen optat za brak sieci;

— zapewnienia skutecznego i efektywnego funkcjonowania kontroli zarzadcze;.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskdéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezern w catoSci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 27 kwietnia 2015 r.

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Krzysztof Kwiatkowski

Na podstawie art. 35¢ ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli, w powyzszym tek$cie
wystapienia  pokontrolnego  dokonano  sprostowania  oczywistych  omytek
pisarskich / rachunkowych poprzez:

1) zastapienie uzytego na str. 10 tekstu: ,W grudniu 2014 r. Minister Srodowiska dokonat
blokady wydatkow w kwocie 496,1tys.zt, w tym 321,31ys.zt zwigzanych z
realizowanym przez Generalng Dyrekcje Ochrony Srodowiska projektem Wsparcie na
dziatania sieci organow $Srodowiskowych i instytucji zarzadzajacych funduszami unijnymi
,Partnerstwo: Srodowisko dla Rozwoju w 2014 r.”. Przyczyng blokady byta m.in.
koniecznos¢ przesuniecia na 2015 r. wykonania zakresu rzeczowego tego projektu.”
tekstem: W grudniu 2014 r. Minister Srodowiska dokonat blokady wydatkéw w kwocie
496,1 tys. zt, w tym 321,3 tys. zt zwigzanych z realizowanym przez Generalng Dyrekcje
Ochrony Srodowiska projektem Wsparcie na dziafania sieci organéw $rodowiskowych i
instytucji zarzadzajacych funduszami uniinymi ,Partnerstwo: Srodowisko dla Rozwoju w
2014 r.”. Przyczyng blokady byto mniejsze od przewidywanego zapotrzebowanie na
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sfinansowanie opracowania ekspertyz tematycznych, organizacji spotkan grup
roboczych sieci ,Partnerstwo: Srodowisko dla Rozwoju” oraz delegacii stuzbowych”;

2) zastgpienie uzytego na str.24 (akapit ostatni) kwoty ,12.700tys. zt" kwotq
,12.000 tys. zt";

3) zastapienie uzytego na str. 30 (wiersz 10-ty i dalsze) tekstu: ,Wydatki w 2014 r. na
wynagrodzenia bezosobowe ze S$rodkéw budzetu europejskiego w czesci 41 -
Srodowisko wyniosty 673,4 tys. zt i byly nizsze o 64,7tys. zt (0 8,8%) od planu po
Zmianach” tekstem: ,Wydatki w 2014 r. na wynagrodzenia bezosobowe ze Srodkow
budzetu panstwa na finansowanie i wspétfinansowanie programéw UE w czesci 41 -
Srodowisko wyniosty 6734 tys. zt i byly nizsze o 64,7 tys. zt (0 8,8%) od planu po
zmianach”;

4) usuniecie uzytego na str. 31 tekstu: ,W Ministerstwie Srodowiska (dysponent Il stopnia)
zaplanowano w2014 r. wydatki na wynagrodzenia bezosobowe w ramach
realizowanego z PO PT 2007-2013 projektu KZGW pn. ,Opracowanie czwartej
aktualizacji Krajowego Programu Oczyszczania Sciekow Komunalnych”, w kwocie 158,0
tys. zt (w tym budzet $rodkéw europejskich 134 tys. i), ktore nie zostaty wykorzystane
przez KZGW. Jak wyjasnita Dyrektor Departamentu Ekonomicznego MS przyczyna byto
niezakonczenie procesu legislacyjnego dotyczacego wprowadzenia zmian w przepisach
ustawy —Prawo wodne oraz wydania na ich podstawie rozporzgdzen wykonawczych”, w
zwigzku z tym nie podpisano umowy na dofinansowanie projektu” oraz wstawienie na
konicu str. 9, po zapisie ,(dowdd: akta kontroli str. 1327, 1967-1968; 2475-2476; 5294-
5330)” tekstu: W Krajowym Zarzadzie Gospodarki Wodnej zaplanowano w 2014 r.
wydatki na wynagrodzenia bezosobowe w ramach realizowanego z PO PT 2007-2013
projektu pn. ,Opracowanie czwartej aktualizacji Krajowego Programu Oczyszczania
Sciekéw Komunalnych”, w kwocie 158,0 tys. zt (w tym z budzetu $rodkow europejskich
134,0 tys. Zt), ktore nie zostaty przez KZGW wykorzystane. Jak wyjasnita Dyrektor
Departamentu  Ekonomicznego MS, przyczyna bylo niezakoriczenie procesu
legislacyjnego dotyczacego wprowadzenia zmian w przepisach ustawy — Prawo wodne
oraz wydania na ich podstawie rozporzadzen wykonawczych, w zwigzku z tym nie
podpisano umowy na dofinansowanie projektu.”.
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