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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2014 r.

Najwyzsza |zba Kontroli — Departament Srodowiska

1. Tomasz Nowakowski, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 92790

z dnia 20 stycznia 2015r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

. Jacek Szymanski, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr92791

z dnia 20 stycznia 2015 .
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

. Zbigniew Wierszycki, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 92792 z dnia 20

stycznia 2015.
(dowdd: akta kontroli str. 5-6)

. Grzegorz Bak, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 92798 z dnia

2 lutego 2015 .
(dowad: akta kontroli str. 73-74)

. Edyta Tuszynska, doradca prawny, upowaznienie nr 92800 z dnia 25 lutego

2015r.
(dowdd: akta kontroli, str. 964-965)

Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej, ul. Grzybowska 80/82; 00-844 Warszawa.

Witold Sumistawski, Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodne;j.
(dowdod: akta kontroli str. 7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli' wykonanie budzetu panstwa w Krajowym
Zarzadzie Gospodarki Wodnej (dalej KZGW) w 2014 r. byto zgodne z przyjetymi
zatozeniami w zakresie dochoddw. Poniesione wydatki z budzetu panstwa oraz
budzetu $rodkdéw europejskich pozwolity na osiggniecie zaktadanych efektow.
Niemniej jednak nie zrealizowano planowanego zakresu rzeczowego zadan,
w szczegoinosci w zakresie opracowania w wersji cyfrowej map zagrozenia
powodziowego i map ryzyka powodziowego. Ustalone w kontrolowanej jednostce
mechanizmy kontroli zarzadczej nie stanowity wystarczajgcej odpowiedzi na ryzyko
wystapienia nieprawidtowos$ci, szczegbinie w obszarze zwigzanym z udzielaniem
zambwien publicznych, a takze wystgpienia opdznien w realizacji zadan.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w realizacji dochodéw budzetowych. Na
podstawie badania proby wydatkéw ustalono, Ze zostaty one poniesione
w granicach planu finansowego. W badanej prébie nie stwierdzono wydatkéw

T W kontroli wykonania budzetu pafstwa w 2014 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaly spetnione kryteria dla oceny pozytywnej i negatywnej
stosuje sie ocene opisowa.



nielegalnych, niecelowych i niegospodarnych. Nie stwierdzono takze niezgodnego
z przeznaczeniem poszczegoinych rezerw celowych wykorzystania Srodkow
pochodzacych z tych rezerw.

Dane wykazane w rocznych sprawozdaniach sporzadzonych w KZGW (dysponent
Il stopnia) w czesci 22 — Gospodarka wodna:

o stanie $rodkébw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27 po korekcie);
-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

-z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programéw
realizowanych ze $rodkdéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi Srodkdw z pomocy udzielanej przez panstwa czlonkowskie EFTA,
z wytgczeniem wydatkéw na Wspdling Polityke Rolng (Rb-28 Programy),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich (Rb-28 UE),
a takze

- rocznych sprawozdaniach z wykonania wydatkow budzetu pafstwa oraz budzetu
$rodkdw europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

- sprawozdaniach finansowych za IV kwartat 2014 r. o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i zobowigzan wedtug tytutow dituznych
oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z),

byly zgodne z kwotami wynikajacymi z ewidencji ksiegowej (po korekcie). Podstawg
sporzadzenia sprawozdan byta ewidencja prowadzona w warunkach przyjetego
systemu kontroli zarzadczej w zakresie finansowym, zawierajacego wszystkie
wymagane elementy/czynnosci okreSlone w aktach prawnych i regulacjach
wewnetrznych (po ich skorygowaniu w toku kontroli NIK) oraz obowigzujacych
standardach. Pomimo ustanowienia w przyjetej koncepcji kontroli zarzadcze
mechanizméw zapobiegajacych znaczacym ryzykom zidentyfikowanym w obszarze
prowadzenia ksigg rachunkowych i sporzadzania sprawozdan, nie funkcjonowaty
one skutecznie i nie zdotaty zapobiec stwierdzonym nieprawidtowosciom.

W toku kontroli stwierdzono m.in. nastepujace nieprawidtowosci:

- udzielono drugiego zamdwienia uzupetniajgcego do projektu ,Opracowanie
MasterPlanéw dla obszaréw dorzeczy Wisty i Odry”, w trybie z wolnej reki,
pomimo braku przestanek do udzielenia zaméwienia uzupetniajacego,

- udzielono zamdwienia publicznego o warto$ci przekraczajacej 30.000 Euro
z pominieciem ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych?

(Pzp),
- zastgpowano umowy o prace umowami cywilnoprawnymi,

- nie weryfikowano sktadanych przez jednostki podlegte sprawozdan Rb-27,
w ktérych nieprawidtowo wykazywano kwoty naleznosci pozostatych do zaptaty
(w ramach tych kwot ujmowano naleznosci stanowigce dochody 2015 r.) -
korekta sprawozdan zostata dokonana dopiero w trakcie kontroli NIK,

- Prezes KZGW nie wywigzat sie z, okre$lonego w art. 11 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy
z dnia 5 stycznia 2011 r. o zmianie ustawy — Prawo wodne oraz niektorych
innych ustaw?, a takze w § 14 i 15 rozporzadzenia Ministra Srodowiska, Ministra

2 Dz\U.z2013r., poz. 907 z pézn. zm.
8 Dz.U.Nr32, poz. 159 z p6zn. zm.



Opis stanu
faktycznego

Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej, Ministra Administracji
i Cyfryzacji oraz Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 21 grudnia 2012 r.
W Sprawie opracowywania map zagrozenia powodziowego oraz map ryzyka
powodziowego* obowigzku przygotowania do dnia 22 grudnia 2013 r. map
zagrozenia powodziowego oraz map ryzyka powodziowego w wersji cyfrowe;.

lll. Wyniki kontroli
lI.1. Dochody budzetowe
l11.1.1 Dochody budzetowe — KZGW (dysponent Il stopnia)

Plan dochodow na rok 2014, stosownie do informacji o kwotach dochoddéw
i wydatkow ujetych w ustawie budzetowej, przekazanej Prezesowi KZGW przez
Ministra Srodowiska, zostat ustalony wkwocie 35.808,0tys. z. Dochody
zrealizowane przez jednostki podlegte Prezesowi KZGW wyniosty fgcznie
40.287,0 tys. z, tj. 112,5% kwoty planowanej. Byly one 0 5,2% (0 2.195,7 tys. zt)
nizsze od dochodow uzyskanych w 2013 r.

Gtownymi zrodtami dochodow byty wptywy w:

- rozdziale 71094 — dochody panstwowych jednostek budzetowych uzyskane
z tytutu przejetych zadan, ktoére w 2010 r. byly realizowane przez gospodarstwa
pomocnicze w kwocie 22.398,4 tys. zt (55,6% dochoddw ogdtem), m.in. z tytutu
zbycia praw majatkowych od $wiadectw pochodzenia energii wyprodukowane;
w elektrowniach wodnych oraz ze sprzedazy energii elektrycznej wytworzone;
przez mate elektrownie wodne,

- rozdziale 71018 - regionalne zarzady gospodarki wodnej w kwocie
17.724,9 tys. zt (44,0% dochodow ogdtem), m.in. z tytutu dzierzawy gruntow,
obiektdw hydrotechnicznych, czynszu za wynajmowane pomieszczenia
biurowe i mieszkalne.

W sporzadzonym w dniu 10 lutego 2015 r. sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu
dochodéw budzetowych na koniec 2014 r (dysponent Il stopnia) wykazano
naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie 8.721,1 tys. zt, w tym zalegtosci netto
8.223,0 tys. zt. Kwota nalezno$ci pozostatych do zaptaty zostata zawyzona
0422,6 tys. zt, tj. o kwote stanowigcg dochody 2015 .

Dopiero w toku kontroli skorygowano ww. sprawozdanie, tym samym prawidtowy
stan nalezno$ci pozostatych do zaptaty na dzien 31 grudnia 2014 r. ustalono
w tacznej kwocie 8.285,7 tys. zt, w tym zalegtoSci netto 8.284,7 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 561, 594-600, 616-617, 620-621, 669-670, 673-675, 910-
914, 939, 2094)

Stan naleznosci pozostatych do zapfaty na koniec 2014 r. w poréwnaniu do 2013 .
zmniejszyt sie 0 9,1%, a stan zalegtoSci netto wzrést 0 1,7%.

W zwigzku ze wzrostem nalezno$ci zalegtych w 2014 r., w stosunku do ich poziomu
z konca 2013 r., Prezes KZGW w pismach kierowanych do dyrektoréw regionalnych
zarzaddw gospodarki wodnej (rzgw) zalecat intensyfikacje dziatar windykacyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 2364-2369)

4 Dz.U.z2013r., poz. 104.



Ustalona
nieprawidtowos¢

W KZGW (dysponent Il stopnia) nie zweryfikowano, przekazanych przez jednostki
podlegte, sprawozdan rocznych jednostkowych Rb-27 za 2014 r. W konsekwenc;i
kwota naleznoSci pozostatych do zaptaty wykazana w sprawozdaniu Rb-27 za
2014 r. zostata zawyzona 0 422,6 tys. z}, poniewaz pie¢ jednostek podlegtych® ujeto
w swoich sprawozdaniach kwoty naleznosci stanowigce dochody 2015 r., w tym
kwota 1,2 tys. zt dotyczyta KZGW (dysponenta Il stopnia).

Stosownych korekt dokonano w trakcie kontroli NIK.

Dyrektor Biura Budzetu i Finanséw (BBF) w KZGW wyjasnita, iz ,nadzér nad
gospodarkg finansowq jednostek sprawowany przez BBF moze byc¢ realizowany
wyfgcznie w oparciu o materiaty dostepne, ktorymi sq w tym wypadku sprawozdania
jednostek. Podpisy gtownych ksiegowych i kierownikow jednostek traktowane sg,
zgodnie z przepisami, za potwierdzenie rzetelnosci i zgodnoSci z ewidencjg
ksiegowg. Nie ma mozliwo$ci wprowadzenia zasady przedstawiania przez jednostki
dowodow zrodtowych do kazdego rodzaju danych ujmowanych w sprawozdaniach
gdyz nie ma technicznej moZzliwoSci zweryfikowania takiej ilosci informacji dla kazdej
Z jednostek. (...) Dziatania nadzorcze ukierunkowane w 2014 roku na temat
nalezno$ci z tytutu dochodow budzetowych realizowane byly m.in. poprzez
przekazanie uwag dysponenta nadrzednego dotyczacych poziomu naleznosci
zalegtych wraz z zaleceniem intensyfikacji dziatar windykacyjnych (...). Ponownie
temat nalezno$ci zostat poruszony w pismie (...) z dnia 03-10-2014 r. W zadnym
ztych pism nie interpretowano ani przepiséw, ani obowigzujgcych definicji
nalezno$ci krotko i dtugoterminowych.”

Prezes KZGW poinformowat, ze wyjasnienia Dyrektora BBF w odniesieniu do
wykazanych w sprawozdaniach kwot nalezno$ci nalezy uzna¢ réwniez za
wyjasnienia Prezesa KZGW.

Zgodnie z § 9 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r.
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowejf, jednostki otrzymujace sprawozdania sq
uprawnione do kontrolowania merytorycznej prawidtowosci przekazanych
sprawozdan; w tym celu mogg ZzadaC przedstawienia wskazanych ksiag
rachunkowych i dokumentéw. Nalezy zwréci¢ uwage, ze NIK juz po kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2013 r. wskazywata w wystapieniu pokontrolnym
skierowanym do Dyrektora RZGW w Krakowie, na niewtasciwe ujmowanie
w ksiegach rachunkowych naleznoéci, ktérych termin ptatno$ci przypada na rok
nastepny.

(dowod: akta kontroli str. 562, 578-579, 595-600, 669-670, 674-675, 770-776, 939,
952-954, 1724-1739, 2097, 2364-2381, 2628-2630, 2838-2864)

W ocenie NIK brak weryfikacji sprawozdan jednostkowych $wiadczg
0 niedostatecznie funkcjonujgcych mechanizmach kontroli zarzadcze;j.

l11.1.2. Dochody budzetowe - KZGW (dysponent Il stopnia)

Plan dochodéw na 2014 r. ustalono na kwote 20,0 tys. zt. Zrealizowane dochody
wyniosty 163,6 tys. zt i byly wyzsze od planowanych o 143,6 tys. zt (ponad 8-
krotnie). W poréwnaniu do 2013 r. dochody byty wyzsze o 108,3 tys. zt, tj. 0 195,8%.
Gtéwnym Zzrédtem uzyskanych dochodéw w rozdziale 71016 byty nieplanowane
wptywy w kwocie 99,9 tys. zt (61,1% dochoddw ogotem) z tytutu grzywien i innych
kar pienieznych od oséb prawnych i innych jednostek organizacyjnych oraz

5 Regionalne Zarzady Gospodarki Wodnej w Gdansku, Poznaniu, Warszawie, Wroctawiu oraz KZGW
(dysponent IlI stopnia).

6 DzU.z2014r., poz. 119.
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pozostatych odsetek w kwocie 50,2 tys. zt (30,7% dochodow ogdtem). Wptywy
z odsetek pochodzity gtéwnie z odsetek przekazywanych przez Instytut Meteorologii
i Gospodarki Wodnej — Panstwowy Instytut Badawczy (IMGW) od pozostajacych na
rachunku Instytutu, przekazywanych zaliczkowo z rachunku KZGW, $rodkéw na
realizacie ,Projektu Ochrony Przeciwpowodziowej Dorzecza Odry” w ramach
Komponentu C2 Projektu ,Poprawa osftony przeciwpowodziowe/”. Na etapie
konstruowania projektu ustawy budzetowej kwota dochodéw z tytutu ww. odsetek
jest niemozliwa do oszacowania.

Uzyskane w 2014 r. dochody budzetowe przekazywane byty na centralny rachunek
biezacy budzetu panstwa w terminach okre$lonych w § 4 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie szczegGtowego sposobu
wykonywania budzetu panstwas.

W rocznym sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych na
koniec 2014 r., sporzadzonym w dniu 30 stycznia 2015 r., wykazano naleznosci
pozostate do zaptaty w kwocie 1,2 tys. zt.

Kwota ta zostata wykazana w ww. sprawozdaniu nieprawidtowo, poniewaz stanowita
dochody 2015 r. Po dokonanej w trakcie kontroli NIK korekcie sprawozdania,
naleznosci pozostate do zaptaty nie wystapity.

(dowdd: akta kontroli str. 562, 570-571, 577-579, 586-587, 687-688, 770-776, 952-
954, 1724-1739, 2097, 2628-2630)

W Zaktadowym planie kont, wprowadzonym zarzadzeniem nr 31/2014 Dyrektora
Generalnego Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej z dnia 1 wrzesnia 2014 r., nie
zostato ujete konto 226 — Dfugoterminowe naleznoSci budzetowe. Tym samym
w KZGW (dysponent Il stopnia) w ksiegach rachunkowych 2014 r. nie prowadzono
ewidencji na koncie 226. W zwigzku z tym naleznosci stanowigce dochody 2015 r.
zostaty ujete w ksiegach rachunkowych 2014 r. na koncie 221 — Nalezno$ci z tytutu
dochodow budzetowych i nieprawidtowo wykazane w sprawozdaniu Rb-27 za
2014r.

Gtowna ksiegowa KZGW (dysponent lll stopnia) oraz Dyrektor Generalny KZGW
wyjasnili: ,(...) Sporzadzajgc na dzien 31 grudnia 2014 r. sprawozdania roczne Rb-
27 jednostka wykazata, zgodne z prowadzong ewidencjg ksiegowg na koncie 221,
nalezno$ci  krotkoterminowe w kwocie 1.216,87 zt. Dowodami ksiegowymi
Stanowigcymi podstawe wprowadzenia do ewidencji ksiegowej oraz zapisow na
koncie 221 byty noty ksiegowe wystawione w grudniu 2014 r. | z tg datg nastgpito
ustalenie i ujecie nalezno$ci w ksiegach rachunkowych roku 2014, a w $lad za tym
w rocznym Sprawozdaniu Rb-27. W zwigzku z przypisaniem not do naleznoci
krotkoterminowych roku 2014 nie dokonano przeniesienia na ,Diugoterminowe
naleznosci budzetowe”. Z uwagi na to, ze w jednostce nie wystepowaty naleznosci
dtugoterminowe, w Zakfadowym Planie Kont nie funkcjonowafo konto 226. {...)
Dokonujemy korekty ewidencji przedmiotowych not ksiggowych, sprawozdania
rocznego Rb-27 za rok 2014. Konsekwencjg bedzie wprowadzenie konta 226 do
Zakiadowego Planu Kont Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej.”

Zgodnie z przywotang deklaracjg skfadajacych wyjasnienia, stosowne korekty
zostaty dokonane.

(dowéd: akta kontroli, str. 417-422, 578-579, 1724-1739, 2097, 2628-2630, 2845-
2846)

7 Zgodnie z § 4 ust. 4 umowy nr DINpi-081/3-2/2009 z dnia 23 lutego 2009 r. zawartej pomiedzy KZGW
(Zamawiajacym) a IMGW (Wykonawca), odsetki od przekazywanych $rodkéw podlegaja zwrotowi na
rachunek bankowy Zamawiajacego niezwlocznie po ich skapitalizowaniu na rachunku bankowym
Wykonawcy.

8 DzU.z2014r., poz. 82.



lIl. 2. Wydatki budzetu panstwa
l11.2.1 Wydatki budzetu panstwa — KZGW (dysponent Il stopnia)

Wydatki budzetowe, okreslone pierwotnie w planie finansowym KZGW (dysponent
Il stopnia) w kwocie 294.074,0 tys. zt zostaty w trakcie 2014 r. zwiekszone per saldo
0611.572,5tys. zt (f. o 208,0%) i wedlug planu po zmianach wyniosty
905.646,5 tys. zt. Zmiany planowanej pierwotnie kwoty wydatkéw wynikaty gtownie
ze zwigkszenia planu wydatkow dysponenta Il stopnia z rezerw celowych budzetu
panstwa o faczng kwote 610.735,2 tys. zt, z tego z:

- poz. 4 Przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klesk zywiofowych — o kwote
310.347,5 tys. z,

- poz. 8 Wspdbtfinansowanie projektéw realizowanych z udziatem $rodkow
europejskich, finansowanie projektow z udziatem Srodkéw otrzymywanych od
panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA),
projektow z udziatem innych Srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej
nieujetych w budzecie Srodkow europejskich, projektow pomocy technicznej (...)
-0 kwote 90.474,0 tys. zt.;

- poz. 18 Program dla Odry — 2006 — o kwote 16.921,0 tys. zt;

- poz. 19 Rezerwa pfacowa na zmiany organizacyjne i nowe zadania (w tym na
Skutki przechodzace z 2013 r.) oraz na wynagrodzenia 0sob zajmujgcych sie
programami finansowanymi z budzetu UE oraz $rodkami z pomocy udzielanej
przez panstwa cztonkowskie EFTA (w tym na skutki przechodzgce z 2013 r.) -
o0 kwote 70,5 tys. zt;

- poz. 20 Srodki na szkolenia i wynagrodzenia na nowe mianowania urzednikow
stuzby cywilnej oraz skutki przechodzace z roku 2013 (...) — o kwote 15,1 tys. zt;

- poz. 57 Wydatki panstwowych jednostek budzetowych z tytutu przejetych zadan,
ktore w 2010 r. byly realizowane przez gospodarstwa pomocnicze albo w ramach
rachunkow dochodow wiasnych — o kwote 1.173,5 tys. zt;

- poz. 59 Dofinansowanie zadan z zakresu ochrony Srodowiska i gospodarki
wodnej - 0 kwote 191.733,6 tys. zt.

Zrealizowane w 2014 r. w cze$ci 22 — Gospodarka wodna wydatki jednostek
budzetowych podlegtych Prezesowi KZGW wyniosty ogotem 894.413,8 tys. zi,
tj. 98,8% planu pozmianach. W poréwnaniu do 2013r. byly one wyzsze
012.153,8 tys. #, tj. 0 1,4%.

Srodki pochodzage z poszczegdlnych pozycji rezerw celowych zostaty wykorzystane
w facznej kwocie 601.261,4 tys. zt (j. 98,4% kwoty uruchomionej z tych rezerw)
nastepujgco:

- poz. 4 — w kwocie 302.996,2 tys. zt, tj. 97,6%, m.in. na realizacje projektu
ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu rzeki Odry. Przyczyng niepetnego
wykorzystania Srodkdéw byto przede wszystkim uzyskanie nizszych cen
w postepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego oraz brak decyzji
o Srodowiskowych uwarunkowaniach;

- poz. 8 — w kwocie 90.469,1 tys. z} tj. 100,0%, m.in. na rewitalizacje Kanatu
Elblaskiego na odcinkach: Jezioro Druzno — Mitomtyn — Zalewo, Mitomtyn —
Ostroda — Stare Jabtonki;



- poz. 18 — w kwocie 16.361,7 tys. z, . 96,7%. Przyczyny niepetnego
wykorzystania srodkoéw na zadania realizowane w ramach Programu dla Odry —
2006 zostaty opisane w czesci l1l.4. niniejszego wystapienia;

- poz. 19 — w kwocie 70,5 tys. zt, tj. 100,0%;
- poz. 20 — w kwocie 15,0 tys. z, 1. 99,4%;
- poz. 57 —w kwocie 1.172,9 tys. zt, tj. 99,9%;

- poz. 59 — w kwocie 190.176,0 tys. z, tj. 99,2%, m.in. na przebudowe obiektow
Bydgoskiego Wezta Wodnego na rzece Brdzie: — $luza Miejska, — jaz Farny, -
$luza Brdyujscie. Przyczyng niepetnego wykorzystania srodkéw byto przede
wszystkim uzasadnione wykonanie mniejszej niz planowano liczby nadzoréw
autorskich oraz niewykorzystanie rezerwy na roboty nieprzewidziane.

Szczegotowym badaniem objeto wydatki w tacznej kwocie 30.177,9 tys. zt, 1j. 4,9%
Srodkéw z rezerw celowych (poz. 4, 8 oraz 59), na realizacje trzech zadan.
Otrzymane $rodki z rezerw celowych zostaly wykorzystane zgodnie
Z przeznaczeniem.

Dokonywane w trakcie roku zmiany planu finansowego jednostki wynikaty
z faktycznych potrzeb.

(dowod akta kontroli str. 607-613, 627-672, 940-945, 2094, 2341-2344)

W strukturze wydatkow wedtug klasyfikacji budzetowej najwiekszy udziat (99,8%
wydatkow ogdtem) miaty wydatki w dziale 710 — Dziatalno$¢ ustugowa. Wydatki
w tym dziale zrealizowano w kwocie 892.998,9 tys. zt, w tym gtéwnie w rozdziale
71018 — Regionalne zarzady gospodarki wodnej w kwocie 448.297,7 tys. zt
(. 50,2% wydatkow w dziale i 50,1% wydatkéw ogdtem) oraz w rozdziale 71078 —
Usuwanie skutkéw klesk zywiotowych w kwocie 346.797,0tys. zt (. 38,8%
wydatkéw w dziale i 38,8% wydatkéw ogdtem).

Najwiekszy udziat w strukturze wydatkéw wedtug grup ekonomicznych, tj. 46,9%,
miaty wydatki biezace zrealizowane w kwocie 419.594,9 tys. zt (tj. 99,7% limitu
wydatkow w tej grupie). Dominujacg pozycje w tej grupie stanowity wydatki na
wynagrodzenia i pochodne zrealizowane w wysoko$ci 128.330,7 tys. zt (tj. 100,0%
planu po zmianach) oraz wydatki na zakup ustug (§§ 4270 i 4300) w wysokoSci
215.670.5 tys. zt (tj. 98,6% planu po zmianach).

(dowdd akta kontroli str. 601-606, 676-682, 692-726, 940-945)

Wydatki na wynagrodzenia i pochodne w 2014 r. wedtug sprawozdan Rb-70 byty
wyzsze od wydatkow poniesionych na ten cel w 2013 . 0 3.180,6 tys. zt, tj. 0 2,5%,
w tym na wynagrodzenia cztonkéw korpusu stuzby cywilnej o 3.668,4 tys. zi, tj.
06,5%. Wzrost ten wynikat ze zwiekszenia limitu wydatkow na wynagrodzenia
w budzecie sSrodkow europejskich. Wedtug danych wykazanych w rocznych
sprawozdaniach budzetowych Rb-28 z wykonania planu wydatkéw jednostek
podlegtych Prezesowi KZGW, nie zostaty przekroczone w tych jednostkach
planowane wydatki na wynagrodzenia.

Przecietne zatrudnienie® w 2014 r. w jednostkach podlegtych Prezesowi KZGW
wyniosto ogotem 2875 osob i byto nizsze w poréwnaniu do 2013r. o 14 osob
(tj. 0,5%).

Przecietne miesieczne wynagrodzenie® w 2014r. wynosito  3.793,87 zt
i w poréwnaniu do 2013 r. byto wyzsze o0 110,05 zt, tj. 0 3,0%.

9 W przeliczeniu na petne etaty.
0 Wedtug kwartalnego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.

9



Plan wydatkow na wynagrodzenia bezosobowe na 2014 r. w KZGW okreslony
w wysokosci 993,0 tys. zt, zostat zwiekszony w ciggu roku o 2.070,4 tys. z,
(t. 0 208,5%) do poziomu 3.063,4 tys. zt, z czego wydatkowano 3.007,7 tys. zt.
Wzrost limitu wydatkow nastapit w rozdziale 71078 § 4173 (wydatki bezosobowe —
finansowane z pozyczek i kredytow zagranicznych oraz darowizn lub grantow
przyznanych Polsce przez poszczegdlne kraje lub instytucje). W tej podziatce
klasyfikacji budzetowej wydatkowano 2.028,8 tys. zi, tj. 98,0% planu po zmianach.
Zwiegkszenie limitu wydatkdw na wynagrodzenia bezosobowe zwigzane byto
z realizacjg nastepujacych zadan:

1) ,Odbudowa zapory bocznej Jeziora Zegrzynskiego na odcinku tacha-Kania”
(zadanie wykonywane przez Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej
w Warszawie) — Srodki w kwocie 46,2 tys. zt otrzymano z rezerwy celowej poz.
99 - Dofinansowanie zadan z zakresu ochrony Srodowiska i gospodarki
wodnej;

2) ,Projekt ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu rzeki Odry” (zadanie
wykonywane przez Biuro Koordynacji Projektu Ochrony Przeciwpowodziowe;
Dorzecza Odry (BKP OPDO) — srodki w kwocie 2.070,0 tys. zt otrzymano
zrezerwy celowej poz. 4 - Przeciwdziatanie i usuwanie Skutkow klesk
Zywiotowych.

Gtowng przyczyng wzrostu wynagrodzen bezosobowych w 2014 r. w stosunku do
planu wynikajacego z ustawy budzetowej byt fakt, iz BKP OPDO z uwagi na swojg
specyfike, finansowane jest niemal w catosci z rezerwy celowej budzetu panstwa
poz. 4, tzn. ze Srodkéw pochodzacych z Pozyczki Nr 7436 POL otrzymanej na
podstawie umowy zawartej w dniu 11 maja 2007 r. miedzy Rzeczapospolitg Polskg
a Miedzynarodowym Bankiem Odbudowy i Rozwoju. Zatrudnienie w tej jednostce
realizowane moze byC jedynie na warunkach okreslonych w wytycznych Banku
Swiatowego, ktére nie przewidujg zatrudnienia w oparciu o polskie prawo pracy.
Jedyng kwalifikowang w ramach kredytu formg zatrudnienia konsultantow BKP
OPDO sg kontrakty (umowy cywilno-prawne).

(dowod akta kontroli str. 624-626, 691, 950-951, 2345-2347, 2363)

Wydatki zwigzane z realizacjg programéw z udziatem $rodkow pochodzacych
zbudzetu UE (przeznaczonych m.in. na finansowanie i wspdffinansowanie)
zrealizowane zostaty w kwocie 94.435,3tys. zt, . 99,7% planu po zmianach
i dotyczyly:

- Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (PO 1iS) — w kwocie
61.305,2tys. zt, . 93,1% planu po zmianach (w tym wydatki majatkowe
60.875,1 tys. zt, 1. 99,9% planu);

- Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka (POIG) — w kwocie
25.2375tys. zt, . 99,3% planu po zmianach (w tym wydatki majatkowe
23.424,0 tys. zt, 1j. 100,0% planu);

- Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna (PO PT) — w kwocie 5.836,7 tys. zt,
tj. 100,0% planu po zmianach,

- Regionalnego Programu Operacyjnego (RPO) Warmia i Mazury w kwocie —
1.796,0 tys. zt, tj.100,0% planu po zmianach (w tym wydatki majatkowe
1.792,7 tys. 2, tj. 100,0% planu);

- Instrumentu Finansowego LIFE+ w kwocie 259,9 tys. zt, tj. 100,0% planu po
zmianach.

(dowod: akta kontroli str. 614-615, 683-684, 915-938, 950-951, 2345-2362)
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Ustalone
nieprawidtowosci

W 2014 r. w KZGW (dysponent Il stopnia) ze srodkéw budzetu panstwa na wydatki
majatkowe wykorzystano tgcznie 359.301,4 tys. zt, co stanowito 97,9% planu po
zmianach.

Stan zobowigzan na koniec 2014 r. wyniost 36.378,3 tys. zt i byt 0 16.556,6 tys. zt
(tj. 0 83,5%) wyzszy w poréwnaniu do 2013 r. Wykazane zobowigzania dotyczyty
gtéwnie dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi. Zobowigzania
wymagalne nie wystapity.

(dowdd: akta kontroli, str. 563-568, 580-585, 601-615, 518-619, 682-686, 2028-
2031)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

l11.2.2 Wydatki budzetu panstwa — KZGW (dysponent lll stopnia)

Zrealizowane w 2014 r. wydatki wyniosty 86.388,9 tys. zt, tj. 99,7% planu po
zmianach. W poréwnaniu do 2013 r. wydatki byly wyzsze o 46.238,2tys. zt
(0115,2%). Gtowng przyczyng zwiekszenia limitu wydatkéw w 2014r. byfa
realizacja zadan finansowanych z rezerw celowych, m.in.:

- w ramach ,Projektu ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu rzeki Odry”
w kwocie 7.935,3 tys. zt (Srodki z rezerwy celowej poz. 4),

- w ramach projektu ,Informatyczny system ostony kraju przed nadzwyczajnymi
zagrozeniami” (ISOK), na realizacje ktérego KZGW otrzymat Srodki w kwocie
16.304,7 tys. zt z rezerwy celowej poz. 59,

- projektu pn. ,Wykonanie oceny stanu technicznego i bezpieczenstwa obiektow
hydrotechnicznych bedgcych wifasnosciq Skarbu Panstwa i administrowanych
przez regionalne zarzady gospodarki wodnej — jednostki podlegte Prezesowi
Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej” w kwocie 3.513,1tys. zt. ($rodki
z rezerwy celowej poz. 59).

Dokonywane w trakcie roku zmiany planu finansowego jednostki wynikaty
z faktycznych potrzeb. Zmiany w planie (po otrzymaniu decyzji) ewidencjonowano
na kontach pozabilansowych 980 i 982. Otrzymane $rodki z rezerw celowych zostaty
wykorzystane w cato$ci i zgodnie z przeznaczeniem.

(dowod akta kontroli str. 298-364, 535-539, 563-564, 955-956, 575-576,
1986-2007, 2011-2017)

Przecietne zatrudnienie w KZGW (dysponent I stopnia) w 2014 r. wedtug Rb-70
wyniosto 88 osob i byto 0 8,6% wyzsze (1j. o siedem osob) w stosunku do 2013 r.
Wydatki na wynagrodzenia zrealizowano w kwocie 6.828,2 tys. zt, tj. 100,0% planu
po zmianach. Przecigtne miesieczne wynagrodzenie brutto (tgcznie z dodatkowym
wynagrodzeniem rocznym), przypadajgce na jednego petnozatrudnionego, byto
0 8,4% nizsze od przecietnego wynagrodzenia w 2013 r. i wyniosto 6.431,77 zt. Nie
zostata przekroczona kwota wydatkow na wynagrodzenia okreslona w planie
finansowym (po zmianach). Zwigkszenie stanu zatrudnienia byto wynikiem
sukcesywnego zatrudniania pracownikéw do Biura Wsparcia Projektu ISOK.

(dowod akta kontroli str. 569, 591, 959-961, 1740-1770, 2018-2022)

W 2014 r. w KZGW zawarto 23 umowy zlecenia z 13 osobami fizycznymi, na taczng
kwote 178,1 tys. zt. Ponadto w 2014 r. finansowano wynagrodzenia bezosobowe na

W przeliczeniu na petne etaty.
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podstawie zawartych w 2013 r. pieciu uméw zlecenia na kwote 118,7 tys. zt oraz
jednej umowy o dzieto. W 2014 r. na wynagrodzenia bezosobowe wydatkowano
w KZGW (dysponent III stopnia) tacznie 306,3 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 602, 1166-1244,1407-1445, 1448-1531)

W KZGW w 2014r. w kwestii zakupu i Kkorzystania z biletdw lotniczych
obowigzywaly: zarzadzenie Nr 16/2009 Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki
Wodnej z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie okreslenia procedury realizacji
wyjazdéw stuzbowych za granice'? oraz Instrukcja w sprawie okreslenia procedury
realizacji wyjazdow stuzbowych za granice, zatwierdzona przez Prezesa KZGW
w dniu 8 pazdziernika 2014 r. Rezerwacji i zakupu biletéw lotniczych dokonywata
firma B.T.C. Sp. z 0.0., w oparciu 0 umowy z dnia 9 grudnia 2013 r. (na okres od
1 stycznia 2014 do 31 grudnia 2014 r.) oraz z dnia 22 grudnia 2014 r. (na okres od
1 stycznia 2015 do 31 grudnia 2015r.). W dokumentach wewnetrznych KZGW nie
okre$lono zasad korzystania z kart bonusowych. W 2014 r. na zakup biletow
lotniczych i kolejowych na podréze migdzynarodowe wydano 131,5 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli, str. 727-766)

W KZGW (dysponent Il stopnia) w 2014 r. wydatki majatkowe ujete w planie po
zmianach w kwocie 16.424,7 tys. zt, zrealizowano w wysoko$ci 16.424,6 tys. zt.
Wydatki majgtkowe poniesione ze Srodkéw budzetu panstwa w 2014 r. byly
wielokrotnie wieksze od tego rodzaju wydatkow poniesionych w 2013 r. (w kwocie
22,0 tys. zt). Tak znaczny wzrost wydatkow majgtkowych z budzetu panstwa
zwigzany byt przede wszystkim z dostawa, instalacjq i konfiguracjg platformy
sprzetowej w ramach Il etapu umowy na projekt, budowe i wdrozenie systemu
ISOK™3 na kwote 16.304,7 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli, str. 535-539, 563-568, 580-585, 601-615, 618-619, 682-686,
2026 -2027)

Badania wydatkdbw KZGW (dysponenta Ill stopnia) dokonano pod katem ich
celowosci, legalnosci, gospodarnosci i rzetelnoSci. Badaniu poddano wydatki
udokumentowane 22 dowodami ksiegowymi na taczng kwote 79.762,8 tys. zi,
wylosowanymi z populacji obejmujacej wydatki pozaptacowe, tj. z wytgczeniem
wydatkéw ujetych w §§ 401-408, 411-414, 418-42 i 444 oraz wydatkdw ponizej
50 zt. Badane wydatki poniesione zostaly w ramach 12 umoéw, w tym
w szczegoinosci dotyczacych realizacji przez KZGW projektu ISOK, opracowania
MasterPlanéw dla obszarow dorzeczy Odry i Wisty oraz opracowania programow
zarzadzania ryzykiem powodziowym. W wyniku badania przedmiotowych wydatkéw
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(dowod: akta kontroli, str. 109-245, 365-534, 964-1175, 1245-1374, 1446-1447,
1532-1611, 1662-1721, 1850-1965, 2023-2024, 2035-2082)

W 2014 r. w KZGW (dysponent Il stopnia), udzielono w trybie ustawy — Prawo
zambwien publicznych 12 zaméwien na taczng kwote 91.066,1 tys. zt. Badaniem
w zakresie prawidlowo$ci stosowania przepisbw ww. ustawy objeto trzy
postepowania o tacznej wartosci zawartych umow 52.841,8 tys. z, w tym jedno
zambwienie udzielone w trybie przetargu nieograniczonego na kwote
51.598,5tys. zt na zadanie: ,Opracowanie planow zarzadzania ryzykiem

12 Ze zmianami z dnia 26 lutego 2013 r. i 7 maja 2013 .

8 Umowa z dnia 29 sierpnia 2013 r. nr KZGW-kw/ISOK/3/2013 zawarta pomigdzy Skarbem Panstwa KZGW
a Spotkg Akeyjng (Q.S.A.) na wykonanie projektu, budowy i wdroZenia informatycznego systemu ostony
kraju przed nadzwyczajnymi zagrozeniami (ISOK) oraz $wiadczenie ustugi gwarancyjnej po wdrozeniu tego
systemu.
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Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

powodziowym dla obszarow dorzeczy i regionow wodnych czeS¢ I' oraz dwa
zamdwienia udzielone w trybie z wolnej reki, na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 6 Pzp,
na taczng kwote 1.243,3 tys. zt, na zadania: ,Opracowanie MasterPlanow dla
obszarow dorzeczy Wisty i Odry w zakresie uzupetniajgcej listy przedsiewzie¢ Cze$¢
I’ oraz ,Opracowanie MasterPlandw dla obszaréw dorzeczy Wisty i Odry w zakresie
uzupetniajgcej listy przedsiewziec I’

Badane zamowienia bylty wspdtfinansowane z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w ramach PO PT 2007 — 2013. Na realizacje trzech ww. zamdwien
w2014 r. wydatkowano facznie 20.281,9tys.zt, w tym z budzetu panstwa
3.042,3 tys. zt, tj. 15% i z budzetu srodkéw europejskich 17.239,6 tys. zt, tj. 85%.

(dowod: akta kontroli, str. 35-37, 127-297, 767-779, 2869-2978)

W KZGW (dysponent Il stopnia), na koniec 2014 r. zobowigzania wynosity
508,1 tys. zti byly 0 41,2 tys. zt nizsze niz na koniec 2013 r. Zobowigzania dotyczyty
gtéwnie dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi. Na koniec
2014 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne.

(dowdd: akta kontroli, str. 563-564, 580-581)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w obszarze wydatkow stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W dniu 11 grudnia 2014 r. w KZGW udzielono, w trybie z wolnej reki, drugiego
zamowienia uzupetniajacego Wykonawcy zadania ,Opracowanie MasterPlanow
dla obszaréw dorzeczy Wisty i Odry’, pomimo ze SIWZ, stanowigca zatgcznik do
ogtoszenia 0 zamowieniu, przewidywata mozliwo$¢ jego udzielenia w terminie do
dnia 31 stycznia 2014 r. Byto to niezgodne z art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy — Prawo
zambwien publicznych.

Pierwsze zaméwienie uzupetniajgce zostato udzielone Wykonawcy (Konsorcjum)
31 stycznia 2014 r., co byto zgodne ze Specyfikacjq Istotnych Warunkéw
Zamdwienia, bedacq integralng czescig umowy gtéwnej zawartej z Wykonawcg
5 listopada 2013 r. W przedmiotowym dokumencie ustalono, ze ewentualne
zambwienie  uzupetniajgce zostanie udzielone nie pdzniej niz do
31 stycznia 2014 .

MasterPlany dla obszaru dorzecza Wisty i Odry wykonane w ramach umowy
podstawowej z 5 listopada 2013 r. oraz umowy na pierwsze zamoéwienie
uzupetniajace zostaty przyjete na posiedzeniu Rady Ministréw dnia 26 sierpnia
2014 r. Natomiast 11 grudnia 2014 r. Skarb Panstwa - Krajowy Zarzad
Gospodarki Wodnej udzielit Konsorcjum drugiego zamdwienia uzupetniajacego,
wskazujgc w umowie, ze ,(...) ocena zgtoszonych i przenalizowanych inwestycji
nie bedzie uwzgledniona w MasterPlanach natomiast wyniki prac bedg
uwzglednione w aktualizacji Planow gospodarowania wodami dla obszarow
dorzecza Wisty i Odry’. Wynagrodzenie wykonawcy ustalono w wysoko$ci
293,0tys. zt. Umowe, z upowaznienia Prezesa KZGW, podpisat Zastepca
Prezesa.

W ogfloszeniu z dnia 23 pazdziernika 2014 r. o zamiarze zawarcia umowy,
w wyniku ktorej udzielano drugiego zamowienia uzupetniajacego zapisano, ze
,Celem zamdwienia jest przeprowadzenie w ramach opracowywania
MasterPlanow dla dorzeczy Wisty i Odry analiz dla dodatkowej listy
inwestycjilprzedsiewzie¢ w zakresie ich wptywu na stan wod oraz okreSlenie
Spetnienia przestanek art. 4.7 Ramowej Dyrektywy Wodnej. Analizy te
obejmowac bedq inwestycje zgfoszone w ramach konsultacji spotecznych
projektéw Master Plandw, ktore odbyty sie w dniach 4-25 kwietnia 2014r. (...).”
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(@ wiec po realizacji pierwszego zamoéwienia uzupetniajgcego — przyp.
kontrolera).

Praca bedaca przedmiotem umowy zostata odebrana przez KZGW w dniu
17 grudnia 2014 r.
(dowdd: akta kontroli, str. 111-290, 296-297)

Dyrektor Departamentu Planowania i Zasobow Wodnych, dziatajac
z upowaznienia Zastepcy Prezesa KZGW wyjasnita: ,(...) zawarcie umowy
uzupetniajgcej z dnia 11 grudnia 2014 r. wynikato z konieczno$ci wypetnienia
zobowigzan zawartych w Planie dziatan w zakresie Planowania strategicznego w
gospodarce wodnej, przyjetego w drodze uchwaty Rady Ministrow z dnia 2 lipca
2013 r. Zgodnie z jego zapisami Masterplany powinny obejmowac wszystkie
inwestycje, ktore nalezato zawrze¢ w pierwszych planach gospodarowania
wodami oraz ich aktualizacji planowanej w 2015 r. Zapisy (...) Planu dziatania
obligowaty rowniez do zatwierdzenia Masterplanow przez Rade Ministrow
najpozniej w sierpniu 2014 r. Celem wywigzania sie z terminowego zatwierdzenia
przedmiotowych dokumentéw niezbedne byto zakoriczenie prac merytorycznych
odpowiednio wcze$nie (lipiec 2014) i poddanie ich procedurze legislacyjnej.
Mimo ukonczonych prac (...) do KZGW i Wykonawcy nadal wptywaty (...) nowe
zgtoszenia inwestycji z obszaréw dorzeczy Wisty i Odry. (...) Inwestycje te nie
mogty by¢ wowczas przedmiotem analiz w ramach prac nad Masterplanami, bo
spowodowatoby to przedtuzenie prac na ich ostateczng wersjg i niedotrzymanie
terminu  wynikajagcego z Planu dziatan (...) (wynegocjowanego z KE).
Pozostawienie (...) dodatkowych zgtoszen inwestycji bez rozpatrzenia bytoby
(...) uchybieniem i skutkowafoby zasadniczymi brakami w aktualizowanych
planach gospodarowania wodami (...) Ewentualne uchybienia w tym zakresie
mogtyby byc powodem do wystosowania przez KE zarzutdw o naruszenie przez
Polske przepisow RDW i naliczenia kar finansowych. (...) Na etapie
formutowania zapisow SIWZ Zamawiajgcy zatozyt iz inwestycje bedace
przedmiotem umowy podstawowej nie sq katalogiem zamknigtym i w trakcie
realizacji umowy pojawi sig potrzeba przeanalizowania (...) dodatkowych
inwestycji. Stwierdzono, Ze potencjalna umowa uzupetniajgca powinna by¢
zawarta nie pozniej niz do 31 stycznia 2014 r., gdyz dawato to (...) zapewnienie,
iz terminowe zakonczenie etapu | umowy nie bedzie zagrozone. (...) Przepisy
PZP nie ograniczajg ilosci zamowien uzupetiajgcych zgodnych z przedmiotem
zamowienia podstawowego. W zwigzku z cigglym przekazywaniem przez
zainteresowane jednostki zgtoszer nowych inwestycji (...) oraz biorgc pod
uwage art. 44 ustawy o finansach publicznych uzasadnione byto udzielenie
kolejnego zamdwienia uzupetniajgcego. (...) Uwzglednienie wynikow kolejnego
ZamOwienia uzupetniajgcego usuneto mozliwo$¢ powstania istotnych brakow
w aktualizowanych planach gospodarowania wodami. Tym samym, Zamawiajgcy
zgodnie z art. 44 ustawy o finansach publicznych osiggnat zatoZzone cele.”

(dowdd: akta kontroli, str. 291-295)

W ocenie NIK, dziatania niezgodne z przepisami Pzp nie mogg uzasadnia¢
potrzeby osiggniecia zatozonych celow.

.W dniu 22 grudnia 2014r. KZGW zawart umowe z B.T.C Sp. z 0.0. na
wykonywanie ustug w zakresie rezerwacji, sprzedazy i dostawy biletow
lotniczych oraz biletdw kolejowych na trasach miedzynarodowych dla Krajowego
Zarzadu Gospodarki Wodnej, z pominieciem przepisbw ustawy — Prawo
zambwien publicznych, pomimo Ze wartos¢ zamowienia okreslona tg umowg
przekraczata 30.000 euro.
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W ww. umowie (w § 6 ust. 3) zapisano, ze wartos¢ przedmiotu zamdwienia ,nie
moze przekroczy¢ kwoty brutto 150.000 zf', nie wskazano w niej wartosci
zambwienia netto. Tym samym podana w umowie warto$¢ zmdwienia stanowita
rownowartos¢ 35.503,80 euro wedtug kursu 1 euro = 4,2249 zt okresSlonego
w§ 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2013r.
w sprawie $redniego kursu ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe
przeliczania warto$ci zamdwien publicznych'4. Umowa zostata zawarta na okres
od 1 stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2015 .

Zastepujacy  Dyrektora  Generalnego, wyjasnit  ,KZGW w  zwigzku
z przystapieniem do realizacji zamdwienia na bilety lotnicze przez Centrum Ustug
Wspdinych nie mogto przeprowadzi¢ postepowania, bo bytoby to naruszeniem
Zarzadzenia nr 10 Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 lutego 2014 r. w sprawie
wskazania centralnego zamawiajgcego do przygotowania i przeprowadzenia
postepowan o udzielenie zamowienia publicznego, udzielania zamowienia oraz
zawierania umow ramowych na potrzeby jednostek administracji rzgdowey.
W zawartej umowie nr BPA/AG/3/2014 z dnia 22 grudnia 2014 r. nie wpisano
wartosci netto umowy, ktéra zgodnie z wnioskiem o zamowienie publiczne
nrBAP 216/234/2014 na zakup biletow lotniczych na ftrasach krajowych
i miedzynarodowych na 2015 rok wynosifa 121.951,23 co stanowifo
rownowarto$c¢ 28.864,88 euro.” Wyjasnit rowniez: ,Przy sporzadzaniu wniosku
0 udzielenie zaméwienia publicznego na zakup biletow lotniczych pracownik
odpowiedzialny za przeprowadzenie postepowania popetnit bigd wpisujgc
niewfasciwg kwote brutto. (...) Kwota netto zamowienia w PLN oraz
rownowartosc tej kwoty wyrazona w euro byty podane we wfasciwej wysokoSci.
W dniu 23 grudnia 2014 r. zatwierdzittm wniosek (0 udzielenie zamdwienia
publicznego — dopisek kontrolera) gdyz cafa procedura dot. wniosku zostata
przeprowadzona w ciggu jednego dnia. Nieprzystawienie datownika na wniosku
byto spowodowane sytuacjq kadrowq w tym dniu w kancelarii (dwoch
pracownikow na urlopie, a trzeci pojechat po korespondencje do Ministerstwa
Srodowiska (...). Procedura przygotowania wniosku o udzielenie zaméwienia
publicznego (...) rozpoczefa sie jeszcze w dniu 17 grudnia 2014 r.(...) W tym
dniu podpisatem wniosek, jako Dyrektor Biura BAP i miata by¢ przeprowadzona
procedura zatwierdzenia wniosku, jednak tak sie nie stafo. Dopiero po
podpisaniu umowy okazato sie, iz wniosku brak. W zwigzku z tym dopiero w dniu
23 grudnia 2014 r. odtworzono ponownie wniosek, ktory jako Zastepujgcy
Dyrektora Generalnego KZGW zatwierdzitem.(...) Z wieloletniego doswiadczenia
w negocjacjach wynika, iz najwazniejsze jest okreslenie celu strategicznego. (...)
Tworzenie dokumentow z poszczegdlnych fragmentoéw negocjacji jest potrzebne
w przypadku, gdy przedmiot negocjacji jest obszerny (...) W przypadku
negocjacji dot. umowy na zakup biletow na trasach krajowych
i miedzynarodowych oraz biletow kolejowych na trasach migdzynarodowych
celami strategicznymi byto wprowadzenie zapisu, ze bedzie ona realizowana do
dnia zawarcia umowy z Wykonawcq wybranym przez Centrum Ustug Wspélnych
na dostawe biletow, utrzymanie zapisow umownych na poziomie umowy
obowigzujgcej w 2014 r.

(dowdd: akta kontroli, str.1632-1661)

4 DzU.z2013r., poz. 1692.
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W fakturach wystawionych w 2015r. przez [..]'"5 podatek VAT naliczano w
nastepujacy sposob: od sprzedazy biletéw lotniczych migedzynarodowych optat
lotniskowych i optat transakcyjnych od tych sprzedazy — 0,0%, od sprzedazy
krajowych biletow lotniczych oraz opfat lotniskowych do tych biletow — 8%, od
opfat transakcyjnych od krajowych biletéw lotniczych — 23%. Od 1 stycznia
2015r. do dnia 23 lutego 2015 r. ww. wykonawca wystawit faktury na taczng
kwote 24.705,20 zt w tym podatek VAT 107,36 zt. Biorac pod uwage, ze przy
wykorzystaniu 16,5% okreSlonego w umowie limitu na zakup biletéw kwota
zaptaconego podatku VAT stanowita tylko 0,39% kwoty brutto, nalezy przyjacé, ze
kwota netto udzielonego zamoéwienia publicznego przekroczy rownowartosé
30.000 euro.

(dowdd: akta kontroli, str. 727-766, 1612-1631)

3. Cztery osoby zatrudnione w 2014 r. w KZGW na podstawie uméw zlecenia

wykonywaty, w okresie od 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2014 r. oraz w roku
2013 i 2015r., okre$lonego rodzaju prace na rzecz KZGW, pod kierownictwem
wyznaczonych 0sob oraz w wyznaczonym miejscu i czasie. Wyczerpywato to
znamiona stosunku pracy zawarte w art. 22 § 1 ustawy z dnia z dnia
26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy's. Zgodnie z art. 281 pkt 1 ww. ustawy
zawarcie umowy cywilnoprawnej w warunkach, w ktérych zgodnie z art. 22 § 1
powinna by¢ zawarta umowa o prace, jest wykroczeniem przeciwko prawom
pracownika.

(dowod: akta kontroli, str. 1166-1244, 1407-1445, 1448-1531)

Dyrektor Generalny KZGW wyjasnit, ze umowy zawarte z wymienionymi
Zleceniobiorcami nie wyczerpujg znamion stosunku pracy, wynikajacych z art. 22
§ 1 ustawy — Kodeksu pracy. Zgodnie z Kodeksem cywilnym, przyjmujacego
zlecenie nie obowigzuje podporzadkowany sposéb wykonywania pracy,
stosowanie sie do ogolnie przyjetej dyscypliny pracy, dyspozycyjnosc,
przyjmowanie kar porzadkowych. Potwierdza to utrwalona linia orzecznictwa
Sadu Najwyzszego przy ocenie charakteru stosunku prawnego taczacego strony,
ktéry wskazat, ze sam fakt, iz odwiadczenia stron umowy zawierajg, wskazane
wart. 22 ustawy — Kodeks pracy, formalne elementy umowy o prace, nie
oznacza, ze taka umowa jest wazna. Zawarte umowy nie narzucajg
wykonywania zadan pod kierownictwem kierownika jednostki i pozostawiajg
zZleceniobiorcy swobode czasu wykonania zadan, natomiast zapewniajg
zabezpieczenie interesow zleceniodawcy w zakresie kontroli jako$ci wykonania
przedmiotu zlecenia. Zawarte umowy zawierajg o$wiadczenie zleceniobiorcy, co
do Swiadomosci niestosowania do umowy przepiséw prawa pracy.

(dowdod: akta kontroli, str. 2018-2020)

Niezaleznie od argumentacji prawnej, w ocenie NIK, wykonywanie zadan KZGW
powinno by¢ realizowane przez pracownikéw zatrudnionych na podstawie
stosunku pracy, jako podstawowego stosunku prawnego fgczacego urzad z
pracownikiem. Zastepowanie uméw o prace umowami zlecenia ma takze wymiar
spoteczny, szczegodlnie istotny dla ludzi mtodych wchodzacych na rynek pracy.
Wykonujacy prace na podstawie uméw zlecenia najczesciej godzg sie na takie
warunki, zeby w ogdle otrzyma¢ prace. Tym samym zostajg pozbawieni wielu

16

Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U.
z2014r. poz. 782) w zwiazku z art. 11 ust 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej
konkurenciji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 z p6zn. zm.).

Dz.U.z 2014 r., poz. 1502 z p6zn. zm.
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przywilejow jakie daje stosunek pracy (m.in. uprawnienia ochronne), nie
nabywajq takze wymaganego w wielu ogtoszeniach o prace stazu pracy.
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Opis stanu
faktycznego

1. 3. Wydatki budzetu sSrodkéw europejskich

l11.3.1 Wydatki budzetu sSrodkéw europejskich - KZGW (dysponent Il stopnia)

Plan wydatkow Srodkow europejskich wedtug ustawy budzetowej na 2014 r. zostat
okreslony w kwocie 273.000,0 tys. zt z przeznaczeniem na wydatki w ramach PO IiS
-261.000,0 tys. zt, oraz PO IG - 12.000,0 tys. zt.

W trakcie roku plan wydatkow KZGW (dysponent Il stopnia) w ramach budzetu
srodkdw europejskich zostat zwigkszony per saldo 0 260.551,3 tys. zt (. 0 95,4%),
do kwoty 533.551,3 tys. zt. Zmiany planowanej pierwotnie kwoty wydatkéw wynikaty
gtéwnie ze zwiekszenia limitu z rezerwy celowej poz. 98 Finansowanie programow
z budzetu Srodkow europejskich o kwote 187.499,7 tys. zt na realizacje
przedsiewzie¢ w ramach:

« POIS m.n. Modernizacja Wroctawskiego Wezta Wodnego, Modernizacja
zbiornika wodnego Nysa w zakresie bezpieczenstwa przeciwpowodziowego etap
| oraz Modernizacja $luz odrzanskich na odcinku bedgcym w zarzgdzie RZGW
Gliwice — przystosowanie do trzeciej klasy drogi wodnej,

* POIG-tj. ISOK i Rewitalizacja Kanatu Elblgskiego,

* RPO Warmia i Mazury — Budowa i zakup specjalnych zestawow ptywajgcych
w celu zapewnienia bezpieczenstwa nawigacyjnego na Wielkich Jeziorach
Mazurskich dzieki przygotowaniu oznakowania dla zeglugi catodobowe.

Wydatki budzetu S$rodkow europejskich KZGW (dysponent Il stopnia) wyniosty
531.550,4 tys. zt i stanowity 99,6% planu po zmianach i 194,7% kwoty przyjete;
w ustawie budzetowe;.

Wydatki w ramach PO i wyniosly 505.312,8 tys. zt i stanowity 99,9% planu po
zmianach (505.898,5 tys. zt). Wydatki w ramach RPO Warmia i Mazury wyniosty
2.078,0 tys. zt i stanowity 100,0% planu po zmianach (2.079,0 tys. zt). Natomiast
wydatki w ramach PO IG wyniosty 24.159,6 tys. zt i stanowity 94,5% planu po
zmianach (25.573,8 tys. zt).

Niepetne wykonanie wydatkéw w ramach PO |G wynikato z:

- rozszerzenia zakresu rzeczowego projektu ,Informatyczny system ostony kraju
przed nadzwyczajnymi zagrozeniami’ (ISOK) oraz przedtuzenia terminu jego
realizacji. Wplyneto to bezposrednio na przedtuzenie okresu kwalifikowania
wydatkéw w projekcie, czesciowe ich przesuniecie na 2015r. oraz na
konieczno$¢ dostosowania harmonogramu finansowego projektu do nowych
zatozen. Ponadto z uwagi na naliczenie wykonawcy kar umownych za
opbznienia w opracowaniu projektu technicznego systemu informatycznego
ISOK, zaplanowane na 2014 r $rodki w kwocie 10.756,0 tys. zt (plan po
zmianach) nie zostaty wyptacone w petnej wysoko$ci. Limit wydatkow na to
zadanie wykorzystano w 87,1%;

- niewykorzystania przez RZGW w Gdansku Srodkow na wynagrodzenia wraz
z pochodnymi dla pracownikow jednostki realizujgcej projekt ,Rewitalizacja
Kanatu Elblgskiego”. Jak wyjasniono, przyczyng takiego stanu byt najpierw brak
srodkow finansowych na uruchomienie rezerwy celowej poz. 99 Finansowanie
wynagrodzen w ramach budzetu Srodkow europejskich, na wniosek ztozony
przez KZGW w dniu 24 wrze$nia 2014 r., a nastepnie zbyt pozne otrzymanie
(22 grudnia 2014 r.) decyzji o uruchomieniu srodkow z ww. rezerwy celowej. Ze
wzgledu na brak mozliwo$ci uzyskania od Instytucji Wdrazajacej upowaznienia
do wystawiania zlecenn ptatnosci do BGK na kwote przyznanych Srodkéw

18



Ustalona
nieprawidtowos¢

22,81ys. zt, RZGW w Gdansku stracito mozliwos¢ sfinansowania z budzetu
srodkéw  europejskich  wynagrodzen i pochodnych dla pracownikdw
zatrudnionych do realizacji ww. projektu. Limit wydatkéw wedtug planu po
zmianach wykorzystano w 99,8%.

(dowod akta kontroli str. 104, 618-619, 946-949, 957-958, 1771-1802)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki, jako dysponenta Il stopnia, w zakresie
wydatkow budzetu srodkow europejskich, nie stwierdzono nieprawidtowosci.

l11.3.2 Wydatki budzetu sSrodkéw europejskich - KZGW (dysponent lll stopnia)

Wydatki budzetu Srodkéw europejskich KZGW (dysponent Ill stopnia) zrealizowane
w ramach PO IG wyniosty 9.365,3 tys. zt i stanowity 87,1% planu po zmianach
(10.756,0tys. zh) oraz 2350% kwoty przyjetej w ustawie budzetowe;
(3.985,0 tys. zt). Zwiekszenie w trakcie roku limitu wydatkow wynikato gtownie
z pozyskania srodkéw z rezerw celowych poz. 98 i poz. 99 na realizacje projektu
ISOK. Projekt ten jest dofinansowany ze $rodkéw PO IG na podstawie umowy
(porozumienia) z 30 lipca 2010 .17, zawartej przez Instytut Meteorologii i Gospodarki
Wodnej (Lider Konsorcjum'®) z Wiadzg Wdrazajaca Projekty Europejskie, petigcy
funkcje Instytucji Wdrazajacej/Instytucji Posredniczacej Il stopnia. Przedsiewzigcie
realizuje Konsorcjum, ktérego liderem jest obecnie KZGW1S.

Wydatki poniesiono gtéwnie na dostawe i konfiguracje platformy programowo-
sprzetowej w ramach Ill etapu umowy na wykonanie projektu, budowe i wdrozenie
systemu ISOK.

Zwigkszenie planu finansowego jednostki z rezerwy celowej poz. 98 w kwocie
6.361,6 tys. zt oraz z rezerwy celowej poz. 99 w kwocie 409,3 tys. zt, wynikato
z faktycznych potrzeb. Srodki zostaly wykorzystane w  100%, zgodnie
z przeznaczeniem. Po otrzymaniu decyzji, zmiany w planie ewidencjonowano na
kontach pozabilansowych 980 i 982.

(dowdd akta kontroli str. 298-364, 535, 539-539A, 565-568, 685-686, 957-958,
1019-1052, 1771-1849, 1984-1985, 2011-2017, 2094-2095, 2382-2502)

KZGW (dysponent Ill stopnia) posiadat wyodrebniony dla $rodkdéw europejskich
rachunek pomocniczy w NBP.

Z ustug BGK korzystano wytacznie w zakresie obstugi zlecen pfatnosci ze Srodkow
europejskich. Ptatno$ci w zakresie wspotfinansowania ze Srodkéw budzetu panstwa
dokonywane byty z rachunku biezacego wydatkéw prowadzonego w NBP. Wedtug
zestawienia obrotéw i sald za okres od 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2014r.
obroty na koncie 970 wyniosty 9.365,5 tys. zt i byly zgodne z obrotami wykazanymi
na koncie 227 - Rozliczenie wydatkow z budzetu Srodkéw europejskich oraz
z dowodami zaksiegowanymi na tym koncie. W 2014 r. nie wystapity opdznienia
w realizacji zlecen pfatno$ci.

(dowdd akta kontroli str. 791-877, 1966-1983)

7" Umowa o dofinansowanie nr POIG.07.01.00-00-025/09-00 w ramach 7 osi priorytetowej ,Spoteczefstwo
informacyjne — budowa elektronicznej administracji” PO 1G 2007-2013 z dnia 30 lipca 2010 r.

8 Umowa z dnia 27 pazdziernika 2009 r. zawarta pomiedzy IMiGW-PIB, a Instytutem t.acznosci-PIB oraz
Skarbem Panstwa — KZGW, GUGIK, Rzadowym Centrum Bezpieczenstwa na wspéing realizacje projektu
pn. ,Informatyczny System Ostony Kraju przed nadzwyczajnymi zagrozeniami”. Projekt realizowany
w ramach VIl osi priorytetowej PO 1G 2007-2013.

9" Na podstawie aneksu nr 6 z dnia 13 wrze$nia 2012 r. do umowy Konsorcjum, KZGW (w miejsce Instytutu
Meteorologii i Gospodarki Wodnej — Panstwowego Instytutu Badawczego) petni funkcje lidera Konsorcjum,
powotanego do realizacji projektu ISOK.
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W 2014 r. nie wystapity przypadki ujmowania w zleceniach pfatnosci ze Srodkow
europejskich wydatkéw poniesionych wczesniej z budzetu panstwa.

(dowdd akta kontroli str. 792-871)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki, jako dysponenta Ill stopnia, w zakresie
wydatkow budzetu srodkow europejskich, nie stwierdzono nieprawidtowosci.

lI.4 Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Na realizacje zadan wedtug klasyfikacji budzetu zadaniowego w 2014 r. facznie ze
srodkdw budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich, pierwotnie zaplanowano
w KZGW (dysponent Il stopnia) - 567.074,0 tys. zt (budzet panstwa -
294.074,0 tys. zt i budzet Srodkow europejskich — 273.000,0 tys. zt), w tym w KZGW
(dysponent IIl stopnia) — 17.864,0 tys. zt (budzet panstwa — 13.879,0 tys. zt, budzet
Srodkéw europejskich — 3.985,0 tys. zt). Ustalony limit wydatkéw po zmianach
wykorzystano w KZGW (dysponent Il stopnia) w tacznej kwocie 1.425.964,2 tys. zt
(budzet panstwa - 894.413,8 tys. zt, budzet $rodkéw europejskich -
531.550,4 tys. zt), w tym w KZGW (dysponent Il stopnia) — 95.754,2 tys. zt (budzet
panstwa — 86.388,9 tys. z}, budzet Srodkow europejskich — 9.365,3 tys. zt). Pomimo
tak istotnego zwigkszenia budzetu w KZGW (dysponent Il stopnia) nie zwiekszono
planowanej warto$ci miernikow realizacji zadan/podzadan/dziatan.

Prezes KZGW wyjaénit, ze planowanie odbywa si¢ w oparciu o ustawowy limit
$rodkéw oraz prognozowany poziom rezerw celowych na rok nastepny. Dziatania
i mierniki ustalane w kartach szacowane sg na podstawie dotychczasowego trendu
wykonania danego miernika. Ustalenie warto$ci miernikow planowanych wedtug
ustawy budzetowej na 2014 r. byloby niezasadne i prowadzitoby do komplikacii
zwigzanych z ciggta zmiang kart miernikow.

W 2014 r. nie zostaty osiagniete zatozone warto$ci miernikdw dla podzadania 12.5.3
— Ochrona przeciwpowodziowa oraz przeciwdziatanie skutkom suszy — planowany
miernik — liczba realizowanych przedsiewzie¢ — 87 — wykonanie — 65, w tym dla:

- dziatania 12.5.3.7 — funkcjonowanie Panstwowej Stuzby ds. Bezpieczenstwa
Budowli Pigtrzacych: planowany procent obiektow | i Il klasy objetych oceng
bezpieczenstwa (w stosunku do ogdinej liczby obiektéw), w tym budowle state
pietrzace - 65, waly — 18; wykonanie odpowiednio 59 16,

- dziatania 12.5.3.4 - usuwanie skutkow powodzi i suszy — planowany stopien
zaawansowania prac nad likwidacjg skutkéw powodzi i przeciwdziatania skutkom
suszy w majatku Skarbu Panstwa zwigzanym z gospodarkg wodng 8%;
wykonanie - 2%,

- dziatania 12.5.3.8 — Program wieloletni budowy Zbiornika Wodnego Swinna
Poreba - planowany stopien zaawansowania budowy wedtug naktadow
inwestycyjnych w stosunku do warto$ci kosztorysowej — 99%; wykonanie 91%,

- dziatania 12.5.3.9 — Program wieloletni: ,Program dla Odry — 2006” — planowana
liczba zrealizowanych przedsiewzie¢ w 2014 r. na rzecz ochrony Srodowiska
| gospodarowania wodami — 41; wykonanie — 20,

- dziatania 12.5.3.10 - Program wieloletni ,Program ochrony przed powodzig
w dorzeczu Wisty” — planowana liczba zrealizowanych przedsiewzie¢ w 2014 r.
na rzecz ochrony przed powodzig w dorzeczu Gérnej Wisty — 28; wykonanie —
24,

Jak wyjasnit Prezes KZGW ,miernik dziatania 12.5.3.7 ustalany jest na podstawie
przewidywanych dotacji z rezerw celowych, plan wydatkow jednostek ustalany jest
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bez srodkow rezerw, z tego tez wzgledu w planie wydatkow po zmianach nastapit
znaczgcy wzrost wydatkow. Miernik dziatania 12.5.3.9 zostat ustalony na podstawie
liczby zadan realizowanych oraz planowanych do realizacji w ramach Programu dla
Odry. Ze wzgledu na znaczne ograniczenie Srodkow z rezerwy celowej nr 18
w stosunku do potrzeb wykonanie ksztattowafo sie na poziomie 20 zadan. Miernik
dziatania 12.5.3.10 zostat ustalony na podstawie Planu rzeczowo - finansowego
Petnomocnika Rzadu do spraw Programu Ochrony przed powodzig w dorzeczu
Gornej Wisty na rok 2013 z perspektywq na rok 2014. Pozyskanie S$rodkow
z rezerwy celowej na realizacje tego dziatania, nie spowodowato zwiekszenia liczby
zadan, a umozliwito wykonanie wigkszego zakresu rzeczowego.”

(dowdd: akta kontroli str. 92-104, 572-574, 588-590, 622-623, 689-690, 2514, 2766-
2779)

|. W ramach Programu dla Odry — 2006 realizowano w 2014 r. nastepujace
zadania:

1. ,Budowa zbiornika przeciwpowodziowego Racibérz Dolny - polder” -
w latach 2010-2013 na realizacje przedsiewzigcia wydatkowano 290.324 tys.
zt., aw 2014 r. - 164.947 tys. zt, co stanowito 80% zaplanowanych na ten rok
srodkéw. Wykonanie, zaleznie od zadania, wynosito od 1% do 83% prac
zaplanowanych na ten rok. Dyrektor Departamentu Nadzoru i Inwestycji
KZGW wyja$nit, ze przyczyng niewykonania planu rzeczowego byty problemy
zwigzane z odmiennymi warunkami gruntowymi dla posadowienia obiektow.
Wykonawca wraz z Inzynierem Kontraktu finalizujq dodatkowe badania
geotechniczne oraz okre$lajg technologie wzmocnienia posadowienia
konstrukcji zapér. Mozliwe jest zakoriczenie robot w 2017 r., cho¢ wzrasta
ryzyko niedotrzymania tego terminu. Prowadzona jest identyfikacja wptywu
niewykonania zakresu rzeczowego, zatozonego w planie na 2014r., na
termin realizacji. Na koniec 2014 r. ogdlne zaawansowanie prac wynosito,
w zalezno$ci od zadania, od 1% do 48%. Planowane nakfady niezbedne do
zakonczenia przedsiewzigcia to 726.730 tys. zt. Przedsiewziecie finansowane
jest w catosci ze Srodkdw budzetu panstwa.

(dowaod: akta kontroli, str. 2083-2093)

2. ,Modemizacja Wrocfawskiego Wezta Wodnego” — w latach 2010-2013 na
realizacje przedsiewziecia wydatkowano 107.907 tys. zt ze $rodkéw budzetu
panstwa i 104.505,0 tys. zt z budzetu $rodkéw europejskich (PO liS).
W 2014 r. wydatkowano 100,0% zaplanowanych srodkéw, tj. 44.453,0 tys. zt
z budzetu panstwa i 244.839,0 tys. zt z budzetu Srodkéw europejskich,
wykonujac 100,0% prac zaplanowanych na 2014 r. Ogdlne zaawansowanie
prac — zaleznie od zadania — wynosito na koniec 2014 r. od ok. 51% do
ok. 78%. Do konca realizacji przedsiewziecia przewidziano wydatkowanie
167.780,0 tys. zt z budzetu panstwa i 196.458,0 tys. zt z budzetu $rodkow
europejskich.

(dowdd: akta kontroli, str. 2083-2093,

3. ,Ochrona od powodzi Lewina Brzeskiego”— w latach 2010-2013 na realizacje
przedsiewziecia wydatkowano 23.845,0 tys. zt ze $rodkéw budzetu panstwa
159.501,0 tys. zt z budzetu $rodkow europejskich (PO iS). W 2014 r.
wydatkowano 100,0% zaplanowanych Srodkow, tj. 1.583,0 tys. zt z budzetu
panstwa i 15.938 tys. zt z budzetu $rodkow europejskich, wykonujac 100,0%
zaplanowanych prac. Przedsigwzigcie zostato wykonane w 100,0%.

(dowdd: akta kontroli, str. 2083-2093,
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4. ,Budowa stopnia wodnego w Malczycach” - realizacja przedsigwzigcia

kontynuowana jest od 1997r. W latach 2010-2013 na jego realizacje
wydatkowano 288.456,0 tys. zt ze $rodkéw budzetu panstwa, a w 2014 r. —
63.343,0 tys. zt, tj. 100,0% zaplanowanych srodkow. Zaplanowane prace
zostaty wykonane w 100,0%. Realizacja przedsiewzigcia, wedtug stanu na
koniec 2014 r., byta zaawansowana w 53,0%. Do wydatkowania pozostato
660.339,0tys. zt. W dniu 7 listopada 2014 r. Prezes KZGW zatwierdzit
Zbiorcze Zestawienie Kosztow (ZZK) dla budowy stopnia wodnego Malczyce
na poziomie cen 2014r. w wysokosci 1.414.552,6 tys. zh. Jakkolwiek
aktualizacja ZZK zostata opracowana w 2013 r., to przez rok trwaty
uzgodnienia i wnoszono poprawki. Po zatwierdzeniu w 2014 r. ZZK
opracowano nowy harmonogram realizacji inwestycji i ustalono nowy termin
jej realizacji. Dyrektor Departamentu Planowania i Zasobéw Wodnych,
dziatajac z upowaznienia Prezesa KZGW, wyjasnita, ze Prezes KZGW
nadzoruje dziatania Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej we
Wroctawiu m.in. poprzez zatwierdzanie planéw i sprawozdan dotyczacych
budowy stopnia wodnego Malczyce oraz wykonujgc postanowienia
rozporzadzenia Rady Ministrbw z dnia 2 grudnia 2010r. w sprawie
szczegblowego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu parnstwa?0.
Prezes KZGW wyjasnit, ze wzrost wartoSci kosztorysowej przedsigwziecia,
w latach 2010-2013, uwzgledniat wytacznie wskazniki inflacyjne podawane
corocznie w ustawie budzetowej. Opb6znienia w realizacji przedsiewziecia
wystapity w 2010 r. ze wzgledu na powodz i dtugo utrzymujace sie wysokie
stany wod. Poza tym w 2013 r. na wniosek Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSiGW) planowany w kwocie 60.000,0
tys. zt limit wydatkow zostat zmniejszony do kwoty 50.000 tys. zt.

(dowod: akta kontroli, str. 2083-2093, 2098-2340, 2675-2697)

. ,Modernizacja zbiornika wodnego Nysa” — w latach 2010-2013 na realizacje

przedsiewziecia wydatkowano 32.206,0 tys. zt ze $rodkéw budzetu panstwa
oraz 54.086,0 tys. zt z budzetu $rodkéw europejskich (PO 1iS), a w 2014 r. —
odpowiednio 18.352,0 tys. zt i 98.505,0 tys. zt, co stanowito — odpowiednio
76,0% i 74,0% zaplanowanych wydatkow. Planowany zakres rzeczowy
wykonano w 64,0%. Laczne zaawansowanie prac na koniec 2014 r. wyniosto
56,0%, a do zakonczenia przedsigwzigcia planowane jest wydatkowanie
41.210,0 tys. zt Srodkéw z budzetu panstwa i 186.910,0 tys. zt z budzetu
srodkow europejskich.

(dowod: akta kontroli, str. 2083-2093)

Il. W ramach Programu Kompleksowe zabezpieczenie przeciwpowodziowe Zutaw

w latach 2010-2013 wydatkowano 6.530,0 tys. zt ze Srodkéw budzetu panstwa
oraz 37.049,0 tys. zt z budzetu $rodkéw europejskich (PO 1iS), a w 2014 .
odpowiednio 3.312,0 tys. zt i 18.495,0 tys. z. Na poszczegélne zadania
wchodzace w zakres Programu w 2014 r. ze S$rodkdow budzetu panstwa
wydatkowano od 68,0% do 144,0% pierwotnego planu, a z budzetu Srodkow
europejskich od 68,0% do 128,0% planu pierwotnego. Planowany na 2014 r.
zakres rzeczowy nie zostat wykonany jedynie w zakresie zadania "Przebudowa
ujdcia Wisty” — plan rzeczowy dla tego zadania zrealizowano w 91,0%.

Stan zaawansowania rzeczowego poszczegéinych zadan Programu na koniec
2014 r. ksztattowat sie nastepujaco: Przebudowa koryt rzek: Mottawa, Waska,
Dzierzgon zostata ukonczone; zaawansowanie ,Przebudowy ujscia Wisty”
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wyniosto 81,0%; odbudowa ostrog na Wisle — 93,0% (w 2014 r. wykonano
100,0% planu rzeczowego); System Monitorowania Ryzyka Powodziowego —
68,0%. Na realizacje Programu w 2015 r zaplanowano limit wydatkéw w kwocie
2.041,0 tys. zt z budzetu panstwa (w tym m.in. 1.614,0 tys. zt na Przebudowe
ujscia Wisty i 346,0 tys. zt na System Monitoringu Ryzyka Powodziowego) oraz
11.562 tys. zt z budzetu $rodkdéw europejskich (w tym m.in. 9.144 tys. zt na
Przebudowe ujscia Wisty; 377,0 tys. zt na Odbudowe ostrog na rzece Wisle
i 1.959,0 tys. zt na System Monitoringu Ryzyka Powodziowego).

(dowdd: akta kontroli, str. 2083-2093)

W ramach Projektu ISOK Instytucja Wdrazajaca zobowigzana byta do udzielenia
dofinansowania w wysokosci do 240.000,0 tys. zt (wydatki kwalifikowalne miaty
stanowi¢ 100,0% kosztéw projektu), w tym do 204.000,0 tys. zt ze Srodkow
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR). Wydatki wykraczajace
poza catkowitg kwote wydatkoéw kwalifikowalnych (w tym wydatki wynikajace ze
wzrostu catkowitego kosztu realizacji Projektu), po podpisaniu umowy stanowity
wydatki niekwalifikowalne. Beneficjent zobowigzany byt pokry¢ w catosci wydatki
niekwalifikowalne.

Po uzyskaniu zgody Instytucji Wdrazajacej na rozszerzenie zakresu rzeczowego
oraz wydtuzenie okresu realizacji projektu?! catkowity koszt realizacji projektu
okreslono na 297.132,2 tys. zt, w tym wydatki kwalifikowalne na 238.137,5 tys. zt.
Koniec okresu kwalifikowalno$ci wydatkow ustalono na 30 wrzeénia 2015 r. 22,

W dniu 12 stycznia 2012 r. Skarb Panstwa — KZGW zawart z NFOSiIGW umowe
na dofinansowanie Projektu ISOK w wysokosci do 60.000,0 tys. zt, w tym
58.878,0 tys. zt na realizacje inwestycji i zakupy inwestycyjne. Termin realizacji
zadania i uzyskania efektu ekologicznego okreslono na 31 grudnia 2013 r., a po
zmianach (dokonanych w dniu 4 wrzesnia 2012 r. oraz w dniu 25 lutego 2015r.)
na 30 wrzesnia 2015r. Zmiany dotyczyly rowniez harmonogramu rzeczowo-
finansowego.

Podano, iz przyczyng tych zmian jest przede wszystkim rozszerzenie zakresu
prac w ramach Projektu ISOK, konieczno$¢ zapewnienia integracji z systemami
wdrazanymi przez innych konsorcjantéw?3, a takze zmiany w infrastrukturze
informatycznej Zamawiajgcego (zmiana lokalizacji serwerowni).

Do dnia 6 lutego 2015 r. wykonano:
1) Raport z identyfikacji krajowych systemow informacyjnych;
2) Wstepna ocene ryzyka powodziowego dla Polski;

3) Opracowanie zintegrowanej Bazy Danych Obiektéw Topograficznych dla
powierzchni kraju;

4) Opracowanie ortofotomapy dla wskazanej powierzchni kraju;
5) System zarzadzania NMT2#;
6) Mape Podziatu Hydrograficznego Polski (MPHP) w skali 1:10 000.

21

23

24

Pismo z dnia 25 listopada 2014 r. znak WWPE-WR5.4220.1.16.1.2014/ACI.
W aneksie nr 7/KSI SIMIK PO 1G07.01.00-00-025/09-07 z dnia 29 stycznia 2015 r.

IMIGW - systemu C2.6 budowanego w ramach projektu wdrozenia nowego systemu SOK (System Obstugi
Klienta) wraz z utworzeniem Centralnych Baz Danych Operacyjnych i Historycznych; GUGIK -
Zintegrowany System Informacji o Nieruchomosciach.

Numeryczny Model Terenu.
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Stan realizacji pozostatych do wykonania prac ksztattowat sie nastepujaco:

» Mapy Ryzyka Powodziowego i Mapy Zagrozenia Powodziowego — Prezes
KZGW zobowigzany byt do przygotowania w terminie do dnia 22 grudnia
2013r. map ryzyka powodziowego (MRP) oraz map zagrozenia
powodziowego (MZP)2> w wers;ji kartograficznej i cyfrowej26. Mapy te zostaty
w terminie 22 grudnia 2013 r. wykonane i opublikowane na portalu isok.gov.pl
jedynie w wersji pdf. Na ww. portalu zamieszczono informacje: ,Krajowy
Zarzad Gospodarki Wodnej informuje, Zze publikacji map w wersji
kartograficznej na Hydroportalu nie uznaje sie za przekazanie map
jednostkom administracji, o ktorym mowa w art. 88f ust. 3 i 4 ustawy Prawo
wodne”. (...) Mapy zagrozenia powodziowego i mapy ryzyka powodziowego
w wersji numerycznej, podlegajq obecnie sprawdzeniu i weryfikacji
kompletnosci. Przekazanie map jednostkom administracji, o ktorym mowa
wart 88f ust. 3 i 4 ustawy (...) nastapi niezwlocznie po przygotowaniu
poszczegolnych partii danych. W zwigzku z powyzszym do czasu oficjalnego
przekazania petnej cyfrowej formy map jednostkom administracji, o ktorym
mowa w art. 88f ust. 3 i 4 ustawy Prawo wodne, podstawg dla dyrektorow
regionalnych zarzadow gospodarki wodnej przy uzgadnianiu dokumentow
W zakresie zagospodarowania przestrzennego, o ktérych mowa w art. 4a
ustawy — Prawo wodne oraz wydawaniu decyzji zwalniajgcych z zakazow,
0 ktorych mowa w art. 88/ ust. 1 i art. 40 ust. 1 pkt 3 ustawy — Prawo wodne,
Sq obszary bezposSredniego zagrozenia powodzig wyznaczone w studiach
ochrony przeciwpowodziowej”. Nizej podano, ze ,mapy w formie cyfrowej
zostang wkrotce przekazane jednostkom administracji  publicznej do
stosowania, zgodnie z art. 88f ust. 3 i 4 ustawy Prawo wodne”. Do dnia
zakonczenia kontroli, t. do 13 marca 2015r., Prezes KZGW nie spetnit
powyzszego obowigzku.

Dyrektor Departamentu Planowania i Zasobéw Wodnych w KZGW wyjasnit,
ze ,przekazanie przez Prezesa KZGW ostatecznych wersji map (zarowno
w formie bazy danych przestrzennych, jak i wizualizacji kartograficznych)
jednostkom administracji nastapi do korica marca 2015 r. Zgodnie z art. 88f
ust. 3 ustawy Prawo wodne Prezes przekazuje mapy dyrektorom
regionalnych zarzaddw gospodarki wodnej, Gtownemu Geodecie Kraju,
Gtownemu Inspektorowi  Ochrony Srodowiska; dyrektorowi Rzadowego
Centrum Bezpieczenstwa. Dyrektorzy regionalnych zarzadow gospodarki
wodnej otrzymali mapy wczeSniej w trybie roboczym, tak, aby do konca
marca mogli je przekaza¢ organom administracji wskazanym w art. 88f ust. 4
ustawy Prawo wodne, tj. wiasciwym dyrektorom urzedow zeglugi $rodlgdowey,
wilasciwym wojewodom, wifasciwym marszatkom wojewodztw, wtaSciwym
starostom, wiasciwym wojtom (burmistrzom, prezydentom miast), wtasciwym
komendantom wojewodzkim i powiatowym (miejskim) Panstwowej Strazy
Pozarnej. Wraz z przekazaniem map przez Prezesa KZGW zostanie
zaktualizowana  zawartos¢  Hydroportalu  publikujgcego  wizualizacje
kartograficzne map zagroZzenia powodziowego i map ryzyka powodziowego
w formacie pdf (http://mapy.isok.gov.pl). Mapy publikowane na portalu bedg
zgodne z przekazanymi organom administracji.”

(dowdd: akta kontroli, str. 2516-2627,2782-2786, 2865-2868)

25 Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o zmianie ustawy — Prawo wodne oraz
niektorych innych ustaw.

2% Zgodnie z § 14 i 15 rozporzadzenia Ministra Srodowiska, Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej, Ministra Administracii i Cyfryzacji oraz Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 21 grudnia 2012 r.
W sprawie opracowywania map zagrozenia powodziowego oraz map ryzyka powodziowego.
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* Opracowanie NMT oraz NMPT?" dla wskazanej powierzchni kraju -
zaawansowanie ponad 90,0%. Planowany termin realizacji zostat przesuniety
na 1 czerwca 2015 r.

» Mapy zagrozen meteorologicznych - opracowano mapy historyczne
ialgorytmy dla map operacyjnych; trwa wdrazanie Map zagrozen
meteorologicznych w systemie ISOK. Planowany termin zakonczenia -
30 czerwca 2015 .

* Mapy innych zagroze — opracowano algorytmy map operacyjnych; trwa
wdrazanie map innych zagrozen w systemie ISOK. Planowany termin
realizacji — 30 czerwca 2015 r.

o System informatyczny ISOK - wykonano plan podprojektu, projekt
techniczny, zainstalowano i skonfigurowano platforme programowo-
sprzetowg. W 2014 r. nie wykonano:

— wersji pilotazowej systemu ISOK. Pierwotny termin 29 sierpnia 2014 r.
zostat przesuniety na 28 lutego 2015 r. Jednak i ten termin nie zostat
dotrzymany. Jak wyjasnit Zastepca Prezesa KZGW pilotazowe wdrozenie
miato nastapi¢ w drugiej potowie marca 2015 r;

— wersji produkcyjnej systemu ISOK. Pierwotnie planowana data
zakonczenia tego etapu na 31 grudnia 2014 r. zostata przesunieta na
30 czerwca 2015 r. Jak wyjasnit Zastepca Prezesa KZGW termin ten jest
zagrozony w zwigzku z opdznieniem pilotazowego wdrozenia systemu,
lecz nadal mozliwy do dotrzymania.

Do dnia 31 grudnia 2014 r. na realizacie projektu ISOK wydatkowano
234.318,9 tys. zt, z tego z budzetu srodkow europejskich (PO 1G) 203.183,8 tys.
zt, ze $rodkow NFOSIGW — 29.275,6 tys. zt oraz ze $rodkéw wiasnych czionkow
Konsorcjum — 1.859,5 tys. zt.

W 2014 r. wydatki KZGW (dysponent Il stopnia) na przedmiotowy projekt
wyniosty 51.787,4 tys. zt z tego najwiecej w ramach PO IG - 35.323,3 tys. zt
i NFOSIGW (poprzez rezerwe celowa poz. 59) — 16.387,2 tys. zt.

Na 2015 r. limit wydatkow ustalono w kwocie 62.813,3 tys. zt, z tego PO IG -
34.934,7 tys. zti NFOSIGW (poprzez rezerwe celowg poz. 59) — 27.878,6 tys. zt.

(dowod: akta kontroli, str. 580-585, 1019-1110,2011-2016,2032-2034,2382-
2502, 2516-2627, 2633-2674, 2703-2719)

IV. Program wieloletni ,Budowa Zbiornika Wodnego Swinna Poreba w latach 2006-

20152 — finansowany jest bezposrednio ze $rodkéw NFOSIGW, tj. ze $rodkow
pozabudzetowych. W latach 2010-2013 na realizacje tego zadania wydatkowano
718.063,0 tys. z, a w 2014r. - 209.997,0 tys. z}, co stanowito 87,0%
zaplanowanej kwoty wydatkow. W 2014 r. wykonano od 96,0% do 105,0%
pierwotnie planowanego zakresu rzeczowego poszczegéinych elementéw tego
projektu. Do planowanego na 2015 r. zakonczenia prac pozostato 9% zakresu
rzeczowego, a wydatki konieczne do zakonczenia inwestycji oszacowano na
153.900,0 tys. t2°. Kwota ta uwzglednia planowane na 2015 r., zgodnie z ustawq
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Numeryczny Model Pokrycia Terenu.

Program realizowany jest na podstawie ustawy z dnia 4 marca 2005 r. o ustanowieniu programu
wieloletniego ,Program budowy Zbiornika Wodnego Swinna Poreba w latach 2006-2015” (Dz.U. Nr 94, poz.
784 z p6zn. zm.).

Wedtug ustawy z dnia 6 grudnia 2013 r. 0 zmianie ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego "Program
budowy Zbiornika Wodnego Swinna Poreba w latach 2006-2013" na rok 2015 i 80.800 tys. zt przyznanych
$rodkow przez NFOSIGW.
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Ustalona
nieprawidtowosc¢ i
uwagi

0 ustanowieniu programu wieloletniego ,Program budowy Zbiornika Wodnego
Swinna Poreba w latach 2006-2015”, naktady w kwocie 80.800,0 tys. z!, a takze
niewykorzystane w latach 2013-2014 $rodki w tacznej wysokosci 73.100,0 tys. zt
(ztego: 22013 r. —31.100,0 tys. ztiz 2014 r. - 42.000,0 tys. zt).

Dyrektor Departamentu Inwestycji i Nadzoru w KZGW wyjasénit, ze NFOSIGW nie
wyrazit zgody na finansowanie w 2015 r. tej inwestycji w kwocie wyzszej niz
okreslone ww. ustawg na 2015 r., tj. 80.800,0 tys. zt. W zwigzku z tym w celu
zapewnienia kontynuacji prac wystapiono do NFOSIGW z wnioskiem o
zapewnienie finansowania inwestycji w 2015 r. w kwocie okre$lonej ww. ustawa.
Jednoczesnie o zaistniatej sytuacji poinformowano Ministerstwo Srodowiska i
podjeto starania o pozyskanie brakujacej kwoty ze $rodkéw m.in. PO liS. W
przypadku nieuzyskania dodatkowego wsparcia finansowego na spiecie
finansowania projektu termin zakorczenia tej inwestycji, zdaniem Dyrektora, jest
niemozliwy do okreslenia.

(dowod: akta kontroli, str. 2083-2093, 2698-2702, 2720-2765)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w zakresie rzeczowej realizacji zadan
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc.

Mapy zagrozenia powodziowego (MZP) oraz mapy ryzyka powodziowego (MRP)
w wersji cyfrowej nie zostaty opracowane w obowigzujacym terminie.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. 0 zmianie ustawy
— Prawo wodne oraz niektorych innych ustaw, Prezes KZGW zobowigzany byt do
przygotowania map zagrozenia powodziowego (MZP) oraz map ryzyka
powodziowego (MRP) — do dnia 22 grudnia 2013r. Ww. mapy powinny by¢
opracowane zgodnie z wymaganiami rozporzadzenia Ministra Srodowiska, Ministra
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej, Ministra Administracji i Cyfryzacji
oraz Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 21 grudnia 2012r. w Sprawie
opracowywania map zagrozenia powodziowego oraz map ryzyka powodziowego
w szczegoinosci okreslonymi w § 14 i 15, czyli w wers;ji kartograficznej” i ,cyfrowej”.
Mapy, opublikowane na portalu isok.gov.pl w ww. terminie, zostaty opracowane
jedynie w wersji kartograficzne;.

Dyrektor Departamentu Planowania i Zasobow Wodnych w KZGW wyjasnita, ze
,wersja numeryczna w postaci bazy danych (pliki.shp), przekazana przez Instytut
Meteorologii i Gospodarki Wodnej w grudniu 2013 r., wymagata korekt w zakresie
poprawno$ci  topologicznej warstw w postaci plikow.shp. Powyzsze btedy
topologiczne w bazie danych nie miaty wptywu na zasieg obszarow prezentowanych
na wersjach kartograficznych map w skali 1:10 000, w zwigzku z tym wersje
kartograficzne mogty zostac opublikowane. Natomiast poprawki te byty potrzebne
w zwigzku z koniecznoscig poprawnej implementacji map do systemu ISOK
i prowadzenia na nich dalszych analiz przestrzennych. Zgodnie z aneksem nr 1
z dnia 29 listopada 2013 r. do umowy o przeniesienie autorskich praw, praw do
danych i baz danych i innych zwigzanych z Projektem ISOK wraz z licencjg zwrotng
z dnia 3 kwietnia 2013r. (...) Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej — PIB
przekazat w 2013 r. wersje numeryczng map w postaci bazy danych (pliki.shp)
z uwzglednieniem uzgodnionej tolerancji btedow. Natomiast wersja bazy danych
poprawiona w zakresie topologicznym, zostata przekazana do 27-02-2014r.
Ponadto dane wejSciowe do wykorzystania map jak rowniez inne elementy m.in.
modele hydrauliczne byty przekazywane przez IMGW-PIB do dnia 30-06-2014r.,
zgodnie z aneksem nr 1 do umowy o przeniesieniu praw autorskich. ...Powyzsze
prace bylty wykonywane w ramach projektu ISOK, na podstawie wniosku
0 zgtoszenie zmiany przez IMGW-PIB pismem z dnia 11-12-2013r. (...),
zatwierdzonego przez Wiadze Wdrazajgcq Programy Europejskie decyzjg z dnia 08-
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01-2014r. (...) Przekazane przez IMGW do dnia 27-02-2014 r. mapy zagrozenia
powodziowego | map ryzyka powodziowego w wersji numerycznej wymagaty
sprawdzenia i weryfikacji kompletno$ci przez Biuro Wsparcia Projektu ISOK
w KZGW i RZGW, a nastepnie przygotowania partii danych w podziale na regiony
wodne dla poszczegolnych dyrektordw RZGW oraz w podziale administracyjnym
w celu przekazania map organom administracji. Przygotowanie danych w podziale,
0 ktérym mowa powyzZej jest procesem czasochtonnym, biorac pod uwage ilo$¢
jednostek samorzadowych, do ktorych nalezy przekaza¢ mapy. Ponadto, po
publikacji map na Hydroportalu, w 2014 r. byty zgtaszane uwagi przez rozne organy
administracji. Uwagi te byty rozpatrywane i w uzasadnionych przypadkach
uwzgledniane. Uwzglednianie uwag i wprowadzenie poprawek do map podyktowane
byto wagg dokumentow, jakimi sq mapy zagrozenia powodziowego, ze wzgledu na
ich bezposrednie przetozenie na planowanie i zagospodarowanie przestrzenne.
Przedtuzenie terminu odbioru map do grudnia 2014 r. wynikafo z koniecznosci
uzupetnienia map w miejscach sztucznych odcie¢ powstatych na obszarach
zagrozenia powodziowego, stwierdzonych podczas kontroli map zagrozenia
powodziowego prowadzonej w KZGW i RZGW. Ponadto wykonywano wersje
numeryczne map w podziale przestrzennym na jednostki samorzadu terytorialnego,
W celu usprawnienia procesu przekazywania map organom administracji przez
dyrektorow RZGW. Powyzsze prace byty wykonywane w ramach projektu ISOK, na
podstawie wniosku o zgtoszenie zmiany przez IMGW-PIB pismem z dnia 10-07-
2014 r. zatwierdzonego przez Wiadze Wdrazajgcq Programy Europejskie decyzjq
Z dnia 18-08-2014 r. Prace nad mapami zagroZenia powodziowego i mapami ryzyka
powodziowego zostaty juz zakoriczone. W ramach projektu ISOK mapy zostaty
odebrane w dniu 22-12-2014 r. ... Przekazanie przez Prezesa KZGW ostatecznych
wersji map (zarowno w formie bazy danych przestrzennych, jak i wizualizacji
kartograficznych) jednostkom administracji nastapi do korica marca 2015r. (...).”

(dowdd: akta kontroli, str. 2782-2837)

Na skutek nieterminowego opracowania MZP i MRP w wersji cyfrowej organy
administracji publicznej, realizujgce zadania wymienione w art. 88f ust. 5 i 6 ustawy
- Prawo wodne (m.in. koncepcje przestrzennego zagospodarowania kraju, plany
zagospodarowania przestrzennego wojewddztw, miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego), nie mogg uwzgledni¢ obszaréw zagrozenia
i ryzyka powodziowego. Sytuacja ta spowoduje, ze w wydawanych przez te organy
decyzjach o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego lub decyzjach
owarunkach zabudowy nie zostanie uwzgledniony poziom zagrozenia
powodziowego na obszarach uznanych na zagrozone powodzig.

NIK zwraca uwage, ze pierwotny termin realizacji projektu ISOK okre$lony na
31 grudnia 2013 r. zostat przesuniety na 30 wrzesnia 2015 r. Jednak wobec
opdznienia we wdrozeniu wersji pilotazowej tego projektu, jest to termin zagrozony.
Zastepca Prezesa KZGW wyjasnit, ze termin ten ,nadal wydaje sie realny do
wykonania przy dobrej wspofpracy obu Stron. Wykonawca zostat poinformowany, ze
od 1 marca zamawiajgcy nalicza kary umowne zgodne z umowa.”

(dowod: akta kontroli, str. (1078, 2382-2405, 2489-2502, 2633-2659, 2673, 2703-
2719, 2782-2837)

Opdznienia realizacji poszczegdinych etapdw projektu ISOK, w tym wdrozenia
wers;ji pilotazowej systemu informatycznego, opracowania projektu technicznego
tego systemu, cyfrowej wersji map zagrozenia powodziowego oraz map ryzyka
powodziowego wskazuja, zdaniem NIK, na nie w petni skuteczne funkcjonowanie
mechanizmow kontroli zarzadczej w zakresie zarzadzania projektem.
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lIL5 Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne sprawozdania
w zakresie operacji finansowych

Badaniem objeto prawidtowo$¢ sporzadzenia jednostkowych, rocznych sprawozdan
budzetowych KZGW (dysponent Il stopnia) za rok 2014:

-z wykonania planu dochoddw budzetowych (Rb-27),
-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

- 0 stanie Srodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

-z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programéw
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi Srodkdw z pomocy udzielanej przez panstwa czlonkowskie EFTA,
z wytgczeniem wydatkéw na Wspdling Polityke Rolng (Rb-28 Programy),

a takze:
- sprawozdanie budzetu Srodkéw europejskich z wykonania wydatkéw (Rb-28 UE),
- sprawozdania finansowe za IV kwartat 2012 r. o stanie:

a) nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),

b) zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania zostaly sporzadzone w terminach okreslonych w rozporzadzeniach
Ministra Finansow z dnia: 16 stycznia 2014r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej i 4 marca 2010r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych?0,

(dowdd: akta kontroli str. 540-568, 570-590, 592-593, 685-690, 2503-2515)

Sprawozdania te przekazujg prawdziwy obraz dochodéw, wydatkéw i zobowigzan
w 2014 r. Wszystkie sprawozdania zostaty sporzadzone rzetelnie i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w tych
sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 326-364, 577, 591-593, 772-791, 876-909, 1733, 1738, 2503-
2515)

Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody, wykonane i przekazane na
rachunek biezacy budzetu panstwa, wyniosty 163,6 tys. zt i byly zgodne z kwotg
wykazang w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki wykazane zostaly w kwocie
86.388,9 tys. zt i byly rébwne kwocie ujetej w sprawozdaniu Rb-28. Wykazany
w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan $rodkéw na rachunku biezacym zostat
potwierdzony przez Oddziat Okregowy NBP w Warszawie w dniu 2 stycznia 2015 r.

(dowod: akta kontroli str. 577, 2096, 2503-2506)

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochodéw wykonanych byta
zgodna z ewidencjg ksiegowg, tj. z zapisami na koncie 132 — Rachunek biezacy
jednostki — subkonto dochodéw budzetowych i wynosita 163,6 tys. zt. Analityczna
ewidencja zrealizowanych dochodéw budzetowych, prowadzona w systemie finansowo-
ksiegowym do konta 132, uwzgledniata podziatki klasyfikacji budzetowej (dziat, rozdziat,
paragraf). Po dokonanej korekcie zgodny z ewidencjq ksiegowg byt rowniez stan
naleznosci pozostatych do zaptaty, w tym stan zalegtosci netto.

(dowdd: akta kontroli str. 578-579, 772-776, 1733, 1737-1739, 2504-2506)

80 Dz.U.Nr43, poz. 247.
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Kwota wydatkow ogotem za 2014 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28
wyniosta 86.388,9tys.zt i byla zgodna z zapisami na koncie 130 (subkonto
wydatkow) po stronie Ma i kwotg $rodkéw otrzymanych w 2014 r. z Ministerstwa
Finanséw. Analityczna ewidencja zrealizowanych wydatkéw budzetowych, prowadzona
do konta 130, uwzgledniata podziatki klasyfikacji budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).
Kwoty wydatkéw wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-28 Programy byty zgodne
z odpowiednimi  wydatkami  ujetymi w sprawozdaniu Rb-28 w zakresie
wspoftfinansowania krajowego oraz wspdtfinansowania z budzetu Unii Europejskiej
czasowo finansowanymi w ramach budzetu panstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 326-351, 580-584, 777-790, 2508-2511)

W 2014 r. nie wystgpity zobowigzania wymagalne oraz inne zobowigzania,
podlegajace wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z.

(dowdd: akta kontroli, str. 588-590, 2514)

Dane za IV kwartat 2014 r. wykazane w kwartalnym sprawozdaniu o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych Rb-N byly zgodne z ewidencjg
ksiegowg — po dokonanej korekcie ksiegowan z konta 221 na konto 226.

(dowdd: akta kontroli str. 586-587, 2097, 2507)

Do okresow sprawozdawczych roku 2014 miaty zastosowanie przepisy
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej w ukladzie zadaniowym3!. Stwierdzono, ze kwoty
wydatkéw wykazane w rocznym sprawozdaniu z wykonania wydatkéw budzetu
panstwa oraz budzetu $rodkow europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb BZ1) byly
zgodne z zapisami po stronie Ma konta 990 Plan finansowy wydatkéw budzetowych
w uktadzie zadaniowym.

(dowod: akta kontroli str. 592-593, 2097, 2503, 2508, 2512, 2515)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej sprawozdawczosci budzetowe;
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

II.6. Pozostate ustalenia

Dokumentacje kontroli zarzadczej w KZGW tworzg m.in. Regulamin Organizacyjny,
Polityka rachunkowo$ci KZGW - dysponenta Il stopnia3? i Polityka rachunkowosci
KZGW - dysponenta Il stopnia®, zarzadzenia Prezesa KZGW ws. udzielania
zambwien publicznych w KZGW. W oéwiadczeniu o stanie kontroli zarzadczej
w2014 r. Prezes KZGW wskazat, ze w KZGW w ograniczonym stopniu
funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza oraz, ze
zuwagi na planowang i przeprowadzong kontrole Ministerstwa Srodowiska
wKZGW, w 2014r. nie przeprowadzono kontroli wewnetrznej. Kontrola
przeprowadzona przez Ministerstwo Srodowiska obejmowata m.in. zagadnienia
dotyczace kontroli zarzadczej. Identyfikacji i oceny ryzyka w komorkach
organizacyjnych w KZGW - w tym w Biurze Budzetu i Finansow dokonano

3 Dz.U. Nr 298, poz. 1766.

32 Zarzadzenie Nr 33/2014 Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej z dnia 1 wrzesnia 2014 r.
w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowos$ci w Krajowym Zarzadzie
Gospodarki Wodnej — dysponencie $rodkéw budzetowych drugiego stopnia (obowigzuje od dnia 1 stycznia
2014 r.).

3 Zarzadzenie Nr 31 Dyrektora Generalnego w Krajowym Zarzadzie Gospodarki Wodnej z dnia 1 wrzes$nia
2014 r. w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci w Krajowym Zarzadzie
Gospodarki Wodnej — dysponencie $rodkéw budzetowych trzeciego stopnia (obowiazuje od dnia 1 stycznia
2014r.).
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12 kwietnia 2013 r. Z ustalen kontroli przeprowadzonej przez Ministerstwo
Srodowiska wynika, ze ,system kontroli zarzadczej w KZGW nie jest
sformalizowany, w KZGW nie sformalizowano takze procesu zarzgdzania ryzykiem’.
Prezes KZGW w skierowanej, w dniu 20 stycznia 2015 r., do Ministra Srodowiska
odpowiedzi na wystapienie pokontrolne poinformowat m.in., ze podejmie dziatania
zmierzajace do zintegrowania w wiekszym stopniu systemu zrzadzania ryzykiem
w KZGW i RZGW.

(dowod: akta kontroli, str. 10-34, 40-69, 92-108, 2780-2781, 2979-2998)

Stosownie do art. 68 ust. 1i 2 ustawy o finansach publicznych, kontrola zarzadcza
stanowi ogdt dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow i zadan
w sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy. Celem kontroli
zarzadczej jest zapewnienie m.in. zgodno$ci dziatalno$ci z przepisami prawa oraz
procedurami wewnetrznymi; skuteczno$ci i efektywno$ci dziatania. Stwierdzone
przez NIK nieprawidtowosci, opisane w niniejszym wystapieniu pokontrolnym
wskazujg na nieskuteczne funkcjonowanie mechanizméw kontroli zarzadczej.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaleh kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli34, wnosi o:

1) zaprzestanie zastepowania uméw o prace umowami cywilnoprawnymi,

2) wdrozenie mechanizméw kontroli zarzadczej zapewniajacych zgodno$é¢
podejmowanych dziatar z obowigzujgcym prawem, w szczegolnosci w zakresie
udzielania zamdwien publicznych, a takze minimalizujacych skutki wystapienia
opdznien w realizacji zadan.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 8 kwietnia 2015 r.

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Krzysztof Kwiatkowski

% DzU.z2012r. poz. 82 z pdzn. zm.
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