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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/001 - Wykonanie budzetu panstwa w 2014 r. - wykonanie planu finansowego
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Srodowiska

1. Jolanta Zielinska, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 92786 zdnia 9
stycznia 2015,

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

2. Elzbieta Browinska, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 92784 z dnia 9
stycznia 2015,

(dowod: akta kontroli str. 3-4)

3. Jerzy Bazylewicz, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 92785 z dnia 9
stycznia 2015,

(dowod: akta kontroli str. 5-6)

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
ul. Konstruktorska 3A, 02-673 Warszawa

Matgorzata Skucha, Prezes Zarzadu NFOSiGW od dnia 1 stycznia 2013 r.
(dowdd: akta kontroli str. 10)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie' Najwyzszej Izby Kontroli wykonanie w 2014 r. planu finansowego Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej? byto zgodne z przyjetymi zatozeniami
w ustawie budzetowej. Srodki wiasne Narodowego Funduszu oraz funduszy europejskich
stanowity istotne wsparcie finansowe dla beneficjentow realizujacych zadania z zakresu
ochrony srodowiska i gospodarki wodnej. Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci
wskazuja, ze system kontroli zarzadczej nie byt w petni skuteczny i efektywny. Ustalone w
ramach tego systemu mechanizmy kontroli nie stanowity wystarczajacej odpowiedzi na
ryzyko wystapienia nieprawidtowosci.

Rzetelnie zaplanowano i zrealizowano przychody, ktére ewidencjonowano i lokowano
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami. Sprawozdania w zakresie operacji finansowych (Rb-
N i Rb-Z) oraz sprawozdanie Rb-BZ2 z wykonania planu finansowego panstwowej osoby
prawnej w uktadzie zadaniowym, sporzadzone zostaty na podstawie danych wynikajacych
z ewidencji ksiegowe;.

W toku kontroli stwierdzono m.in. nastepujace nieprawidtowosci polegajace na:

- ewidencjonowaniu dowodéw ksiegowych w ksiegach rachunkowych z naruszeniem
przepisow ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci® (uor);

- nierzetelnym przeprowadzaniu kontroli merytorycznej dokumentdéw finansowo-
ksiegowych;

- niezidentyfikowaniu ryzyka zwigzanego ze zmiang sposobu dokumentowania przez
beneficjentoéw rozliczenia $rodkow otrzymanych na realizacje zadan, co spowodowato,
Ze nie zostaty wzmocnione mechanizmy kontroli zarzadczej w celu zminimalizowania
skutkdw tego ryzyka;

T W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 roku Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zstaly spetnione kryteria dla oceny pozytywnej i negatywnej stosuje sie ocene opisowa,

2 zwanego dalej ,NFOSIGW’, ,Narodowym Funduszem” lub ,NF”

3Dz.U.z2013r., poz.330 z pézn. zm.



- objeciu beneficjentéw, stanowigcych grupe podwyzszonego ryzyka, nieadekwatng do
poziomu tego ryzyka liczbg kontroli terenowych, w ktérych badane byty dokumenty
finansowo-ksiegowe;

- rozliczeniu i przekazywaniu kolejnych transz dotacji wykonawcy, ktory nie uwzglednit
uwag Narodowego Funduszu;

- sfinansowaniu ze $rodkéw NFOSIGW realizacji programu telewizyjnego, w ktérym
prezentowane byty nazwy firm;

- rozliczeniu transzy dotacji, pomimo ze przedtozone do rozliczenia wydatki byty
niezgodne z harmonogramem rzeczowo-finansowym;

- wzroScie w poréwnaniu do 2013r. liczby umdw nierozliczonych pod wzgledem
uzyskanego efektu ekologicznego, w szczegdlnosci w dziedzinie ochrony atmosfery.

W toku kontroli stwierdzono réwniez, ze ze $rodkéw funduszu podstawowego wydatkowano
w 2014 r. w formie dotacji o 158% wiecej niz zasilajace ten fundusz uzyskane przychody
ztytutlu optat i kar za korzystanie ze Srodowiska. Byt to kolejny rok, w ktérym wyptaty
z funduszu podstawowego byly wyzsze od wptywdw. W ocenie NIK kontynuacja takiego
kierunku moze zagrazaC utrzymaniu pitynnosci finansowej tego funduszu. Poza tym
w 2014 r. wskaznik proporciji finansowania pozyczkowego do dotacyjnego, po niewielkim
wzroscie w roku ubiegtym, znow ulegt obnizeniu.



Opis stanu
faktycznego

1. Wyniki kontroli
1. Proces planowania i zmian w planie przychodéw/kosztéw/wydatkow

Uchwalony przez Rade Nadzorczg w dniu 9 sierpnia 2013 r.4 projekt planu finansowego
NFOSIGW na 2014 r. zostat sporzadzony zgodnie z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu
Ministra Finanséw z dnia 13 czerwca 2013r. w sprawie szczegotowego sposobu, trybu
i terminéw opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowej na rok 20145 (zwanym
dalej ,notg budzetowq”).

Plan finansowy (zwany dalej ,planem”) wedtug ustawy budzetowej na rok 2014 z dnia 24
stycznia 2014 1.8 okreslat: przychody ogdtem w kwocie 1.542.881,0 tys. zt, w tym dotacje
z budzetu panstwa 79.771,0 tys. zt; koszty ogotem 2.241.114,0 tys. zt; wynik netto (strata) —
698.233 tys. zt. W trakcie 2014 r. plan finansowy nie byt zmieniany.

(dowdd: akta kontroli str. 1689-1716, 2830-2843)

NIK po kontroli wykonania planu finansowego NFOSIGW w 2012 r., jak réwniez w 2013 .
wnosita do Ministra Finanséw o rozwazenie mozliwosci ujednolicenia zakresu danych
ujmowanych corocznie w tabeli planu finansowego NFOSIGW, stanowigcej zatacznik do
ustawy budzetowej.

W formularzu PF-OSPR ,Projekt planu finansowego agencji wykonawczej, instytucii
gospodarki budzetowej oraz niektérych osdb prawnych zaliczanych do sektora finanséw
publicznych z dodatkowymi informacjami uzupetniajacymi”, stanowigcym zatgcznik nr 59 do
noty budzetowej, wprowadzone zostaly zmiany umozliwiajagce podanie poszczegoinych
rodzajow przychodéw z prowadzonej dziatalnoSci. Mozliwos¢ prezentacji  Srodkéw
przyznanych innym podmiotom zostata zapewniona w czesci F formularza, zamiast jak
dotychczas w czesci A tego dokumentu. Natomiast poprzez ujecie pozyciji ,Naleznosci” (poz.
1.2 i poz. X.1.2) jako skiadnika $rodkéw obrotowych, Minister Finansow wskazat
jednoznacznie, ze w tej pozycji majg zostaC ujete tylko nalezno$ci krétkoterminowe,
obejmujace ogdt naleznosci z tytutu dostaw i ustug oraz catos¢ lub cze$¢ naleznosci z innych
tytutdw niezaliczonych do aktywdw finansowych, a ktore stajg sie wymagalne w ciagu 12
miesiecy od dnia bilansowego (art. 3 ust. 1 pkt 18c ustawy uor). Przyjecie takiego rozwigzania
pozostawato w sprzecznosci z art. 400q ust. 4 pkt. 6 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. -
Prawo ochrony $rodowiska’ (zwana dalej ,ustawg POS’), zgodnie z ktérym Narodowy
Fundusz i wojewodzkie fundusze wyodrebniajg w rocznych planach finansowych stan
nalezno$ci i zobowigzan na poczatek i koniec roku. Réwniez zgodnie z art. 31 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 . o finansach publicznych® jednostki, o ktorych mowa w art. 30 ust. 1
(panstwowe i samorzadowe osoby prawne) wyodrebniajg w planach finansowych stan
naleznoéci i zobowigzan na poczatek i koniec roku. Nalezy zwréci¢ uwage, Ze taki sam uktad
zostat utrzymany w nocie budzetowej na 2015 .

Jakkolwiek NFOSIGW za posrednictwem Ministra Srodowiska® w ramach uzgodnien
migdzyresortowych projektu noty budzetowej na rok 2015, zgltaszat uwagi co do
zaproponowanej w przedmiotowym dokumencie prezentacji naleznosci, to uwagi te nie zostaty
uwzglednione przez Ministra Finansow.

W zwigzku z tym w planie finansowym Narodowego Funduszu naleznosci wedtug stanu na
poczatek roku i na koniec roku byly prezentowane tylko w zakresie naleznosci
krétkoterminowych, tj. w kwocie odpowiednio 870.405,6 tys. zt i 870.329,8 tys. zt. Tym samym
sytuacja finansowa jednostki zostata znieksztatcona, bowiem w planie finansowym nie byty
prezentowane naleznosci dlugoterminowe (m.in. pozyczki) w fgcznej kwocie ponad
4.400.000,0 tys. zt. Brak tych danych w przedmiotowym planie finansowym w kontek$cie

4 Uchwala Nr 111/13 w sprawie uchwalenia projektu Planu finansowego Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej na 2014 rok oraz Planu finansowego Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w uktadzie zadaniowym na rok budzetowy 2014 oraz na lata 2015-2016.

5Dz.U.z2013r., poz.702.

6Dz.U.z2014r., poz. 162.

7Dz.U.z2013r., poz. 1232 z pdzn. zm.

8Dz.U.z2013 r., poz. 885 z pozn. zm.

9 Pismo Ministra Srodowiska z dnia 30 maja 2014 r. (znak DP-0231-324/21898/AKO/14) w sprawie zgloszenia uwag do
projektu rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegdtowego sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatéw do
projektu ustawy budzetowej na rok 2015.

3



Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

obowigzku wykazania wszystkich zobowigzan (ti. zobowigzan krétkoterminowych,
diugoterminowych i rezerw na zobowigzania) powoduje, ze wartos¢ informacyjna planu
finansowego jednostki, w uktadzie zatwierdzonym przez Ministra Finansow, jest ograniczona.
Dla zachowania mozliwosci zbilansowania posiadanych aktywow z pasywami przy
zachowaniu prezentacji w planie finansowym tylko naleznosci krétkoterminowych,
zobowigzania powinny by¢ prezentowane tylko w zakresie zobowigzan krotkoterminowych.

(dowdd: akta kontroli str. 1689-1716, 3265-3274)
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw dziatajaca z upowaznienia Ministra Finanséw
wyjasnita m.in., ze ,zaréwno zakres danych jak i sposob ich prezentacji w drukach noty
budzetowej jest zdeterminowany zakresem informacji wykorzystywanych w  procesie
konstruowania ustawy budzetowej (czego konsekwencjg jest ftaki zakres i ksztaft
pozyskiwanych danych, ktdry uwzglednia roczno$¢ budzetu), ale rdwniez wymogami procesu

jej wykonywania.”
(dowdd: akta kontroli str. 4906-4909)

Wediug planu dziatalnosci NFOSIGW!0 przyjeto, ze ze $rodkéw wiasnych Narodowego
Funduszu oraz obstugiwanych s$rodkéw zagranicznych, m.in. Mechanizmu Finansowego
Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Norweskiego Mechanizmu Finansowego (MF EOG
iNMF) oraz w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (PO Ii$),
finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej wyniesie tacznie 6.121.100,0 tys. 4,
w tym m.in. 1.168.530,0 tys. zt finansowanie pozyczkowe.

(dowdd: akta kontroli str. 3088-3120, 4139-4217)

Srodki wiasne na finansowanie zadan zaplanowano w tacznej kwocie 3.290.260,0 tys. zk
z tego finansowanie dotacyjne wyniesie 2.121.730,0 tys. z, a finansowanie pozyczkowe —
1.168.530,0 tys.zt. Oznaczalo to akceptacje tendencji zwigkszania udziatu finansowania
bezzwrotnego w stosunku do finansowania zwrotnego. W 2013r. planowany udziat
finansowania zwrotnego ze $rodkéw wiasnych NFOSIGW wyniost 37,5%, a na 2014r.
zaplanowano udziat finansowania zwrotnego na poziomie 35,5% $rodkow wiasnych
NFOSIGW przeznaczonych na realizacje zadar z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej. Zwiekszenie planowanego udziatu finansowania dotacyjnego spowodowane byto
przeznaczeniem $rodkdw pochodzacych ze sprzedazy jednostek przyznanej emisji gazow
cieplarnianych i innych substancji (GIS) na realizacje zadan termomodernizacyjnych
realizowanych gtownie przez jednostki budzetowe (wzrost ok. 230 min zt). Zabezpieczono
takze Srodki na finansowanie inwestycji w ramach programu wieloletniego ,Program budowy
Zbiornika Wodnego Swinna Poreba w latach 2006-2015"1".

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki dotyczacej planowania nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

NIK zwraca uwage, ze w 2014 r. proporcje finansowania zwrotnego do bezzwrotnego nie
zblizyty Narodowego Funduszu do osiggniecia w roku 2016 r. wskaznika 65/35, {j. do zatozen
przyjetych w Strategii dziatania NFOSIGW na lata 2013-2016 z perspektywa do 2020 r.12
(dalej zwang ,Strategia Narodowego Funduszu®), a dotyczacych dazenia do znaczacego
zwigkszenia udziatu finansowania zwrotnego w stosunku do bezzwrotnego. Opracowana
Prognoza ptynnodci finansowej Narodowego Funduszu w latach 2014-2017 takze nie
przewiduje osiggniecia zaktadanego rezultatu. W dokumencie tym wskazano, ze aktualne
programy priorytetowe nie pozwalajq na realizacje celu okreslonego w Strategii Narodowego
Funduszu oraz Planu finansowego na lata 2014- 2017.

Prezes Zarzadu NFOSIGW wyjaénita, ze szacunkowa struktura planowanych wypfat
w przekroju form dofinansowania w 2014 r. wyniosta: wyptaty w formie bezzwrotnej — 63%,
wyplaty w formie zwrotnej 37%. Czeéciowo zadania realizowane przez NFOSIGW,
finansowane w formach bezzwrotnych, wynikajg bezposrednio z ustaw, umoéw
miedzynarodowych oraz z przekazania ich do realizacji przez urzedy centraine.

10 Uchwalony przez Rade Nadzorcza w dniu 21 stycznia 2014 r. - zgodnie z art. 400h ust. 2 pkt 4 ustawy POS.

1 Ustawa z dnia 4 marca 2005 r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,Program budowy Zbiornika Wodnego Swinna
Poreba w latach 2006-2015” (Dz.U. Nr 94, poz. 784 z p6zn. zm.)

12 Zatwierdzona przez Rade Nadzorcza w dniu 29 wrze$nia 2012 r.
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Zdaniem NIK, w zwigzku z tendencja ograniczania zrodet przychodoéw Narodowego Funduszu,
szczegbInego znaczenia nabiera dazenie do zwiekszenia pozyczkowego finansowana zadan
z zakresu ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej.

(dowdd: akta kontroli str. 3088-3120, 4139-4217, 4606-4621)

2. Rzetelnos¢ sprawozdan
2.1. Kwartalne sprawozdania w zakresie operacji finansowych.

Badaniem objeto rzetelnoS¢ sporzadzenia sprawozdan Rb-N'3 i Rb-Z'* za poszczegoine
kwartaty 2014 r. Zostaty one sporzadzone w terminach okreslonych w rozporzadzeniu
Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdar jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych's, rzetelnie pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 2256-2283, 2289-2300, 2801-2807)

2.2. Zgodnos¢ danych ujetych w sprawozdaniu budzetowym w ukladzie
zadaniowym z ewidencja ksiegowa (dane w sprawozdaniu Rb-BZ2)

Sprawozdanie Rb-BZ2 zostato sporzadzone rzetelnie i prawidiowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz przekazane w terminie okre$lonym
wrozporzadzeniu  Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej w ukfadzie zadaniowym'®, Kwoty kosztow, wykazane
w sprawozdaniu, byty zgodne z danymi wynikajacymi z ksigg rachunkowych.

Na wniosek Departamentu Ekonomicznego Ministerstwa Srodowiska sprawozdanie roczne
Rb-BZ2 byto korygowane. Korekta dotyczyta miernikéw dla najnizszego poziomu klasyfikacji
zadaniowej, 1j. dziatan, w zakresie zmian: nazwy miemika dla dziatania 19.3.2.2. oraz
warto$ci miernika dla dziatania 12.4.2.1.

(dowdd: akta kontroli str. 2887-2900, 3801-4138, 4303, 4331-4332, 5182-5185)

Zagadnienie zastosowania, dla zadania 12.7W, w sprawozdaniu rocznym Rb-BZ2
odmiennej nazwy miernika niz zostat okreslony w dokumencie Rady Ministréw Planowanie
w uktadzie zadaniowym na 2014 r. zostato opisane w punkcie 5.7 niniejszego wystapienia.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki, dotyczacej zgodnosci z ewidencjg ksiegowa danych
ujetych w sprawozdaniach kwartalnych w zakresie operaciji finansowych oraz sprawozdaniu
budzetowym w uktadzie zadaniowym, nie stwierdzono nieprawidtowosci.

3. Ksiegi rachunkowe

W NFOSIGW procedury kontroli zarzadczej stanowity m.in.: instrukcja Sporzadzania, obiegu
i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych w Biurze Narodowego Funduszu'’ oraz
Zasady (polityka) rachunkowo$ci'8, spetniajace wymagania okres$lone w art. 10 ust. 1 uor.

(dowdd: akta kontroli str. 801-843, 948-1074)

W NFOSIGW funkcjonowat, zatwierdzony do stosowania przez Zarzad NFOSIGW, system

ksiegowosci komputerowej SAP, ktéry zaktualizowano w 2012 r. Zasady ochrony danych

oraz systemu ich przetwarzania okreSlone zostaty w dokumentacji opisujacej przyjete

zasady rachunkowosci. System ksiegowo$ci komputerowej spetiat wymagania okre$lone

w uor, tj. zapewniat:

— ciggto$¢ numeracji zapiséw w dzienniku oraz ustalenie osoby odpowiedzialnej za tre$¢
zapisu (art. 14 ust. 4 uor);

13 Rb-N - kwartalne sprawozdanie o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych.

14 Rb-Z - kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug tytutéw diuznych oraz gwaranciji i poreczen.
5 Dz.U.z2014 ., poz. 1773.

6 Dz. U. Nr298, poz. 1766.

7 Aktualizowana w dniu 12 grudnia 2014 r.

8 Aktualizowane w dniu 29 pazdziernika 2014 r.
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— kontrole kompletno$ci i poprawno$ci zapiséw, w tym poprawnosci sekwencji dat:
operacji gospodarczej, dowodu i zapisu ksiegowego (art. 23 ust. 2 uor);
— trwato$¢ zapisow (art. 23 ust. 1 uor).
(dowdd: akta kontroli str. 2253-2255)

W NFOSIGW inwentaryzacja sktadnikow majatkowych za 2014 r. zostata przeprowadzona
i rozliczona zgodnie z przepisami uor, obowigzujacymi Zasadami (politykg) rachunkowosci,
jak réwniez z uchwatg Zarzadu NFOSIGW™.

(dowod: akta kontroli str. 1080-1185, 1842-1843)

Badaniu poddano rzetelno$¢ opracowania zestawienia dotyczacego wykonania w 2014 r.
Planu finansowego Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnef.
W wyniku kontroli stwierdzono, ze zostato sporzadzone zgodnie z uktadem okreslonym
w zataczniku nr 14 do ustawy budzetowej na rok 2014, rzetelnie, wykazane kwoty byly
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Takze w sporzadzonym
Sprawozdaniu finansowym Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej za rok obrotowy 01.01.2014 r. — 31.12.2014 r. wykazano kwoty zgodne z ewidencjq
ksiegowa. Biegly rewident, po zbadaniu powyzszego sprawozdania finansowego
NFOSIGW, wydat opinie bez zastrzeze.

(dowdd: akta kontroli str. 2827-2829, 4309-4321, 4631-4684)

Szczegbtowym badaniem?! objeto tacznie 107 dowoddw i odpowiadajacych im zapiséw
ksiegowych na kontach rozrachunkdw krajowych, jak réwniez dotacji i pozyczek udzielonych
przez NFOSIGW w 2014r. taczna wartosé operacji udokumentowanych zbadanymi
dowodami ksiegowymi wyniosta 588.029,1 tys. z}, z tego: 80 dowodow na taczng kwote
574.142,4 tys. zt — wylosowanych metodg monetarng MUS? oraz 27 dowodéw na taczng
kwote 13.886,7 tys. zt — wybranych metodami niestatystycznymi2s. Kontrola wykazata, ze
wszystkie zbadane dowody ksiegowe zostaty zaksiegowane do wiasciwego roku i okresu
sprawozdawczego, kwoty ujete w ksiegach rachunkowych byly zgodne z dowodami
ksiegowymi. Opoznienia w ich ksiegowaniu nie wystapity.

(dowod: akta kontroli str. 387-392, 1075-1078, 1865, 2849)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, dotyczacej ksigg rachunkowych, stwierdzono iz
w 12 sposréd 107 zbadanych dowoddéw ksiegowych, tj. w 11,2%2%, na taczng kwote
11.289,7 tys. zt, wystapity nieprawidtowosci polegajace na:

1) wprowadzeniu do ksigg rachunkowych dokumentéw ksiegowych z btedem w dacie
dowodu, co byto niezgodne z art. 23 ust. 2 pkt 2 uor. Nieprawidtowo$¢ stwierdzono w 7
dowodach? (6,5% badanych dowodéw) na taczng kwote 8.557,2 tys. zt;

2) dokonaniu nierzetelnego sprawdzenia pod wzgledem zgodnosci z warunkami uméw
dokumentéw rozliczeniowych przedktadanych przez beneficienta i stanowigcych
podstawe wyptaty $rodkéw. Nieprawidtowo$¢ stwierdzono przy wyptatach $rodkéw na
podstawie 5 dowodoéw? (4,7% badanych dowodow).

19 Uchwata Nr A/51/1/2014 z dnia 14 listopada 2014 r.

2 Bedacego elementem Sprawozdania z dziatalnosci Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej za
kolejny rok, przekazywanego do M$ i MF do dnia 25 kwietnia roku nastepnego po roku sprawozdawczym, zgodnie
z terminem okreslonym w §10 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2010 . w sprawie gospodarki
finansowej Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej i wojewddzkich funduszy ochrony Srodowiska
i gospodarki wodnej (Dz. U. Nr 226, poz. 1479).

21 Badanie przeprowadzono przy uzyciu narzedzia informatycznego — programu informatycznego Pomocnik kontrolera — 5.5.

2 MUS (ang. Monetary Unit Sampling) — dobér préby metoda monetarng. Prawdopodobieristwo wylosowania dowodu
ksiegowego jest proporcjonalne do wartosci operacji udokumentowanej tym dowodem.

23 W wyniku przegladu analitycznego ksigg rachunkowych oraz badania celowego dowodéw ksiegowych badanych uméw.

24 Po kontroli NIK Wykonanie budzetu paristwa w 2013 r. — wykonanie planu finansowego Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska stwierdzono nieprawidlowosci (wiecej niz jedna nieprawidlowos¢ w dowodach) tacznie w 11,7% zbadanych
dowodow.

% Dotyczacych wyptat z uméw: 802/2013/WF/US; 465/2013/D; 829/2012/D; 330/2014/D oraz faktur: FV 25/01/14; FV
9450194000; FV 10/2014/NFOSIGW, z tego: 6 dowodéw wykryto w prébie dobranej celowo i 1 dowdd w probie dobranej
losowo.

% Dotyczacych wyptat z umoéw: 625/2012/D (2 transze wyptat na podstawie 2 dowodéw); 330/2014/D; 276/2014/D;
371/2011/D, z tego: 2 dowody wykryte w prébie dobranej celowo i 3 dowody w probie dobranej losowo.
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Kontrola wykazata, Zze dokonano wyptat transz na fgczng kwote 2.732,51tys. zt na
podstawie Whnioskéw o wyptate, ktdrych trzy zataczniki nie zawieraly wymaganego
przypisania do numeru Wniosku, stajac sie tym samym uniwersalnymi zatacznikami
tego beneficjenta i stanowiac zagrozenie ich niewtasciwego wykorzystania.

Bylo to niezgodne z postanowieniami umowy, tj. ze wzorem Whiosku o wypftate
Srodkéw okreslonym w umowie oraz z obowigzujacq procedurg Sporzadzanie, obieg
i kontrola dokumentow finansowo—ksiegowych w Biurze Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej rozdziat Il str. 5 Kontrola dokumentow
finansowo-ksiegowych.

Stwierdzone nieprawidtowosci $wiadczg roéwniez o niewystarczajaco funkcjonujacych
mechanizmach kontroli zarzadczej przy zatwierdzaniu dowoddw ksiegowych oraz
wprowadzaniu ich do Dziennika dokumentow.

(dowod: akta kontroli str. 398-400, 1186- 1200, 1801-1841b)

Przyczynami powyzszych nieprawidtowosci, jak wyjasnili pracownicy odpowiedzialni za ich
powstanie, byty m.in. pomyiki pisarskie i przeoczenia.

(dowdd: akta kontroli str. 1847-1859)

W Swietle powyzszych ustalen, nalezy stwierdzi¢, iz nie zostat zrealizowany wniosek NIK
z kontroli Wykonania w 2013 r. planu finansowego NFOSIGW, dotyczacy zapewnienia
poprawnosci formalnej zapiséw w Dzienniku dokumentéw oraz kontroli biezacej dowoddéw
ksiegowych.

(dowod: akta kontroli str. 1840-1841)

Prezes Zarzadu NFOSIGW wyjasnita m.in., ze: , (...) Wiskazane w kontroli uchybienia miaty
charakter incydentalny. (...) W celu zapewnienia poprawnos$ci formalnej zapisow
ksiegowych oraz prawidfowej i rzetelnej kontroli biezgcej dowodow ksiegowych — zalecenia
pokontrolne NIK (...) zostaty przeanalizowane pod katem przestrzegania obowigzujgcych
w tym zakresie requlacji i procedur. (...) Departament Ksiggowo$ci i Rozliczen zorganizowat
spotkania  szkoleniowo—konsultacyjne dla pracownikéw NFOSIGW uczestniczacych
w procesie rozliczania pozyczek i dotacji. (...) W opiniach niezaleznych biegtych rewidentow
do sprawozdan finansowych (...) stwierdzana jest prawidtowo$¢ prowadzonych ksiqg
rachunkowych. W $wietle powyzszego stwierdzenie o niezrealizowaniu wniosku NIK (...)
dotyczacego zapewnienia poprawnosci formalnej zapisu w Dzienniku dokumentoéw oraz
kontroli biezgcej dowodow ksiegowych - jest dla Departamentu KsiegowoSci i Rozliczen
krzywdzgce.”

(dowdd: akta kontroli str. 3035-3059)

Poza tym stwierdzono, ze system finansowo-ksiegowy (FK) nie weryfikowat poprawno$ci
zapisu w polu — Data ksiegowania i w polu — Data dokumentu w przypadku ksiegowania
dokumentoéw HD? i HPZ,

W trakcie kontroli NIK, wprowadzono zmiane w systemie FK, umozliwiajaca weryfikacje
poprawnosci zapisu w przypadku ksiegowania dokumentéw HD i HP.

(dowdd: akta kontroli str. 2885-2886, 4304-4307)

NIK nie podziela stanowiska Prezesa NFOSIGW o krzywdzacym charakterze stwierdzenia
niezrealizowania wniosku NIK, biorac pod uwage wyzej opisane nieprawidtowosci, w tym
wprowadzenie dopiero, w trakcie kontroli, zabezpieczenia w systemie finansowo-ksiegowym
uniemozliwiajgcego btedne wpisywanie dat ksiegowania i dokumentu.

4. Wykonanie przychodéw/kosztow/wydatkow
41. Wykonanie przychodow
Przychody NFOSIGW w 2014 . zrealizowano w wysokosci 1.869.084,1 tys. z1, tj. w 121,1%

planu wedtug ustawy budzetowej. Uzyskane przychody w poréwnaniu do 2013 r. byly
wyzsze 0 640.389,9 tys. z, tj. 0 52,1%.

2 Dotyczacych wyptacanych dotacji.
28 Dotyczacych wyptacanych pozyczek.



Zrodtem przychodéw byly:

- przychody z prowadzonej dziatalno$ci — w kwocie 1.534.686,4 tys. zt, tj. 126,9% planu.
W stosunku do 2013 r. byly one wyzsze 0 654.493,9 tys. zt, 1. 0 74,4% i stanowity 82,1%
przychoddw ogétem;

- dotacje z budzetu panstwa® — w kwocie 80.238,9 tys. zi, tj. 100,6% planu. W stosunku
do 2013 r. byty one wyzsze o 37.527,7 tys. zt, tj. 0 87,9% i stanowity 4,3% przychodéw
ogbtem,

- pozostate przychody (gtéwnie odsetki) — w kwocie 254.158,8 tys. zt, tj. 100,3% planu. W
poréwnaniu do 2013 r. byly one nizsze 0 51.631,7 tys. z, tj. 0 16,9% i stanowity 13,6%
przychodow ogotem.

Przyczyng wykonania przychoddw w kwocie wyzszej od planowanej byto uzyskanie:

a) dotacji z budzetu panstwa w kwocie wyzszej (o 4679 tys.zt) w zwigzku
z przekazaniem pfatnosci  koricowych przez Komisje Europejska, stanowigcych
podstawe wyliczenia naleznej korekty systemowej* dla beneficjentow srodkow?';

b) wyzszych przychodéw z tytutu:

» optat wynikajacych z ustawy z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdéw
wycofanych z eksploatacji®?, uzyskanych w wyniku wzrostu liczby samochoddw
sprowadzanych do Polski;

» opfat zastepczych i kar wynikajacych z ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo
energetyczne®, uzyskanych w wyniku wptywu optat zastepczych w zakresie
odnawialnych zrédet energii, m.in. z uwagi na uiszczenie opltaty zastepczej przez
podmioty a nie poprzez umorzenie $wiadectw pochodzenia energii ze Zzrodet
odnawialnych, pomimo nadpodazy ,zielonych certyfikatow”;

» opfat zastepczych i kar wynikajacych z ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r.
o efektywnosci energetycznej** na skutek nizszej, niz planowano, realizacji
warto$ci wydanych $wiadectw efektywnos$ci energetycznej®.

(dowdd: akta kontroli str. 1234-1235, 1242-1243, 1800, 2827-2829, 2832-2843, 3121)

W wyniku wprowadzenia, na wniosek NIK, do uméw z beneficjentami zapiséw
zapewniajacych przekazywanie do NFOSIGW pozytkéw z tytutu odsetek od $rodkéw
wyptacanych w formie zaliczek — w 2014 r. uzyskano przychody w facznej kwocie
3.178,5 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 1774-1779)

Kwote $rodkow pozostajacych do dyspozycji NFOSIGW stanowily (oprocz uzyskanych
wptywow z tytutu optat i kar srodowiskowych w kwocie 1.534.686,4 tys. zt) przede wszystkim
$rodki uzyskane z oprocentowania pozyczek, lokat irachunkéw bankowych (244.012,9
tys. Zt); $rodki dotacji budzetowej (80.238,9 tys. zb); sptaty pozyczek i zmniejszenie salda
pozyczek na zachowanie ptynnosci finansowej (821.894,7 tys. zt).

W 2014 r. NFOSIGW dysponowat na dziatalno$é statutowa kwotg 7.095.378,6 tys. zt,
uwzgledniajacq zrddta wptywdw (2.709.706,8 tys. zt) jak rowniez stan $rodkéw pienieznych
i papierow wartosciowych na poczatek roku (4.385.671,8 tys. zt). W poréwnaniu do 2013 r.
stan tych aktywow byt nizszy o 187.906,2 tys. zt. W 2014 r. NFOSIGW uzyskat nadwyzke
wptywow nad wydatkami (2.690.455,5 tys. zt) w kwocie 19.251,3 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 3121-3122)

2 Na zadania realizowane przez NFOSIGW ze $rodkéw UE.

% Korekta systemowa” — to 2% $rodkéw z Funduszu Spéjnoéci i Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko,
naleznych danemu beneficjentowi (po rozliczeniu przez Komisje Europejska). Jest ona refundowana z rezerwy celowej
budzetu panstwa. Refundacja dotyczy jedynie tej czesci korekty, ktdra wynika z uchybien instytucji panstwowych, tj. braku
zgodno$ci prawa polskiego (ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamoéwieni publicznych — Dz.U. z 2013 r., poz. 907
z pbzn. zm.) z prawem unijnym.

31 opisanych w czesci 5.9. niniejszego wystapienia pokontrolnego

%2Dz.U.z2015r., poz. 140.

3Dz.U.z2012r., poz. 1059 z pdzn. zm.

3 Dz.U. Nr 94, poz. 551 z pézn. zm.

3 powyzsze oplaty zostaly ujete w pozycji Pozostafe opfaty i sktadki (pozycja I1.1.5. Planu finansowego)
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NaleznoSci ogotem, wedtug stanu na 31 grudnia 2014 r., wyniosty 5.366.299,8 tys. zt
i w porownaniu do 2013 r. byly wyzsze o 0,4% (0 19.174,0 tys.zt,) Stan naleznoSci
dtugoterminowych wyniost 4.495.970,0 tys. zt i w poréwnaniu do 2013 r, byt wyzszy o 0,4%.
Naleznosci krotkoterminowe wyniosty 870.329,8 tys. zt i byly o 75,8 tys. zt nizsze od stanu
tej kategorii naleznosci na koniec 2013 .

W kwocie nalezno$ci ogdtem dominujgcg pozycje stanowily naleznosci z tytutu udzielonych
pozyczek w kwocie 5.327.751,4 tys. zt, (tj. 99,3% naleznosci ogdtem). Stan nalezno$ci
z tytutu pozyczek byt wyzszy o 33.331,9 tys. zt, tj. 0 0,6%, od stanu na koniec 2013 r.,
w zwigzku z dokonaniem wyzszych, niz w 2013 r., wyptat w formie pozyczek.

(dowod: akta kontroli str. 4464-4465, 2827-2829)

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2014r. liczba umédw trudnych3® wyniosta 33
i w poréwnaniu do 2013 r. wzrosta o dziewie¢®. Naleznosci z tytutu tych umoéw wyniosty
79.830,9 tys. zh, tj. 0 20,1% wiecej niz w 2013 r. (0 13.325,7 tys. zt). W 2014 r. odzyskano
kwote 1.812,2 tys. zt, z tego: w efekcie egzekucji komorniczej — 25,7 tys. zt oraz wptat na
podstawie zawartych ugod i dziatan przedegzekucyjnych — 1.786,5 tys. zt. Wskaznik umow
trudnych na koniec 2014 r. wynidst 1,48% (wzrost o 0,23%). Zwigkszenie liczby umoéw
trudnych w 2014 r. w poréwnaniu do 2013 r. wynikato m.in. z niezakoAczenia przedsiewzig¢
i nieosiagniecia efektow ekologicznych okreslonych w szesciu umowach3, niedochowania
wymaganego umowg® okresu trwatoSci projektu w zwigzku z podjeciem procesow
upadtosciowych i likwidacyjnych oraz uznania, przez NFOSIGW, tylko czesci $rodkéw
pochodzacych z umorzenia pozyczki w ramach rozliczenia umowy umorzeniowe;j*.

(dowod: akta kontroli str. 13-26, 4606-4621)

Zalegtosci 713 podmiotéw (0 180 mniej niz w 2013 r.) z tytutu optat eksploatacyjnych
i koncesyjnych, na podstawie ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne
i gbrnicze*! (zwanej dalej ,ustawg PGG”), wyniosty 61.686,4 tys.zt (0 37,9% wiecej niz
w 2013 r.). Tak znaczacy wzrost zalegtosci wynikat przede wszystkim z zalegtych optat
dotyczacych dwéch przedsiebiorcow wydobywajacych kopaliny bez wymaganej koncesji
(tacznie 14.552,9 tys.zt). W celu wyegzekwowania naleznosci, w 2014 r. wystano 527
upomnien do 279 diuznikéw na taczng kwote naleznosci gtéwnej 7.169,5 tys. zt, z czego
uregulowano 1.734,9 tys.zh. Ponadto wystawiono 347 tytutbw wykonawczych do 141
dtuznikdw na taczng kwote naleznosci gtéwnej 7.491,8 tys. zt, z czego uregulowano 1.283,2
tys. zt.

Wedtug stanu na dzie 31 grudnia 2014 r., nie wystapity przedawnienia w zakresie optat,
ktdrych termin pfatnosci uptynat w 2009r. W 2014 r. dokonano odpiséw z tytutu opfat
eksploatacyjnych#2, ktérych termin uptyngt w latach 2002-2008 w tacznej kwocie 431,2
tys. zt.

3% Umowy trudne — wedtug Instrukcji postepowania z umowami trudnymi w NFOSIGW:
a) umowa pozyczki, w kiorej zalegtoS¢ w splacie kapitalu przekracza okres 90 dni od terminu okreslonego
w harmonogramie spfat,
b) umowa pozyczki, w ktérej zalegtos¢ w sptacie odsetek umownych przekracza okres 120 dni od terminu okre$lonego
w harmonogramie sptat,
c) umowa pozyczki, dotacji i umowa umorzeniowa, kiora zostata wypowiedziana na podstawie uchwaty Zarzadu
NFOSIGW,
d) wierzytelnoSci objete postepowaniem upadtosciowym, ukladowym lub likwidacyjnym,
e) umowa pozyczki, dotacji i umowa umorzenia, w przypadku ktorej — w momencie zamykania rzeczowo-ekologiczno-
finansowego w NFOSIGW — powzieto wiedze o zdarzeniu powodujacym powstanie naleznosci wobec NFOSIGW,
f) umowa pozyczki, dotacji i umowa umorzeniowa, ktéra zostata rozliczona i zamknieta rzeczowo, ekologicznie
i finansowo (w tym zwolniono zabezpieczenia) w przypadku, gdy na skutek kontroli przeprowadzonej u beneficjenta
przez uprawnione jednostki NFOSIGW powezmie informacje o nienalezytym wykonaniu jej postanowier przez
beneficjenta, powodujacym powstanie naleznosci wobec NFOSIGW,
g) umowa lokaty bankowej, w ktérej termin zwrotu $rodkéw finansowych NFOSIGW zostat przekroczony lub uptynaf.
3 na faczng kwote 15.052,6 tys. zt.
3% umowy nr: 431/2009/D, 432/2009/D, 560/2011/D, 44/2011/D, 124/2011/P, 88/2012/D.
% 716/2006/D, PLO33/E1/2.1.6/010/09.
40.35/2011/U.
41Dz.U.z2015r., poz. 196.
42 dotyczacych pieciu podmiotow.



Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

W 2014 r. NFOSIGW podejmowat dziatania w celu wyegzekwowania zalegtoéci z tytutu
opfat eksploatacyjnych i koncesyjnych, w tym wobec wyzej opisanych dwoch
przedsiebiorcow3.

Zalegto$ci 24 podmiotdw z tytutu opfaty, na podstawie ustawy z dnia 28 kwietnia 2011 r.
o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazoéw cieplarianych* wyniosty 26,0 tys. zt (w
2013 r. zalegtoSci nie wystapity).

W 2014 r. udzielono ulg w sptacie optat wynikajacych z ustawy PGG na tgczng kwote 865,4
tys. zt, z tego na wniosek diuznikow 824,8 tys.zt oraz z urzedu 40,6 tys.zt. Zbadano
whniosek dtuznika o umorzenie zalegtej optaty — w najwiekszej wysoko$ci, wynoszacej 775,8
tys. z}, 1. 89,7% wartosci udzielonych ulg. Nie stwierdzono nieprawidtowosci w udzieleniu
ulgi dtuznikowi. Ponadto, w 2014 r. tgcznie 12 dtuznikom umorzono z urzedu 0,1 tys. zt,
z tytutu zalegtych optat za wprowadzanie dwutlenku wegla (CO>) do powietrza.

(dowod: akta kontroli str. 3123-3258, 3275-3278, 4532-4603, 6117)
4.2. Gospodarowanie wolnymi Srodkami

W 2014 r. NFOSIGW zalozyt w Banku Gospodarstwa Krajowego - zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 15 kwietnia 2011r. w sprawie wolnych
Srodkow niektorych jednostek sektora finanséw publicznych przyjmowanych przez Ministra
Finanséw w depozyt lub zarzadzanie*® — 8.421 lokat. Na poczatek 2014 r. stan wolnych
Srodkéw, przekazanych w zarzadzanie lub depozyt u Ministra Finanséw, wynosit
4.166.451,0 tys. z}, a wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2014 r. byt wyzszy o 0,7% i wniost
4.193.742,9 tys.zt. Przychody z papierow wartosciowych oraz oprocentowania lokat
i rachunkéw bankowych wyniosty 109.366,0 tys. zt, tj. 0 27,1% mniej niz w 2013 r. Warto$¢
papieréw diuznych Skarbu Panstwa z terminami wykupu do 25 kwietnia 2015 r., wedtug
stanu na dzien 31 grudnia 2014 r., wyniosta 199.494,3 tys. zt.

Dokonywanie lokat i przekazywanie w zarzadzanie wolnych $rodkéw nie stanowito
zagrozenia dla terminowej realizacji zadarn NFOSIGW.

(dowod: akta kontroli str. 637-641, 2827-2829, 3295-3296, 4631-4684)
4.3. Wykonanie kosztow

W 2014 r. poniesiono koszty ogdtem w kwocie 1.817.415,1 tys. zt, nizszej o 18,9% od
planowanej w ustawie budzetowej. W poréwnaniu do 2013r. byly one nizsze
025.5189 tys. zt, 1. 0 1,4%. Powodem poniesienia kosztéw nizszych od planowanych byto
m.in.:

— przesunigcie w ramach programu priorytetowego Budowa, przebudowa i odbudowa
obiektéw hydrotechnicznych wyptat $rodkéw (85.000,0 tys. z6) z uwagi na m.in.
opdznienia rozstrzygnie¢ przetargdw;

— uzyskanie oszczedno$ci w toku realizacji przedsiewzie¢ finansowanych w ramach
programu System zielonych inwestycji (GIS-Green Investment Scheme)* cze$¢ 5)
Zarzadzanie energig w budynkach wybranych podmiotow sektora finanséw publicznych
oraz GIS cze$¢ 1) Zarzadzanie energig w budynkach uzyteczno$ci publicznej (tacznie
144.000,0 tys. z}), w wyniku m.in. przesuniecia termindéw rozliczenia przedsiewzie¢ na
2015 r. realizowanych przez pjb; oszczednosci w kosztach realizacji przedsiewzie¢ oraz
zwrotow zaliczek pobranych przez pjb;

— rezygnacja beneficientéw, z powodu braku ustawy OZE, z realizacji przedsiewzie¢ —
finansowanych w ramach programu GIS cze$¢ 2) Biogazownie rolnicze
(57.000,0 tys. zb);

43 Wystawiajac, po prawomocnych rozstrzygnieciach sadowych, tytuly wykonawcze skierowane do wtasciwych Naczelnikéw
Urzedow Skarbowych.

44 Dz.U. Nr 122, poz. 695 z p6z. zm.

45Dz.U., Nr 81, poz. 443

4 Wedtug dokumentacji zrodtowej dane podane w petnych tys. zt.

47 Dalej zwany GIS.

10



Opis stanu
faktycznego

— opdznienia w realizacji przedsiewzie¢, finansowanych w ramach programu GIS cze$¢
6) SOWA (51.000,0 tys. zt), z powodu przedtuzajacych sie procedur przetargowych.

Dominujacg pozycje w kosztach ogdtem stanowity koszty realizacji zadan w kwocie
1.732.116,7 tys. zt (95,3% kosztow ogétem), w tym $rodki przekazane innym podmiotom*
w kwocie 1.731.754 4 tys. zt.
Koszty funkcjonowania, poniesione m.in. na utrzymanie organéw i Biura NFOSIGW,
wyniosty 84.608,3 tys. zt (4,7% kosztéw ogdtem).

(dowod: akta kontroli str. 2827-2843)

4.3.1. Koszty funkcjonowania

Koszty funkcjonowania w 2014 r. w kwocie 84.608,3 tys. zt, stanowity 85,8% planu
i w porownaniu do 2013 r. byly wyzsze o 534,8 tys. z, tj. 0 0,6%. Dominujaca pozycje w tej
grupie kosztow stanowity: (70,3%) wynagrodzenia (osobowe i bezosobowe) w wysokoSci
59.514,5 tys. zt (99,5% planu); (11,1%) sktadki (na ubezpieczenie spoteczne oraz sktadki na
Fundusz Pracy) w kwocie 9.389,2 tys. zt (99,7% planu).

Nizsze od planowanego wykonanie kosztéw funkcjonowania byto spowodowane m. in.:
przesunieciem organizacji i obstugi konferencji miedzynarodowych na lata 2015-2016.
Przesunieto rowniez realizacje kolejnego etapu budowy zintegrowanej platformy
informatycznej i tym samym nizsze od planowanych byly koszty amortyzacji. Nizsze byty
takze koszty podrézy stuzbowych pracownikéw NFOSIGW w zwigzku z przekazaniem*® do
wfosigw zadan zwigzanych z przeprowadzaniem kontroli terenowych.

(dowdd: akta kontroli str. 1844-1846¢, 2250-2251, 2830-2847)

Przecigtne zatrudnienie w NFOSIGW w 2014 r. wyniosto 548 0s6b% i w poréwnaniu do
2013 r. wzrosto 0 16 0séb. Prezes Zarzadu NFOSIGW wyjasnita, ze: ,Na 2014 r. zafozono,
przy utrzymaniu poziomu kosztdw wynagrodzen i ich pochodnych, wzrost zatrudnienia
Sredniorocznie o 16 etatow i plan ten nie zostat przekroczony. Wzrost przecietnego
zatrudnienia w NFOSIGW w 2014 r. w stosunku do przecietnego zatrudnienia w 2013 r.
wynikat z potrzeb zabezpieczenia zasobow do realizacji nowej perspektywy finansowej UE
na lata 2014 — 2020 oraz zagwarantowania dostepnosci pracownikow wynikajgcej
Z nowelizacji Kodeksu pracy. W szczegdlnoSci dotyczy zatrudnienia na zastepstwo
pracownikow nieobecnych z powodu wypetniania funkcji rodzicielskich (...).".

(dowdd: akta kontroli str. 2288, 3035-3059)

Zaplanowana na 2014 r. kwota wynagrodzer® w wysokosci 59.800 tys. zt nie przekraczata
wielkoSci  wynagrodzenn zaplanowanych na 2013r. i nie byla zmieniana. Koszty
wynagrodzen wyniosty 59.514,5 tys. zt, 1. 99,5% kwoty planowanej, w tym wynagrodzenia
bezosobowe - 1.220,8 tys.zt, tj. 81,4% kwoty planwanej. Przecigtne miesieczne
wynagrodzenie brutto w 2014 r. wyniosto 8.093,9 zt i w poréwnaniu do 2013 r. byto nizsze
0124,3 zt.

NIK, po kontroli Wykonanie w 2013 r planu finansowego Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, wnioskowata m.in. o zwalnianie ustepujacych czlonkéw
Zarzadu NFOSIGW ze $wiadczenia pracy po uprzednim wykorzystaniu urlopu
wypoczynkowego. W 2014 r. jeden ustepujacy czlonek Zarzadu NFOSIGW nie byt
zwolniony ze $wiadczenia pracy i wykorzystat przystugujacy urlop wypoczynkowy.

(dowdd: akta kontroli str. 1079, 2245-2249, 2288, 2827-2829)

48 Obejmujace bezzwrotne finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, m.in.: finansowanie dotacyjne, umorzenia
pozyczek oraz doptaty do oprocentowania kredytéw bankowych.

49 Na podstawie Porozumienia w sprawie powierzenia niektorych czynnosci w ramach Krajowego Systemu Zielonych
Inwestycji z dnia 4 wrze$nia 2013 r.

50 W przeliczeniu na petne etaty.

51 Osobowych i bezosobowych.
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4.3.2. Koszty realizacji zadan

Koszty realizacji zadan w 2014 r. wyniosty 1.732.116,7 tys. zt i byly nizsze w poréwnaniu do

2013 r. 0 12.328,8 tys. z}, tj. 0 0,7%, a takze nizsze od planowanych o 389.613,3 tys. z1, tj.

0 18,4%.

Innym podmiotom przekazano w formie dotacji kwote 1.731.754,51ys.zt, nizszg

0 387.642,6 tys. zt od planowanej (81,7% planu). W poréwnaniu do 2013 r. byta ona nizsza

012.132,6 tys. Z, tj. 0 0,7%.

Poniesienie nizszych kosztéw od planowanych wynikato z niepetnej realizacji wypfat

w ramach czterech programéw priorytetowych (szczegdtowy opis w pkt 4.3 niniejszego

wystapienia pokontrolnego). Srodki na dotacyjne finansowanie przedsiewzieé¢ wykorzystano

na:

— realizacje inwestycji i zakupow inwestycyjnych — 1.060.917,1 tys. zt, wiecej 0 66.175,8
tys. 2, 1. 0 6,7%, w poréwnaniu do 2013 r.;

— na zadania biezace - 644.232,8 tys. zt, mniej o 79.652,7 tys. zt, tj. o 11,0%
w poréwnaniu do 2013 r.;

— doptaty do oprocentowania odsetek od kredytow w kwocie 26.604,5 tys. zt, wyzszej
0 1.344,3 tys. z} tj. 0 5,3%, w poréwnaniu do 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 2827-2843, 5674-5678)

Najwiekszy wzrost finansowania bezzwrotnego (dotacyjnego) ogdtem w 2014 r. nastapit
wramach korekty systemowej dla przedsiewzie¢ ISPA/FS 2000-2006 i PO IS -
wydatkowano 65.788,0 tys.zt, o 36.891,7 tys. zt, tj. wiecej 0 127,5% niz w 2013 r., co
wynikato gtéwnie z przekazania przez KE ptatno$ci koricowych dla wigkszej niz zaktadano
liczby projektow.

Najwigkszy spadek tej formy finansowania nastapit w dziedzinie Ekspertyzy i prace
naukowo-badawcze — wydatkowano 73.978,9 tys. z, tj. 0 89.508,0 tys. zt (54,7%) mniej niz
w 2013 r. Wynikato to przede wszystkim z faktu sfinansowania w 2013 r. organizaciji
Konferencji COP 19 w kwocie 94.093,7 tys. zt. Natomiast przyczyng nizszego od
planowanego (0 16,9%) wykorzystania Srodkéw na finansowanie bezzwrotne projektow
w ramach tej dziedziny byty: zwroty Srodkéw z tytutu nadptaconych zaliczek, zmniejszenie
kosztéw realizacji zadan w wyniku rozstrzygnie¢ przetargowych oraz rezygnacja
beneficjentow z realizacji czesci zadan.

(dowdd: akta kontroli str. 4625, 5679-5683)

Na finansowanie pozyczkowe w 2014 r. wykorzystano 855.137,8 tys. zt, tj. 73,2% planu.
Byto ono 0 193.686,4 tys. zt (18,5%) nizsze w poréwnaniu do 2013 r. Najwiekszy spadek
wystapit:

— w ramach Wsparcia dziatai ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej realizowanych
przez WFOSIGW, w ktérym udzielono pozyczek na kwote 86.102,2tys.zt, co
stanowito jedynie 19,0% kwoty pozyczek udzielonych w 2013 r.;

— W dziedzinie Ochronie klimatu i atmosfery, w ramach ktorej udzielono pozyczek na
kwote 253.551,2 tys. zt, tj. 0 36.705,8 tys. zt (12,6%) mniej niz w 2013 r.

Wykonanie planu udzielania pozyczek w poszczegdlnych dziedzinach wyniosto od 48,8%
do 80,4%.
Dyrektor Departamentu Planowania i Sprawozdawczosci NFOSIGW wyjasnit, ze spadek
wysokosci udzielanych pozyczek w ramach Ochrony klimatu i atmosfery wynikat gtéwnie
z nizszego poziomu wyptat w formie zwrotnej w ramach programu priorytetowego GIS, ktére
spowodowane byto op6znieniami rozstrzygnie¢ postepowan przetargowych (gtéwnie na
skutek protestéow i odwotan w ramach ,czesci 6) SOWA — Energooszczedne o$wietlenie
uliczne”) oraz niepewnoscig inwestycyjng w zakresie przedsiewzie¢ dla odnawialnych zrédet
energii, trudno$ci beneficjentdw w zakresie zbilansowania finansowego inwestycji oraz
rezygnacji beneficjentow z realizacji przedsiewzie¢ w ramach czesci 2) ,Biogazownie
rolnicze”.

Na umorzenia pozyczek i kredytéw w 2014 r. wydatkowano 6.473,7 tys. zt, 1. 0 8,8% mniej

nizw 2013 r.

(dowod: akta kontroli str. 4628, 5468-5473)
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Na realizacje zadan panstwowych jednostek budzetowych, poprzez rezerwe celowg
budzetu panstwa poz. 59, przekazano srodki w kwocie 527.731,4tys.zt, nizszej
0216.394,6 tys. zt tys. zt, tj. 0 29,1% od planu. Najmniej srodkéw na finansowanie zadan
pib, j. 73.978,9 tys. zt (83,1% planu) wykorzystano w ramach programu Wsparcie Ministra
Srodowiska w zakresie realizacji polityki ekologicznej panstwa Czes¢ 1) Ekspertyzy,
opracowania, realizacja zobowigzan miedzynarodowych. Przyczyng niewydatkowania
$rodkdw, w zaplanowanej wysokosci, na realizacje zadan pjb poprzez rezerwe celowa byto
m.in. otrzymanie, przez NFOSIGW, zwrotu niewykorzystanych przez pjb $rodkow. Kwota
$rodkdw przekazanych w 2014 r. poprzez rezerwe celowa byta wyzsza o 113.570,7 tys. zi,
tj. 0 27,4%, w poréwnaniu do 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 5674-5684)

Sredni czas obstugi Wnioskéw pjb, ktére wplynely do NFOSIGW w 2014 r. liczony od daty
przyjecia Wniosku do podpisania umowy wyniést 225 dni%? i byt o 42,0% krotszy niz
w2013 r.

Sposrod 252 Wnioskéw panstwowych jednostek budzetowych, ktére wptynety w 2014 r.
podpisano109 umoéw na dofinansowanie zadan pjb, na taczna kwote 600.745,4 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 5679-5688, 5729-5743)

4.3.3. Udzielanie zamdwien publicznych

Kontrolg objeto cztery postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie
przetargu nieograniczonego oraz dwa postepowania przeprowadzone w procedurze
rozeznania rynku® o tacznej wartosci zawartych umow wynoszacej 8.971,7 tys. zt. Zostaty
one przeprowadzone zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zamowier publicznych®* oraz procedur wewnetrznych NFOSIGW.

(dowdd: akta kontroli str. 2706-2800, 3501-3800,5279- 5332)
4.4. Zobowiazania

Zobowigzania ogétem na koniec 2014 r. wyniosty 47.870,1 tys. zt i byly nizsze o 18,2%
w poréwnaniu do 2013r. Gtéwng pozycje stanowity rozliczenia migdzyokresowe5s
wynoszace 21.955,5 tys. zt, ktdre w poréwnaniu do 2013 r. byly nizsze o 33,4%. Na koniec
2014 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne.

(dowdd: akta kontroli str. 3264, 4637-4638)

Wedtug sprawozdania finansowego, NFOSIGW na koniec 2014 r., posiadat zobowigzania
warunkowe (pozabilansowe) wynoszace 5.180.216,3 tys. zt (0 1,3% wyzsze niz w 2013 r.),
z tego z tytutu zawartych umow 5.106.942,8 tys. zt oraz dofinansowania przedsiewzie¢
przed zawarciem umoéw na kwote 73.273,5 tys. zt (zgodnie z decyzjq Zarzadu i Rady
Nadzorczej NFOSIGW). Na koniec 2014 r. nie wystapity zobowigzania warunkowe z tytutu
udzielonych promes.

(dowdd: akta kontroli str. 4657-4658, 4685)
4.5. Majatek NFOSiGWss

Stan majatku NFOSIGW (aktywéw) na poczatek 2014 r. wyniést 10.659.034,0 tys. z}, a na
koniec 2014 r. — 10.700.082,0 tys. zt, tj. wiecej 0 41.048,0 tys. zt (0 0,4 %). Stan funduszu
na koniec 2014 r. wynidst 10.652.211,0 tys. zt i byt wyzszy o0 51.669,0 tys. zt (0 0,5 %) od
stanu na koniec 2013 r. Zwigkszenie stanu funduszu byto spowodowane dodatnim wynikiem
finansowym w 2014 r. Z opinii i raportu z badania sprawozdania finansowego przez

52 Sredni czas obstugi wnioskow wyrazono w dniach kalendarzowych.

53 wewnetrzna procedura NFOSIGW dotyczaca zaméwien nieobjetych przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamdwien publicznych (Dz. U. 22013 r. Nr 907 z p6zn. zm.).

%Dz. U.z2013r., poz. 907 z p6zn. zm.

5 Z tytutu darowizn majatku rzeczowego oraz naleznosci wynikajacych w ustaw: PGG i o systemie handlu uprawnieniami do
emisji gazéw cieplarnianych.

5% Dane zawarte w punkcie 4.5 niniejszego wystapienia pokontrolnego pochodzg ze sprawozdania finansowego, ktére zostato
sporzadzone w pefnych tysigcach ztotych.

13



Ustalone
nieprawidtowosci i
uwagi

Opis stanu
faktycznego

niezaleznego biegtego rewidenta wynikato m. in., ze ,(...) rok obrotowy obejmujacy okres
od 1.01.2014r. do 31.12.2014 r. Jednostka zakonczyta dodatnim wynikiem finansowym
w wysokosci 51,7 min PLN — aczkolwiek — z uwagi na statutowe zadania postawione przez
Funduszem — wynik finansowy nie petni w Jednostce podstawowego miernika efektywnosci
dziatalnodci (...)". Naleznosci na koniec 2014 r. wyniosty 5.366.300,0 tys. zt i stanowity
50,2% aktywow, w tym z tytutu pozyczek i kredytow 5.327.751,0 tys. zt (49,8% aktywow).
Zobowigzania na koniec 2014 r. stanowity 0,5% pasywow. Stan $rodkéw pienigznych
i papierow wartosciowych Skarbu Panstwa na koniec 2014 r. wyniost 4.404.922,0 tys. zt
i byt wyzszy niz na koniec 2013 r. 0 19.251,0 tys. z}, 1. 0 0,4 %.

(dowod: akta kontroli str. 2827-2829, 4631-4684)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, dotyczacej wykonania
przychoddw/kosztow/wydatkéw stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosé.

Wplywy z tytutu optat zastepczych wynikajacych z art. 12 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 15
kwietnia 2011r. o efektywnosci energetyczne w planie finansowym Narodowego
Funduszu na 2014 r. ujete zostaty w pozycji 11.1.5 Pozostate opfaty i sktadki w kwocie
150.000 tys.zt. Natomiast wykonane wptywy byly, w miesiecznych sprawozdaniach
z realizacji gtéwnych wielkosci Planu dziatalnosci NFOSIGWS w 2014 r., prezentowane
w pozycji 1l.1.4 Planu finansowego Opfaty zastepcze i kary wynikajace z ustawy z dnia 10
kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne. W 2014 r. wplywy z tego tytutu wyniosty
454.028,6 tys. zt

W trakcie kontroli NIK wprowadzono korekte w prezentacji wykonania tych wptywéw,
doprowadzajac tym samym do zgodno$ci z planem finansowym.

(dowod: akta kontroli str. 1234-1235, 1242-1243, 2991-2993, 3259-3263)

Zastepca Prezesa Zarzadu NFOSiGW wyjaénit, ze w przekazanej uprzednio tabeli
przedstawiajacej wykonanie Planu finansowego Narodowego Funduszu za 2014r. wg
danych nieostatecznych, w kolumnie 5 zastosowano uproszczenie prezentacyjne
skutkujace wykazaniem fgcznej kwoty przychodéw Narodowego Funduszu wynikajgcych
z ustawy — Prawo energetyczne i ustawy o efektywnosci energetycznej.

(dowdd: akta kontroli str. 2991-2993, 3259-3263)

5. Udzielanie dofinansowania na realizacje zadan

Wedtug danych Departamentu Planowania i Sprawozdawczosci (DPiS) w 2014r. do
NFOSIGW wplyneto 2.458 Wnioskéw, tj. o 1.283 mniej (34,3%) niz w 2013 r., na kwote
5.653.129,5 tys. zt, tj. 0 4.203.018,3 tys. zt (42,6%) mniej nizw 2013 r.
Wartos¢  kosztorysowa  przedsiewzie¢, ktérych  dotyczyly ~ Wnioski  wynosita
14.840.761,1 tys. z, tj. 0 4.595.361,7 tys. zt (23,6%) mniej niz w 2013 r.
Wedtug wyjasnien Dyrektora DPIS przyczyng ztozenia przez beneficjentéw mniejszej liczby
Whnioskéw bylo m.in. zakoriczenie perspektyw finansowych: PO Ii§ 2007-2013 i MF EOG
i NMF 2009-2014.

(dowod: akta kontroli str. 5468-5475, 5691)
Kontroli poddano 742 Whnioski®, z ktérych:

— 38, tj. 5,1% zarejestrowanych byto niezgodnie z kolejnoscig ich wptywu. W 2013 r.
stwierdzono 6,9% takich Wnioskow;

— 29 Wnioskéw, tj. 3,9% zarejestrowanych bytlo z opdznieniem w stosunku do
trzydniowego terminu okreslonego w Podreczniku procedur dofinansowania
przedsiewziecia ze $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej. Z opo6znieniem wynoszacym do 22 dni roboczych zarejestrowano 11
Whioskow, w tym z opdznieniem do 2 dni — 7 Wnioskéw, a z opdznieniem powyzej 22
dni — 18 Wnioskow. Maksymalne opdznienie wniosto 117 dni. W 2013 r. stwierdzono
4,2% Wnioskéw zarejestrowanych z opdznieniem, a maksymalne opdznienie
rejestraciji Wniosku wyniosto 197 dni roboczych.

57 Dz.U. Nr 94, poz. 551.
% gdzie prezentowana jest takze realizacja Planu finansowego
% W procedurze naboru ciggtego.
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(dowdd: akta kontroli str. 5692-5718)

W toku weryfikacji w Narodowym Funduszu odrzuconych zostato 476 Wnioskéw, tj. 0 3,0%
wigcej nizw 2013 r., gtdwnie z przyczyn niespetniania wymogdw formalnych.

Szczegbtowym badaniem objeto pie¢ Wnioskdw, wybranych losowo z populacji Wnioskdw
odrzuconych z przyczyn formalnych lub z powodu wyczerpania kwoty alokacii.

(dowod: akta kontroli str. 5744-5786)

W 2014 r. NFOSIGW zawart ogétem 2.580 uméw, tj. o 29,8% wiecej niz w 2013 ., na
taczng kwote 4.266.871,3 tys. zt, tj. 0 21,0% mniej niz w 2013 r. Warto$¢ kosztorysowa
zadan objetych przedmiotowymi umowami wyniosta 13.066.616,3 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 5685)

W 2014 r. Narodowy Fundusz nadal nie posiadat zintegrowanej platformy informatycznej,
umozliwiajacej obstuge Wnioskéw o dofinansowanie i zawartych uméw. Kontynuowano,
podjeta w 2013 r., budowe tej platformy w zakresie obstugi zwigzanej z funkcjonowaniem
NFOSIGW. W 2014 r. opéznieniu ulegta realizacja umowy w zakresie ustug wdrozeniowych
poszczegdlnych elementéw platformy z przyczyn lezacych po stronie wykonawcy.
Poniesione wydatkié® wyniosty 2.542,5 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 3279-3500a)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, dotyczacej udzielania dofinansowania na realizacje
zadan, stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Analiza treSci programu telewizyjnego zrealizowanego w ramach przedsiewziecia
,Ekodomy i nie domy. Budownictwo energooszczedne ma sens! Cykl ogdlnopolskich
audycji telewizyjnych®'” wykazata m.in., ze beneficjent nie uwzglednit wszystkich uwag
NFOSIGW kierowanych w trakcie uzgodnien. Uwagi dotyczyly m.in. usuniecia nazw
producentow urzadzen (piec oraz pompa ciepta) zwigzanych tematycznie z programem.
Poza wskazanymi przez Narodowy Fundusz przypadkami lokowania produkiu,
w programie widoczne byly takze nazwy:
— producenta elementéw wentylacji oraz producenta docieplen — zwigzanych
bezposrednio z tematem programu,
— producentdéw firm produkujacych urzadzenia uzywane w produkcji prezentowane;
W programie,
— innych firm niezwigzanych z tematem programu — nazwy i logotypy firm widoczne
W programie w czasie przeprowadzania sondy ulicznej.
Zastepca Dyrektora Departamentu Ochrony Przyrody i Edukacji Ekologicznej (DOPIEE)
NFOSIGWe? stwierdzita, ze nie sq znane jej powody nieuwzglednienia przez beneficjenta
wszystkich uwag NFOSIGW. Natomiast w zakresie akceptacji rozliczer sktadanych przez
beneficjenta wskazata, ze ,Karty akceptacji rozliczeh zostaty podpisane na podstawie
dostarczonych przez Beneficjenta prawidfowych, wifasciwie opisanych dowodow
ksiegowych, potwierdzajgcych wydatki poniesione na realizacje rozliczanych dziafan oraz
sprawozdan merytorycznych stwierdzajgcych wykonanie poszczegolnych elementow
przedsiewziecia. Kazdorazowo wyptaty poprzedzane byly kolaudacjami poszczegolnych
odcinkow  programu z udziatem Eksperta merytorycznego ds.  budownictwa
energooszczednego z NFOSIGW oraz Eksperta zewnetrznego NFOSIGW  ds.
telewizyjnych i filmowych. Ze wzgledu na liczne uwagi do poszczegdinych odcinkdw oraz
dfugotrwaty, udokumentowany w teczce merytorycznej Sprawy procesS kolaudacji
poprawionych lub czeSciowo poprawionych materiatow przyjeto, ze podstawg do akceptacji
rozliczen bedzie o$wiadczenie Beneficjenta o uwzglednieniu w poszczegoinych odcinkach
programu wszystkich uwag merytorycznych komisji kolaudacyjnej oraz zatrudnionego
przez Beneficjenta eksperta. (...) Zgodnie z zasadq domniemania dobrej wiary wyrazong w

60 Po uwzglednieniu kar umownych w kwocie 3485 tys. zt.

6" Na podstawie umowy dotacji nr 340/2013/Wn50/EE-FI/KU/D z dnia 17 czerwca.2013 r.

62 Koordynator projektu kierujaca uwagi do wykonawcy byta w trakcie kontroli na urlopie macierzynskim. Pytania skierowano
do Zastepcy Dyrektora Departamentu dokonujacej akceptacji rozliczen sktadanych przez beneficjenta.
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art. 7 Kodeksu cywilnego (...), przyjeto za prawdziwe informacje zawarte w o$wiadczeniach
Zatem nie byfo podstaw do niezaakceptowania wyptat kolejnych transz dotacji.”
W sprawie nazw i logo firm pojawiajacych sie w przedmiotowym programie Zastepca
Dyrektora DOPIEE wyjadnita, iz ,Juz podczas pierwszej kolaudacji, ktéra odbyta sie
w siedzibie NFOSIGW w dniu 08.08.2013 r. zwrécono uwage na pojawiajace sie w dalszym
planie logotypy lub nazwy firm komercyjnych np. w trakcie sond w przedmiotowej sprawie.
Ustalono, ze zamiarem realizatorow nie byta w Zaden sposob promocja podmiotow
komercyjnych. W swych dziataniach tworcy nie odnoszg sie stownie ani graficznie do
bedacych w tle bankéw i innych podmiotow. Nalezy przy tym podkreslic, Ze np. sonda
uliczna z natury ma wiele ograniczen, poniewaz rozméwcy hiechetnie zgadzajg sie na
wypowiedz, a tym bardziej na kadrowanie i szukanie przestrzeni nie obarczonej znakami
komercyjnymi, zwfaszcza w centrach miast gdzie poszukuje sie rozméwcow. Autorzy
programu w Zaden sposob nie nawigzujg do towardw i ustug firm widniejacych w tle.
W powyzszych wyjasnieniach Zastepca Dyrektora Departamentu powotujac sie na
postanowienia art. 4 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji®® wskazata, ze
W przypadku stosowania przez producenta materiafu filmowego ukrytego przekazu jak
rowniez lokowania produktu jest jego celowe dziatanie. Tymczasem w niniejszym
przypadku, nie mozna méwic¢ o celowym dziataniu producenta, a jedynie niezaleznych od
niego okoliczno$ciach..., ktore sprawity, Ze usuniecie pewnych znakow komercyjnych nie
byto zasadne ze wzgledu na walory estetyczno-artystyczne oraz jej autentyzm.
Wymienione... logotypy/nazwy firm nie byty nadeksponowane, zatem nie uznano ich za
niedozwolong kryptoreklame. Nalezy takze zwrdcic uwage, Ze wszystkie odcinki programu
,Ekodomy i nie domy’, zgodnie z zawartq umowa, byty emitowane przez 51 telewizji
lokalnych. Nadawcy telewizyjni majg wiasne, wewnetrzne standardy kolaudacji materiatow
przed emisjg, co dodatkowo zabezpiecza przed niedozwolong kryptoreklama.”

(dowdd: akta kontroli str. 2435-2564)
W ocenie NIK, powotywanie si¢ na o$wiadczenia beneficjenta w sprawie uwzglednienia
zgtaszanych uwag, bez ich weryfikacji byto dziataniem nierzetelnym. Poniewaz
prezentowanie nazw firm w programie dofinansowanym ze $rodkéw NFOSIGW, zaréwno
zwigzanych jak i niezwigzanych tematycznie z programem, mogto wptywac¢ na zachowania
rynkowe odbiorcow programu. Poza tym firmy, ktérych nazwy i logotypy byly prezentowane
w programie, uzyskaty pomoc — nawet jezeli byta ona niezamierzona.

2. W NFOSIGW zaakceptowane zostato czesciowe rozliczeniet umowy dotacji
nr 453/2013/Wn-03/0A-TR-ZI/D na dofinansowanie przedsiewziecia , Termomodernizacja
obiektow uzytecznosci publicznej w Lublinie”’, pomimo Ze rozliczenie to byto niezgodne
z aktualnym harmonogramem rzeczowo-finansowym w pozycjach:

—nr 31 - Modernizacja i regulacja wezta, demontaz i montaz nowych urzadzen.
W sprawozdaniu wpisano moc wymiennika c.0. 220 kW, natomiast wg aktualnego
harmonogramu moc wymiennika c.0. powinna wynosi¢ 339,3 kW;

- nr 33 — Modernizacja i regulacja instalacji c.o., demontaz i montaz nowej instalacji c.o.
i grzejnikdw (162 szt.), montaz zawordw i glowic termostatycznych (162 szt.), montaz
zawordw odcinajgcych powrotnych (162 szt.), montazu rur stalowych d=18-54 mm,
1680 mb. Natomiast wg aktualnego harmonogramu, powyzsze zadanie obejmowato
montaz po 156 szt. grzejnikdw, zaworéw i glowic termostatycznych oraz zawordéw
odcinajacych powrotnych, a takze montaz rur stalowych d=15-65 mm, o dt. 2650 mb.

Na zadanie okre$lone w poz. 31 harmonogramu wydatkowano 54,3 tys. zt, a na zadanie
z poz. 33 wydatkowano 238,6 tys. zt. Ogdlna suma rozliczenia wyptacona beneficjentowi
wyniosta 934,3 tys. zt.

Zdaniem pracownikow NFOSIGW, akceptujacych powyzsze rozliczenie pod wzgledem
merytorycznym, pozycje i zakres rzeczowy formalnie odpowiadaty warunkom umowy
i HRF%5, Podczas analizy dokumentéw réznice w parametrach urzadzen w poz. 31 i 33
harmonogramu nie zostaty zakwestionowane i rozliczenie zostato zaakceptowane. Dopiero
po zaakceptowaniu rozliczenia rdznice zostaty zidentyfikowane i w trybie roboczym podjeto
dziatania zmierzajace do wyjasnienia rozbieznosci. Powyzsze zmiany nie miaty wptywu na

6Dz, U.z2011r. Nr43, poz. 226 z pdzn. zm.
8 Ztozone pismem zn IR-IS-11.042.11.2014 z dnia 12 maja 2014 r.
8 Harmonogram rzeczowo-finansowy.
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osiagniecie efektu ekologicznego, dlatego NFOSIGW decyzjg nr R/152/2015 dokonat ich
akceptacii.

Wedtug wyjasnien Zastepcy Dyrektora Departamentu Ochrony Klimatu ,(...) Pozycje
iogbiny zakres rzeczowy rozliczenia formalnie odpowiadaty warunkom umowy
i harmonogramowi rzeczowo-finansowemu, rozliczenie zostato zaakceptowane na kwote
934 341,75 i, ktora przelano w dniu 21.05.2014 r. Po wypfacie $rodkéw NFOSIGW zostat
zZidentyfikowany fakt, iz w zaakceptowanych dokumentach rozliczeniowych (sprawozdaniu)
w poz. 31 i 33 wystapity roznice w parametrach urzadzen w stosunku do harmonogramu
rzeczowo-finansowego ustalonego w umowie dotacji. W trybie roboczym podjeto dziatania
zmierzajace do wyjasnienia przez beneficjenta rozbieznodci (...). Dalsza korespondencja
beneficienta w sprawie... umoZliwita podjecie decyzji R/152/2015 z dnia 27.01.2015r.,
w wyniku ktorej nastgpita akceptacjia zmian (w tym w poz. 31 i 33) w harmonogramie
rzeczowo-finansowym przedsiewziecia. Nadmieniam, Ze wykazane niedopatrzenie nie
wptyneto na prawidfowoSc realizacji przedsiewziecia.”

(dowdd: akta kontroli str. 566-600, 2301-2434)

W ocenie NIK, zaakceptowanie zmian w harmonogramie po ponad siedmiu miesigcach od
daty zaakceptowania rozliczenia i dokonania wyptaty srodkéw wskazuje na niewtasciwe
funkcjonowanie mechanizméw kontroli zarzadczej w zakresie rozliczania umow.
Mechanizmy te nie stanowig wystarczajgcej odpowiedzi na ryzyko wystgpienia
nieprawidtowosci w tym zakresie.

3. W wyniku badania procesu rejestracji Wnioskow na probie 742 Wnioskow, ktore
wplynety w 2014 r. do NFOSIGW w procedurze naboru ciagtego, ustalono ze:

1) 38 Wnioskéw, tj. 5,1%, zarejestrowanych byto niezgodnie z kolejnoscig ich wptywu;
2) 29 Wnioskow, tj. 3,9%, zarejestrowanych byto z opdznieniem w stosunku do terminu
(trzy dni) ustalonego w procedurach kontroli zarzadcze;ss.

Prezes Zarzadu NFOSIGW wyjasnita, ze przypadki rejestracji Wnioskéw w kolejnosci

niezgodnej z kolejnoscig ich wptywu dotyczyty:

- rejestracji Wnioskéw o zmiane warunkow dofinansowania umowy, ktore wptywaty
bezposrednio do komdrek ekologicznych, gdyz sporzadzane byty w formie pisma,
a nie na formularzu Whniosku,

— przypadkéw aktualizacji Wniosku juz istniejgcego — Whnioski te byly rejestrowane
jako nowe, a dopiero po interwencji pracownika merytorycznego przeksztatcane
byly na aktualizacje,

- rejestracji Wnioskdw réwnoczesnie przez dwdch pracownikéw kancelarii.
Opdznienie w rejestracji tych Wnioskéw spowodowane bylo faktem, iz Wnioski tzw.
aneksowe podlegajq rejestracji dopiero po zgtoszeniu dokonanym przez pracownika
merytorycznego prowadzacego sprawe.

(dowod: akta kontroli str. 5692-5718)

NIK zwraca uwage, ze w 2014 r. ze $érodkéw NFOSIGW, w ramach programu
priorytetowego ,Wsparcie realizacji Polityki Ekologicznej Panstwa przez Ministra
Srodowiska Cz. 1 — Ekspertyzy i prace badawcze wskazane przez Ministra Srodowiska’,
sfinansowana zostata w kwocie 2.232,2 tys. zt realizacja projektu ,GreenEvo — Akcelerator
Zielonych Technologii edycja V, VI, VIP. Srodki na wykonanie tego zadania zostaly
przekazane, poprzez rezerwe celowa poz. 59, dysponentowi cze$ci 41-Srodowisko,
tj. Ministrowi Srodowiska. Podstawowym celem projektu GreenEvo jest wspieranie
aktywnosci miedzynarodowej firm uczestnikdw i eksportu polskich technologii. Tym samym
finansowanie tego projektu ze $rodkéw rezerwy celowej poz. 59 jest niezgodne z celem jej
utworzenia, ktorym jest zgodnie z art. 410c ustawy — Prawo ochrony Srodowiska
dofinansowanie realizowanych przez pjb zadan z zakresu ochrony Srodowiska i gospodarki
wodnej. Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze wyptata Srodkéw na wykonanie projektu GreenEvo
byta klasyfikowana, wg uktadu budzetu zadaniowego, w zadaniu 12.7- Zintegrowane

8 \W Podreczniku procedur dofinansowania przedsiewziecia ze $rodkow Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej (zwany dalej Podrecznikiem).
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dziatania na rzecz ochrony Srodowiska. Dla tego zadania ustalony byt miernik ,wzrost
redukcji $ciekdw oczyszczonych zgodnie z wymogami Dyrektywy 91/271/EWG (w RLM -
rzeczywistej liczbie mieszkaricow)’. OkreSlony w ten sposdb miernik wskazuje, ze
wykonanie projektu GreenEvo nie ma wplywu na osiagniecie celu zadania 12.7, bowiem
celem tego zadania jest zapewnienie bezpieczenstwa ekologicznego kraju i tworzenie
podstaw do zréwnowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz ksztattowanie
$wiadomosci ekologicznej mieszkancow.

(dowod: akta kontroli str. 2565-2705, 5245-5251)

6. Wykonanie zadan

6.1. Wykonanie zadan wynikajacych z ustawy POS - osiagane efekty
rzeczowe i ekologiczne z umow realizowanych przez NFOSiGW

W NFOSIGW w 2014 r. na finansowanie zadar wynikajacych z ustawy POS wykorzystano
5.893.461,6 tys. zt, . wigcej 0 322.363,4 tys. z4, (0 5,8%) w porownaniu do 2013 r. Kwota ta
byta natomiast 0 227.636,1 tys. zt (0 3,7%) nizsza od ujetej w Planie dziatalnosci NFOSIGW
na 2014 r., z tego:

1) ze $rodkow NFOSIGW wydatkowano 2.587.254,5 tys. zt, tj. 43,9% finansowania ogétem,
0206.014,8 tys. zt, 1. 0 7,4%, wiecej niz w 2013 r., w tym:

- w formie pozyczek inwestycyjnych wyptacono beneficjentom kwote 855.137,8 tys. zt,

nizszg o 313.392,2 tys.zt ti. o 26,8% od ujetej w planie dziatalnosci i nizsza
0193.686,1 tys. zt, tj. 0 18,5% od wykonania w 2013 r. Najwiecej - 372.277,0 tys. zt,
tj. 43,5% kwoty pozyczek ogétem, wyptacono w dziedzinie Ochrona powierzchni ziemi.
W poréwnaniu do 2013 r. wyptaty wzrosty o 67,3%, ale wykonanie planu 2014 r.
zrealizowano na poziomie 80,4%.
tacznie ze $rodkdw zobowigzan wieloletnich, w 2014 r. wyptacono pozyczki w kwocie
481.743,5 tys. zt, wiecej 0 85.513,0 tys. zt, tj. 0 20,7%, nizw 2013 .
Udziat finansowania zwrotnego w stosunku do bezzwrotnego w 2014 r. wyniost 33,1%
i byt nizszy od planowanego o 2,4%. Wsrdd czynnikdéw, ktére w najwigkszym stopniu
przyczynity sie do nieosiggniecia zaktadanego wskaznika byto kontynuowanie
finansowania programu wieloletniego Program budowy zbiornika wodnego Swinna
Poreba. Zakonczenie realizacji tej inwestycji zostata przesuniete na 2015 r. Poza tym
znacznie bardziej ograniczone, niz zaktadano na etapie planowania, byly mozliwoSci
dofinansowania pozyczkowego przedsiewzie¢ stuzacych produkcji energii ze zrédet
odnawialnych lub poprawie efektywno$ci energetycznej, gtéwnie w efekcie wejscia
w zycie od lipca 2014 r. zmienionych przepiséw w zakresie pomocy publicznej oraz
braku ustawy o odnawialnych Zrédtach energii. Najwieksze odchylenia
w zrealizowanych wyptatach zwrotnych w poréwnaniu do planu wystapity w dziedzinie
ochronie i ksztattowaniu wartoci przyrodniczych i krajobrazowych — 48,8% oraz
W ograniczeniu emisji zanieczyszczen do powietrza — 53,9% planowanej kwoty.

- w formie finansowania bezzwrotnego wyptacono 1.731.754,5tys.zl, z tego
1.204.023,1 tys. zt stanowity Srodki przekazywane bezposrednio na rachunki
beneficjentéw, a 527.731,4 tys. zt — srodki dla pjb, przekazywane poprzez rezerwe
celowg poz. 59. Kwota wyptacona w tej formie finansowania byta w poréwnaniu do
2013 r. nizsza 0 12.132,4 tys. zt, tj. 0 0,7%.

Na finansowanie przedsiewzie¢ realizowanych w czesciach 22-Gospodarka
wodna 883.056,5 tys. zt, tj. 51,0% finansowania bezzwrotnego ogétem.

Z funduszu podstawowego Narodowego Funduszu na dotacje wydatkowano
855.295,6 tys. zt. Mniej o 111.269,4 tys. zt, tj. o 11,5% niz w 2013 r., ale wigce
0524.317,1tys. zt, 1j. 0 158,4% od uzyskanych przychodow (z tytutu optat i kar za
korzystanie ze $rodowiska) zasilajacych ten fundusz w 2014 r.

67 Miernik okreslony w dokumencie ,Planowanie dziatar w uktadzie zadaniowym na rok 2014.
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2) ze Srodkéw funduszy europejskich, obstugiwanych przez Narodowy Fundusz
wyptacono tacznie kwote 3.306.207,1 tys. zt, wyzszg o0 528.378,3 tys. z, tj. 0 19,0% niz
w2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 4604, 4622-4649, 4990-4991)
6.2. Rozliczanie efektéw rzeczowych i ekologicznych

Wedtug stanu na 3 marca 2015r., umdw nierozliczonych rzeczowo lub ekologicznie,
z terminem zakonczenia do 31 grudnia 2014 r. byto facznie 150, tj. 0 5 (3,4%) wiecej niz
w 2013 r. Laczna kwota tych umoéw wynosita 694.220,3 tys. zt, i byla wyzsza o 340.678,5
tys. zt (96,4%) w poréwnaniu do 2013 r.

Umaow nierozliczonych rzeczowo byto 39, tj. o 78 mniej niz w 2013 r., w tym 18 w dziedzinie
Ochrona atmosfery. Uméw nierozliczonych pod wzgledem ekologicznym byto 130, tj. o 59
wiecej nizw 2013 r., w tym 105 w dziedzinie Ochrona atmosfery.

Umowy nierozliczone rzeczowo stanowity 6,9% uméw, dla ktérych termin osiagniecia efektu
rzeczowego planowano do dnia 31 grudnia 2014 .

Umowy nierozliczone pod wzgledem ekologicznym stanowity 22,4% uméw, dla ktérych
termin potwierdzenia osiagniecia efektu ekologicznego planowany byt do kofca 2014 .
Umowy w dziedzinie Ochrona atmosfery stanowity najwigkszg liczbe ws$rod umoéw
nierozliczonych rzeczowo i ekologicznie.

(dowod: akta kontroli str. 5787-5806)

W wyniku badania pieciu umowe, ktorych przedmiotem bylo sporzadzenie raportu,
stwierdzono, ze okreslenie efektu ekologicznego byto tozsame z okresleniem efektu
rzeczowego, badz te same dokumenty (w catosci lub czesci) potwierdzaty osiggniecie
efektu rzeczowego i ekologicznego.

Uchwatg Zarzadu NFOSIGW®? powotano zespét roboczy do spraw opracowania jednolitego
systemu ewidencjonowania efektow ekologicznych i rzeczowych, przy zatozeniu
koniecznosci zmiany obecnie funkcjonujacej metodyki ewidenciji efektdéw oraz uproszczenia
procesOw bezposrednio zwigzanych z ich rejestrowaniem. W harmonogramie realizacji
projektu okre$lono termin jego wykonania na 6 lutego 2015 r., ktéry zostat przedtuzony dnia
1 lipca 2015r.

Jako oczekiwane efekty wynikajace z realizacji projektu okreslono opracowanie:
- wspdlnej dla catlego NFOSIGW listy efektow (WLE) i zasad jej tworzenia i modyfikacii;
— metodyki liczenia efektow, wskazanych w WLE;
— procesdw zwigzanych z ewidencjq i raportowaniem efektow.

Wsrod niedoskonatosci obowigzujacego rozwigzania NFOSIGW zidentyfikowat m.in.

- brak petnego katalogu definicji i metodyk liczenia efektéw;

— Sciste powigzanie efektdow rzeczowych i ekologicznych;

— konieczno$¢ okredlania dla wszystkich uméw efektu ekologicznego (nawet
w przypadku niemozliwosci  okreslenia dla niektdrych projektéw poprawnie
definiowanych efektow ekologicznych);

— stosowanie logicznych, nie podlegajacych mierzeniu efektdw.

W Karcie Informacyjnej Projektu okreslono produkty przejSciowe, tj. raport stanu
faktycznego ewidencji efektéow w Narodowym Funduszu i moZliwe jego rozwigzania oraz
koncepcje ewidenciji efektéw. Do dnia zakonczenia kontroli sporzadzone zostaty projekty
ww. produktéw przejsciowych. W projekcie raportu zawarta zostata propozycja odejécia —
w uzasadnionych przypadkach — od obligatoryjnego okreslania wielkoci  efektu
ekologicznego we wszystkich realizowanych umowach i przedstawianie efektu rzeczowego
jako efektu wiodgcego. Takie podejScie winno byé poprzedzone analizg i dobrze
uzasadnione.

(dowod: akta kontroli str. 4854-4900, 5276-5278)

88 Z ktorych dokonano wyptat w 2014 r., tj. umowy nr: 195/2013/D, 820/2014/D, 901/2012/D, 525/2011/D, 713/2012/D.
8 Nr B/35/2/2014 z dnia 4 lipca 2014 r.
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NIK zauwaza, ze wyzej przywotana koncepcja odejscia od okre$lania efektu ekologicznego
w niektérych realizowanych umowach miataby, w petni uzasadnione, zastosowanie
w przypadku umoéw zawartych w celu sporzadzania raportow, ekspertyz, opracowan itp.,
czego przyktadem sg wyzej opisane umowy, ktdrych przedmiotem byto sporzadzenie
raportu.

6.3. Prowadzenie przez NFOSiGW dziatalnosci propagujacej mozliwosci
uzyskania pomocy finansowej

W 2014 r. dziatania informacyjne i promocyjne prowadzono w formie:

- punktu informacyjnego oraz spotkan informacyjnych i promocyjnych dotyczacych
oferty programowej, skierowanych do potencjalnych beneficjentow;

- publikacji (wydano 11 pozyciji, z tego 4 foldery, 3 przewodniki, 1 ksigzka, 3 ulotki);

- szkoleh i warsztatbw w ramach propagowania dobrych praktyk w zakresie
rozpowszechniania wiedzy na temat mozliwosci ubiegania sig¢ o dofinansowanie ze
Srodkdéw NFOSIGW;

- prezentacji produktéw na stronach internetowych, w tym m.in. informacji o mozliwosci
dofinansowania w ramach programéw priorytetowych  oraz  informacji
przedstawiajacych wybrane projekty dofinansowane ze $rodkéw NFOSIGW
w zaktadce — Aktualnosci;

- informaciji prasowych dotyczacych biezacej dziatalnoci i aktualnej oferty NFOSIGW:

- patronatow honorowych, podczas ktorych prezentowana byla oferta programowa
i finansowa NFOSIGW.

(dowdd: akta kontroli str. 710, 712, 728-757)

6.4. Wydatkowanie w 2014 r. Srodkow zobowigzan wieloletnich’® i Rachunku
klimatycznego

W 2014 r. wyptaty dotacji ze Srodkow zobowigzan wieloletnich wyniosty 782.205,5 tys. zt,
tj. wiecej 0 167.327,2 tys. zt (27,2%) niz w 2013 r., a wyptaty pozyczek — 481.743,5 tys. z,
tj. 0 82.513,0 tys. zt (20,7%) wigcej niz w 2013 r.

Na koniec 2014r. na koncie zobowigzan wieloletnich pozostawata ogdtem kwota
3.496.248,9 tys. zt, 1j. 79,4% stanu $rodkéw pienieznych i papieréw warto$ciowych Skarbu
Panstwa, nizsza o 21.073,0tys.zt (0,6%) w stosunku do 2013 r. Najwigcej Srodkow
pozostawato w ramach zobowigzania OZE | efektywno$¢ energetyczna w kwocie
1.998.5352tys.zt oraz zobowigzania Gospodarowanie  odpadami w  kwocie
1.048.991,6 tys. zt, w tym z optat wynikajacych z ustawy o recyklingu pojazdéw wycofanych
Z eksploatacji — 1.019.712,7 tys. zt.

Po kontroli wykonania planu finansowego Narodowego Funduszu w 2013r., NIK
sformutowata wniosek dotyczacy podjecia dziatan zmierzajacych do maksymalnego
wykorzystania srodkow zobowigzan wieloletnich. W celu realizacji tego wniosku
w NFOSIGW podijeto dziatania m.in. usprawniajace proces refundacji wyptat ze $rodkow
zobowigzan wieloletnich. Wskazano takze, ze z przedmiotowych $rodkdéw moga byé
realizowane przedsiewzigcia w ramach dwoch celéw Srodowiskowych, tj.:

1) wspieranie poprawy efektywnosci energetycznej oraz wspieranie rozwoju
odnawialnych zrédet energii oraz budowy lub przebudowy sieci stuzacych przytaczaniu
tych zrodet (art. 401c ust. 5 ustawy POS),

2) dofinansowanie przedsiewzie¢ w zakresie gospodarowania odpadami (art. 401c ust. 9
ustawy POS).

W efekcie podjetych decyzji na wskazane wyzej zadania wykorzystano 85.978,0 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 27-34, 639, 2827-2829, 4604-4605)

70 Art, 401c ust. 10 ustawy POS.
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Rachunek klimatyczny

Wedtug stanu na poczatek 2014 r. na Rachunku klimatycznym pozostawaty srodki w kwocie
351.484,8tys.zt. W trakcie roku pula $rodkéw do wykorzystania zwigkszyta sie
028.962,7 tys. zt, m.in. z tytutu odsetek bankowych. Z przedmiotowego rachunku
wykorzystano w 2014 r. 97.249 4 tys. zt, m.in. na wyptate dotacji dla beneficjentéw, na
zadania KOSZI™. Tym samym stan $rodkéw na koniec 2014 r. wyniost 283.198,1 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 5638)

W 2014 r. zakonczono realizacie projektdw finansowanych ze $rodkéw dwéch umow

zawartych z Miedzynarodowym Bankiem Odbudowy i Rozwoju dziatajacym w charakterze

powiernika drugiej transzy Hiszpanskiego Funduszu Weglowego oraz powiernika Window 2

Funduszu Weglowego dla Europy. taczne wydatki poniesione w 2014 r. w ramach

powyzszych umow wyniosty 25.511,7 tys. zt. Nie wykorzystano $rodkow w kwocie 173,3

tys. zt, w tym $rodki w kwocie 167,4 tys. zt zostang wykorzystane, zgodnie z roboczymi

ustaleniami z przedstawicielami Banku Swiatowego, w ramach pomocy technicznej do

31 grudnia 2016 r.,

Dla pozostatych pieciu uméw ostateczny termin wydatkowania Srodkow okreslony zostat do

31 grudnia 2015r. Wedtug stanu na koniec 2014 r. w ramach poszczegdlnych uméw

wyptacono od 11% do 100% kwot dotacji. Stan wdrozenia przedmiotowych uméw na koniec

2014 r. byt nastepujacy:

1) umowa z listopada 2009 r. zawarta z Europejskim Bankiem Odbudowy i Rozwoju
dziatajacym na rzecz Rzadu Hiszpanii — zaawansowanie wypfat dotacji na koniec
2014 r. wyniosto 37%, do wykorzystania pozostaje kwota 69.550,0 tys. zt. Strona
Polska nie ma mozliwosci wykorzysta¢ wszystkich srodkéw w terminie okreslonym
umowa. Zrealizowano programy zazielenienia: w cieptowniach i elektrocieptowniach
(Srodki zaalokowane w jedno przedsiewziecie zostaly w catoSci wyptacone,
a przedsiewziecie zostato ukoriczone); w biogazowniach rolniczych (Srodki
zaalokowane w cztery przedsiewziecia zostaty wyptacone w catosci, a przedsiewziecia
zostaly ukonczone). Natomiast w ramach budowy i modernizacji sieci
elektroenergetycznych celem podigczenia nowych farm wiatrowych z 16 przedsiewzie¢
zakoniczono tylko cztery. Przeprowadzony w marcu 2015 r. przeglad realizacji 12
projektow wykazat, ze do korica 2015 r. nie zostanie zakofnczonych pie¢ projektow,
a stan realizacji czterech przedsiewzie¢ stwarza zagrozenie niedotrzymania terminu
zakonczenia. Wedtug wyjasnien beneficjentow przyczyng op6znien byto:

— uzaleznienie rozpoczecia realizacji inwestycji i mozliwosci pozyskania finansowego
zbilansowania inwestycji od wygrania aukcji OZE,

— trwajace postepowania sagdowe w sprawie zaskarzanych decyzji administracyjnych
lub w sprawie uzyskania dostepu do gruntow.

W ramach uzgodnien z Ministerstwem Srodowiska NFOSIGW zaproponowat w ramach

dziatan naprawczych wystapienie do Kupujgcego o wydtuzenie o 2 lata terminu

zakoniczenia przedsiewzie¢ oraz wyptaty dofinansowania. Wedtug stanu na dzien

zakonczenia kontroli dziatania te byty w trakcie uzgodnien z MS.

2) umowa z maja 2010r. zawarta z Europejskim Bankiem Odbudowy i Rozwoju
dziatajacym na rzecz Rzadu Irlandii — zaawansowanie wypfat dotacji na koniec 2014 r.
wyniosto 73%. Strona Polska, mimo znacznego zaawansowania realizacji umowy, nie
ma mozliwosci wykorzysta¢ wszystkich $rodkéw w terminie okre$lonym umowa.
W przypadku jednego z czterech pozostatych do zakonczenia przedsiewzigc graniczny
termin zakonczenia, tj. 30 czerwca 2015r., jest niemozliwy do dotrzymania.
W uzgodnieniu z Ministerstwem Srodowiska zaplanowano wystapienie do Kupujacego
o alokacje niewykorzystanej kwoty w projekty zakoriczone oraz refinansowane
z Rachunku Klimatycznego $rodkéw, ktére NFOSIGW wyptacit na dofinansowanie
takich projektow ze Srodkéw wiasnych. Wedtug stanu na dzien zakoriczenia kontroli
dziatania te byly w trakcie uzgodnien z MS.

™ Ustawa z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania emisjami gazéw cieplamianych i innych substancji (Dz.U. Nr 130,
poz. 1070) okreslita zasady funkcjonowania Krajowego systemu zielonych inwestycji (ang. Gren Investment Scheme — GIS)
powierzajac zarzadzanie Krajowym systemem zielonych inwestycji Krajowemu operatorowi systemu zielonych inwestycji
(KOSZI). Funkcje KOSZI petnit NFOSIGW.
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3) Umowa z listopada 2012 r. zawarta z Bankiem Swiatowym dziatajacym w charakterze
powiernika drugiej transzy Hiszpanskiego Funduszu Weglowego Europy -
zaawansowanie wypfat dotacji na koniec 2014r. wynosito 63%. W celu
zagospodarowania uwolnionych $rodkéw powstatych w wyniku realokacji projektow
zakoniczonych, jak réwniez powstatych oszczednosci poprzetargowych, zostat
ogtoszony konkurs Termo VI. Umowy w ramach tego konkursu zostaty zawarte w IV
kwartale 2014 r. Zgodnie z warunkami umow dotacji beneficjenci zostali zobowigzani
do zrealizowania inwestycji w ciggu jednego okresu budowlanego, jednak istnieje
ryzyko niedotrzymania terminu realizacji projektdw, a w zwigzku z tym
niewydatkowania Srodkow. Zapisy umowy sprzedazy jednostek AAU przewidujg
mozliwo$¢ wydtuzenia terminu wydatkowania Srodkéw — nieprzekraczalny termin
okre$lono w umowie jako 30 czerwca 2018r. W zwigzku z powyzszym, po
uzgodnieniu z Ministerstwem Srodowiska, rozpoczeto robocze rozmowy z Kupujacym
odnos$nie mozliwosci wydtuzenia terminu wydatkowania srodkéw do 31 grudnia 2016 r.
Wedtug stanu na dzien zakonczenia kontroli planowane byly dalsze uzgodnienia na
spotkaniu przewidzianym w maju 2015 .

4) umowa z pazdziernika 2012r. zawarta z Ministerstwem Rolnictwa, Zywnosci
i Srodowiska reprezentujacym Rzad Hiszpanii — zaawansowanie wyptat dotacji na
koniec 2014 r. wynosito 11%. Z uwagi na istniejace ryzyko niewykorzystania $rodkow
do 31 grudnia 2015r., NFOSIGW zaproponowat realokacje niezagospodarowane;
kwoty w programie SOWA na dofinansowanie przedsiewzie¢ w programie GAZELA,
ktore uzyskato akceptacje Ministra Srodowiska oraz Rzadu Hiszpanii™2.

5) Umowa z listopada 2012 r. zawarta z Bankiem Swiatowym na rzecz Funduszu
Weglowego dla Europy — w ramach umowy wyptacono 100,0% $rodkdw, a projekty
realizowane w ramach umowy zostaty zakonczone.

(dowdd: akta kontroli str. 1537-1582, 4475-4531, 5638-5673)

Finansowanie zadan Krajowego Os$rodka Bilansowania i Zarzadzania Emisjami

(KOBIZE)

Ze $rodkow handlu uprawnieniami do emisji finansowane byly przez NFOSIGW zadania
Krajowego Osrodka Bilansowania i Zarzadzania Emisjami (KOBIZE), na podstawie
porozumienia zawartego z Ministrem Srodowiska i Instytutem Ochrony Srodowiska —
Panstwowym Instytutem Badawczym. Porozumienie obejmowato lata 2013-2014, okreslono
w nim finansowanie zadan KOBiZE w maksymalnej kwocie 37.504,7 tys.zt, w tym
18.751,1tys.zt w 2014r. Do konca 2014 r. wykorzystano 27.231,6tys.zt (72,6%
planowanych kosztow), w tym 14.349,0 tys. zt (76,5% planowanych kosztéw) w 2014 r.

Wedtug wyjasnien Zastepcy Dyrektora Departamentu Ksiegowosci i Rozliczen nizsze niz

zaktadano wydatki na finansowanie KOBIZE wynikaty z:

— racjonalnej gospodarki sSrodkami publicznymi — podejmowano dziatania majace na celu
usprawnienie procedur, zmniejszenie ryzyka dziatalnoSci i redukcje kosztow
funkcjonowania — dokonywano okresowych przegladow kosztéw zadarn KOBIZE,
zweryfikowano wielko$¢ zatrudnienia, procedury zakupu materiatéw i ustug
zwigzanych z KOBIZE oraz wymiany sprzetu komputerowego;

- specyfiki zadan realizowanych przez KOBIZE - czg$¢ z nich ,jest podejmowanych po
spetnieniu ustawowych przestanek, ktorych wystapienie w trakcie sporzgdzania planu,
jest trudne do przewidzenia” - jak wyjasnit Kierownik Wydziatu Optat i Pozostatych
Przychodéw. Zadania te obejmowaty m.in. analizy prognoz zmian aktywnosci czy
sporzadzenia krajowego planu redukcji emisji, wykonywanego na wypadek
przekroczenia lub spodziewanego przekroczenia putapdw emisji. Inne zadania
realizowane byly w ramach wspdtpracy z Ministerstwem Srodowiska oraz innymi
organami administracji publicznej, ktorych intensywnos¢ i naktady pracy wynikajg ze
specyfiki negocjacji miedzynarodowych dotyczacych ochrony klimatu.

2 Programy: SOWA i GAZELA byly realizowane w ramach powyzszej umowy. W programie priorytetowym SOWA taczna
kwota udzielonego dofinansowania w formie dotacji wyniosta 86.881,8 tys. zt Kwota dostgpna 120.000,0 tys. z.
W programie GAZELA taczna kwota wnioskowanego dofinansowania w formie dotacji wyniosta 336,3 min zt i przekraczata
dostepng alokacje o kwote 40 min zt.
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W kazdym roku objgtym ww. porozumieniem, Instytut Ochrony Srodowiska — Parstwowy
Instytut Badawczy (I0S — PIB) sktadat do NFOSIGW roczne sprawozdania z realizacji
zadan KOBIZE. Ponadto NFOSIGW przeprowadzit w 2014 r. kontrole w 10$ - PIB, w
wyniku ktdrej stwierdzono poprawnos¢ dziatart KOBIZE. W dniu 19 lutego 2015 r. podpisano
porozumienie”™ w sprawie finansowania zadan KOBIZE w 2015 r.

(dowdd: akta kontroli str. 5589-5637)
6.5. Finansowanie kapitatlowe

NFOSIGW, wedtug stanu na 31 grudnia 2014 r., posiadat akcje i udzialy w 31 spétkach?, tj.
w jednej spdtce portfela strategicznego™ (Bank Ochrony Srodowiska S.A.), w pigciu
spotkach portfela podstawowego oraz w 25 spdtkach tzw. portfela resztéwek o tgcznej
warto$ci ewidencyjnej netto 936.561,9 tys. z+.78

W 2014 r. nie planowano i nie dokonywano zakupéw akcji i udziatu w spétkach, jak réwniez
nie zbywano posiadanych przez NFOSIGW akcji i udziatow. Natomiast podjeto kroki w celu
zbycia akcji Krajowej Agencji Poszanowania Energii S.A. (zwanej dalej ,KAPE S.A")7. W
tym celu dokonano oszacowania wartodci rynkowej ww. spotki i rozpoczeto proces jej
sprzedazy.

O dziatalnosci ekonomiczno-finansowej spoétek portfela strategicznego i podstawowego
Zarzad Narodowego Funduszu byt informowany w 2014 r. poprzez swoich przedstawicieli
w radach nadzorczych.

Analiza spotek portfela strategicznego i podstawowego, w ktorych NFOSIGW byt
zaangazowany kapitatowo na tgczng kwote 328.813,8 tys. zt, wykazata, ze w pieciu z nich
prognozowano zysk na dzien 31 grudnia 2014 r., a w jednej (KAPE S.A.) strate w wysokosci
373,0 tys. z. W zadnej ze spotek portfela strategicznego, podstawowego, jak i portfela
resztowek nie wyptacono dywidendy za 2013 .

Strategia Kapitatowa NFOSIGW na lata 2013-2016 z perspektywg do 2020 r® zostata
zmieniona™. Wedtug uzasadnienia do uchwaty jednym z powodéw byta konieczno$é
uszczegotowienia w Strategii dziatar wobec KAPE S.A.

(dowdd: akta kontroli str. 5333-5447)

W dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki dotyczacej wykonywania zadan stwierdzono
nieprawidtowos$c¢.

W 2014 r. w poréwnaniu do 2013 r. nastapit 0 83,1% wzrost liczby uméw nierozliczonych
pod wzgledem ekologicznym. Najwigkszy przyrost liczby nierozliczonych uméw (o 288,8%)
wystapit w dziedzinie Ochrona atmosfery. Od 2005 r. NIK formutuje wnioski dotyczace
rozliczania na biezaco efektéw rzeczowych i ekologicznych osigganych w wyniku realizacji
umow dotacji i pozyczek.

Prezes Zarzadu NFOSIGW wyjasnita, ze przyczyna nierozliczenia uméw bylo muin.
sktadanie przez beneficjentow niewtasciwie opracowanej dokumentaciji lub sktadanie jej
nieterminowo. Natomiast wzrost liczby umoéw niezakonczonych pod wzgledem
ekologicznym w dziedzinie Ochrona atmosfery wynikat gtéwnie z kumulacji prac w
Departamencie Ochrony Klimatu.

73 Porozumienie nr 48/2015/Wn50/0A-PO-HE/D.

™ Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2013 r. NFOSIGW posiadat akcje i udziaty w 32 spotkach. W dniu 7 sierpnia 2014 r.
Zaktady Aparatury Chemicznej ,APC — METALCHEM” S.A. zostaty wykre$lone z KRS.

75 Uchwala nr A/55/4/2013 Zarzadu NFOSIGW z dnia 17.12.2013 1. przyjeto ,Strategie Kapitalowa NFOSIGW na lata 2013-
2016 z perspektywa do 2020 r., w ktdrej dokonano nowego podziatu spotek na portfele: strategiczny — obejmujace podmioty
wchodzace w skiad struktury kapitatowej NFOSIGW, podstawowy — w ktorych zaangazowanie wynika z zastosowania
instrumentu finansowania projektéw w formie nabycia akcji czy udziatéw i resztéwki, ktérych zaangazowanie wynika z
konwersji wierzytelnosci, ktore powstaty z tytutu niewniesionych optat i niezaptaconych kar za gospodarcze korzystanie ze
$rodowiska.

76 Zaangazowanie kapitatowe NFOSIGW we wszystkich spotkach wynosito 335.032,7 tys. zt, co stanowito 3,2% funduszu
wiasnego.

77 Uchwala z dnia 21 sierpnia 2014 r., nr A/37/3/2014 Zarzad NFOSIGW wyrazit zgode na rozpoczecie procesu sprzedazy
2.100 akgji spotki KAPE S.A. .

78 Przyjeta uchwatg nr A/55/4/2013 Zarzadu NFOSIGW z dnia 17.12.2013 r.

79 Uchwata nr A/37/1/2014 Zarzadu NFOSIGW z dnia 21.08.2014 r.
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(dowod: akta kontroli str. 5787-5809)

Podane przez Prezesa Zarzadu NFOSIGW wyjasnienie, w ocenie NIK, $wiadczy o nie w
petni skutecznych mechanizmach kontroli zarzadcze.

NIK zwraca uwage, ze 2014 r. byt kolejnym rokiem, w ktérym z funduszu podstawowego
wyptacono wigcej srodkdw w formie dotacji niz uzyskano przychodow tego funduszu z tytutu
opfat i kar za korzystanie ze Srodowiska.

W ocenie NIK wykorzystanie w 2014 r. na finansowanie bezzwrotne mniejszej kwoty z
funduszu podstawowego w poréwnaniu do 2013 r. jest wiasciwym, cho¢ daleko
niewystarczajgcym, kierunkiem zmian. Utrzymujace sie, kolejny rok, wydatki na dotacje z
tego funduszu powyzej uzyskanych przychodéw stwarzajg ryzyko utraty ptynnosci
finansowej NFOSIGW w zakresie funduszu podstawowego.

7. Realizacja budzetu zadaniowego

W zwigzku z realizacjg 11 zadan, 20 podzadan i 40 dziata, w ramach trzech funkcji
panstwa, NFOSIGW poniést koszty w kwocie ogtem 1.817.415,1 tys. zt, stanowiacej 81,1%
kwoty ujetej w planie finansowym w uktadzie zadaniowym® zgodnym z ustawq budzetowq
na rok 2014.

Do poszczegdlnych zadan i podzadan w ramach funkcji 12 — Srodowisko i funkcji 19 —
Infrastruktura transportowa wyznaczono cele oraz okreslono mierniki umozliwiajace ocene
stopnia realizacji zaplanowanego celu. Do ustalenie planowanych wartosci miernikdw
przyjeto dane tylko w zakresie uméw planowanych do zakonczenia w 2014 .

Dla zadania 12.7.W Zintegrowane dziafania na rzecz ochrony Srodowiska okreslono miernik
0 nazwie Liczba dodatkowych 0sob korzystajgcych z ulepszonego oczyszczania Sciekdw
(RLM). Miemik ten byt stosowany przez NFOSIGW réwniez w sprawozdaniu Rb-BZ2
potrocznym i rocznym z wykonania planu finansowego panstwowej osoby prawnej
w ukfadzie zadaniowym. Natomiast w dokumencie Planowanie w ukfadzie zadaniowym na
rok 2014. Rada Ministrow. Warszawa, wrzesien 2013 zapisano, ze ,Zadanie 12.7.
realizowane jest rowniez przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej, dla ktorego dziatalnosci przyjeto miernik pn. Wzrost redukcji fadunku Sciekéw
oczyszczonych zgodnie z wymogami Dyrektywy 91/271/EWG (w RLM - rzeczywistej liczbie
mieszkarnicow). Planowana warto$¢ miernika na 2014 r. wynosi 39.349 RLM, natomiast na
lata 2015-2016 ksztattuje sie (odpowiednio) na poziomie 111.690 RLM oraz 304.219 RLM.

Prezes Zarzadu NFOSIGW w wyjasnieniach podata m.in., ze ,w sprawozdaniu Rb-BZ2 (...)
przyjeto nazwe miernika, jaka zostata zwarta w Planie finansowym Narodowego i Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w uktadzie zadaniowym na rok budzetowy 2014
oraz na lata 2015-2016 (...). Taki tez plan zostat przekazany do Ministerstwa Srodowiska.
W wyniku prac zwigzanych z konsolidacja budzetow i planéw w Ministerstwie Srodowiska
i Ministerstwie Finanséw powstat dokument ,Planowanie w uktadzie zadaniowym na 2014
rok”. W tym dokumencie zostata uzyta nazwa miernika, niezgodna z materiatami jakie
Narodowy Fundusz przekazat do dysponenta. NFOSIGW nie dysponuje informacjami
dlaczego na etapie prac konsolidacyjnych zostata przyjeta inna nazwa miernika i czym byta
spowodowana’. Planowana warto$¢ miernika okreélona w planie NFOSIGW byta zgodna z
warto$cig zawartg w ww. dokumencie Rady Ministrow i wyniosta 39.349 RLM.

W NFOSIGW w 2014 r. sporzadzono szczegotowq liste umozliwiajaca przyporzadkowanie
programdw priorytetowych NFOSIGW do poszczegdlnych dziatan klasyfikacji zadaniowe.

NIK w Informacji o wynikach kontroli wykonania planu finansowego NFOSIGW w 2012r.
wnosita do Ministra Srodowiska o ujednolicenie kodéw kKlasyfikacji zadaniowej
obowigzujacych Narodowy Fundusz oraz pozostate jednostki podlegte lub nadzorowane
przez Ministra Srodowiska.

8 Uchwata Nr 111/13 Rady Nadzorczej NFOSIGW z dnia 9 sierpnia 2013 r.
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Prace nad aktualizacjq katalogu funkcji, zadan, podzadan i dziatan w zakresie jednolitego
kodu zadaniowego dla pjb i NFOSIGW trwaty do stycznia 2015 r.

Badaniem kontrolnym w zakresie jednolitego kodu zadaniowego objeto osiem wnioskow, w
tym:

— trzy wnioski o uruchomienie $rodkéw z rezerwy celowej (poz. 59) w 2014r. -
stwierdzono, ze dwa z nich zawieraty odmienne kody klasyfikacji zadaniowej, okreslone
przez wnioskodawcdw, niz przyporzadkowane przez NFOSIGW i wynikajace z planu
finansowego NFOSIGW w ukfadzie zadaniowym;

—  pie¢ wnioskéw o uruchomienie srodkéw z rezerwy celowej (poz. 59) w 2015r. — trzy
znich zawieraly takg samg klasyfikacje zadaniowg, okre$long przez wnioskodawce
i NFOSIGW.; na jednym wniosku NFOSIGW nie okreslit kodow klasyfikacji zadaniowej;
a jeden wniosek zostat sklasyfikowany przez NFOSIGW w ramach funkcji 12, .
odmiennie niz to wynikalo z kodéw klasyfikacji zadaniowej okreslonych przez
wnioskodawce (kwota zostata zakwalifikowana do funkcji 18 — Sprawiedliwo$¢)?'.

Dyrektor Departamentu Ochrony i Gospodarowania Wodami wyjasnita m.in., ze
w procedurze ,Rozpatrywanie wnioskéw o przekazanie $rodkdw na realizacje zadan
panstwowych jednostek budzetowych” brak jest zapisow dotyczacych umieszczenia przez
NFOSIGW klasyfikacji zadaniowej Funduszu’.

Na realizacje zadan, podzadan, dziatai poniesiono koszty w wysokosci od 12,6% do
262,3% zaplanowanych. Poniesienie 12,6% zaplanowanych kosztéw na realizacje dziatania
12.21.3 Programy ochrony powiefrza wynikalto z mniejszego niz zaktadano
zapotrzebowania beneficjentow na $rodki NFOSIGW i pozyskiwaniem ich z wojewddztw w
zwigzku ze zmiang ustawy — Prawo ochrony Srodowiska wprowadzajaca odpowiedzialno$é
marszatkow wojewodztw za wdrazanie programéw ochrony powietrza oraz otrzymywaniem
przez nich $rodkéw z budzetu panstwa. Koszty dziatania 12.5.3.8 Program wieloletni
,Program budowy Zbiornika Wodnego Swinna Poreba w latach 2006-2011” zostaly
przekroczone o 162,3% w zwigzku ze zmiang harmonogramu rzeczowo-finansowego,
dokonang w wyniku nowelizacji ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego ,Program
budowy Zbiornika Wodnego Swinna Poreba w latach 2006-2011”.

Mierniki zostaty wykonane na poziomie od 7,6% do 1550,0% zaplanowanych. Wykonanie
miernika® zadania 12.5 Gospodarowanie zasobami wodnymi na poziomie 7,6% planu
wynikato m.in. z koniecznosci przesunigcia $rodkéw z innych inwestycji z zakresu
gospodarki wodnej na dofinansowanie budowy zbiornika wodnego Swinna Poreba,
powodujac zmniejszenie uzyskiwanego efektu w 2014 r. oraz zmian w harmonogramach
prac w wyniku rozstrzygnietych przetargébw na roboty. W przypadku dziatania 12.4.2.1
Gospodarowanie odpadami komunalnymi przekroczenie zaplanowanej warto$ci miernika8?
wynikato z zaliczenia realizaciji efektéw z poprzedniego okresu.

(dowdd: akta kontroli str. 1689, 1713-1714, 2892-2893, 4686-4700, 4723-4759, 5245-
5251)

W zrealizowanym planie finansowym NFOSIGW w uktadzie zadaniowym brak byto peinej
korelaciji poniesionych kosztow w 2014 r. z osiggnietymi wartosciami miernikéw. Wynikato to
z realizacji przez NFOSIGW wielu uméw o charakterze wieloletnim, ktérych efekt jest
osiggany po zakonczeniu inwestycji, a wydatki sg ponoszone przez caty okres trwania
umowy?®. | tak:

81 Wniosek ten wptynat do NFOSIGW w dniu 19 stycznia 2015 r., tj. przed dokonanymi uzgodnieniami z Ministerstwem
$rodowiska dotyczacymi doprowadzenia do zgodnosci planu wydatkéw w ukladzie zadaniowym NFOSIGW oraz Ministra
Srodowiska.

8 | iczba 0s6b objetych ochrong przeciwpowodziowg (liczba oséb).

8 |ista zrealizowanych przedsiewzie¢ w danym roku (szt.).

8 Np. zadanie 12.5. W Gospodarowanie zasobami wodnymi zostato wykonane w 114,7%, tj. 351.123,1 tys.zt przy
réwnoczesnym osiagnigciu wartosci miemika (liczba oséb objetych ochrong przeciwpowodziowa) w zaledwie 7,6% planu. W
2014 r. nastapit znaczacy wzrost wydatkow zwiazany z przyjeciem, przez NFOSIGW, zadan do realizacji wynikajacych z
wejscia w zycie nowelizacji ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego Program budowy Zbiomika Wodnego Swinna
Poregba w latach 2006-2015, natomiast efekt, tj. 150.000 osdb objetych ochrong przeciwpowodziowa, zostanie osiagniety w
2015 r. Konieczno$¢ zapewnienia finansowania realizacji ww. zadania w wyniku przesunigcia $rodkéw z innych inwestycji z
zakresu gospodarki wodnej spowodowata dodatkowe zmniejszenie uzyskanego efektu (wartosci miernika) w 2014 r.
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» w zadaniu 12.2.W Poprawa jakoSci powietrza i przeciwdziatanie zmianom klimatu —
wykonanie wyniosto 452.411,3 tys. zt, tj. 58,6% planu, a miernik® zostat zrealizowany
w 30,3% gtdownie z powodu przekazywania przez beneficjentdw wadliwych
dokumentéw potwierdzajacych osiagniecie efektu;

» w zadaniu 12.7.W Zintegrowane dziafania na rzecz ochrony srodowiska wykazywanie
— wykonanie wyniosto 47.870,1 tys. zt, tj. 74,7% planu; natomiast miernik® zostat
przekroczony o 95,9% (o 37716 RLM) w wyniku zintensyfikowania dziatan majacych
na celu przyspieszenie procesu zamykania i rozliczania umoéw zawartych z
beneficjentami;

» w zadaniu 12.1. W Ksztattowanie bior6znorodnosci poniesienie nizszych niz —
wykonanie wyniosto 140.589,8 tys. zt, tj. 84,2% planu, a miernik®” zostat zrealizowany
w 457% ze wzgledu na przesunigcie na kolejne lata przewidywanego terminu
zakonczenia niektorych umow realizujgcych duze wartoSci miernika, gtownie w
zakresie programu priorytetowego Ochrona obszaréw i gatunkéw cennych
przyrodniczo, gdzie NFOSIGW wyrazit zgode na przedtuzenie realizacji projektow
dotyczacych inwentaryzacji omitologicznej obszaréw Natura 2000.

(dowdd: akta kontroli str. 1689, 1713-1714, 2892-2893, 4686-4700, 4723-4759, 5245-
5251)

W ocenie NIK, brak korelacji wyptat Srodkow i osigganych wartosci miernikéw w danym roku
budzetowym, w ramach realizacji budzetu zadaniowego, negatywnie wptywa na
przejrzystos¢ budzetu w uktadzie zadaniowym.

Realizacja programow wspotfinansowanych Srodkami zagranicznymi
przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

Wedtug art. 191 ust. 1. ustawy o finansach publicznych instytucja, z ktérg beneficjent zawart
umowe o dofinansowanie projektu, przekazuje dysponentowi czesci budzetowej lub do
zarzadu wojewodztwa, w terminie do 5 dnia kazdego miesigca, zbiorcze harmonogramy
wydatkdw wynikajacych z podpisanych uméw.
W 2014 r. NFOSIGW przekazywat harmonogramy w ramach $rodkéw MF EOG i NMF oraz
I, 11, 11l, IV osi PO 1i§ do Ministra Srodowiska oraz IX osi PO liS do Ministra Gospodarki.
Harmonogram ptatnosci w ramach I, II, Il i IV osi PO i za kwiecien 2014 r. zostat
przekazany Ministrowi Srodowiska w dniu 6 maja 2014 r. Wediug wyjasnier Dyrektora
Departamentu Planowania i Sprawozdawczosci opdznienie spowodowane byto diugim
weekendem majowym. Dzieft 2 maja 2014 r. byt dniem wolnym od pracy, w zwigzku z czym
pierwszym dniem pracujacym po zakoriczeniu poprzedniego miesigca byt dzien 5 maja, w
ktérym harmonogram zostat opracowany.
Nie sporzadzano harmonogramu ptatno$ci w ramach ISPA/Funduszu Spéjnosci 2000-2006.
Plan dotyczacy wyptat Srodkéw Funduszu Spojnosci w 2014 r., w ujeciu rocznym, zawarty
byt w Planie dziatalnoéci NFOSIGW na 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 5468-5470)
Podstawg ustalania terminéw ptatnosci w harmonogramach byly m.in. informacje zawarte
w ,Planie wystapien o $rodki ptatnosci”, ,Harmonogramie realizacji projektu” i ,Planie
finansowania projektu”, informacje z departamentéw nadzorujacych realizacje
poszczegolnych projektdw, ich prognozy oraz korespondencja z instytucjami nadrzednymi,
listy zamkniecia otrzymywane z Komisji Europejskie;j.

Prognozy ptatnosci w ramach ww. programéw byty przesytane do instytucji posredniczacych
(Ministerstwo Srodowiska i Ministerstwo Gospodarki). Wspotpraca NFOSIGW z Ministrem
Srodowiska w powyzszym zakresie polegata na okresleniu przez Ministra wzoru zbiorczych
harmonograméw platnosci w ramach PO liS i MF EOG i NMF oraz na przewodnictwie
Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Srodowiska w Radzie Nadzorczej NFOSIGW, ktéra

8 QOgraniczenie lub uniknigcie emisji dwutlenku wegla (Mg/rok).

8 |iczba dodatkowych os6b korzystajacych z ulepszonego oczyszczania Sciekow (RLM).

8 suma zasiegéw powierzchniowych zrealizowanych dziatan stuzacych ochronie i ksztaltowaniu wartosci przyrodniczych i
krajobrazowych (ha).
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zatwierdza plan dziatalnoéci NFOSIGW, okreslajacy harmonogramy wyptat w ramach FS w
2014r.

(dowod: akta kontroli str. 5453-5460)

W toku kontroli Wniosek® o wyptate Srodkow z rezerwy celowej dla beneficienta
realizujgcego projekt z udziatem $rodkéw Funduszu Spéjnosci na kwote 3.707,3 tys. zL.
Ptatno$¢ zostata dokonana zgodnie z procedurami okreslonymi w umowie dotacji celowej nr
42/DE/2014 z dnia 17 kwietnia 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 758-782, 4768-4808, 5451-5452, 5476-5489)

W 2014r. na finansowanie zadan realizowanych z udziatem S$rodkdw europejskich
wykorzystano tacznie kwote 3.540.674,5 tys. zi, tj. 60,1% wszystkich wyptat zrealizowanych
przez NFOSIGW w 2014 r. w kwocie 5.893.461,6 tys. zt, w tym 3.306.207,1 tys. zt (93,4%)
stanowity $rodki funduszy europejskich, a 234.4674tys.zt (6,6%) stanowity $rodki
NFOSiIGW na wspéffinansowanie w ramach tzw. ,wktadu wiasnego’.

Wyptacona w 2014 r. kwota $rodkoéw funduszy europejskich byta wyzsza o 16,8% od

wartosci planowanych i 0 19,0% wyzsza od wyptat w 2013 r. Ze $rodkéw europejskich

wykorzystano m.in.:

- 2.915.975,2 tys. zt ze $rodkéw w ramach PO [iS, tj. 0 380.269,0 tys. zt (15%) wiecej niz
planowano,

— 320.464,0 tys. zt w ramach ISPA, tj. 0 225.090,9 tys. zt (236%) wiecej niz planowano.

Wyptacona w 2014 r. ze $rodkow wiasnych NFOSIGW kwota 234.4774tys.zt na

wspdtfinansowanie projektdéw realizowanych z udziatem $rodkéw europejskich byta nizsza o

11.843,0 tys. zt (4,8%) od wydatkéw na ten cel w 2013 r. Z kwoty tej wykorzystano:

- 119.511,5 tys. zt na finansowanie pozyczkowe, tj. 0 6.679,8 tys. zt (5,9%) wiecej niz
w2013r.,

- 114.9559 tys. zt na finansowanie dotacyjne, tj. 0 18.532,9 tys. zt (13,9%) mniej niz
w2013 r.

Wedtug wyjasniern Dyrektora Departamentu Planowania i Sprawozdawczoéci NFOSIGW

przekroczenie planowanej wartosci wydatkéw w ramach Funduszu Spojnosci wynikato

z przekazania przez Komisje Europejska kwot ptatnosci korcowych dla wiekszej niz

zaktadano liczby projektdw oraz wyptaty $rodkdéw beneficientom z ptatno$ci korncowych

przekazanych w 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 4622-4628, 5493-5498)

Ze $rodkow PO 1iS w kwocie 2.915.975,2 tys. zt przekazano w ramach:

—  Priorytetu | - 1.299.021,7 tys. zt, tj. 108,3% wartosci planowanej (1.200.000,0 tys. z!)
oraz 97,4% $rodkdw przekazanych w 2013 r.,

— Priorytetu Il — 951.254,9 tys. z1, tj. 153,4% wartosci planowanej (620.053,2 tys. zt) oraz
325,0% Srodkow przekazanych w 2013 r.,

— Priorytetu lll - 223.612,8 tys. zt, tj. 81,3% warto$ci planowanej (275.123,0 tys. zt) oraz
69,7% $rodkow przekazanych w 2013 r.,

— Priorytetu IV - 138.946,3 tys. z4, tj. 92,6% wartosci planowanej (150.000,0 tys. zt) oraz
75,1% $rodkow przekazanych w 2013 .

Wedtug udzielonych wyjasnien przekroczenie wydatkow w ramach | i Il Priorytetu wynikato z
przyspieszenia realizacji umow. Niewykonanie planu wydatkéw w ramach Priorytetu Il
réwniez wynikato z przyspieszenia, majacego miejsce w 2013 r. Cze$¢ wyptat, w zwiazku z
przyznaniem dodatkowych $rodkow przez Ministerstwo Srodowiska, zostata zrealizowana w
2013r., przez co zmniejszeniu ulegty kwoty przekazane beneficientom w 2014 r.
Niewykonanie planu wydatkbw w ramach Priorytetu IV wynikalo z aktualizacji
harmonograméw przez beneficjentdw oraz rozwigzania siedmiu uméw o dofinansowanie.

) (dowdd: akta kontroli str. 4622-4628, 5493-5498)
NFOSIGW, jako Instytucja Po$redniczaca Il stopnia, realizowat zadania zwigzane z 90
projektami dofinansowanymi z Funduszu Spojnosci o tacznych wydatkach kwalifikowanych

8 Tj. jedyny wniosek z listopada 2014 r.
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4.287.214,8 tys. euro, z ktdrych do dnia 31 grudnia 2014 r. wyptacit beneficjentom 92,1%
przyznanej alokacji $rodkdow (2.624.068,8 tys. euro).
W 2014 r. NFOSIGW w ramach FS przekazat beneficjentom kwote 76.490,4 tys. euro,
natomiast $rodki przekazane przez KE w 2014 r. wyniosty 48.200,4 tys. euro. Platnosci
koricowe w tacznej kwocie 48.200,4 tys. euro dotyczyty 19 projektow. Do konca 2014 r. 69 z
90 powyzszych projektow otrzymato ptatnos¢ koncowg z KE.
Wedtug wyjasnier Dyrektora Departamentu Planowania i Sprawozdawczoéci NFOSIGW
powodem niepetnego wykorzystania przyznanych srodkow byto:
—  zawarcie kontraktow na kwoty ponizej kwot wydatkéw zapisanych w decyzjach,
— przeniesienie do nastepnej perspektywy finansowej dwoch zadan przewidzianych do
realizacji w ramach projektéw z lat 2000-2006,
— korekty systemowe natozone na 89 projektow,
— korekty indywidualne polegajace na kwalifikacji wydatkéw przez KE.
Dla 69 projektow rozliczonych przez KE do korica 2014 r. kwota niewykorzystanych
$rodkdw wyniosta 36.797 tys. euro.
(Dowdd: akta kontroli str. 5493-5504)

Z limitu przyznanego przez Ministra Srodowiska na ptatnosci w ramach budzetu $rodkéw
europejskich na rzecz beneficientow MF EOG i NMF, w tacznej kwocie 71.079,6 tys. #,
wyptacono 68.335,0 tys. zt, 1. 96.1%.
Niepetne wykorzystanie Srodkow MF EOG stwierdzono w programie PL02, w ramach
ktorego NFOSIGW w 2014 r. wyptacit kwote 10.267,4 tys. zt, tj. 79,5% limitu przyznanego
przez Ministra Srodowiska w kwocie 12.918,9 tys. zt. Wynikato to m.in. z wydtuzonego
procesu podpisywania uméw z beneficjentami oraz wstrzymania czesci planowanych wypfat
z powodu niedostarczenia przez beneficjentéw petnej dokumentacji dotyczacej rozliczenia
wyptaconych wczesniej zaliczek.

(dowod: akta kontroli str. 4622-4628, 5550, 5505-5507)

W NFOSiGW dokonano oceny wystepujacych zagrozen oraz zidentyfikowano m.in.

nastepujace ryzyka dla wykorzystania dostepnej alokacji w ramach PO iS:

- mozliwo$¢ niewykorzystania srodkéw z powodu niepetnej kontraktacji (460 min zt w
ramach | priorytetu PO 1i8) oraz niewykorzystania $rodkéw z rezerwy inwestycyjnej
(ok. 44 min zt w ramach | priorytetu PO 1i$);

— oszczednosci powstajgce w trakcie realizaciji projektow;

— opodznienia w realizacji projektow stwarzajace ryzyko niezakonczenia ich do konca
2015r,;

- ryzyko nieosiagniecia zaktadanych efektow ekologicznych.

(dowod: akta kontroli str. 5520-5542)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w powyzszym zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

8.1.Zadania finansowane dotacjami z budzetu panstwa

Dotacje z budzetu panstwa wykorzystane zostaty w wysokosci 80.238,9 tys. z, tj. 100,6%
planu (kwota ta byla wyzsza od wykonania w 2013 r. 0 37.527,7 tys. z}, j. 0 87,9%) na
zadania realizowane przez NFOSIGW ze $rodkéw UE, z tego:

— korekta systemowa® zostata wyptacona beneficjentom w kwocie 65.787,9 tys. z,
wyzszej 0 5.968,9 tys. z, tj. 110,0% planu (59.819 tys. zt), z tego 65.694,6 tys. zt w
ramach FS% i 933 tys. zt w ramach PO 1iS"); rozliczenie wykorzystanych $rodkow
zostato przyjete przez Instytucje Po$redniczace;

8 Korekta systemowa” — to 2% $rodkéw z Funduszu Spéjnoéci i Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko,
naleznych danemu beneficjentowi (po rozliczeniu przez Komisje Europejska). Jest ona refundowana z rezerwy celowej
budzetu panstwa. Refundacja dotyczy jedynie tej czesci korekty, ktdra wynika z uchybien instytucji panstwowych, tj. braku
zgodnosci prawa polskiego (ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwieri publicznych — Dz.U. z 2013 r., poz. 907 z
pozn. zm.) z prawem unijnym.

9 na poczet uzupetnienia dofinansowania dla 36 projektéw na podstawie umowy dotacji celowej nr 42/DE/2014 (wraz z
sze$cioma aneksami) zawartej pomiedzy NFOSIGW a Ministrem Srodowiska.

28



Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

- pomoc techniczna — NFOSIGW (jako Instytucja Wdrazajaca w ramach PO Ii$ jest
jednoczes$nie beneficjentem programu operacyjnego Pomoc Techniczna®) otrzymat w
2014 r. refundacje poniesionych wydatkéw w kwocie 12.842,4 tys. %, tj. 97,9% planu
(13.112tys. zt), 0 972,5 tys. zt, 1. 0 7,0% mniej niz w 2013 r. (13.814,9 tys. z4);

— pomoc techniczna dla projektéw realizowanych ze $rodkéw MF EOG i NMF (koszty
zarzadzania) wraz z dotacjami Funduszu Wspdtpracy Dwustronnej (FWD) dla
Operatora Programu® w 2014 r. wyniosta 1.608,6 tys. 1%, tj. 23,5% planu (6.840
tys. zt). Otrzymano $rodki z MF EOG i NMF. Ze wzgledu na opdznienie we wdrazaniu
dziatania w ramach FWD, Operator Programu, nie ponidst zadnych kosztéw objetych
dotacjami.

(dowdd: akta kontroli str. 710, 712-720, 758-800, 1244-1254, 1583-1619, 2831, 2842-2843,
4764-4830, 4839-4841)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej finansowania zadan dotacjami z budzetu
panstwa nie stwierdzono nieprawidtowo$ci.

8.2. Realizacja kosztow na cele i zadania inne niz ujete w planie finansowym

Na mocy porozumier z Ministrem Srodowiska i Ministrem Gospodarki NFOSIGW petni role
Instytucji Wdrazajacej dla Funduszu Spéjnosci 2000-2006 oraz dla osi -V i X PO [iS.

Na mocy porozumien zawartych z Ministrem Srodowiska Narodowy Fundusz realizowat
takze zadania w ramach NMF i MF EOG.

Ponadto NFOSIGW petnit funkcje Krajowej Instytucji Wdrazajacej Instrument Finansowy
LIFE+ w perspektywie 2007-2013, wydatkujac w 2014 r. kwote 34.7312 tys. z. W
Programie dziatan na rzecz $rodowiska i klimatu LIFE (2014—2020), bedacym kontynuacjg
LIFE+, NFOSIGW petni role Krajowego Punktu Kontaktowego LIFE.

(dowdd: akta kontroli str. 4625, 4629-4684, 5520-5539, 5543-5554, 6120-6136

8.3.Forma i czestotliwos¢ sprawozdan z przebiegu i wykonania zadan lub
innych materiatow przedktadanych przez Prezesa Zarzadu NFOSiGW
Ministrowi Srodowiska

Zarzad NFOSIGW przediozyt Radzie Nadzorczej trzy kwartalne sprawozdania z realizacji
planu finansowego i planu dziatalnosci oraz projekt sprawozdania rocznego.

Zarzad NFOSIGW przedktadat takze Ministrowi Srodowiska informacje kwartalne o realizacji
planu finansowego w zakresie projektéw z udziatem $rodkéw UE, wptywow i wydatkow
zobowigzan wieloletnich oraz informacje o realizacji przedsiewzie¢ zamawianych przez
Ministra Srodowiska.

Ponadto, NFOSIGW terminowo przedktadat Ministrowi Srodowiska informacje zbiorcze,
wymagane art. 400 k ust. 2 pkt 5 ustawy POS, jak rowniez Sprawozdanie z dziatalnosci
NFOSIGW w 2013 r.

NFOSIGW przekazywat Ministrowi Srodowiska na biezaco informacje dotyczace realizadji
zadan finansowanych ze $rodkéw zagranicznych i innych strumieni finansowych. Ponadto,
informowat o finansowaniu pjb.

% w celu sfinansowania wydatkow uznanych za niekwalifikowalne w trzech projektach Priorytetu IX PO li§ na podstawie
umowy dotacji celowej Nr IV/00525/P/90011/2000/14/DFE zawartej pomigdzy NFOSIGW a Ministrem Gospodarki.

% na podstawie czterech uméw zawartych przez NFOSIGW z Ministrem Srodowiska (nr: UDA POIS.15-2/13-01-00 i UDA
POIS.15-2/15-01-00) i z Ministrem Gospodarki (nr: UDA POIS.15-4/13-01-00, UDA POIS.15-4/15-01-00).

9 bez uwzglednienia zwrotu dokonanego w 2014 r. na kwote 4,8 tys. z!.

% W celu sfinansowania, nie wiecej niz 85% wydatkow kwalifikowalnych z zakresie kosztéw zarzadzania zwigzanych z
wdrazaniem Programéw: PL02, PLO3 i PLO4 na podstawie umowy dotacji celowej nr 56/DE/2014 zawartej pomigdzy
NFOSIGW a Skarbem Paristwa - Ministrem Srodowiska.

% po uwzglednieniu zwrotu dokonanego w 2015 r. dotacji przeznaczonej na finansowanie kosztéw zarzadzania zwigzanych z
wdrazaniem Programu PL04 w kwocie 188,6 tys. z}, z tego 83,0 tys. zt — zwrot niewykorzystanej dotacji oraz 105,6 tys. zt
zwrot zatrzymanej kwoty z tytutu nierozliczonej faktury.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

(dowdd: akta kontroli str. 710-711, 720-723, ,1201-1243, 4629-4630, 4997-4999)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w ww. opisanym obszarze nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

9. Inne ustalenia kontroli
9.1. Zwrot nadptat za brak sieci

NFOSIGW jest beneficjentem optat za brak sieci zbierania pojazdéw wycofanych
z eksploatacji. W 2014 r. NFOSiIGW dokonat zwrotu nadptat za brak sieci®® pieciu
podmiotom w tacznej wysokosci 22.902,0 tys. zt (bez odsetek). Zgodnie z Porozumieniem?,
NFOSIGW bedzie dokonywat ewentualnych zwrotéw réwnowartosci wptat (bez odsetek) na
dochody budzetu panstwa, co przyczyni sie¢ do zmniejszenia przysztych obcigzen budzetu
pafistwa, zwigzanych z decyzjami GIOS. Od dnia 24 grudnia 2014r. NFOSIGW nie
dokonywat, na podstawie zawartego Porozumienia, zwrotdw réwnowarto$ci kwot nadptat
wynikajacych z decyzji GIOS okreslajacych wysoko$¢ nadptat.

(dowdd: akta kontroli str. 711, 723-727, 1636, 1646-1675, 1773, 2284-2287, 4760-4763)

9.2. Realizacja zobowigzan Polski wynikajacych z cztonkostwa w
organizacjach/umowach migdzynarodowych, za ktére odpowiada Minister
Srodowiska w dziedzinach gospodarki wodnej i ochrony srodowiska

W wystapieniu pokontrolnym, skierowanym w zwigzku z kontrolg pn. Wykonanie przez
panstwowe jednostki budzetowe zadan dofinansowanych z rezerwy celowej utworzonej
w budzecie panstwa na podstawie ustawy — Prawo ochrony $rodowiska™8, NIK stwierdzita,
Ze obowigzek optacania sktadek do organizacji migdzynarodowych wynika z cztonkostwa
Rzeczypospolitej Polskiej w tych organizacjach i nie miesci sie w katalogu zadan mozliwych
do sfinansowania ze $rodkéw NFOSIGW, okreélonych w art. 400a ustawy — Prawo ochrony
Srodowiska.

Stwierdzono, ze zostaty zawarte dwie umowy pomigdzy NFOSIGW a Skarbem Panstwa —
Ministerstwem Srodowiska na realizacje zadania pn. Realizacja zobowigzan finansowych
Polski wynikajacych z czionkostwa w organizacjach miedzynarodowych, za ktore
odpowiada Minister Srodowiska w dziedzinach gospodarki wodnej i ochrony $rodowiska, {;.

— umowa z dnia 28 pazdziernika 2013 r., na podstawie ktdrej optacono sktadki®® w kwocie
38.197,3 tys. zt. Srodki NFOSIGW zostaty wskazane, jako zrodto finansowania sktadek
w art. 28 ustawy z dnia 8 listopada 2013 r. 0 zmianie niektorych ustaw w zwigzku z
realizacjg ustawy budzetowej'%;

— umowa z dnia 26 czerwca 2014r. na kwote dofinansowania 39.537,0 tys. z,
Z przeznaczeniem na optacenie sktadek cztonkowskich'0' na rok 2015. Pismem z dnia
10 marca 2015r. Prezes Zarzadu NFOSIGW poinformowata Ministra Srodowiska
o wstrzymaniu wypfaty zaliczki w kwocie 30.787,0 tys. zt do czasu potwierdzenia —
w kontek$cie wyzej przywotanego wystapienia pokontrolnego NIK - pozostawania
zakresu ww. umowy bez zmian.

Do dnia zakoriczenia niniejszej kontroli, Minister Srodowiska nie przedstawit Prezesowi
Zarzadu NFOSIGW swojego stanowiska w tej sprawie.

(dowdd: akta kontroli str. 2901-2990)

% QOpfaty naliczane na podstawie przepisow ustawy z dnia 20 stycznia 2005r. o recyklingu pojazdéw wycofanych z
eksploatacji.

97 Podpisanym w dniu 24 grudnia 2014 r. pomiedzy Ministrem Srodowiska, GIOS oraz NFOSIGW w sprawie zasad
dokonywania zwrotu kwot nadpfat powstafych w wyniku dokonywania opfaty nienaleznej lub w nadmiernej wysokosci przez
podmiot zobowigzany do zapewnienia sieci zbierania pojazdéw.

% P/14/057.

9 Wynikajace z przynaleznosci do umowy/organizacji miedzynarodowej: EUMETSAT, Konwencja Helsifska, Protokét
Montrealski, Europejska Agencja Kosmiczna (ESA).

100 Dz,U. 22013 r., poz. 1645.

101 EUMETSAT, Konwencja Helsifiska, Protokét Montrealski, Europejska Agencja Kosmiczna (ESA).
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9.3. Inwestycje wieloletnie

Opis stanu W 2014 r. NFOSIGW finansowat realizacje trzech nastepujacych inwestycji gospodarki

faktycznego wodnej.
1. Budowa stopnia wodnego Malczyce na rzece Odrze — inwestycje rozpoczeto w
1997 r. NFOSIGW finansowat budowe od 2000 r. w ramach jednorocznych uméw. W
2014 r. naktady na budowe wyniosty 63.343,0 tys. zt, tj. 100% dotacji udzielonej przez
NFOSIGW'2. W 2014 r. harmonogram rzeczowo-finansowy umowy byt zmieniany
dwukrotnie, gtéwnie z powodu zmian kolejnosci robdt wynikajacych z koniecznosci
zachowania ciggitosci technologicznej i organizacyjnej budowy, z powykonawczego
obmiaru rob6t oraz opdznien wynikajacych z przedtuzajacych sie uzgodnien
administracyjnych.

Planowany na 2015 r. koniec budowy zostat przetozony na 2019 r., z powodu aktualizacji
zbiorczego zestawienia kosztow'%, dokonanej z koniecznosci uwzglednienia wymogdw
decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach'® oraz zmian projektowych wynikajacych z
ustalenia nowego poziomu przeptywu'®. W wyniku aktualizacji zbiorczego zestawienia
kosztow warto$¢ kosztorysowa inwestycji wzrosta z 8224280 tys. zt do
1.414.552,6 tys. zt. Decyzje o koniecznoSci aktualizacji zbiorczego zestawienia kosztow
inwestor — Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Gliwicach podjat w 2012 .

(dowdd: akta kontroli str. 5810-5935)
2. Budowa Polderu Racibérz - rozpoczeta w 2008 r. NFOSiIGW rozpoczat finansowanie
tej inwestycji w 2014 r., zaliczkg w kwocie 100,0 tys. zt, na podstawie umowy dotacii
zawartej w 2013 1%,

Harmonogram rzeczowo-finansowy inwestycji zmieniany byt w 2014 r. dwukrotnie,
stosownie do postepu prac. W trakcie kontroli, przeprowadzonej przez NFOSIGW
w pazdzierniku 2014 r., stwierdzono m.in. opdznienie w realizacji kontraktu wynoszace
okoto roku, problemy z wykonaniem Projektow Wykonawczych, a takze zidentyfikowano
zagrozenie wykorzystania przewidzianej na 2015 r. zaliczki w kwocie 161.770,0 tys. zt.
W zwigzku z powyzszym w dniu 5 lutego 2015r. zmieniono harmonogram realizaciji
omawianej inwestycji — przesunieto wyptaty przewidziane na 2015 r. w kwocie
161.770,0 tys. zt na lata nastepne objete umowa, tj. 2016-2017.
Pierwotnie termin zakonczenia inwestycji zaktadano na 2015r. W umowie dotacji z
NFOSIGW termin zakoriczenia inwestycji ustalono na 2017 r. W zwiazku z problemami w
realizacji inwestycji (konflikt pomiedzy Inzynierem Kontraktu, Wykonawcg i Inwestorem)
niepotwierdzonym terminem zakonczenia jest rok 2018.

(dowdd: akta kontroli str. 5810-5838, 5936-5989)
3. Budowa zbiornika wodnego Swinna Poreba - inwestycja rozpoczeta w 1986r.,
a planowany termin jej zakoriczenia to 2015 r.17. NFOSiGW finansuje ww. inwestycje od
2000 r. Umowa na finansowanie inwestycji w 2014 r.108 zostata zawarta w dniu 24 marca
2014 r. na kwote 150.000,0 tys. zH0°.

Harmonogram rzeczowo-finansowy tej umowy zmieniany byt w 2014 r. trzykrotnie, w tym
raz w zwigzku z podpisaniem aneksu, ktérym zwiekszono kwote dofinansowania w 2014 r.
do 210.000,0 tys. zt. Pozostate zmiany polegaty na dostosowaniu harmonogramu do
zrealizowanych prac oraz kwoty wynikajacej z przeprowadzonego postepowania

102 Na podstawie umowy nr 282/2014/Wn-01/GW-RR/D z dnia 16 maja 2014 r.

103 Zbiorcze Zestawienie Kosztéw zostato zatwierdzone przez Prezesa KZGW w dniu 7 listopada 2014 r.

104 Decyzja Burmistrza Miasta i Gminy Wotéw zn. WIR.ET.7625/20/7,08/06 z dnia 22 stycznia 2009 r., w ktorej pokreslone
zostaly srodowiskowe uwarunkowania zgody na realizacje przedsiewziecia pn. ,Budowa stopnia wodnego Malczyce na
rzece Odrze w km 300 w rejonie wsi Rzeczyca, gm. Sroda Slaska, Wotow i Brzeg Dolny’.

105 Nowy poziom przeptywu wynikat z modemizacji Wroctawskiego Wezta Wodnego.

106 Umowa dotacji nr 345/2013/Wn-12/GW-ZB/D z dnia 17 czerwca 2013 r. obejmujaca finansowanie inwestycji dotacjg
NFOSIGW w tacznej kwocie 369.635,2 tys. zt w latach 2013-2017. Szacunkowy koszt realizacji zadania wynosit 936.675,2
tys. zI. Pozostale wydatki zostaly sfinansowane przez Bank Swiatowy w kwocie 25,5 min zt oraz Bank Rozwoju Rady Europy
w kwocie 102,0 min zt

107 Zgodnie z ustawg z dnia 6 grudnia 2013 r. o zmianie ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego ,Program budowy
Zbiomika Wodnego Swinna Poreba w latach 2006-2011” (Dz.U. z 2013 r., poz. 1653).

108 Umowa nr 138/2014/Wn-06/GW-ZB/D. .

109 Catos¢ kwoty 150.000,0 tys. zt stanowity koszty kwalifikowane i w catosci miaty by¢ finansowane dotacjg NFOSiGW. W
harmonogramie rzeczowo-finansowym do umowy ujeto réwniez finansowanie w 2015 r. w kwocie 80.800,0 tys. zt.
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0 udzielenie zaméwienia publicznego. RZGW w Krakowie ztozyt rozliczenie umowy dotacji
na kwote 209.998,1 tys. zt.
Wedtug wyjasnien Zastepcy Dyrektora Departamentu Ochrony i Gospodarowania Wodami
w NFOSiGW, do dnia zakonczenia kontroli NFOSIGW nie miat mozliwosci rozliczenia
koricowego umowy, ze wzgledu na roznice miedzy zakresem rzeczowym zawartym
w obowigzujacym harmonogramie, a zakresem rzeczowym wykazanym przez beneficjenta
w zlozonym rozliczeniu koricowym'®, Zamkniecie rzeczowe umowy i rozliczenie koricowe
bedzie moZliwe dopiero po akceptacji przestanej w dniu 4 marca 2015 r., aktualizacji
harmonogramu, ktéra jest uwarunkowana dodatkowymi wyjasnieniami ze strony RZGW
w Krakowie, akceptacji zrealizowanego zakresu rzeczowego ze strony Prezesa KZGW
oraz pozytywnego wyniku kontroli terenowej'!1.

(dowdd: akta kontroli str. 5810-5838, 5999-6088)

9.4. Weryfikacja dokumentow rozliczeniowych

Opis stanu Stwierdzono, ze w przypadku finansowania przedsiewziec:

faktycznego - ze $rodkéw krajowych (pozyczki, dotacje, w tym wspétfinansowanie PO liS);
— ze $rodkéw krajowych dla panstwowych jednostek budzetowych (pjb);
— wramach LIFE+ oraz LIFE;
— wramach Systemu Zielonych Inwestycji (GIS);
NFOSIGW odstapit od obowiazku przedktadania przez beneficjentéw poswiadczonych kopii
faktur i innych dowodow ksiegowych potwierdzajacych poniesione koszty. Beneficjenci,
stosownie do zapiséw umoéw, przedktadali zbiorcze zestawienia bez koniecznosci
jednoczesnego skladania do NFOSIGW, wraz z wnioskiem'®? o wyptate $rodkow,
rozliczenie $rodkdw, kopii dokumentéw rozliczeniowych wymienionych w tym zestawieniu.

We wzorach uméw przedsiewzie¢ finansowanych z ww. $rodkéw wskazano, ze na kazde
zadanie NFOSiGW beneficjent okaze prawidlowo opisane dokumenty zrédtowe
prezentowane w zestawieniu faktur i innych dowoddéw ksiegowych potwierdzajacych
poniesione koszty.

(dowdd: akta kontroli str. 393-397, 844-947, 1860-1864,1866-2175, 2177-2244, 2252, 2851-
2884, 4218-4302)

Kontrolg objeto dziatania NFOSIGW prowadzone w 2014 r. w celu weryfikacji dokumentow
rozliczeniowych prezentowanych w zestawieniu faktur i innych dowodéw ksiegowych
potwierdzajacych poniesione koszty. Kontrola wykazata, ze w 2014r. na podstawie
obowigzujacego zestawienia faktur lub réwnowaznych dokumentéw ksiggowych
potwierdzajacych poniesione koszty (bez konieczno$ci réwnoczesnego przediozenia kopii
dowodéw wykazanych w zestawieniu), wyptacono $rodki w tacznej wysokosci 970.166,7 tys. zt
lacznie na podstawie 808 uméw, z tego:

— 26 umow finansowanych w ramach Instrumentu Finansowego LIFE+;
- 161 umow finansowanych w ramach Systemu Zielonych Inwestycii;
— 98 umow dotyczacych dofinansowania pjb;

- 523 uméw pozyczek i dotacji, w tym wspdtfinansowanie PO IiS, finansowanych ze
srodkow krajowych.

(dowod: akta kontroli str. 2808-2817)

Ustalone W dziafalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej weryfikacji dokumentéw rozliczeniowych
nieprawidiowoscii  przedktadanych przez beneficjenta stwierdzono nastegpujace nieprawidtowosci.

Wagi 4 NFOSIGW odstepujac od obowigzku przedktadania przez beneficjentéw kopii faktur

110 Pismem z dnia 4 marca 2015 r. RZGW w Krakowie zlozyt aktualizacje harmonogramu. NFOSIGW pismem z dnia 23 marca
2015 r. zwrdcit sig do RZGW o wyjasnienia w sprawie aktualizacji HRF. )

" NFOSIGW w dniach 24-27 marca 2015 r. przeprowadzit kontrole budowy Zbiornika Swinna Porgba w zakresie prac
bedacych przedmiotem omawianej umowy. Do dnia zakonczenia kontroli (10.04.2015r.) nie zostaly opracowane wyniki
kontroli.

"2\ formie ustalonego wzoru badz pisma beneficjenta.
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i innych dowodow ksiegowych potwierdzajacych poniesione koszty, nie rozpoznat i nie
zdefiniowat ryzyka zwigzanego ze zmiang sposobu dokumentowania rozliczenia
poniesionych kosztow. W $lad za tym nie wzmocnit stosownych mechanizmoéw kontroli
zarzadczej w celu zminimalizowania skutkdéw wystapienia nieprawidtowosci. | tak:

- nie zwiekszyt liczby kontroli terenowych umdw/projektéw u beneficjentow;

- nie wykorzystat wizytacji w terenie jako narzedzia do sprawdzenia u beneficienta
prawidtowos$ci dokumentow zrodtowych.

Odstapienie od obowigzku przedktadania przez beneficjenta kopii dowoddw i innych
dokumentéw ksiegowych potwierdzajacych poniesione koszty, w ocenie NIK,
spowodowalto pojawienie sie ryzyka ujecia w zestawieniach niewtasciwych dowoddw.
Tym samym wystapito ryzyko rozliczenia umow i dokonywania wypfat na podstawie
dokumentéw obarczonych btedami.

Wprawdzie wprowadzono do uméw zapisy, ze na kazde zadanie NFOSIGW beneficjent
jest obowigzany okaza¢ dokumenty potwierdzajace poniesione koszty, ale — co
wymaga podkreslenia — w praktyce zadanie ich nastepowato, w $wietle udzielonych
wyjasnien Prezes Zarzadu w ,(.) sytuacji podejrzenia btedéw, w szczegdlnoSci
dotyczacych nieprawidtowosci w kwalifikowaniu kosztdw lub jakichkolwiek innych
sytuacjach, ktére zdaniem koordynatora lub innych 0sdb uczestniczacych w procesie
akceptacji  dokumentéw  rozliczeniowych — podwyZzszaja ryzyko  wystepowania
nieprawidfowosci na dokumentach rozliczeniowych {(...)".

Zatem, w przypadku braku jakichkolwiek podejrzen przez koordynatora badz innych
0s6b akceptujacych dokumenty rozliczeniowe/zbiorcze zestawienia przedktadane przez
beneficienta — NFOSIGW nie zadat przedstawienia kopii dokumentéw bedacych
podstawg ich sporzadzenia. Brak takich podejrzen nie gwarantuje jednak, ze
dokumenty te sg prawidtowe i prawidtowo opisane.

Ponadto, wskazane w wyjasnieniu Prezesa Zarzadu NFOSIGW przestanki do zadania
dokumentéw bedacych podstawg wyptaty Srodkdwiich rozliczern wprowadzajg element
dowolno$ci w postepowaniu przy wyptacie oraz rozliczeniu transz $rodkdw.

Stwierdzono, ze w 2014 r. sposréd 808 umoéw, z ktdrych wyptacono $rodki na
podstawie przediozonego zestawienia faktur lub réwnowaznych dokumentow
ksiegowych potwierdzajacych poniesione koszty — jedynie w przypadku 41 uméw
(t. 5,1%) skierowano do beneficjenta Zadania (tacznie 71) do przedtozenia
dokumentdw stanowigcych podstawe sporzgdzenia tego zestawienia.

Prezes Zarzadu NFOSIGW wyjaénita, ze ,NFOSIGW wprowadzit zestawienie
dokumentow  rozliczeniowych jako podstawe do wypfaty Srodkow z umow
o dofinansowanie w oparciu o0 dotychczasowe do$wiadczenia przy ich rozliczaniu.
Wskazywaty one bowiem na znikome ryzyko zaistnienie nieprawidfowoSci przy
zastosowaniu takiej metody. Uzasadnieniem stusznoci takiego podejscia byt fakt, iz
w wyniku przeprowadzonych w 2013 r. kontroli w miejscu realizacji przedsiewzie¢ nie
stwierdzono nieprawidfowo$ci w zakresie dokumentow ksiegowych. Podobne rezultaty
W powyzszym obszarze przyniosty rowniez analogiczne kontrole terenowe, wykonane
rok pézniej, w 2014 r. W celu dodatkowego zabezpieczenia prawidfowosci rozliczen, do
umowy o dofinansowanie zostaty wprowadzone zapisy stwarzajace NFOSIGW
mozliwos¢ Zadania dokumentow rozliczeniowych od beneficienta w dowolnym
momencie. Wprowadzono takze obowigzek kontrolowania prawidtowoSci dokumentow
rozliczeniowych do procedur kontroli przedsiewzie¢ w migjscu ich realizacji.”

(dowdd: akta kontroli str. 322-359, 1860, 1866-2175, 2818-2826, 2850-2884, 4418-
44204910-4918)

Liczba kontroli terenowych projektow/uméw, w ramach ktérych badano dokumenty
finansowo-ksiegowe w 2014 r. zmniejszyta si¢ w poréwnaniu do 2013 r. W 2014 r. wlasciwe
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departamenty kontrolne NFOSIGW i wfosigw przeprowadzity facznie 187 kontroli
terenowych''3, z tego:

— 151 kontroli przeprowadzit NFOSIGW, tj. 0 56 kontroli mniej (0 27,1%) niz w 2013 r.;
— 36 kontroli przeprowadzity wfoSigw.

Tym samym w 2014 r., w porownaniu do 2013 r., zmniejszyta si¢ o 20 liczba (tj. 0 9,7%)
przeprowadzonych  kontroli  umdw/projektow, obejmujacych kontrole  dokumentéw
finansowo-ksiegowych.

Kontrolg objeto dokumenty finansowo-ksiegowe na taczng kwote 232.814,7 tys. zt, co
stanowito jedynie 24,0% kwoty $rodkéw wyptaconych w 2014 r. Pozostate $rodki
(737.352,0 tys. zt) wyptacono/rozliczono na podstawie wtoérnych dowoddw, tj. zestawien
faktur i innych dowodow ksiegowych potwierdzajacych poniesione koszty.

W toku kontroli ustalono, ze w 2014 r. dokonano wypfat srodkéw na podstawie dokumentow
wtérnych w przypadku 81,8% umdw — uméw tych nie objeto zadng kontrola, sprawdzeniem
dokumentéw  finansowo-ksiegowych. Badanie zrodlowych dokumentéw  finansowo-
ksiegowych objeto 13,1% umow.

Biorac pod uwage strukture kontroli terenowych, tj. liczbe kontroli przeprowadzonych
w poszczegdlnych grupach beneficjentéw stwierdzono, ze NFOSIGW w organizacjach
pozarzadowych  (stowarzyszeniach, fundacjach) przeprowadzit 15,2%  kontroli
(samodzielnie, a wspolnie z wfosigw — 12,3% kontroli). Najwigcej — 41,7% kontroli
NFOSIGW przeprowadzit wspdlnie z wfosigw w grupie beneficjentéw nalezacych do sektora
finanséw publicznych (w grupie tej NFOSIGW samodzielnie przeprowadzit 37,0% kontroli).
W zwigzku z faktem, ze ryzyko wystapienia nieprawidtowos$ci w wydatkowaniu $rodkéw
publicznych w przypadku beneficientow nalezacych do sektora finanséw publicznych jest
niskie, w ocenie NIK, wiekszg liczbg kontroli terenowych nalezatoby obja¢ innych
beneficientdw, nalezacych do grupy podmiotow o podwyzszonym ryzyku wystgpienia
nieprawidtowosci w zakresie realizacji umow.

Dyrektor Departamentu Kontroli Przedsiewzie¢ wyjaénit m.in., ze w 2014 r. skupiono sie
przede wszystkim na kontrolach terenowych projektéw finansowanych z innych zrodet, w
tym ze $rodkéw koriczacego sie PO 1iS 2007-2013. Kontrole te angazujg znacznie wigksze
zasoby kadrowe. Spowodowato to spadek tacznej liczby przeprowadzonych kontroli
terenowych w 2014r. w pordwnaniu do 2013r. Stwierdzit roéwniez, ze 2013r.
charakteryzowat sie wzrostem kontroli terenowych w pordwnaniu do 2012 r., wynikajacym
z obowigzku przeprowadzenia przez NFOSIGW, przed dokonaniem koricowego rozliczenia
i wyptaty Srodkéw dotyczacych projektdw finansowanych w ramach programéw
priorytetowych dotyczacych GIS, kontroli terenowych tych projektow.

(dowdd: akta kontroli str. 2808-2809, 4308-4308a, 4322-4330, 4333-4339, 4340-4352,
4353- 4356, 4357-4360, 4424-4450, 5001-5003, 5019-5078)

Dopiero w trakcie kontroli NIK wprowadzono''* obowigzek kontroli dokumentow
rozliczeniowych w czasie wizytacji terenowych (realizowanych przez koordynatoréw
projektow).

Prezes Zarzadu NFOSIGW wyjasnita m.in., ze podczas wizytacji nie dokonywano badania
dowodoéw ksiegowych, ale wprowadzony do umoéw o dofinansowanie zapis mowiacy, iz na
kazde zadanie NFOSIGW beneficjent okaze dokumenty wskazane w umowie
o0 dofinansowanie — daje prawo do badania dowoddw ksiegowych.

Ustalono, Ze z prawa zadania od beneficjentow dokumentéw zrédtowych skorzystano tylko
w przypadku 5,1% uméw, na podstawie ktérych wyptacono Srodki w 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 2808-2809, 4910-4918, 5018, 5081-5181)

"3Planowanych i dodatkowych/rezerwowych, przeprowadzonych na podstawie Porozumienia w sprawie powierzenia

niektorych czynnodci w ramach Krajowego Systemu Zielonych Inwestycji zawartego w dniu 4 wrze$nia 2013 r. pomiedzy

NFOSIGW i wfosigw (z wylaczeniem dwéch wfosigw). .

14 Regulaminem organizacyjnym Biura Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej zmienionym
Uchwatg nr A/13/1/2015 Zarzadu NFOSIGW z dnia 30 marca 2015 .
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2. W zatgcznikach do wzordw uméw nie uwzgledniono informacji o numerze umowy
inazwy przedsiewziecia. Skutkowato to brakiem mozliwosci jednoznacznego
przyporzadkowania zatacznika do wtasciwej umowy. Dotyczyto to wzorow:

a. Umowy o dofinansowanie w formie dotacji przedsiewziecia realizowanego
w ramach IF LIFE+'"5 — w 4 zalgcznikach oraz Umowy o realizacje zadania
paristwowej jednostki budzetowej zakwalifikowanego do dofinansowania w ramach
programu priorytetowego wspotfinansowanie LIFE+ — w jednym zatgczniku;

b.  Umowy o realizacje zadania panstwowej jednostki budzetowej zakwalifikowanego
do dofinansowania w — 4 zatacznikach;

c.  Umowy o dofinansowanie w formie dotacji oraz Umowy o dofinansowanie w formie
pozyczki—w 3 zatacznikach.

Brak powyzszych danych identyfikacyjnych, w ocenie NIK, stwarza ryzyko dowolnego
wykorzystania tych dokumentow.

Prezes Zarzadu NFOSIGW wyjasnita m.in., iz trwajq prace nad aktualizacjg
Podrecznika Procedur Wspdétfinansowania Projektow Programu LIFE. Planowane
zmiany obejmujg wymdg wpisywania na kazdym zatgczniku numeru umowy, ktdrej
dotyczy oraz nazwy przedsiewziecia. W czasie kontroli NIK wprowadzono® do
zatgcznikéw do wzoréw Umowy o dofinansowanie w formie dotacji, Umowy
o dofinansowanie w formie pozyczki numer umowy i Umowy o realizacje zadania
panistwowej jednostki budzetowej zakwalifikowanego do dofinansowania numer
umowy umozliwiajacy identyfikacje poszczegdlnych zatacznikow z wtasciwg umowa,.

(dowdd: akta kontroli str. 201-321, 844-947, 1866-2244, 2818-2824, 4218-4302, 5004-5017)

NIK zwraca réwniez uwage, ze NFOSIGW nie wprowadzit do wewnetrznych regulacji
obowigzku weryfikacji faktur lub innych réwnowaznych dokumentéw ksiegowych
o rownowartosci minimum 10% kosztow kwalifikowanych przedsiewziecia, w zwigzku
z realizacjg umdéw o dofinansowanie w formie dotacji i pozyczki, pomimo ze zamiar
wprowadzenia takiego obowigzku zostat podany w uzasadnieniu do uchwaty Zarzadu
NFOSiGW!'7 z dnia 6 czerwca 2013 r.

Prezes Zarzadu NFOSIGW wyjasnita m.in., ze: ,(...) zasadnym stafo sie odstapienie od
wczesniej zaproponowanego obligatoryjinego obowigzku weryfikacji faktur lub innych
rownowaznych dokumentow ksiegowych o rownowarto$ci minimum 10% wartosci kosztéw
kwalifikowanych przedsiewzigcia. (...). Majac na uwadze dbato$¢ o wydatkowanie Srodkow
publicznych oraz konieczno$¢ zachowania podstawowych standardow bezpieczenstwa ich
gospodarowaniem (...) wypracowano nastepujacy mechanizm kontroli prawidfowos$ci
wydatkowania Srodkow:

e weryfikacja prawidtowo$ci danych wykazanych w dokumentach rozliczeniowych
woparciu o przedstawione przez beneficienta dokumenty (faktury lub rownowazne
dokumenty ksiegowe) prowadzona jest w sytuacji podejrzenia btedow (...),

 w przypadku stwierdzenia istotnych bfedow w dokumentach rozliczeniowych,
przedsiewzigcie takie obejmowane jest wzmozong kontrolg, a w uzasadnionych
przypadkach szczegbfowg kontrolg terenowa,

» (...) koordynator moze zainicjowac kontrole przedsiewziecia w momencie powziecia
Jjakiejkolwiek informacji wskazujgcej na zagrozenie realizacji przedsigwzigcia lub
jakichkolwiek innych nieprawidtowo$ci dotyczacych przedsiewziecia”.

W zwigzku z udzieleniem ww. wyjasnien, na pytanie ,Na czym polegata wzmozona kontrola,
przez kogo i gdzie byta wykonywana, w jaki sposob zostata udokumentowana?” Prezes
Zarzadu NFOSIGW wyjasnita m.in., ze: ,(...) Wzmozona kontrola dotyczy tych rozliczen,
w ramach ktérych stwierdzono istotne btedy, i ktore wymagajg w tym zakresie poprawy.
Kontrola taka wykonywana jest przede wszystkim przez pracownika wilasciwej komorki
zgfaszajgcej uwagi i koordynatora umowy. Polega gtdéwnie na weryfikacji przestanych

15 Wzoru obowigzujacego od dnia 29 maja 2014 r.

116 Uchwala Zarzadu NFOSIGW Nr B/7/35/2015 z dnia 16 lutego 2015 r. oraz Decyzjg Dyrektora Biura Nr 10/DB/2015 z dnia
20 marca 2015 .

17 Nr B/29/29/2013.
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wyjadnien i poprawionego rozliczenia. (...) Kontrola jest dokumentowana w formie
korespondencji z beneficientem. (...)” Natomiast w sprawie podania liczby przedsiewzieé
objetych w 2014 r. takq wzmozong kontrolg Prezes Zarzadu wyjasnita, ze: ,W 2014r.
przeprowadzono jedng kontrole w Wydziale Edukacji Ekologicznej i w dwdch przypadkach
objeto  "wzmozong" kontrola wnioski o pfatno$¢ w Departamencie = Ochrony
i Gospodarowania Wodami.”

Zdaniem NIK powyzsze wyjasnienia, w szczegoinosci informacja o czestotliwosci
stosowania wymienionych mechanizméw kontroli prawidtowosci wydatkowania $rodkéw,
wskazujg na brak systemowego podejscia, a stosowane dziatania majg charakter dorazny.
Tym samym nie mozna uznac, ze rbwnowazg one obowigzek weryfikacji faktur lub innych
dokumentoéw ksiegowych o réwnowartosci minimum 10% kosztow kwalifikowanych
przedsiewziecia, w zwigzku z realizacjg uméw o dofinansowanie w formie dotaciji i pozyczki.

W ocenie NIK, opisana wyzej nieprawidlowo$¢ dotyczaca niezdefiniowania ryzyk
w obszarze prawidtowosci wydatkowania $rodkdéw przez beneficientdbw w zwigzku
z wprowadzonymi zmianami, zmniejszenie liczby kontroli terenowych umow/projektow u
beneficjentdw, niewykorzystanie wizytacji terenowych do kontroli dokumentéw zrédiowych,
a takze rezygnacja z obowiazku weryfikacji faktur lub innych réwnowaznych dokumentéw
ksiegowych o réwnowartosci minimum 10% kosztéw kwalifikowalnych przedsiewzigcia —
stanowi zagrozenie wydatkowania S$rodkéw publicznych na podstawie dokumentéw
rozliczeniowych beneficjenta sporzadzonych niezgodnie z postanowieniami umoéw lub
niespetniajacych wymogow okreslonych w uor.

(dowod: akta kontroli str. 201-321, 2818-2826)
9.5. Rezygnacja beneficjentéw z pozyczek po wykorzystaniu dotacji

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w 2014 r. w NFOSIGW pie¢ podmiotow wypowiedziato
umowy pozyczki'® na taczng kwote 100.367,0 tys. zt (wzrost w poréwnaniu do 2013r.
okwote 95.927,7 tys.zt, t. o 2.160,9%) na realizacie przedsiewzig¢, ktére byly
jednoczesnie dofinansowane, przez NFOSIGW, w formie dotacji. Do korica 2014r.
wyptacono facznie 1.946,7 tys. zt (w 2013 r. — 8.684,3 tys. zt) z umdw dotacji zawartych na
taczng kwote 7.350,1 tys. zt (w 2013 r. — 8.684,3 tys. zt) i stanowigcych montaz finansowy
wraz z umowami pozyczkowymi. Rada Nadzorcza zarekomendowata'® Zarzadowi
NFOSIGW m.in.:
— wypracowanie mechanizméw prawnych i finansowych zniechecajacych Beneficjentéw
NFOSIGW do wypowiadania — po wykorzystaniu dotacji — uméw pozyczkowych;
— uatrakcyjnienia oferty pozyczkowe;j tak, aby byta bardziej konkurencyjna w stosunku do
oferty rynkowej.

Realizujgc ww. rekomendacje, Zarzad NFOSIGW podjat uchwate'®, wprowadzajaca, do
wzoréw uméw o dofinansowanie w formie pozyczki/dotacji, zapisy o karach umownych,
w przypadku m.in. wypowiedzenia umowy o dofinansowanie przez beneficjenta.

Prezes Zarzadu NFOSIGW w wyjasnieniach podata, ze bez wprowadzenia zmian do
zapisow ustawy — Prawo ochrony Srodowiska nie jest mozliwe zobowigzanie beneficjenta
do ponoszenia dodatkowych kosztéw.

W ramach uatrakcyjnienia oferty pozyczkowej wprowadzono m.in. obnizone stawki
oprocentowania, zachowujagc w cze$ci mozliwos¢ umorzenia kwot, zaoferowano
stosunkowo dtugie okresy dofinansowania, rozszerzono zakres potencjalnych
wnioskodawcéw, a takze wprowadzono oferte pozyczkowa do programéw dotychczas nie
posiadajacych takiej formy (Edukacja Ekologiczna, Wspoétfinansowanie Programu Life).

(dowdd: akta kontroli str. 3035-3059, 4452-4463)

Ponadto w toku kontroli zbadano sposdb realizacji umowy'?!, zawartej na dofinansowanie
przedsiewziecia pn. ,Dobry wiatr dla regionéw — ogdlnopolska kampania informacyjno-

18 Nr 911/2012, nr 559/2011, nr 456/2013, nr 496/2012, nr 306/2012.
19 Protokot Nr 14/14 z posiedzenia RN w dniu 18 listopada 2014 r.
120 Nr B/7/35/2015 z dnia 16 lutego 2015 .
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edukacyjna”. W ramach tej umowy opracowana zostata broszura pn. ,Energetyka wiatrowa
- Fakty”. Przedsiewziecie byto zgodne z listg priorytetowg programéw NFOSIGW oraz
spetniato wymagania okreslone w obowigzujgcych zasadach udzielania dofinansowania ze
$rodkéw NFOSIGW i w kryteriach wyboru przedsiewzie¢ finansowanych ze $rodkéw
NFOSIGW. Umowa byta realizowana w ramach Przeciwdziafania zmianom klimatu.
Dziatanie 1) Programy w zakresie aktywnej edukacji ekologicznej oraz kampanie
informacyjno-edukacyjne. Koszt przygotowania oraz publikacji broszury wyniost 8.925 zt
i w calosci zostat pokryty, w formie dotacji, przez NFOSIGW. Przed podjgciem decyzji
o wyptacie $rodkéw pracownicy NFOSIGW zglosili merytoryczne uwagi, ktbre zostaly
uwzglednione. Poza tym NFOSIGW poinformowat beneficjenta w dniu 14 kwietnia 2014 r.
0 ,konieczno$ci przedstawienia tresci broszury do akceptacji w ostatecznej formie, przed
przekazaniem jej do publikacji (wraz z oktadka).

(dowdd: akta kontroli str. 3035-3059, 4913-4989, 5186-5236)
10. Kontrola zarzadcza

W 2014 r. Zespdt Audytu Wewnetrznego przeprowadzit, zgodnie z planem, dwa audyty
dotyczace: Finansowania przedsiewzie¢C gospodarki wodnej oraz Finansowania
przedsiewzig¢ ochrony klimatu i atmosfery ze $rodkéw krajowych. Sformutowano 15
zalecen, z czego cztery zrealizowano, trzy sa w trakcie realizacji, a osiem przekazano do
realizacji. Zespot Kontroli Wewnetrznej przeprowadzit, zgodnie z planem, cztery kontrole
dotyczace: prawidfowosci realizacji procedur dotyczacych sporzgdzania, obiegu i kontroli
dokumentow ksiegowych w Biurze Narodowego Funduszu, prowadzenia przez komorki
ekologiczne  dokumentacji  projektow  dofinansowanych ~ ze  Srodkow NFOSIGW,
prawidfowos$ci stosowania zabezpieczen wierzytelnosci NFOSIGW wynikajacych z uméw
o dofinansowanie przedsiewzie¢ oraz postepowania przy udzielaniu doptat ze Srodkéw
NFOSIGW w 2012r. do oprocentowania kredytow bankowych oraz do kredytéw na
kolektory stoneczne, w kontekscie realizacji przez banki obowiqzkéw wynikajacych z uméw
o0 wspofpracy. W przyjetych przez Zarzad NFOSIGW raportach z kontroli sformutowano 16
zalecen, z czego cztery zrealizowano, a 12 byto w trakcie realizacji.

W 2014 r. Minister Srodowiska przeprowadzit w NFOSIGW kontrole systemowa PO 1i$ -
wszystkie zalecenia wynikajace z tej kontroli zostaty wdrozone lub cze$ciowo wdrozone do
realizacji.

(dowod: akta kontroli str. 38-200, 601-636, 643, 6089-6096)

W dniu 9 lutego 2015 . Prezes Zarzadu NFOSIGW zlozyta o$wiadczenie o stanie kontroli
zarzadczej za rok 2014 z informacjg, ze ,(...) w ograniczonym stopniu funkcjonowata
adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza”. Zastrzezenia odnoszace sie do
kontroli zarzadczej dotyczyly: zgodno$ci dziatan z procedurami wewnetrznymi, gtéwnie
w zakresie terminowo$ci i wiasciwego dokumentowania dziatan; skutecznoéci i efektywnosci
dziatania, gtéwnie w zakresie czasu dokonywania ocen wnioskéw oraz negocjacii
z wnioskodawcami.

W 2014 r. zrealizowano dziatania deklarowane w os$wiadczeniu za 2013 r., tj.: wprowadzono
instrukcje ,Model Eksploatacji Systeméw Informatycznych” zawierajacy regulacje w zakresie
bezpieczenstwa informacji elektronicznej'?; skrocono o osiem dni $redni czas obstugi
wnioskéw o dofinansowanie od ich zlozenia do podpisania umowy przez NFOSIGW:
wprowadzono obowigzek tworzenia rejestru ryzyk przy tworzeniu planu dziatalno$ci oraz
jego przegladu co najmniej przy sprawozdaniu z realizacji planu, zobowigzano wiascicieli
ryzyka do ciggtego monitorowania ryzyka, wprowadzono rejestr ryzyk na poziomie
NFOSIGW; sformutowano i przekazano do realizacji zalecenia po przeprowadzonych
audytach/kontrolach, a ponadto audytorzy/kontrolerzy prowadza okresowy monitoring ich
realizaciji.

(dowdd: akta kontroli str. 35-36, 642-709)

121 Nr 188/2014/Wn50/EE-EE/ku/D z dnia 11 kwietnia 2014 r. .
122 Decyzja nr 48/DB/2014 Dyrektora Biura Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej z dnia 30
grudnia 2014 r. w sprawie zatwierdzenia instrukcji ,Model Eksploatacji Systeméw Informatycznych”.
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Ustalone Ustalone i opisane w niniejszym wystapieniu pokontrolnym nieprawidtowos$ci wskazujg, ze

nieprawidtowosci i funkcjonujace w kontrolowanej jednostce mechanizmy kontroli zarzadczej nie stanowity

uwag wystarczajgcej odpowiedzi na ryzyko wystapienia nieprawidtowos$ci, szczegélnie w obszarze
zwigzanym z weryfikacjg dokumentéw rozliczeniowych.

IV. Uwagi i wnioski

Whioski pokontrolne Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
[zbie Kontroli'23, wnosi o:

1) zapewnienie poprawnosci formalnej zapisu w Dzienniku dokumentéw jak réwniez
kontroli biezacej dowoddw ksiegowych;

2) wprowadzenia przy kazdorazowej wyptacie, rozliczenia transz srodkéw na podstawie
zestawienia obowigzku weryfikacji dokumentéw zrédtowych, tj. faktur lub innych
rownowaznych dokumentéw ksiegowych o réwnowarto$ci minimum 10% kosztéw
kwalifikowalnych przedsiewziecia wykazywanych w danym zestawieniu;

3) zwiekszenie liczby kontroli terenowych u beneficienta (obejmujacych badanie
dowodow finansowo-ksiegowych), w szczegdlnosci w jednostkach innych niz pjb;

4) wprowadzenie do zatgcznikdw we wzorach Umowy o dofinansowanie w formie dotacji
przedsiewziecia realizowanego w ramach IF LIFE+ oraz Umowy o realizacje zadania
panstwowej jednostki budzetowej zakwalifikowanego do dofinansowania w ramach
programu  priorytetowego wspéffinansowanie LIFE+ danych pozwalajacych na ich
identyfikacje z umowa;

5) podjecie dziatan zmierzajacych do maksymalnego wykorzystania srodkow zobowigzan
wieloletnich;

6) doprowadzenie do catkowitego wyeliminowania opdznien w zakresie rejestracii
Whioskow;

7) rzetelne rozliczanie rzeczowe uméw dotacji pod wzgledem zgodnosci z HRF;

8) udzielanie dofinansowania na zadania realizowane przez Ministra Srodowiska
wramach zakresu zadan przewidzianego w funkcji 12 — Srodowisko klasyfikacii
budzetu zadaniowego;

9) wzmocnienie mechanizmow kontroli zarzadczej minimalizujacej ryzyko wystapienia
nieprawidtowosci zwigzanych ze zmiang sporzadzania dokumentacji rozliczeniowe;
dotacji przez beneficjentow;

10) zintensyfikowanie dziatan w zakresie opracowania i wdrozenia zintegrowanego
systemu informatycznego oraz nowego systemu rozliczania efektéw rzeczowych
i ekologicznych.

Ponadto, NIK po raz kolejny wnosi o doprowadzenie do biezacego rozliczania efektow

ekologicznych osiaganych w wyniku realizacji uméw dotacji i pozyczek.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Prawo zgtoszenia Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
zastrzezen kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Departamentu
Srodowiska Najwyzszej Izby Kontroli.

12Dz.U.z2012r., poz. 82 z pozn. zm.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli, w
terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag
i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catoSci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 29 kwietnia 2015r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Srodowiska

Dyrektor
Anna Krzywicka

Kontrolerzy:

Jolanta Zielinska
gtéwny specjalista k.p.

Elzbieta Browinska
gtowny specijalista k.p.

Jerzy Bazylewicz
gtéwny specjalista k.p.
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