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Kierownik jednostki
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Ocena ogdlna

Uzasadnienie
oceny ogdlne;

l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/15/001 Wykonanie budzetu paristwa w 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli, Departament Srodowiska

1) Maria Sieklucka, gtéwny specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 92801 z dnia 27 lutego 2015 .

2) Dariusz Lyszkiewicz, gtowny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 92802 z dnia 27 lutego 2015 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej — Panstwowy Instytut Badawczy,
ul. Podlesna 61, 01-673 Warszawa, zwany dalej: ,IMiGW” lub ,Instytutem”.

Mieczystaw S. Ostojski, Dyrektor: Prof. nzw. dr hab. inz., zwany dalej: ,Dyrektorem
IMIGW”.
(dowdod: akta kontroli str. 519-520)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia! pozytywnie wykorzystanie przez Instytut
Meteorologii i Gospodarki Wodnej — Panstwowy Instytut Badawczy (IMiGW)
$rodkéw przekazanych w ramach pieciu uméw dotacyjnych. Srodki te pozwolity na
zrealizowanie planowanego zakresu rzeczowego zadan oraz osiggniecie
zakfadanych efektow.

NIK nie stwierdzita nieprawidtowosci w wykorzystaniu przez IMiGW skontrolowanych
dotacji celowych. IMiGW terminowo przedktadat Prezesowi Krajowego Zarzadu
Gospodarki Wodnej (tj. nadzorujgcemu) sprawozdania o sposobie wykorzystania
dotacji, a takze zestawienia i kopie faktur oraz innych dokumentéw potwierdzajacych
poniesione wydatki. Niewykorzystane $rodki z dotacji zostaty zwrdcone na rachunek
nadzorujacego, a odsetki bankowe (uzyskane od przekazanych kwot) na rachunek
dotujgcego  (ti. Ministra Srodowiska), w terminach wynikajacych z uméw.
Sporzadzone przez IMIGW rozliczenia umow dotacji zostaty przyjete przez
Departament Ekonomiczny Ministerstwa Srodowiska.

NIK zwrécita uwage, ze IMiIGW przystapit do realizacji zadan oraz zaciggat
zobowigzania z tego tytutu przed podpisaniem umoéw dotacyjnych. W ocenie NIK
dziatanie to wigzato si¢ z ryzykiem poniesienia ze $rodkéw witasnych wydatkow
zwigzanych z realizacjg zadan.

W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetione kryteria dla oceny pozytywnej i negatywne;j
stosuje sie ocene opisowa.

3



Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

lIl. Wyniki kontroli
1. Wykaz dotacji objetych kontrolg

Badaniem kontrolnym objeto dotacje celowe, udzielone IMIGW w 2014 r. na
podstawie pieciu umoéw trojstronnych na taczng kwote 10.264,7 tys. zt. Umowy te
zostaty zawarte pomiedzy IMiGW — dotowanym, Ministrem Srodowiska — dotujacym
oraz Prezesem Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej (KZGW) — nadzorujacym:

1) umowa nr 44/DE/2014 z dnia 21 maja 2014 r. na sfinansowanie zadania
pn. Odtworzenie majatku panstwowej stuzby hydrologiczno-meteorologicznej
(PSHM) na kwote 3.000 tys. zt;

2) umowa nr 48/DE/2014 z dnia 3 pazdziernika 2014 r. na sfinansowanie zadania
pn. Wykonanie pomiardw badan i ocen Stanu technicznego i stanu
bezpieczenstwa watow przeciwpowodziowych stanowigcych wtasno$¢ Skarbu
Panstwa na kwote 5.000 tys. zt;

3) umowa nr 49/DE/2014 z dnia 3 pazdziernika 2014 r. na finansowanie
panstwowej stuzby do spraw bezpieczenstwa budowli pietrzacych w 2014 r. na
kwote 1.500 tys. zt;

4) umowa nr 52/DE/2014 z dnia 20 listopada 2014 r. na sfinansowanie kosztéw
zwigzanych z usuwaniem szkdéd powodziowych powstatych w 2014 r.
w aparaturze pomiarowej oraz w infrastrukturze pomiarowej i teletechnicznej
panstwowej stuzby hydrologiczno-meteorologicznej (PSHM) na kwote
428 tys. zt;

5) umowa nr 55/DE/2014 z dnia 8 grudnia 2014 r. na sfinansowanie pomiarow
dodatkowego odcinka watébw w ramach zadania pn. Wykonanie pomiaréw
badan i ocen stanu technicznego | stanu bezpieczenstwa watow
przeciwpowodziowych stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa na kwote
336,7 tys. zt.

Objete badaniem kontrolnym dotacje zostaty dobrane na podstawie doboru
celowego, w ramach kontroli pn. Wykonanie budzetu panstwa w 2014 r. (P/15/001),
przeprowadzonej w Ministerstwie Srodowiska.

(dowod: akta kontroli str.)

2. Prawidlowo$¢ wykorzystania dotacji na realizacje zadan

W czterech (z pieciu) umowach dotacyjnych (poza umowg nr 44/DE/2014 z dnia
21 maja 2014 r.) zawarto zapisy o mozliwosci pokrywania wydatkow lub kosztow
zwigzanych z realizacjg zadania w terminie wcze$niejszym niz data zawarcia
umowy. | tak:

1) w § 10 ust. 1 umowy nr 48/DE/2014 z dnia 3 pazdziernika 2014 r. wskazano, ze
kwota dotacji moze by¢ przeznaczona na pokrycie kosztéw powstatych od dnia
26 maja 2014 r. IMIGW dokonywat zapfaty w okresie od 29.05.2014 r. do
29.12.2014 r., na podstawie faktur i innych dokumentéw potwierdzajacych
poniesione wydatki, wystawionych w okresie od 29.05.2014 r. do 18.12.2014 .

2) w § 10 ust. 1 umowy nr 49/DE/2014 z dnia 3 pazdziernika 2014 r. wskazano, ze
kwota dotacji jest przeznaczona na pokrycie kosztow powstatych od dnia
1 stycznia 2014 r. IMIGW dokonywat zaptaty w okresie od 26.03.2014 r. do
30.12.2014 r., na podstawie faktur i innych dokumentéw potwierdzajacych
poniesione wydatki wystawionych w okresie od 26.03.2014 r. do 29.12.2014 r.;
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3) w § 11 ust. 1 umowy nr 52/DE/2014 z dnia 20 listopada 2014 r. wskazano, ze
kwota dotacji moze by¢ przeznaczona na pokrycie wydatkow zwigzanych
z realizacjq zadania od dnia 31 lipca 2014 r. IMIGW dokonywat ptatno$ci
w okresie od 3.09.2014 r. do 11.12.2014 r. na podstawie faktur i innych
dokumentoéw potwierdzajacych poniesione wydatki wystawionych w okresie
6.08.2014 r. do 25.11.2014 r.,

4) w § 9 ust. 1 umowy nr 55/DE/2014 z dnia 8 grudnia 2014 r. wskazano, ze kwota
dotacji moze byC przeznaczona na pokrycie kosztébw powstatych od dnia
18 wrzesnia 2014 r. IMiGW dokonywat zaptaty w okresie od 27.10.2014 r. do
12.12.2014 r., na podstawie faktur i innych dokumentéw potwierdzajacych
poniesione wydatki wystawionych w okresie od 2.10.2014 r. do 15.12.2014 r.,

5) w przypadku umowy nr 44/DE/2014 z dnia 21.05.2014 r. ptatnosci dokonywano
od dnia 24.06.2014 r., podczas gdy zgodnie z § 4 ust. 1 umowy pierwsza
transza dotacji zostata przekazana w dniu 1.07.2014 r. Ponadto w dniu
16.06.2014 r., tj. przed przekazaniem pierwszej transzy, IMIGW przekazat
KZGW sprawozdanie z realizacji zadan przewidzianych do sfinansowania
procesu odtworzenia majatku PSHM wg stanu na dzier 31.05.2014 r.

Odnosnie zagrozenia prawidtowej realizacji zadan, objetych umowami dotacyjnymi,
w zwigzku z zawieraniem uméw w terminach pozniejszych niz faktyczny termin
rozpoczecia realizacji i finansowania zadan, Dyrektor IMIGW wyjasnit, ze umowy
dotacji nr 48/DE/2014, 49/DE/2014 oraz 55/DE/2014 realizowane sq na podstawie
ustawy Prawo wodne, w ktorej widnieje zapis, ze jednostkq wypetniajgcq zadania
panstwowej stuzby do spraw bezpieczenstwa budowli pietrzacych jest IMGW-PIB
(...) Przepisy tej ustawy powierzajq wylgcznie panstwowej stuzbie do spraw
bezpieczenstwa budowli pietrzacych przypisanej do IMGW-PIB dokonywanie
pomiaréw i badan, pozwalajgcych wykonywac oceny stanu technicznego i stanu
bezpieczenstwa budowli pietrzagcych oraz ocen stanu technicznego i Stanu
bezpieczenstwa budowli pietrzacych klasy | lub Il bedgcych wiasnoSciq Skarbu
Panstwa oraz nizszych klas Il lub IV, bedacych wiasnoSciq Skarbu Panstwa,
a wskazanych przez Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej. W zwigzku
z tym nie istnieje zagrozenie dla jakosci realizowanych uméw. Warto nadmienic, ze
wspomniane umowy realizowane sq co roku, a zmienia sig jedynie ich zakres
rzeczowy. Zawarcie umowy dotacji nr 52/DE/2014 w terminie pdzniejszym niz
faktyczny termin realizacji poszczegdlnych zadan przewidzianych do wykonania
w ramach powyzej wskazanej umowy spowodowato, ze IMGW-PIB na biezgco
musiat pokrywac wszystkie wydatki zwigzane z realizacjq powyzszych zadah ze
Srodkow wiasnych, ktore dopiero po zawarciu umowy dotacji oraz po zakonczeniu
realizacji przedmiotowych zadan zostaly zrefundowane (zwrdcone) Instytutowi
w postaci wypfaconych srodkow dotacji. IMGW-PIB musiat przystapi¢ do usuwania
Szkod i strat w infrastrukturze pomiarowej i teletechnicznej wykorzystywanej przez
panstwowg stuzbe hydrologiczno-meteorologiczng niezwtocznie po ich powstaniu
wmaju 2014 roku z uwagi na bezwzgledng konieczno$¢ jak najszybszego
doprowadzenia do stanu wifasciwego (pierwotnego) poszczegolnych elementéw
infrastruktury pomiarowej i teletechnicznej PSHM w celu utrzymania ciggfosci
dziatania i prawidfowego funkcjonowania panstwowej stuzby hydrologiczno-
meteorologicznej (...), a zatem z uwagi na konieczno$c realizacji przez IMGW-PIB
ustawowych zadan panstwowej stuzby hydrologiczno-meteorologicznej, o ktorych
mowa w art. 102-104 ustawy z dnia 18 lipca 2001 roku Prawo wodne. Ponadto
sprzyjajace warunki hydrologiczne panujgce na terenie kraju od czerwca 2014 roku
(niskie i srednie stany wod w korytach rzek) umozliwiaty realizacje koniecznych prac
remontowo-naprawczych na stacjach hydrologicznych PSHM.

(dowdod: akta kontroli str. 521-542)
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Przyznanie dotacji na realizacje dwdch (sposrdd pieciu) zadan (ij. na odtworzenie
majatku panstwowej stuzby hydrologiczno-meteorologicznej oraz na sfinansowanie
kosztow zwigzanych z usuwaniem szkod powodziowych powstatych w 2014 r.
w aparaturze pomiarowej oraz infrastrukturze pomiarowej i teletechnicznej
panstwowej stuzby hydrologiczno-meteorologicznej) poprzedzone byto ztozeniem
wniosku o udzielenie dotacji celowej. Wnioski zostaty skierowane do Prezesa KZGW
w dniach 27 listopada 2013 r. oraz 16 czerwca 2014 r., a umowy podpisane
odpowiednio w dniach: 21 maja 2014 r. (umowa nr 44/DE/2014) oraz 20 listopada
2014 r. (umowa nr 52/DE/2014).

(dowdd: akta kontroli str. 457-470)

W zakresach rzeczowych dotowanych zadan (stanowigcych zatgczniki nr 1 do
umdw) wskazano planowane wydatki w rozbiciu na inwestycyjne i nieinwestycyjne
(umowy: nr 44/DE/2014, nr 49/DE/2014, nr 52/DE/2014) lub taczne wydatki (umowy:
nr 48/DE/2014, nr 55/DE/2014). W Zzadnej z pieciu uméw nie wskazano kosztow
w rozbiciu na zadania wymienione w zakresach rzeczowych.

W przypadku dwoch (z pieciu) uméw koszty realizacji poszczegdlnych zadan zostaty
wskazane jedynie na etapie wnioskowania o udzielenie dotacji celowej — dotyczyto
to zadania polegajacego na odtworzeniu majatku panstwowej stuzby hydrologiczno-
meteorologicznej oraz na sfinansowaniu kosztéw zwigzanych z usuwaniem szkéd
powodziowych powstatych w 2014 r. w aparaturze pomiarowej oraz infrastrukturze
pomiarowej i teletechnicznej pafistwowej stuzby hydrologiczno-meteorologiczne;.

Odnosnie niewskazania w zakresach rzeczowych zadan (stanowigcych zatgczniki
do umow) kosztow realizacji zdefiniowanych zadan i ograniczenia si¢ do podania
tacznych wydatkéw (umowy: nr 48/DE/2014, nr 55/DE/2014) lub wydatkdw
inwestycyjnych i nieinwestcyjnych (umowy: nr 44/DE/2014, nr 49/DE/2014, nr
52/DE/2014) Dyrektor IMIGW wyjasnit, ze: zakresy rzeczowe | finansowe bedgce
zatgcznikami do umoéw dotacji nr 48/DE/2014 oraz nr 55/DE/2014 wynikajg
Z kosztorysow dla zadan do wykonania sporzgdzonych przez IMGW-PIB OTKZ,
ktore to kosztorysy przekazane zostaty Nadzorujgcemu. Forma zatgcznika nr 1 do
umowy nr 49/DE/2014 zostata narzucona po roboczych uzgodnieniach migdzy
Krajowym Zarzadem Gospodarki Wodnej a Ministerstwem Srodowiska. Ponadto
IMGW-PIB OTKZ nie jest w stanie okre$lic doktadnych kwot cze$ci wydatkow, ktére
uzaleznione sq od wynikow rozstrzygnietych przetargéw. Szczegdtowy wykaz
wydatkow oraz dokumentdw je potwierdzajgcych IMGW-PIB przekazywat do KZGW
w transzach rozliczern uméw. Zakres rzeczowy zadania pn. ,Odtworzenie majgtku
panstwowej stuzby hydrologiczno-meteorologicznej” stanowigcy zatgcznik nr 1 do
umowy dotacji nr 44/DE/2014 zostat sporzadzony przez Krajowy Zarzgd Gospodarki
Wodnej oraz Ministerstwo Srodowiska na podstawie informacji przekazanych przez
IMGW-PIB (...) Zakres rzeczowy przedmiotowego zadania zostat ostatecznie
zdefiniowany przez KZGW oraz Ministerstwo Srodowiska. W powyzszych pracach
IMGW-PIB nie uczestniczyt. Zakres rzeczowy zadania dotyczacego finansowania
kosztow usuwania szkod powodziowych powstatych w 2014 roku w aparaturze
pomiarowej oraz w infrastrukturze pomiarowej i teletechnicznej panstwowej stuzby
hydrologiczno-meteorologicznej stanowigcy zatgcznik nr 1 do umowy dotacji nr
52/DE/2014 zostat sporzadzony przez KZGW oraz Ministerstwo Srodowiska na
podstawie informacji przekazanych przez IMGW-PIB (...). Zakres rzeczowy
przedmiotowego zadania zostat ostatecznie zdefiniowany przez KZGW oraz
Ministerstwo Srodowiska. W powyzszych pracach IMGW-PIB nie uczestniczyt.

(dowod: akta kontroli str.5-443, 521-542)



W przypadku czterech (z pieciu) uméw? IMIGW zobowigzany byt do sktadania
sprawozdan czesciowych o postepie prac i sposobie realizacji zadania oraz
sprawozdania koricowego opisujacego sposob wykorzystania dotacji. W przypadku
jednej umowy (nr 55/DE/2014) IMiGW, zgodnie z umowg, ztozyt sprawozdanie
cato$ciowe. Wszystkie sprawozdania zostaty ztozone terminowo. IMIGW zrealizowat
zakres rzeczowy wszystkich zadan:

— odtworzono majatek  panstwowej stuzby hydrologiczno-metorologiczne;
w zaktadanym zakresie, tj. zakupiono czesci zamienne do automatycznych stacji
hydrologicznych i meteorologicznych z funkcjg telemetrycznego przekazu
danych; czesci zamienne do automatycznych stacji meteorologicznych MAWS;
czesci zamienne do radaréw meteorologicznych POLRAD; elementy do budowy
automatycznych stacji meteorologicznych; zageszczono sie¢ stacji systemu
wykrywania i lokalizacji wytadowar atmosferycznych PERUN (etap |I);
wymieniono sprzet komputerowy na stacjach synoptycznych PSHM,;

— wyznaczono strefy zalewu powstate w wyniku awarii lub katastrofy budowli
pietrzacej na pieciu wytypowanych zaporach; rozbudowano oprogramowanie do
gromadzenia, przetwarzania i wymiany danych; zorganizowano spotkania
zwigzane z bezpieczeristwem budowli pietrzacych; opracowano raport o stanie
technicznym budowli pietrzacych w Polsce; opracowano ,Wytyczne kontroli
bezpieczenstwa budowli pietrzacych wode”, ktore zostaty skonsultowane
zinstytucjami  bezposrednio  zaangazowanymi w wykonywanie zadan
zwigzanych z eksploatacjq i oceng budowli pietrzacych;

— w ramach usuwania szkéd powodziowych powstatych w 2014 r. w aparaturze
pomiarowej oraz w infrastrukturze pomiarowej i teletechnicznej panstwowej
stuzby hydrologiczno-meteorologicznej m.in. wymieniono kabel zasilajaco-
transmisyjny do ADCP w Dziale Stuzby Pomiarowo-Obserwacyjnej w Krakowie;
odbudowano  stanowiska tat wodowskazowych na 18 stacjach
wodowskazowych; odbudowano dojscia do stanowisk tat wodowskazowych na
o$miu stacjach, przebudowano stanowiska fat wodowskazowych na jedne;
stacji, odbudowano konstrukcje no$ng czujnika stanu wody na trzech stacjach;
zakupiono nowy wycigg mostowy wraz z wyposazeniem nowy miynek
hydrometryczny wraz z wyposazeniem;

— wykonano pomiary, badania i oceny stanu technicznego i stanu bezpieczenstwa
dla 549,755 km watéw przeciwpowodziowych (przeprowadzono badania,
pomiary terenowe, opracowano wyniki badan i pomiarow, ktére zostaty
przekazane administratorom watéow oraz KZGW) w ramach umowy nr
48/DE/2014;

— wykonano pomiary, badania i oceny stanu technicznego i stanu bezpieczenstwa
dla 27,287 km watow przeciwpowodziowych (przeprowadzono badania, pomiary
terenowe, opracowano wyniki badan i pomiaréw, ktdre zostaty przekazane
administratorom watéw oraz KZGW) w ramach umowy nr 55/DE/2014.

(dowdd: akta kontroli str. 5-443)

W przypadku dwoch uméw (nr 44/DE/2014, 55/DE/2014) kwota dotacji zostata
wykorzystana w 100%. Kwota niewykorzystanych $rodkéw wyniosta:

— 102,9 tys. zt w przypadku umowy nr 44/DE/2014 na kwote 2.897,1 tys. zt,
— 15,1 tys. zt w przypadku umowy nr 49/DE/2014 na kwote 1.484,9 tys. zt

2 Nr44/DE/2014, 48/DE/2014, 49/DE/2014, 52/DE/2014.
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— 0,4 tys. zt w przypadku umowy nr 52/DE/2014 na kwote 427,5 tys. zt.

Niewykorzystane $rodki, we wszystkich trzech ww. przypadkach, zostaty zwrécone
na rachunek nadzorujacego (KZGW) w terminie okreslonym umowg, tj. do dnia 9
stycznia 2015.

(dowdod: akta kontroli str. 453-456)

Zgodnie z warunkami umoéw IMiGW zwrécit na rachunek dotujgcego odsetki
bankowe od przekazanych srodkow pochodzacych z dotacji w tacznej kwocie 14,1
tys. zt (w tym m.in. z tytutu dotacji udzielonej na podstawie umowy nr 44/DE/2014 -
7,4 tys. zt, umowy nr 48/DE/2014 - 5,1 tys. Z4).

(dowod: akta kontroli str. 444-452)

W trzech umowach przewidziano mozliwo$¢ rozliczenia kosztow posrednich
w sposob uproszczony, bez koniecznosci wskazywania ich poszczegoinych tytutow,
z zastrzezeniem, ze w rozliczeniu rocznym koszty posrednie nie mogty przekroczy¢
30% kwoty wynagrodzen osobowych i bezosobowych wraz z pochodnymi od tych
wynagrodzen, wyptaconych przez dotowanego w terminach okreslonych
w umowach. Koszty po$rednie stanowity:

- 26,9% kwoty wynagrodzen osobowych i bezosobowych wraz z pochodnymi,
wyptaconych w okresie od 26 maja do 31 grudnia 2014 r. w zwigzku z realizacjg,
umowy nr 48/DE/2014,

- 29,5% kwoty wynagrodzen osobowych i bezosobowych wraz z pochodnymi,
wyptaconych w okresie od 18 wrzesnia do 31 grudnia 2014 r. w zwigzku
z realizacjg umowy nr 55/DE/2014,

— 26% kwoty wynagrodzehn osobowych i bezosobowych wraz z pochodnymi od
tych wynagrodzen, wyptaconych przez Dotowanego w okresie 1 stycznia do
31 grudnia 2014 r. w ramach realizacji umowy nr 49/DE/2014.

Departament Ekonomiczny Ministerstwa Srodowiska poinformowat o przyjeciu
rozliczenia wszystkich pieciu uméw dotacji.

(dowod: akta kontroli str. 5-443)

Szczegotowym badaniem objeto nastepujace dokumenty stanowigce podstawe
rozliczenia umow:

— nr 44/DE/2014 — wszystkie faktury i inne dokumenty potwierdzajgce poniesienie
wydatkdw na kwote 2.897,1 tys. zt,

— nr48/DE/2014 - badaniem objeto 61 faktur i 31 delegacji na taczng kwote 498,2
tys. zt (netto) oraz wynagrodzenia na taczng kwote 3.499,4 tys. z, co stanowito
80% wykorzystanych srodkéw,

— nr 55/DE/2014 - badaniem objeto cztery faktury na kwote 72,4 tys. zt, co
stanowito 21,5% wykorzystanych srodkow,

— nr 52/DE/2014 - badaniem objeto kopie dokumentéw potwierdzajgcych
wykonanie 36 zadan (faktury, umowy z wykonawcami, protokoty odbioru robot)
przekazanych wraz z rozliczeniem koricowym na faczng kwote 427,6 tys. zt
(tj. 100% rozliczonych srodkow).

Stwierdzono, ze opisy wydatkéw na wszystkich fakturach oraz innych dokumentach
byly zgodne z fakturami i innymi dokumentami ujetymi w zbiorczych zestawieniach
faktur i innych dokumentdw, ktore zatgczono do rozliczenia dotacji. Kwoty wykazane
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w opisie ww. dokumentow jako finansowanie z dotacji byly zgodne z ujetymi
w rozliczeniu.

(dowod: akta kontroli str. 505-518)

Badaniem kontrolnym objeto realizacje zamdwienia publicznego (udzielonego
w trybie z wolnej reki, w ramach umowy dotacji nr 44/DE/2014 r.) pt. Zageszczenie
sieci stacji systemu wykrywania i lokalizacji wytadowan atmosferycznych PERUN
(etap Il) na kwote 999,5 tys. zt. Zaméwienie zostato udzielone z wolnej reki
poniewaz dostawa mogta by¢ zrealizowana tylko przez jednego wykonawce
z przyczyn technicznych o obiektywnym charakterze® (art. 67 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien publicznych?).

W dniu 26.05.2014 r. do Prezesa UZP zostato ztozone zawiadomienie o wszczeciu
postepowania w trybie z wolnej reki w dniu 23.05.2014 r.

W protokole z przeprowadzonych negocjacji (nr 2 z dnia 28 maja 2014 r.)
stwierdzono, ze w odniesieniu do przedmiotu zaméwienia strony ustality m.in.
zmiane predkosci wiatru z 0-240 km/h na 0-200 km/h oraz testy FAT wraz
z instruktazem dla dwdch osob (a nie czterech).

Odnosnie wptywu dokonanej zmiany przedmiotu zamdwienia na jego realizacje
(wtym w szczegolnosSci czy obnizenie wymagan $rodowiskowych, poprzez
zmniejszenie predko$ci wiatru, nie stanowi zagrozenia dla przydatno$ci czujnikéw
oraz czy organizacja testow dla mniejszej liczby osob nie skutkowata problemami
w zakresie obstugi czujnikow i jednostki centralnej) Dyrektor IMIGW wyja$nit m.in. ze
w trakcie negocjacji IMIGW zostat poinformowany, ze materiaty dostarczone wraz
z ofertag wstepng, na podstawie ktérych zostat przygotowany opis przedmiotu
zamOwienia, zawieraty bfad polegajgcy na podaniu warto$ci odporno$ci na wiatr.
W rzeczywisto$ci czujniki sq odporne na wiatr wiejacy z predkosciq do 200 km/h
anie jak podano w materiatach informacyjnych 240 km/h. Bioragc pod uwage
klimatyczne warunki w Polsce, wymagana jest odpornoS¢ czujnika na predkoS¢
wiatru do 200 km/h, co nie stwarza zagrozenia dla wykorzystania przydatnoSci
i bezpieczenstwa czujnikow. Proponowane czujniki spetniajq warunki Srodowiskowe.
Organizacja testow dla mniejszej liczby 0sob nie skutkowata problemami w zakresie
obstugi czujnikéw i jednostki centralnej, poniewaz dwie o0soby uczestniczgce
w testach FAT i instruktazu przekazaty cafo$C pozyskanej wiedzy pozostatym
cztonkom zespotu serwisowego systemu PERUN.

Stwierdzono, Zze ogtoszenie o udzieleniu przedmiotowego zamdwienia zostato
przekazane Urzedowi Oficjalnych Publikacji WspdInot Europejskich w dniu 3 lipca
2014 r., podczas gdy umowa na realizacje zamOwienia zostata zawarta w dniu
23 czerwca 2014 r.

Dyrektor IMiGW wyjaénit m.in. ze umowa z wybranym wykonawcg (Vaisala Oyj
z siedzibg w Finlandii) zostata podpisana przez wykonawce w dniu 23 czerwca
2014 r. i dostarczona do zamawiajacego drogg pocztowg w dniu 25 czerwca 2014 .
Po sprawdzeniu poprawnosci zawartej umowy pod wzgledem formalno-prawnym,

3 Przedmiotem zamowienia byta m.in. dostawa trzech sensoréw typu TLS200 na wyznaczone lokalizacje do
systemu PERUN wraz z czesciami towarzyszacymi i oprogramowaniem. W uzasadnieniu postgpowania
zwolnej reki stwierdzono, ze zakup produktu TLS200 (ktéry jest chroniony przez amerykanskie patenty
i uzywa zastrzezonych formatéw danych oraz jest kompatybilny z centralnym procesorem systemu detekcji
wytadowan IMiGW) to jedyne mozliwe rozwigzanie do rozszerzenia sieci wykrywania systemu Perun przy
jednoczesnej poprawie wydajnosci, oraz przy zachowaniu wszystkich funkcji i zapewnieniu gwarancji
producenta. Format danych zrodiowych z czujnika TLS200 jest uzywany jako podstawowa informacja do
obliczenia potozenia. Jest ona zastrzezona przez producenta, co powoduje brak mozliwosci uzyskania
takiego lub kompatybilnego urzadzenia od innych dostawcow.

4 DzU.z2013r., poz. 907 z pézn. zm.
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umowa w dniu 1 lipca 2014 r. zostata przekazana do Biura zamdwien publicznych.
Reasumujgc, ogfoszenie o zawarciu umowy z wybranym wykonawcg zostato
przestane do publikacji niezwtocznie po zawarciu umowy, . 3 lipca 2014 r., co
spetnia wymagania art. 95 ust. 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych oraz art. 43
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2004/17/WE.

(dowdd: akta kontroli str. 543-701)

Przystepowanie przez IMiGW do realizacji zadan oraz zacigganie zobowigzan przed
podpisaniem uméw dotacyjnych wigzato sie z ryzykiem poniesienia ze $rodkéw
wiasnych wydatkow zwigzanych z realizacjg zadan.

IMIGW przystapit do realizacji wszystkich pieciu zadan przed podpisaniem umdw
dotacyjnych, a w przypadku czterech (z pieciu) zadan objetych umowami
dotacyjnymi wydatkowat Srodki na ich realizacje przed podpisaniem umdw.

Dyrektor IMIGW wyjaénit m.in. ze w odniesieniu do uméw dotacji dotyczgcych
ustawowej dziafalnosci panstwowej stuzby hydrologiczno-meteorologicznej (umowa
dotacji nr 44/DE/2014 oraz umowa dotacji nr 52/DE/2014) IMGW znajgc istniejace
realia w zakresie procedowania spraw zwigzanych z przyznawaniem Instytutowi
Srodkow finansowych przeznaczonych na dziatalnos¢ PSHM (dfugotrwaty proces
uzyskiwania decyzji Ministra Finansow przyznajgcych fundusze z odpowiedniej
rezerwy celowej budzetu panstwa, a nastepnie dfugotrwaty proces przygotowywania
i podpisywania umoéw dotacji — od momentu ztozenia przez IMGW wniosku
0 przyznanie funduszy na okre$lony cel) jest zmuszony zacigga¢ zobowigzania
przed podpisaniem tego typu umow dotacji z uwagi na konieczno$¢ dysponowania
niezbednym czasem na realizacje poszczeglinych zadan przewidzianych do
sfinansowania ze $rodkéw przedmiotowych dotacji. Zadania finansowane ze
Srodkow wskazanych powyzej dotacji muszg byc¢ realizowane przez IMGW- PIB
zgodnie z przepisami ustawy Prawo zamowien publicznych, a ich realizacja musi
zostac catkowicie zakoriczona w danym roku budzetowym. W zwigzku z powyzszym
Zamawiajgcy (w tym przypadku IMGW) musi dysponowac odpowiednim czasem na
przygotowanie i przeprowadzenie procedury postepowan o udzielenie zamowien
publicznych  (najcze$ciej w trybie przetargdbw nieograniczonych) zgodnie
z obowigzujgcymi w kraju przepisami. Natomiast po wylonieniu przez IMGW
wykonawcow (dostawcdw) i podpisaniu z nimi umow na realizacje poszczegdinych
zadan konieczny jest odpowiedni czas na wtaSciwe wykonanie przedmiotowych
zadan. Wiele zadan wykonywanych przez zewnetrznych wykonawcow (dostawcow)
na potrzeby dziatalnosci PSHM, z uwagi na specyfike dziatalnoSci PSHM
i indywidualne potrzeby stuzby PSHM, charakteryzuje sie znacznym stopniem
komplikacji i wymaga odpowiednio dfugiego czasu realizacji od momentu podpisania
umowy z wykonawcg (dostawcg) do odbioru dostaw, ustug i robot wykonanych na
rzecz PSHM. Fundusze z rezerwy celowej budzetu panstwa pn. ,Przeciwdziatanie
i usuwanie skutkéw klesk zywiotowych” sq wykorzystywane przez IMGW od 2008
roku. IMGW informuje, iz kazdorazowo wnioskujgc do Krajowego Zarzadu
Gospodarki Wodnej i Ministerstwa Srodowiska o przyznanie $rodkéw na realizacje
zadan w ramach procesu odtwarzania majgtku PSHM oraz procesu usuwania szkod
i strat powodziowych musiat liczy¢ sie z dfugotrwatym procesem przyznawania
funduszy na przedmiotowe cele i potrzeby. (...) Instytut musi realizowac prace
i zadania w ramach procesu odtwarzania majgtku PSHM oraz procesu usuwania
Szkod | strat powodziowych w infrastrukturze pomiarowej i teletechnicznej
wykorzystywanej przez PSHM z uwagi na konieczno$¢ utrzymania ciggtosci
dziafania i prawidfowego funkcjonowania panstwowej stuzby hydrologiczno-
meteorologicznej, m.in. w zakresie prowadzonej osfony meteorologicznej
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i hydrologicznej panstwa i spofeczenstwa, a zatem z uwagi na koniecznoSc realizacji
przez IMGW  ustawowych zadan panstwowej  stuzby  hydrologiczno-
meteorologicznej, o ktorych mowa w art. 102-104 ustawy z dnia 18 lipca 2001 roku
Prawo wodne. Na podstawie ustawy Prawo wodne, jednostkq wypetniajgcq zadania
panstwowej stuzby do spraw bezpieczenstwa budowli pietrzacych jest IMGW {(...)
Przepisy tej ustawy powierzajg wytqcznie panstwowej stuzbie do spraw
bezpieczenstwa budowli pigtrzacych przypisanej do IMGW dokonywanie pomiarow
i badan pozwalajgcych wykonywa¢ oceny stanu technicznego i stanu
bezpieczenstwa budowli pietrzacych oraz oceny stanu technicznego i stanu
bezpieczenstwa budowli pietrzacych. Szeroki zakres realizowanych zadan
i obowigzki ustawowe natozone na panstwowq stuzbe do spraw bezpieczenstwa
budowli pietrzacych implikujq potrzebe rozpoczecia prac przed podpisaniem
stosownych uméw dotacji, ale zawsze po otrzymaniu z KZGW w trybie roboczym
informacji o decyzji Ministra Finansow w sprawie przyznania wnioskowanych
Srodkow. Na podstawie powyzszego IMGW przyjmuje, ze $rodki finansowe sg
zabezpieczone w budzecie panstwa i moze przystepowac do realizacji prac. (...) Do
realizacji zadan przewidzianych w ramach procesu odtworzenia majgtku PSHM
w 2014 roku IMGW przystapit na podstawie informacji otrzymanej z KZGW
0 wydaniu w dniu 24.02.2014 r. decyzji Ministra Finansow w sprawie przyznania
Instytutowi funduszy z rezerwy celowej budzetu panstwa pn. ,Przeciwdziafanie
i usuwanie skutkow klesk zywiotowych” na przedmiotowy cel. PowyZzszq informacje
IMGW-PIB otrzymywat z KZGW przy pismie (...) z dnia 03.03.2014 r. Do realizacji
zadan przewidzianych w ramach procesu usuwania Szkod i strat powodziowych
w infrastrukturze pomiarowej i teletechnicznej wykorzystywanej przez PSHM
powstatych w maju 2014 roku IMGW-PIB przystapit na podstawie informacji
ofrzymanej z Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej o wydaniu w dniu
31.07.2014 r. decyzji Ministra Finanséw w sprawie przyznania Instytutowi funduszy
Z rezerwy celowej budzetu parnstwa pn. ,Przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klesk
zywiotowych” na przedmiotowy cel. Powyzszg informacje IMGW-PIB otrzymywat
zZ KZGW przy pismie (...) z dnia 08.08.2014 r.

W odniesieniu do uméw dotacji nr 46/DE/2014, nr 49/DE/2014 oraz nr 55/DE/2014
informuje, iz na podstawie ustawy Prawo wodne jednostka, ktéra moze wykonywac
badania i pomiary budowli pietrzacych bedacych wtasnosciq Skarbu Panstwa, jest
panstwowa stuzba do spraw bezpieczenstwa budowli pietrzacych, ktérg petni
Osrodek Technicznej Kontroli Zapér IMGW-PIB. Jednoczesnie ustawa Prawo
wodne wskazuje, ze finansowanie dziafan stuzby jest finansowane ze S$rodkow
pozostajacych w dyspozycji Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej.
IMGW-PIB zobowigzany jest przepisami ustawy do wykonywania okre$lonych
dziatan.

Majac na uwadze powyzsze wyjasnienia, w szczegoélnosci:

— wskazanie, ze podstawe do rozpoczecia realizacji umoéw  stanowity
przekazywane przez KZGW informacje o wydaniu przez Ministra Finanséw
decyzji 0 przyznaniu Instytutowi funduszy z odpowiedniej rezerwy celowej,

— stwierdzenie, ze w przypadku dotacji nr 48/DE/2014 oraz nr 55/DE/2014 koszty
ponoszone byly od dnia wydania decyzji Ministra Finansow w sprawie
przyznania $rodkow, czyli odpowiednio od 26 maja 2014 r. i 18 wrze$nia 2014 .

a takze stwierdzenie, ze wspomniane umowy realizowane Sq co roku, a zmienia Si¢
jedynie ich zakres rzeczowy, NIK wskazuje, ze decyzja Ministra Finansow
0 przyznaniu dotacji nie moze stanowi¢ podstawy do rozpoczecia realizacji zadania
przez IMiGW, w tym wydatkowania $rodkdw, poniewaz wkasciwym i bezposrednim
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adresatem decyzji Ministra Finansow jest dysponent czesSci budzetu panstwa,
tj. Minister Srodowiska, ktory nastepnie zawiadamia Prezesa KZGW o zmianie
w planie finansowym KZGW wynikajacej z decyzji Ministra Finanséw. Na podstawie
tej decyzji Prezes KZGW moze przekaza¢ (poprzez umowe dotacji) $rodki na
sfinansowanie zadania realizowanego przez IMIGW. Oznacza to, ze do czasu
zawarcia umowy dotacji, ktéra okresla szczegotowy zakres rzeczowy zadania,
IMiGW nie ma podstawy do rozpoczecia realizacji zadania. Rozpoczecie realizacii
zadania przed podpisaniem umowy, bez potwierdzenia przez KZGW oraz
Ministerstwo Srodowiska zakresu rzeczowego zadania, wigze sie z ryzykiem braku
pokrycia $rodkami z dotacji catego zakresu rzeczowego realizowanego zadania
i poniesienia ze Srodkéw wiasnych wydatkdw zwigzanych z realizacjg zadan.

(dowdd: akta kontroli str. 5-443, 521-542)

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontrol®, odstepuje od formutowania wnioskow pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Srodowiska Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 17 kwietnia 2015 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Dyrektor
Departamentu Srodowiska

Anna Krzywicka
Kontroler

Dariusz Lyszkiewicz
Gtowny specijalista k.p.

5 DzU.z2012r., poz. 82 z pézn. zm.
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