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P/15/029 System szkolnictwa zawodowego

Najwyzsza Izba Kontroli, Departament Srodowiska

1) Mirostaw Nowakowski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 96867
z dnia 30 wrzesnia 2015 .

2) Maria Sieklucka, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr 96866 z dnia 30 wrzesnia 2015r.

(dowdod: akta kontroli str. 1-4)

Ministerstwo Srodowiska, ul. Wawelska 52/54, 00-922 Warszawa, zwane dalej:

,Ministerstwem”.

Maciej H. Grabowski, Minister Srodowiska, zwany dalej: ,Ministrem”.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

W ocenie NIK Minister Srodowiska zapewnit, w badanym okresie 20122015
(I-1 kwartat), podstawowe warunki do funkcjonowania szkot leSnych ksztatcacych
w zawodzie technik lesnik oraz operator maszyn le$nych.

Nie wszystkie zgtaszane przez szkoty potrzeby inwestycyjne i modernizacyjne
zostaty uwzglednione w planach wydatkow2. Pomimo podjetych staran, Minister nie
pozyskat Srodkdw na nowe zadania szkdt leSnych wynikajace ze zmiany podstawy
programowe.

Minister okreslit zakres i zasady nadzoru wobec szkét lesnych. W ramach nadzoru
w obszarze pozafinansowym m.in.: przeprowadzono sze$¢ kontroli dziatalnosci
szkdt w zakresie dydaktycznym, wychowawczym i opiekuriczym; dokonywano
merytorycznej oceny dziatalno$ci szkét, oceny zarzadzania tg dziatalnoscig przez
dyrektoréw oraz oceny kwalifikacji nauczycieli pod katem zgodnosci z wymaganiami
przepisow prawnych. Na kazdy rok szkolny ustalono wytyczne do sporzadzania
arkuszy organizacyjnych szkot, plan nadzoru pedagogicznego, a takze zebrano od
szkot informacje dotyczace zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkéw
pobytu w szkole.

Nadzér w obszarze finansowym polegat m.in. na opiniowaniu projektéw budzetow
na rok nastepny, dokonywaniu oceny prawidtowo$ci zmian w planie wydatkéw oraz
prawidtowosci dokonanych wydatkéw. W wyniku wykonania w szeSciu szkotach
termomodernizacji budynkéw oraz doposazenia wszystkich szkét w pomoce
dydaktyczne udoskonalono baze lokalowg i techniczno-dydaktyczng szkét. Zadania

T Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wedtug proponowanej skali byloby nadmiernie utrudnione, albo taka
ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje
sie ocene opisowa.

2 Na przyktad w planach finansowych na rok 2014 nie uwzgledniono m.in. potrzeb dwéch szkét dotyczacych zadan
inwestycyjnych obiektow administracyjnych i gospodarczych oraz modernizacji pomieszczen i obiektéw niepetnigcych
funkgji dydaktycznych w trzech szkotach.
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Opis stanu
faktycznego

dotyczace ksztatcenia zawodowego zostaty zrealizowane zgodnie z planami
rzeczowo-finansowymi.

Pozytywnie nalezy oceni¢ wspotprace Ministra i szkot leSnych z Panstwowym
Gospodarstwem Le$nym Lasy Panstwowe (PGL Lasy Paristwowe), majacq na celu
przygotowanie absolwentow do funkcjonowania na rynku pracy zgodnie
z oczekiwaniami PGL Lasy Panstwowe. PGL Lasy Panstwowe stanowity dla
Ministra zrédto informacji nt. potrzeb rynku pracy. Nalezy réwniez wskaza¢ na
znaczacy udziat PGL Lasy Panstwowe w organizacji ksztatcenia zawodowego
i dofinansowania kosztow praktycznej nauki zawodu w szkotach.

Minister, we wspotpracy ze szkotami leSnymi, realizowat dziatania promujgce
ksztatcenie w zawodach technik lesnik i operator maszyn le$nych, w tym m.in.
uczestniczyt w ogtoszonym przez Ministra Edukacji Narodowej Roku Szkoty
Zawodowcow. Mimo to, zainteresowanie ksztatceniem w zawodzie operator maszyn
lesnych byto znikome, o czym Swiadczy brak naboru do trzech z czterech Zespotéw
Szkdt Zawodowych w latach szkolnych 2008/2009-2014/2015. Minister przedstawit
zebrane ze szkot leSnych na potrzeby niniejszej kontroli, informacje nt. loséw
absolwentow.

Uwage NIK zwraca brak wieloletniej koncepcji rozwoju i funkcjonowania szkot
lesnych. W ocenie NIK opracowanie takiego dokumentu jest istotne dla
wypracowania systemowego podejscia do rozwoju szkolnictwa zawodowego,
z uwzglednieniem zachodzacych zmian gospodarczych i spotecznych, a takze
zZmieniajacych sie  oczekiwan pracodawcow w zwigzku z nowoczesnymi
technologiami i rozwigzaniami.

Zdaniem NIK, wskazana jest rowniez intensyfikacja wspdtpracy Ministerstwa ze
szkotami leSnymi w zakresie poprawy wynikow egzamindw zewnetrznych, z uwagi
na radykalne pogorszenie sie tych wynikow w roku szkolnym 2014/2015 w stosunku
do lat poprzednich, a takze monitorowanie procesu doskonalenia zawodowego
nauczycieli przedmiotéw zawodowych i osiggania przez nich wieku emerytalnego,
tak by zapewni¢ ciggto$¢ ksztatcenia przez wykwalifikowang kadre pedagogiczna.

lIl. Wyniki kontroli

1. Organizacja ksztalcenia w szkotach zawodowych
w aspekcie jakosci ksztalcenia i przygotowania do
wykonywania zawodu

Na dzien 30 wrzesnia 2015 r. Minister Srodowiska prowadzit 11 publicznych
ponadgimnazjalnych szkét lesnych, w tym siedem technikéw? i cztery zespoty szkét
leSnych®. W szkofach lesnych ksztatcono kadry dla lesSnictwa w systemie
stacjonarnym w zawodach technik lesnik” (absolwent 4-letniego technikum) oraz
Loperator maszyn lesnych” (absolwent 3-letniej zasadniczej szkoty zawodowe)).

W okresie objetym kontrolg Minister Srodowiska dokonat nastepujacych zmian
w nadzorowanych szkofach lesnych:

3 Technikum Le$ne w Bialowiezy, Technikum Lesne w Miliczu, Technikum Lesne im. prof. Jana Miklaszewskiego
w Staroécinie, Technikum Lesne w Tucholi im. Adama Loreta, Technikum Le$ne w Goraju, Technikum Le$ne w Warcinie
im. prof. Stanistawa Sokotowskiego, Technikum Le$ne w Zagnansku.

4 Zespot Szkot Lesnych w Bitgoraju, Zespot Szkot Lesnych i Ekologicznych im. Stanistawa Morawskiego w Brynku, Zespot
Szkét Lesnych w Lesku, Zespot Szkét Lesnych w Rogozifcu.
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1) likwidacji — w 2012 r. Minister zlikwidowat 12 szkdt5; w 2013 r. dwie szkoty
(Zaoczng Policealng Szkote Le$ng w Zespole Szkdt Lesnych im. inz. Jana
Kloski w Goraju; Policealng Szkote LeSng nr 2 w Zespole Szkét Les$nych
w Tucholi) oraz w 2014 r. jedng szkote (Technikum Lesne dla Dorostych
w Lesku).

Likwidacji szkot dokonano w zwigzku ze zmianami w systemie o$wiaty
i modernizacjg ksztatcenia zawodowego, w wyniku czego w strukturze
szkolnictwa ponadgimnazjalnego nie przewidziano technikéw dla dorostych,
szkot policealnych, liceow profilowanych. W konsekwencji zmian, nauka
w zawodzie technik lesnik moze odbywac sie jedynie w technikach. Likwidacje
uzasadniat rowniez brak naboru do tych szkét od kilku lat, spowodowany
zmniejszajacq  sie liczbg ucznidbw oraz znikomym  zainteresowaniem
potencjalnych kandydatdw.

2) przeksztatcenia — w 2012 r. pie¢ dwuletnich zasadniczych szkédt zawodowych,
ksztatcacych w zawodzie operator maszyn leSnych, zostato przeksztatconych
w trzyletnie zasadnicze szkoty zawodowes.

Przeksztatcenie szkdt zawodowych wynikato ze zmiany art. 9 ustawy z dnia
7 wrzednia 1991 r. o systemie o$wiaty’, zgodnie z ktorg w strukturze szkét
ponadgimnazjalnych od 1 wrzeénia 2012 r. mogg funkcjonowaé jedynie
trzyletnie zasadnicze szkoty zawodowe.

3) rozwigzania — w 2012 r. zostaly rozwigzane trzy zespoty szkét lesnyché,
aw 2013 r. jeden (Zespdt Szkot Lesnych w Tucholi).

Rozwigzania te stanowity konsekwencje likwidacji technikéw dla dorostych,
szkot policealnych i licedw profilowanych.

(dowod: akta kontroli str. 111-119, 273-298)

Liczba uczniéw szkdt lesnych w okresie objetym kontrolg byta nastepujaca: rok
szkolny 2008/2009 - 2929; 2009/2010 - 2772; 2010/2011 — 2550; 2011/2012 -
2306; 2012/2013 - 2278; 2013/2014 — 2307; 2014/2015 — 2350°. Z powyzszych
danych wynika, ze liczba ucznidw zmniejszata si¢ z roku na rok. W roku szkolnym
2014/2015 nauke podjeto o 579 uczniéw mniej (tj. 19,8%) w stosunku do roku
szkolnego 2008/2009.

We wskazanych powyzej liczbach ucznidw szkét lesnych, liczba uczniow
zasadniczej szkoty zawodowej wynosita: 16 w roku szkolnym 2011/2012; 34 w roku
szkolnym 2012/2013; 38 w roku szkolnym 2013/2014 oraz 62 w roku szkolnym
2014/2015. Stwierdzono, ze w latach szkolnych 2008/2009-2014/2015 w trzech
(z czterech) Zespotach Szkét LeSnych'® nie byly uruchamiane klasy zasadnicze;

5 Technikum Les$ne dla Dorostych w Zespole Szkét Lesnych im. prof. Stanistawa Sokotowskiego w Warcinie; Policealna
Szkota Le$na w Zespole Szkét Lesnych im. Romana Gesinga w Zagnansku; szkoty wchodzace w skiad Zespotu Szkét
Le$nych im. inz. Jana Kloski w Goraju (Policealna Szkota Le$na oraz Zaoczne Technikum Lesne); Il Liceum Profilowane
w Zespole Szkot Lednych i Ekologicznych im. Stanistawa Morawskiego w Brynku; szkoly wchodzace w sktad Zespotu
Szkét Lesnych im. prof. Wiadystawa Jedlinskiego w Miliczu (Technikum dla Dorostych; Szkota Policealna); trzy szkoty
wchodzace w sktad Zespotu Szkét Lesnych w Bitgoraju (Szkota Policealna Le$na, Technikum Uzupetniajace, Technikum
Uzupetniajace dla Dorostych); szkoly wchodzace w sktad Zespotu Szkét Le$nych im. Lesnikow Polskich w Biatowiezy
(dwuletnia Szkofa Policealna, Szkota Policealna dla Dorostych).

6  Zasadnicza Szkola Zawodowa wchodzaca w skiad Zespotu Szkét Le$nych im. Romana Gesinga w Zagnansku,
Zasadnicza Szkota Zawodowa wchodzaca w skiad Zespotu Szkét Lesnych w Rogozificu; Zasadnicza Szkota Zawodowa
nr 17, wchodzaca w sktad Zespotu Szkét Lesnych i Ekologicznych im. Stanistawa Morawskiego w Brynku, Zasadnicza
Szkota Zawodowa Nr 2, wchodzaca w skiad Zespotu Szkot LeSnych w Lesku; Zasadnicza Szkota Le$na w Bitgoraju.

7 Dz U.z2004 r. Nr 256, poz. 2572, z p6zn. zm.

8 Zespot Szkot Lesnych im. prof. Stanistawa Sokotowskiego w Warcinie, Zespot Szkot Lesnych im. prof. Wiadystawa
Jedlinskiego w Miliczu; Zesp6t Szkot Lesnych im. Lesnikéw Polskich w Biatowiezy.

9 Liczba uczniéw wg stanu na 30 wrzeénia danego roku.

10 W Bitgoraju, Brynku i Lesku.



szkoty zawodowej, a w Zespole Szkot LeSnych w Rogozificu klasy zasadniczej
szkoty zawodowej nie byty uruchamiane w latach szkolnych 2008/2009-2010/2011.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska wyjasnita, ze zasadnicze szkofy
zawodowe ksztafcace w zawodzie operator maszyn le$nych przez kilka lat nie
funkcjonowaty z powodu braku chetnych do tego typu szkoty. Na fakt ten wptyw miat
m.in. niz demograficzny oraz niechlubna antyreklama tzw. zawodéwek. Minister nie
podjat decyzji 0 wygaszeniu zasadniczych szkét zawodowych na terenie Srodkowej
i wschodniej Polski poniewaz istnieje prawdopodobienstwo, Zze szkolnictwo
zawodowe bedzie sie rozwijato. W roku szkolnym 2014/2015 w Zespole Szkot
LeSnych w Rogozificu o przyjecie do zasadniczej szkoty zawodowej starafo sie
czterech kandydatow na jedno migjsce, jest to Swiadectwo ,odradzania sie” tzw.
zawodowek. Pozostate szkoty leSne czekajg na przysztych uczniow.

Odnoszac sie do podstawy stwierdzania, ze istnieje prawdopodobiefstwo rozwoju
szkolnictwa zawodowego i przeprowadzania analiz, ktore mogtyby potwierdzi¢ takg
teze, Podsekretarz Stanu wyjasnita m.in., ze Minister Srodowiska prognozuje
prawdopodobienstwo dalszego rozwoju szkolnictwa zawodowego na podstawie
informacji otrzymanych od dyrektorow szkét leSnych dotyczacych naboru. Nalezy
zauwazyc, ze mimo nizu demograficznego nabor do szkot leSnych pozostaje na tym
samym poziomie, a nawet w latach 2014/2015 wykazuje trend wzrostowy.
Szczegolne zainteresowanie rozpoczeciem nauki w zasadniczej szkole zawodowej
ksztatcacej w zawodzie operator maszyn leSnych mozna zaobserwowaC na
zachodzie Polski. W tym rejonie absolwenci znajdujg zatrudnienie w zawodzie
zuwagi na fakt, Ze dziatajg tam najwigksze zaktady usfug lesnych zatrudniajgce
najwiekszg ilos¢ operatorow maszyn lesnych. Duza czes¢ absolwentow ZSZ
znajduje rowniez zatrudnienie za granicg, np. w Niemczech.

W ocenie Podsekretarz Stanu czynniki, ktére spowodowaly zainteresowanie
szkolnictwem zawodowym, to m.in. kampania promocyjna Ministerstwa Edukacji
Narodowe;j pt. Rok Szkoty Zawodowcow.

(dowod: akta kontroli str. 111-119, 133, 265-272, 412-418)

W ramach promowania szkolnictwa zawodowego, Ministerstwo oraz szkoty lesne
zrealizowaty m.in. nastepujace dziatania:

— corocznie, od 2013 r., przeprowadzaty kampanie informacyjno-promocyjna,
wramach ktorej stworzony zostat informator o szkotach leSnych (réwniez
w jezyku angielskim), materiaty promocyjne, banery oraz film dostepny na
stronie internetowej Ministerstwa. Materiaty te byly wykorzystywane m.in.
podczas konferencji, spotkan, wizyt w gimnazjach, konkursach, jubileuszach,
targach, dniach otwartych w szkotach;

— kazda ze szkét stworzyta i aktualizuje wtasng strone internetowg oraz corocznie
organizowata dni otwarte, podczas ktdrych prezentowata swojg oferte;

— szkoty lesne braty udziat i osiggaty wysokie wyniki w corocznych rankingach
szkot  ponadgimnazjalnych, organizowanych przez portal edukacyjny
Perspektywy i dziennik Rzeczpospolita, tj. Ztota, Srebrng i Brazowag Tarcze.
W ogélnopolskim konkursie technikow (w latach 2012-2015 cztery szkoly
zdobyly Ztotg Tarcze, cztery Srebrng Tarcze oraz trzy Brazowg Tarcze), a takze
wysokie miejsca w rankingach wojewddzkich (np. w 2015 r. | miejsce
w wojewddztwie Swietokrzyskim uzyskato Technikum Lesne w Zagnansku,
| miejsce w wojewodztwie pomorskim Technikum Le$ne w Warcinie);



— Minister Srodowiska oraz szkoly le$ne uczestniczyly w ogtoszonym przez
Ministra Edukacji Narodowej Roku Szkoty Zawodowcdw m.in. poprzez: udziat
przedstawiciela Ministra w zespole opiniodawczo-doradczym do spraw
ksztatcenia zawodowego, grupach roboczych, konferencjach po$wigconych
zmianom w postrzeganiu szkét zawodowych, promowaniu Roku Szkoty
Zawodowcdw na stronach internetowych Ministerstwa; przeprowadzenie ankiety
wsrdd dyrektorow szkot dot. potrzeb promocyjno-informacyjnych, opracowanie
logo promocyjnego Szkofy lene Ministra Srodowiska. Szkoty lesne min.
zorganizowaty Mistrzostwa Polski Szkdt w Umiejetnosciach Lesnych, Zawody
Mtodych Lesnikéw, promowaty zawod lesnika poprzez organizowanie
prezentacji, pokazéw popularyzujacych kulture towiecka i lesna.

Szkoty, w ramach monitoringu efektéw dziatar promocyjnych, przeprowadzity wéréd
rodzicbw i uczniow klas pierwszych ankiety z zapytaniem o czynniki, ktore
zdecydowaty o wyborze szkoty. Ministerstwo, w ramach monitoringu witasnych
dziatan promocyjnych, przeprowadzato bezposrednie wywiady z dyrektorami szkot
oraz konsultowato z nimi zapotrzebowania na materiaty promocyjne.

Podsekretarz Stanu wyjasnita m.in., ze z bezpoSrednich opinii dyrektordw wynika, iz
dziatania promocyjne Ministerstwa Srodowiska byty bardzo potrzebne, racjonalne
i spojne, i dzieki temu wzrosta rozpoznawalno$é szkét lesnych Ministra Srodowiska
na tle innych szkotf, co w konsekwencji ma wptyw na budowanie pozytywnego
wizerunku szkot i promocje zawodu technika le$nika i operatora maszyn lesnych.

(dowod: akta kontroli str. 265-272, 412-418, 420-436)

Liczba nauczycieli'' w szkotach lesnych byta nastepujaca: 401 w 2012 r., 403
w2013 r., 407 w 2014 r., 423 w 2015 r. Liczba nauczycieli przedmiotéw
zawodowych wynosita:

— przedmiotéw teoretycznych: 79 w 2012 r., 86 w 2013 r., 90 w 2014 r., 88
w 2015 . (na dzien 30 wrzesnia 2015r.),

— przedmiotow praktycznych: 57 w 2012 r., 68 w 2013 r., 76 w 2014 r., 81
w 2015 . (na dzien 30 wrze$nia 2015 r.)12,

Podsekretarz Stanu stwierdzita, ze w szkotach nie brakuje wykwalikowanej kadry
pedagogicznej. Ewentualne braki nauczycieli przedmiotdbw zawodowych sg
uzupetniane m.in. kadrg Lasow Panstwowych, posiadajacq przygotowanie
pedagogiczne.

W okresie objetym kontrolg cztery szkoty lesne korzystaty ze wsparcia kadrowego
Lasow Panstwowych, tj. Technikum Le$ne w Warcinie, Technikum Le$ne w Tucholi
oraz Zesp6t Szkdt Lednych i Ekologicznych w Brynku, ktére angazowato
instruktorow praktycznej nauki zawodu, a Technikum Lesne w Miliczu — opiekunow
praktyk zawodowych (sprawujacych rowniez opieke pedagogiczna).

(dowod: akta kontroli str. 111-119, 134, 236-243)

W latach 2012-2015 (I pdtrocze) 65 na 160 nauczycieli przedmiotéw zawodowych
(t. 40,6%) podjeto doksztatcanie w zakresie przedmiotow zawodowych.
Podejmujacy  doksztatcanie to  nauczyciele wszystkich stopni  awansu
zawodowego'3. Jedyng szkota, w ktorej nauczyciele nie doksztatcali sie, byto
Technikum Le$ne w Warcinie. W Technikum Lesnym w Biatowiezy wszyscy
nauczyciele podjeli doksztatcanie.

" Wedtug danych z Systemu Informacji O$wiatowe;.

2. Nauczyciele przedmiotéw teoretycznych uczg réwniez przedmiotéw praktycznych, dlatego dane nt. liczby nauczycieli
moga sie dublowac.

3 Dyplomowani, mianowani, kontraktowi, stazysci.
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Nauczyciele przedmiotow zawodowych doskonalili sie zawodowo m.in. na studiach
podyplomowych w zakresie przygotowania pedagogicznego do nauczania
przedmiotow  zawodowych, zdobywajac  uprawnienia  egzaminatora do
przeprowadzania egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe, uczestniczac
w szkoleniach, konferencjach, warsztatach dotyczacych wiedzy le$nej, zdobywajac
uprawnienia instruktorskie do przeprowadzania kurséw (np. pilarza, obstugi zurawi
przenosnych i przewoznych, prawo jazdy kategorii T).

(dowdd: akta kontroli str. 111-119, 245)

Na dzien 30 wrzenia 2015 r. liczba nauczycieli przedmiotow zawodowych
(teoretycznych i praktycznych) w 11 szkotach leSnych wynosita 99, z czego
11 nauczycieli (. 11,1%) osiggneto wiek emerytalny, a siedmiu nauczycieli (tj. 7,1%)
osiggnie wiek emerytalny w perspektywie czterech lat. W czterech szkotach zaden
z nauczycieli nie osiggnagt wieku emerytalnego, a w pieciu szkotach Zaden
z nauczycieli nie osiagnie wieku emerytalnego w perspektywie czterech |lat.
Najwiecej nauczycieli przedmiotow zawodowych, ktdrzy osiagneli wiek emerytalny,
w stosunku do ogétu zatrudnionych stwierdzono w Technikum Lesnym w Staro$cinie
- na os$miu nauczycieli przedmiotow zawodowych az szeSciu osiggneto wiek
emerytalny (75%).

(dowdd: akta kontroli str. 235 ,412-418)

Odnos$nie do rozpoznawania przez Ministra, jako organu prowadzacego, potrzeb
w zakresie organizacji sieci szkdt i wyboru kierunkdw ksztatcenia, zwigzanych
z ksztatceniem mtodziezy w szkotach zawodowych w aspekcie potrzeb rynku pracy,
Podsekretarz Stanu wyjasnita m.in., Ze lesny rynek pracy potrzebuje absolwentéw
zasadniczych szkdt zawodowych o profilu operator maszyn le$nych, a liczba
absolwentow technikéw lesnych, w ocenie Podsekretarz Stanu, jest wystarczajaca.

W zakresie podstawy do dokonywania przez Ministra Srodowiska oceny, ze liczba
absolwentéw technikow leSnych jest wystarczajaca, a zapotrzebowanie na
absolwentéw zasadniczych szkdt zawodowych o profilu operator maszyn lesnych
jest wieksze niz liczba absolwentow, Podsekretarz Stanu wyjasnita m.in., ze Minister
Srodowiska nadzoruje PGL Lasy Paristwowe. W zwigzku z tym uczestniczy w wielu
spotkaniach z przedstawicielami zaktadow ustug lesnych, przemystu drzewnego,
nadlesniczymi i posiada aktualng wiedze na temat rynku ustug leSnych.

(dowdd: akta kontroli str. 111-119, 265-272, 412-418)

W wyniku analizy raportébw Ministra Pracy i Polityki Spotecznej, dotyczacych
zawodéw nadwyzkowych i deficytowych stwierdzono, ze w latach 2012-2015
(I potrocze) technik lesnik” i ,operator maszyn leSnych” nie byly zawodami
deficytowymi ani nadwyzkowymi. W sekcji'* rolnictwo, towiectwo, le$nictwo
i rybactwo w latach 2012-2014 naptyw bezrobotnych poprzednio pracujgcych
znacznie przewyzszat wolne miejsca pracy zgtoszone w danym roku. Nadwyzka
podazy sity roboczej wynosita:

1. w2012 r. - 38.388 osdb (wskaznik intensywno$ci nadwyzki sity roboczej wynosit
0,2156),

2. w2013 r.—42.888 0sdb (wskaznik intensywnosci nadwyzki sity roboczej wynosit
0,2441),

3. w 2014 r. — 38.135 osoby (wskaznik intensywnosci nadwyzki sity robocze;
wynosit 0,3004).

14 Sekcje Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci zgodne z nowg klasyfikacjg dziatalnosci, wprowadzong rozporzadzeniem Rady
Ministréw z dnia 24 grudnia 2007 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (Dz.U. Nr 251 poz. 1885).
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Podsekretarz  Stanu wyjaénita, ze Minister Srodowiska nie wspotpracowat
z Ministrem Pracy i Polityki Spotecznej w zakresie szkolnictwa zawodowego.

(dowdd: akta kontroli str. 412-418)

Szkoty leSne podejmowaty dziatania w celu pozyskania informacji nt. loséw
absolwentow. W osmiu (z 11 szkét) informacje te zbierali wychowawcy w sposob
nieformalny, np. podczas zjazdéw absolwenckich. W dwoch szkotach powotano
zespoly do zbierania informacji o absolwentach, a jedna ze szkdt przeprowadzita
ankiete nt. ,losow absolwentow”.

Podsekretarz Stanu wyjasnita m.in., ze szkofy nie majg formalnych narzedzi do
monitorowania losow absolwentéw. Pozyskanie informacji jest uzaleznione gtownie
od dobrej woli absolwentéw. Prowadzenie monitoringu absolwentow jest utrudnione
rowniez ze wzgledu na przepisy ustawy o ochronie danych osobowych.

Z badan przeprowadzonych przez Dyrektora Technikum Le$nego w Staroscinie,
opartych na losach 136 absolwentdw lat 2010-2014, wynika, ze prace w PGL Lasy
Panstwowe lub studia lesne podjeto 33,5% absolwentéw, inne studia — 18,5%, prace
w zakfadach ustug leSnych — 5%, inng prace na terenie Polski — 30%, inng prace za
granicg — 13%.

Z badan ,losow absolwentow” z rocznika 2014 przeprowadzonych przez Zespot
Szkdt Lesnych i Ekologicznych w Brynku wynika, ze studia dzienne na kierunku
lesnictwo podjeto 24% absolwentéw, studia zaoczne na kierunku le$nictwo — 17%,
inne studia — 12%, staz w nadlesnictwie — 6%, prace za granicg — 24%, inng prace
w kraju — 17%. Przedstawione powyzej dane zostaly zebrane przez Ministra
Srodowiska ze szkét lesnych na potrzeby niniejszej kontroli.

(dowod: akta kontroli str. 111-119, 180-185, 238)

Zakres nadzoru Ministra Srodowiska, jako organu prowadzacego szkoty lesne,
zostat okreslony w Dziafaniach nadzorczych Ministra Srodowiska wobec Szkot
lesnych (z marca 2012 r. oraz marca 2015 r.). Dziatania nadzorcze obejmujg m.in.:

1. nadzor pedagogiczny sprawowany poprzez:

— przeprowadzanie kontroli dziatalnoSci szkoty w zakresie dydaktycznym,
wychowawczym i opiekuriczym;

W latach 2012-2015 przeprowadzono szes¢ kontroli w szkotach lesnych (w tym
trzy dorazne), ktére dotyczyly m.in. przestrzegania przez szkote przepisow
prawa w dziatalnosci dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej oraz innej
dziatalnosci statutowej (Zespdt Szkdt Lesnych w Zagnarnsku'®); oceny pracy
dyrektora (Zespotu Szkdt LeSnych w Zagnansku, Zespotu Szkét Les$nych
w Rogozincu); zasadnosci zarzutdw dotyczacych egzaminu poprawkowego
ucznia® oraz zgodnosci z przepisami prawnymi dopuszczania do uzytku
w szkole programéw nauczania i podrecznikéw!” (Technikum Le$ne w Tucholi);
rozpatrzenia odwotania nauczycielki — pedagoga szkolnego od negatywnej
oceny pracy ustalonej przez dyrektora szkoty (Zespdt Szkdt Lesnych w Lesku)1®;
ochrony danych osobowych oraz tajemnicy stuzbowej, gospodarowania

5 W wyniku kontroli stwierdzono, ze w okresie objetym kontrolg dziatalno$¢ dydaktyczna, wychowawcza i opiekuricza oraz
inna dziatalno$¢ statutowa odbywata sie zgodnie z przepisami prawnymi.

6 W wyniku kontroli rekomendowano ponowne przeprowadzenie egzaminu w terminie uzgodnionym z rodzicami ucznia.

7 W wyniku kontroli stwierdzono, ze zaproponowane przez nauczycieli programy ksztatcenia ogélnego zostaty dopuszczone
do uzytku w szkole w trybie zgodnym z przepisami rozporzadzenia.

18 Zespdt stwierdzit, ze potwierdzity sie argumenty uzasadniajace negatywng ocene pracy nauczyciela — pedagoga
szkolnego.
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srodkami budzetowymi oraz zawierania umow z podmiotami prowadzacymi na
terenie szkoty dziatalno$¢ gospodarczg (Technikum Le$ne w Miliczu)1®.

(dowdd: akta kontroli str. 265-272, 437-444)

ocene kwalifikacji nauczycieli pod katem zgodno$ci z wymaganiami przepisow
prawnych;

Odnosnie do dokonywania oceny kwalifikacji nauczycieli pod katem zgodnosci
z wymaganiami przepisow Podsekretarz Stanu wyjasnita, ze za zatrudnianie
nauczycieli z odpowiednimi kwalifikacjami odpowiada dyrektor szkoty.
W przypadku konieczno$ci zatrudnienia nauczyciela bez kwalifikacji, dyrektor
wystepuje do organu sprawujgcego nadzér pedagogiczny o zgode na
zatrudnienie nauczyciela, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Edukacii
Narodowej z dnia 12 marca 2009 r. w sprawie szczegbtowych kwalifikacji
wymaganych od nauczycieli oraz okreslenia szkét i wypadkow, w ktorych mozna
zatrudni¢ nauczycieli niemajgcych wyzszego wyksztafcenia lub ukorczonego
zakfadu ksztafcenia nauczyciel®®. Ponadto Minister Srodowiska, jako organ
nadzoru pedagogicznego, sprawdza zgodno$¢ zatrudnienia nauczycieli
z odpowiednimi kwalifikacjami dwa razy w roku przy zatwierdzaniu arkusza
organizacyjnego oraz aneksu do arkusza organizacyjnego, przy kontrolach
i wizytacjach w szkotach oraz w trakcie przeprowadzania postepowania
awansow zawodowych nauczycieli.

Stwierdzono, ze w latach 2014-2015 Minister, na podstawie art. 10 ust. 9i 10
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela®!, wyrazit zgode na
zatrudnienie o$miu osob nieposiadajacych odpowiednich kwalifikacji (wynikato
to m.in. z koniecznosci zatrudnienia w zastepstwie lub dotyczyto 0sdb, ktore byty
w trakcie kurséw, studiow podnoszacych kwalifikacje badz deklarowaty ich
rozpoczecie).

(dowdd: akta kontroli str. 265-272, 445-451)

prowadzenie ewaluacji (oceny) merytorycznej dziatalnoSci szkdt oraz
zarzadzania tg dziatalno$cig przez dyrektora;

Departament Le$nictwa i Ochrony Przyrody Ministerstwa (DLiOP) corocznie
przygotowywat (w oparciu o przedkladane i zatwierdzane w ciggu roku
szkolnego dokumenty dotyczace funkcjonowania szkdt, a takze wyniki
podejmowanych dziatan nadzorczych) okresowe oceny funkcjonowania szkot
leSnych. Ocena ta miata na celu przekazanie informacji na temat skutecznosci
i jakosci wykonywanych przez szkote zadan oraz wskazanie oczekiwan
dotyczacych pracy szkoly. Ocena okresowa byla zatwierdzana przez
wiadciwego cztonka kierownictwa resortu i przekazywana dyrektorowi szkoty
lesnej, ktdremu przystugiwato prawo do wniesienia zastrzezen.

Analizie poddano oceny szkot za okres wrzesien 2013 r. — sierpien 2014 r.
Stwierdzono, Zze wszystkie szkoty zostaty ocenione pozytywnie. W ocenach
odniesiono sie¢ m.in. do realizacji zadan wynikajacych z: ustawy o systemie
o$wiaty, rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 pazdziernika

19

20
21

W wyniku kontroli wnioskowano m.in. o wprowadzenie formalnego zakazu korzystania przez pracownikow szkoty
z prywatnej poczty elektronicznej do celéw stuzbowych; opracowanie formalnych zasad korzystania z samochodow
stuzbowych do celéw prywatnych przez pracownikéw szkoty; podejmowanie dziatan eliminujacych sytuacje mogace
zawiera znamiona dziatania sprzecznego z interesem szkoly wzgledem zawieranych przez szkote uméw najmu
powierzchni uzytkowej oraz wzgledem pracownikéw szkoty realizujacych dodatkowe prace zarobkowe.

Dz.U.z2015r., poz. 1264.

Dz.U.z2014r., poz. 191 z p6zn. zm.
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2009 r. w sprawie nadzoru pedagogicznego??, ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r.
Karta Nauczyciela, sporzadzenia przez szkote szkolnego planu nauczania,
planu dziatalnosci, wprowadzania danych do zmodernizowanego Systemu
Informacji Oswiatowej, wykonania planu dochodow i wydatkow oraz
wykorzystania $rodkdow na wynagrodzenia, srodkdéw pozyskanych z rezerw
celowych, prowadzonych inwestycji, dziatan w zakresie promocji szkoty,
realizacji polityki kadrowe;.

W ocenach osmiu szkét sformutowano zalecenia dotyczace doskonalenia
internetowego  publikatora informacyjnego, w dwodch szkotach zalecenia
dotyczace wykonania decyzji Panstwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego dotyczacej poprawy stanu technicznego pomieszczen oraz
doskonalenia internetowego publikatora informacyjnego, a w ocenie jednej
szkoty odstapiono od formutowania zalecen.

(dowaod: akta kontroli str. 6-55)
— wspomaganie dyrektorow szkot w ich pracy;

Wsparcie kadry kierowniczej szkoty polegato m.in. na organizacji szkolen
i konferenciji tematycznych, obstudze w zakresie prawnej interpretaciji przepisow,
biezacej pomocy w zakresie sprawozdawczosci w Systemie Informacii
Oswiatowe;.

Departament Lesnictwa i Ochrony Przyrody opracowywat na kazdy rok szkolny
plan nadzoru pedagogicznego, w ktérym okreslat m.in. forme, liczbe i tematyke
kontroli zaplanowanych w szkotach; forme, liczbe i wybrane wymagania
ewaluacji zewnetrznych zaplanowanych do przeprowadzenia w szkofach
leSnych; pisma nadzorcze w sprawie podstawy programowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 111-132, 265-272)

2. Coroczne ustalanie wytycznych do sporzadzania arkuszy organizacyjnych szkét
oraz opiniowanie i zatwierdzanie tych arkuszy.

Stwierdzono, ze na lata szkolne 2012/2013-2015/2016 zasady i wytyczne
zostaty opracowane.

(dowdd: akta kontroli str. 56-74)

3. Zebranie od szkot informacji dotyczacych zapewnienia bezpiecznych
i higienicznych warunkéw pobytu w szkole — w formie protokotéw.

Zgodnie z § 3 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia
31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych
i niepublicznych szkotach i placdwkach?® dyrektorzy szkdt przekazywali Ministrowi,
jako organowi prowadzacemu, kopie protokotdw z przeprowadzonych kontroli
zapewniania bezpiecznych i higienicznych warunkéw korzystania z obiektow
nalezacych do szkoty lub placowki, w tym bezpiecznych i higienicznych warunkow
nauki. W przekazywanych protokotach dyrektorzy okreslali kierunki poprawy
obiektéw w celu zapewnienia bezpieczenstwa.

Z analizy protokotéw kontroli zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkéw
korzystania z obiektdw nalezacych do szkét przeprowadzonych po przerwie
wakacyjnej w 2015 r. wynika, ze brak koniecznosci podejmowania dziatan

22 Dz.U. Nr 168, poz. 1234 z p6zn. zm. Rozporzadzenie uchylone z dniem 1.09.2015 r. przez art. 1 pkt 38 lit. e ustawy
z dnia 20 lutego 2015 r. 0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r. poz. 357).
2 Dz.U.z2003r. Nr6, poz. 69 z pézn. zm.
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naprawczych stwierdzity komisje powotane przez dyrektoréw szeSciu szkot,
a w przypadku pieciu szkot stwierdzono potrzebe wdrozenia dziatar naprawczych.

Odnosénie do dziatan Ministra w zwigzku z pozyskanymi informacjami Dyrektor
DLIOP wyjanita m.in., ze Minister Srodowiska ustala priorytety dotyczace
przeprowadzania prac remontowo-naprawczych, w pierwszej kolejnoSci biorgc pod
uwage zapewnienie bezpieczenstwa na terenie szkoty. Nalezy jednak pamigtac, ze
wszelkie wydatki majgtkowe, remonty i inne prace naprawcze Wwynikajgce np.
z decyzji Sanepid sq finansowane jedynie ze Srodkéw zapewnionych w budzecie
szkoly na dany rok. Srodki te sg bardzo ograniczone. Zatem niezaplanowane
wydatki  remontowo-naprawcze muszq by¢ finansowane ze  Srodkow
zgromadzonych w ramach poczynionych oszczednoéci. (...) Minister Srodowiska
monitoruje na biezgco realizacje dziatari w zakresie poprawy warunkow korzystania
Z obiektow szkolnych poprzez sprawozdania finansowe sktadane przez szkoty za
posrednictwem Departamentu Ekonomicznego, protokoty kontroli BHP oraz
ustalenia z dyrektorami i wizytacje w Szkotach.

(dowod: akta kontroli str. 452-455)

W dniu 25 pazdziernika 2012 r. Minister Srodowiska zawart porozumienie z PGL
Lasy Panstwowe, zgodnie z ktorym PGL Lasy Panstwowe wspierajg organizacyjnie
i finansowo mozliwo$¢ realizacji praktycznej nauki zawodu w szkotach lesnych,
witym m.in.. zapewniajg organizacie i  wspotfinansowanie  kursow?;
wspoffinansowanie  doposazenia pracowni Systemu Informatycznego Laséw
Panstwowych (SILP) w oprogramowanie, komputery oraz rejestratory le$niczego
spetniajgce aktualnie obowigzujace parametry; zapewniajg nieodptatny dostep do
dokumentéw wewnetrznych; mozliwos¢ korzystania z Systemu Informatycznego
Laséw Panstwowych oraz Systemu Informacji Przestrzennej z wykorzystaniem
systemu GPS; a takze umoZzliwiajg nauczycielom przedmiotow zawodowych udziat
w organizowanych szkoleniach, pokazach i innych formach doskonalenia na
zasadach odptatnosci.

Zapotrzebowanie szkot lesSnych w ww. zakresie byto okre$lane corocznie przez ich
dyrektorow, w ramach uméw z wilasciwymi miejscowo nadlesnictwami,
i przekazywane do Dyrekcji Generalnej Lasow Panstwowych za po$rednictwem
Regionalnych Dyrekcji Laséw Panstwowych. Nastepnie wnioski te byty analizowane
przez Wydziat Uzytkowania Lasu Dyrekcji Generalnej Lasow Panstwowych oraz
Wydziat Gospodarki Nieruchomo$ciami i Szkolnictwa Lesnego Departamentu
Lesnictwa i Ochrony Przyrody Ministerstwa. Ostateczna informacja o wysokosci
dofinansowania z funduszu le$nego byta przekazywana Ministrowi przez Dyrekcje
Generalng Lasow Paristwowych.

Dyrektor DLIOP wyjasnita m.in., ze zakres wspoétfinansowania przez PGL Lasy
Panstwowe praktycznej nauki zawodu jest zrdznicowany i zalezy od liczby uczniow,
bazy jakg dysponuje szkota oraz jej potozenia geograficznego (np. w Technikum
Lesnym w Biatowiezy zajecia praktyczne prowadzone sg w oddalonych o
kilkadziesiat kilometréw miejscach, poniewaz miejscowe nadle$nictwo nie posiada
odpowiedniej powierzchni laséw gospodarczych pozwalajgcych na prowadzenie
praktyk). Dyrektor Departamentu poinformowata réwniez, Ze udziat nauczycieli
przedmiotdbw zawodowych w organizowanych szkoleniach, pokazach i innych
formach doskonalenia realizowany jest na zasadzie nieodptatnosci.

Wysoko$¢  Srodkéw, przekazanych przez Dyrektora Generalnego Laséw
Panstwowych na realizacje praktycznej nauki zawodu, wyniosta: 2.077 tys. zt

2 QOperatora pilarek spalinowych nadajacych uprawnienia do pracy pilarka, operatora hydraulicznych urzadzen
zatadowczych, kursow na prawo jazdy kat. T oraz kurséw pierwszej pomocy przedmedyczne;.
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w2011 r.; 2.539,4 tys. zt w 2012 r.; 2.938,6 tys. zt w 2013 r.; 3.390,5 tys. zt
w 2014 r. Na rok 2015 r. zaplanowano 3.995,9 tys. zt. W 2016 r. dofinansowanie
kosztow praktycznej nauki zawodu (doptata z Funduszu Le$nego) obejmowac
bedzie m.in. organizacje i wyposazenie stanowisk roboczych; odziez, $rodki ochrony
indywidualnej; positki regeneracyjne (lub ustuga gastronomiczna); transport i dowéz
ucznibw na zajecia; kursy kwalifikacyjne; amortyzacje; wynagrodzenia
| ubezpieczenia; pozostate koszty.

(dowdd: akta kontroli str. 246-264, 412-414, 476-477)

Ministerstwo nie opracowywato dokumentéw o charakterze strategicznym,
dotyczacych funkcjonowania szkoét leSnych w kontekScie potrzeb rynku pracy.
W 2011 r. powotano Zespoét ds. opracowania strategii funkcjonowania szkot leSnych
i porozumienia dotyczacego wspotpracy z PGL Lasy Parnstwowe, ktdry m.in.
opracowat i przeprowadzit ankiete dotyczacg zapotrzebowania absolwentow szkét
leSnych na rynku pracy. Analiza wynikdw ankiety (przeprowadzonej wsérdd
nadle$niczych) wykazata m.in., Ze rozwazenia wymaga poszerzenie oferty
ksztaftcenia absolwentéw technikum leSnego o inzynierskie studia zaoczne,
z wykorzystaniem bazy Srednich szkot leSnych (w zwigzku ze wskazaniem przez
nadlesniczych, ze preferowani sgq absolwenci wyzszych uczelni na podbudowie
technikum lesnego) oraz zorganizowanie dodatkowych form ksztatcenia w postaci
np. kwalifikacyjnych kursow zawodowych (z uwagi na wskazanie przez
nadlesniczych, Zze przewidujgq zatrudnienie absolwentow technikow lesnych na
stanowiskach robotniczych pod warunkiem, ze absolwenci bedg posiadac
dodatkowe kwalifikacje).

Odnosnie do realizacji ww. wnioskéw, sformutowanych przez Zespot, Podsekretarz
Stanu wyjasnita, ze Minister Srodowiska nie ma kompetencji aby powolywaé
inzynierskie studia zaoczne, a ponadto istniejacy system ksztatcenia wyzszego
w zakresie les$nictwa na publicznych uczelniach wydaje sie wystarczajacy.

Minister, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 grudnia
2011 r. w sprawie klasyfikacji zawodow szkolnictwa zawodowego?®, dopuscit
mozliwo$¢ prowadzenia ksztatcenia na kwalifikacyjnych kursach zawodowych
w zakresie obu kwalifikacji wyodrebnionych w zawodzie technik lesnik (tj. ochrona
i zagospodarowanie zasobdw lesnych oraz uzytkowanie zasobdw lesnych) i tym
samym umozliwit zdobycie kwalifikacji zawodowych w tym zawodzie réwniez
w formach pozaszkolnych. Podsekretarz Stanu wyjasnita, ze prowadzenie kurséw
jest kosztowne z punktu widzenia szkoly i organu prowadzacego. Obecnie
zainteresowane kursami i ich organizacjq sg dwie szkoty, ktére od 2012/2013
prowadzg kwalifikacyjne kursy zawodowe (Technikum Le$ne w Tucholi i Zespot
Szkot LeSnych w Goraju).

Z danych nt. kursow kwalifikacyjnych (tacznie dla Technikum Le$nego w Tucholi
oraz Zespotu Szkét LeSnych w Goraju) wynika, ze w latach szkolnych 2012/2013
oraz 2013/2014 w kursach uczestniczyto 158 osob, z czego 66 przystapito do
egzaminu, a 46 zdato egzamin. W roku szkolnym 2014/2015 w kursach
uczestniczylo 100 oséb, z ktérych 70 przystapito do egzaminu (na dzien
zakonczenia kontroli wyniki nie byty znane). W roku szkolnym 2015/2016 liczba
uczestnikow kurséw wynosi 119.

(dowdd: akta kontroli str. 111-119, 146-153, 265-272, 412-418)

Dziatalno$¢ Zespotu zostata przerwana w 2012 r. z uwagi na wypadek losowy
przewodniczacego i odejscie na emeryture jednego z cztonkdw. Podsekretarz Stanu

% DzU.z2012r., poz. 7,z pdzn. zm.
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wyjasnita, ze ewentualne wznowienie prac Zespotu powinno by¢ poprzedzone
zapewnieniem srodkow na realizacje strategii i zadan, jakie ona bedzie naktadata na
szkoty i organ prowadzacy. Dyrektorzy szkot opracowujg piecioletnie koncepcje
funkcjonowania szkot.

Minister Srodowiska sktadat do Ministra Finanséw wnioski w sprawie zwigkszenia
Srodkébw na nowe zadania szkdt lesnych, wynikajace z reformy szkolnictwa
zawodowego, wyodrebnienia kwalifikacji w zawodzie oraz konieczno$ci realizaci
podstawy programowe] zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowe;
z dnia 7 lutego 2012 r. w sprawie podstawy programowej ksztatcenia w zawodach?,
Whnioski dotyczyty nastepujacych zadan: prawo jazdy kategorii T (49 tys. ),
organizacja kursu operatora hydraulicznych urzadzen zatadowczych (34 tys. zt),
pierwsza pomoc przedmedyczna, dodatkowe sSrodki na wynagrodzenia dla
nauczycieli (w zwigzku z powotaniem z dniem 1 wrzeénia 2011 r. Zespotu Szkot
Lesnych w Rogozincu i koniecznosciq zwigkszenia od stycznia 2013 r.
wynagrodzenia dla nauczycieli — 141 tys. zt). Minister nie pozyskat $rodkow na
realizacje ww. zadan.

(dowod: akta kontroli str. 111-119, 265-272, 412-418, 387-407)

Z przedstawionych danych wynika, Zze zdawalno$¢ egzaminu maturalnego
w szkotach ksztattowata sie na nastepujacym poziomie:

— rok szkolny 2012/2013 - od 68,5% (Technikum Lesne w Miliczu) do 98%
(Technikum Le$ne w Tucholi),

— rok szkolny 2013/2014 — od 47,8% (Technikum Le$ne w Miliczu) do 99%
(Zespot Szkot Lesnych w Zagnansku),

— rok szkolny 2014/2015 - od 58,33% (Zespot Szkot Lednych i Ekologicznych
w Brynku) do 84% (Technikum Le$ne w Tucholi).

Wyniki egzamindéw zawodowych byty nastepujace:

— rok szkolny 2012/2013 — od 68% (Zespdt Szkdt LeSnych w Goraju) do 97%
(Technikum Le$ne w Tucholi),

— rok szkolny 2013/2014 - od 56% (Technikum Le$ne w Miliczu) do 100%
(Technikum Lesne w Warcinie),

— rok szkolny 2014/2015 — od 33,3% (Zespot Szkdt Lednych i Ekologicznych
w Brynku) do 81% (Zespot Szkot LeSnych w Zagnansku).

Dyrektorzy szkét podjeli m.in. nastepujace dziatania naprawcze: analiza wynikéw
egzamindw zewnetrznych na komisjach przedmiotowych i wypracowanie wnioskow,
przeprowadzanie sprawdziandéw diagnostycznych, organizowanie dodatkowych
zajeC z przedmiotdw maturalnych i przygotowawczych do egzaminu praktycznego,
kontakt nauczycieli przedmiotow zawodowych i kierownikow praktycznej nauki
zawodu z innymi szkotami leSnymi, udziat nauczycieli w szkoleniach
organizowanych przez okregowe komisje egzaminacyjne, szkolenia nauczycieli
z zakresu procedur organizowania i przeprowadzania egzaminu zawodowego,
przeprowadzanie probnych egzaminéw zawodowych, indywidualizacja ksztatcenia,
dostosowanie pracowni szkolnych do wymogdw.

Podsekretarz Stanu wyjasnita m.in. ze znaczny spadek zdawalno$ci egzaminéw
zewnetrznych w szkotach lesnych wynika przede wszystkim z nowych zasad
Sprawdzania prac egzaminacyjnych przez egzaminatorow. Dyrektorzy szkét zgtosili
taki problem na naradzie dyrektorow. Z przedstawionej sytuacji wynika, ze
procedura sprawdzania prac egzaminacyjnych przez egzaminatorow powofanych

% DzU.z2012r., poz. 184 z pdzn. zm.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

przez okregowe komisje egzaminacyjne posSiada wiele luk, egzaminatorami sg
czesto osoby niebedgce czynnymi nauczycielami (np. emeryci lub pracownicy
nadle$nictw), sprawdzone prace nie sq weryfikowane, ani powtérnie sprawdzane
(takie zasady obowigzywaty w tzw. starym egzaminie zawodowym). Dowodem na to
moze by¢ np. liczba uczniéw, ktorzy odwotali sie do Okregowej Komisji
Egzaminacyjnej od oceny swoich prac, wiekszo$¢ odwotan zostata rozpatrzona na
korzys¢ ucznia. Ponadfo trzeba zauwazy¢, Zze prog zdawalnosci egzaminu
zawodowego to az 75%. Dla poréwnania, aby zda¢ egzamin maturalny nalezy
osiggnaé 30%. Minister Srodowiska zamierza wystapi¢ do Centralnej Komisji
Egzaminacyjnej z propozycjq zmiany sposobu sprawdzania prac egzaminacyjnych
przez egzaminatordw oraz zaangazowania uprawnionych nauczycieli do procesu
uktadania zadan i sprawdzania prac egzaminacyjnych. (...)".

Odnosnie do analizy wynikow egzamindw zewnetrznych uzyskiwanych w szkofach,
formutowania wnioskow oraz podejmowania dziatan zmierzajacych do poprawy
wynikow egzaminéw potwierdzajacych kwalifikacje w zawodach, Podsekretarz
Stanu wyjasnita, ze dyrektorzy przekazujg do organu prowadzgcego wyniki
egzaminow zewnetrznych, ktére sg analizowane i przekazywane do Systemu
Informacji O$wiatowej. Wyniki sq omawiane na naradach z dyrektorami, kazda
Szkota wprowadza w razie potrzeby dziatania naprawcze np. w formie dodatkowych
zajec z poszczegdlnych przedmiotow.

(dowdd: akta kontroli str. 111-119, 155-179, 412-419)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na:

1. Brak wieloletniej koncepcji funkcjonowania szkét lesnych w kontekscie potrzeb
rynku pracy.

W ocenie NIK strategia umozliwitaby wypracowanie systemowego podejécia do
rozwoju szkolnictwa zawodowego, kompleksowg ocene jego stanu w kontekscie
zachodzacych zmian gospodarczych i spotecznych, a takze zdiagnozowanie
obszaréw wymagajacych wprowadzenia zmian (np. zmian zaplecza dydaktycznego,
przygotowania nauczycieli, przygotowania uczniow do podjecia pracy, doskonalenia
programOw nauczania we wspotpracy z potencjalnymi pracodawcami, tak by
zapewni¢ ich spojnos¢ z nowoczesnymi technologiami i rozwigzaniami).

Podsekretarz Stanu wyjasnita, ze opracowanie odrebnego dokumentu dot. strategii
rozwoju szkot lesnych ufatwitoby wypracowanie planu rozwoju zawodowego
Sszkolnictwa leSnego. Nie mozna jednak stwierdzi¢, ze obecnie nie ma dokumentow
0 charakterze planistycznym w tym zakresie. Kazda Sszkofa posiada koncepcje
rozwoju szkoty, ktora jest przyjmowana przez Rade Pedagogiczng w formie uchwaty
i wdrazana jako podstawa do pracy szkoty. Ramy ksztatcenia zawodowego, efekty
jakie nalezy osiggng¢ i zadania, ktore nalezy wykonaC okreSla podstawa
programowa w zawodzie i program nauczania dla zawodu. Opracowanie wspélnej
dla wszystkich szkot Strategii wigzatoby sie niewatpliwie z utworzeniem nowych
dziatan i kolejnymi obowigzkami dla szkét i organu prowadzgcego. Realizacja
postanowien takiego dokumentu wymagataby zapewnienia finansowania, co przy
obecnych limitach budzetowych wydaje sie niemozliwe. Dowodem na to jest fakt, iz
na nowe zadania szkOt wynikajagce ze zmienionej podstawy programowej
Ministerstwo Srodowiska nie uzyskato, mimo wystepowania do Ministra Finansow,
dodatkowych Srodkow.

(dowdd: akta kontroli str. 111-119, 265-272, 412-418)
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2. Znaczne pogorszenie sie wynikow egzamindw zewnetrznych (egzaminu
maturalnego oraz egzaminéw zawodowych) w roku szkolnym 2014/2015
w stosunku do lat poprzednich (2012/2013, 2013/2014).

W wyniku kontroli stwierdzono, ze zdawalnos¢ egzaminéw zewnetrznych
w kontrolowanym okresie znaczaco pogorszyta sie. W roku szkolnym 2012/2013
zdawalno$¢ egzaminu maturalnego ksztattowata sie na poziomie od 68,5% do 98%,
podczas gdy w roku szkolnym 2014/2015 juz tylko od 58,33% do 84%. W przypadku
egzaminu zawodowego spadek zdawalno$ci byt bardziej znaczacy — w roku
szkolnym 2012/2013 zdawalno$¢ wynosita od 68% do 97%, a w roku szkolnym
2014/2015 juz tylko od 33,3% do 81%. Zespdt Szkot Lesnych i Ekologicznych
w Brynku odnotowat najnizszy wskaznik zdawalnosci w roku szkolnym 2014/2015
zarowno w przypadku egzaminu maturalnego jak i zawodowego (58,3% oraz
33,3%). Technikum Le$ne w Miliczu odnotowato najnizszg zdawalnos$¢ egzaminu
maturalnego w roku szkolnym 2012/2013, a w roku szkolnym 2013/2014 zaréwno
egzaminu maturalnego jak i zawodowego.

Nalezy podkreslic, ze Ministerstwo Srodowiska nie przediozyto kontrolujgcym
dokumentacji potwierdzajacej przeprowadzanie przez Ministerstwo analiz wynikow
egzaminow zewnetrznych oraz omawiania tych wynikbw z dyrektorami szkot
lesnych. W ocenie NIK swiadczy to o niewystarczajacym zaangazowaniu Ministra
w wypracowanie i wdrozenie dziatan naprawczych, ktére doprowadzityby do
poprawy wynikow egzamindw zewnetrznych.

W odpowiedzi na pytanie czy Minister Srodowiska, jako organ prowadzacy,
formutowat wnioski w tym zakresie dla dyrektorow szkét lub podejmowat inne
dziatania zmierzajgce do poprawy wynikow egzaminow potwierdzajgcych
kwalifikacje w zawodach Minister wyjasnit, ze: ,Minister Srodowiska jako organ
prowadzacy nie ma ustawowych narzedzi, aby wplywa¢ na poprawe wynikow
egzamindw zewnetrznych. Wyniki egzamindw zewnetrznych sg corocznie
przedstawiane organowi prowadzgcemu oraz sprawujgcemu nadzor pedagogiczny.
Na corocznej naradzie dyrektorow wyniki sq analizowane | omawiane, a w razie
zdiagnozowanej potrzeby dyrektor szkoly wprowadza dziatania naprawcze. (...)".

(dowod: akta kontroli str. 111-119, 265-272, 412-418)

3. Ryzyko niezapewnienia ciggtosci ksztatcenia przez wykwalifikowang kadre
pedagogiczna.

Stwierdzono, ze 18,2% nauczycieli ksztatcacych w zawodach jest w wieku
emerytalnym lub osiggnie go w bliskiej perspektywie (do czterech lat). Szczegdbing
uwage zwraca Technikum Le$ne w Staro$cinie — na oSmiu nauczycieli przedmiotéw
zawodowych az szesciu osiggneto wiek emerytalny (75%).

W ocenie NIK taka struktura zatrudnienia jest niekorzystna z punktu widzenia
ciggtosci ksztatcenia i wypetnienia luki pokoleniowe;.

Podsekretarz Stanu wyja$nita, ze Minister pozyskuje wiedze nt. wieku emerytalnego
nauczycieli z Systemu informacji O$wiatowej. Nalezy zauwazyc, ze dyrektorzy szkot
nie zgtaszajg problemow i trudno$ci w zakresie organizacji procesu dydaktycznego,
ktore bytyby spowodowane osigganiem przez nauczycieli wieku emerytalnego,
w tym réwniez w zakresie pozyskiwania wykwalifikowanej kadry pedagogicznej lub
wypetniania luki pokoleniowey.

(dowdd: akta kontroli str. 235, 412-418)

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze w dokonywanych przez DLIOP corocznie ocenach
merytorycznej dziatalnosci szkdt oraz zarzadzania tg dziatalnoscig przez dyrektora
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

nie odnoszono sie¢ do pogarszajacych sie wynikdw egzamindw zewnetrznych oraz
niekorzystnej struktury zatrudnienia.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

2. Zapewnienie przez organy prowadzace odpowiednich
warunkow i infrastruktury do ksztatcenia w wybranych
zawodach

Wydatki na funkcjonowanie zespotow szkét lesnych i technikéw lesnych (ogétem
11 jednostek organizacyjnych) zrealizowane zostaty w latach 2012-2015 (I-lI
kwartat) w kwocie ogdotem 196.129,4 tys. zt ze Srodkéw budzetu panstwa oraz
kwocie ogotem 2.545,6 tys. zt ze Srodkow budzetu srodkdéw europejskich, w tym
w poszczegoinych latach: w 2012 r. - 46.637,8 tys. zt z budZetu panstwa oraz
926,8 tys. zt z budzetu $rodkow europejskich, w 2013 r — 47.157,1 tys. zt z budzetu
pafstwa oraz 285,7tys. zt z budzetu srodkdéw europejskich, w 2014 r. -
65.964,5tys. zt z budzetu panstwa oraz 1.105,7tys.zt z budzetu Srodkow
europejskich, w 2015 r. (I-lll kwartat) — 36.370,0 tys. zt z budzetu panstwa oraz
2274 tys. zt z budzetu Srodkdw europejskich. Wydatki realizowane byty w ramach
dwoch dziatéw klasyfikacji budzetowej: dziat 801 — O$wiata i wychowanie (wydatki
zwigzane z funkcjonowaniem szkoty dotyczace wydatkow biezacych, wydatkéw
majatkowych oraz Swiadczen na rzecz osob fizycznych) oraz dziat 854 -
Edukacyjna opieka wychowawcza (wydatki zwigzane z funkcjonowaniem
internatéw). Wzrost wydatkdw, ze Srodkéw budzetu panstwa, w 2014 r. o 39,9%
w poréwnaniu do 2013 r. oraz 041,4% w porownaniu do 2012 r. byt gtdwnie
wynikiem uruchomienia Srodkdw zrezerwy celowej budzetu panstwa poz. 59
(dofinansowanie zadan z zakresu ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej) na
realizacje zadan termomodernizacji w sze$ciu szkotach (trzech zespotach szkot
leSnych i trzech technikach??), w ktorych zrealizowane wydatki na ten cel wyniosty
21.721.4 tys. zt.

Wydatki zwigzane z funkcjonowaniem szkét (dziat 801), w analizowanym okresie,
zrealizowane zostaty w kwotach: 31.742,2tys. zt w 2012 r., 324321 tys.zt
w2013 r., 49.197 9 tys. zt w 2014 r. oraz 25.674,8 tys. zt w 2015 r.(I-Ill kwartat),
aich udziat w wydatkach ogétem na funkcjonowanie szkdt (wydatki na szkote oraz
internat dziatajacy przy szkole i stanowigcy jej integralng cze$¢) stanowity
odpowiednio: 68,1%, 68,8%, 74,6% oraz 70,6% og6tu wydatkow. Zwiekszenie
udziatu wydatkéw na funkcjonowanie szkot w 2014 r. w poréwnaniu do 2012r.
12013 r. bylo wynikiem wzrostu wydatkéw majatkowych zwigzanych przede
wszystkim z zadaniami inwestycyjnymi realizowanymi w szkotach.

W okresie objetym kontrolg jednostkowy koszt ksztatcenia ucznia (zrealizowane
wydatki biezace od 1 wrzeénia do 30 czerwca podzielone przez liczbe uczniow
wedtug stanu na 30 wrze$nia danego roku) ksztattowat sie na zblizonym poziomie:
w roku szkolnym 2012/2013 wynosit 20.019 zt, w 2013/2014 - 20.095 z,
aw 2014/2015 - 19.717 zt (zrealizowane wydatki dotyczace szkoty i internatu —
dziat 801 i dziat 854).

W przypadku poszczegdinych szkét koszty ksztatcenia jednego ucznia byty
zréznicowane i wynosity:

21 Zespoly Szkot Lesnych: Bitgoraj, Lesko i Rogoziniec oraz Technika Lesne: Milicz, Staroscin i Warcino.

16



— od 14.971 z (TL28 w Miliczu) i 17.3222t (TL w Staroscinie) do 27.181 zi
(TL w Biatowiezy) | 29.484 zt (ZSL2 w Zagnarisku) w 2012/2013;

— od 15618 z (TL w Miliczu) i 16.839z (TL w Tucholi) do 26.083 z!
(ZSL w Zagnarisku) i 28.220 (TL w Biatowiezy) w 2013/2014;

— od 14.769 zt (ZSL w Rogozifcu) i 16.958 zt (TL w Tucholi) do 22.660 zt
(ZSL w Zagnansku) i 26.211 zt (TL w Biatowiezy) w 2014/2015.

Gtdwnymi  przyczynami zréznicowania kosztdw ksztatcenia jednego ucznia
w poszczegdinych szkotach byty m.in. stan techniczny budynkéw, specyfika szkoty,
zuzycie energii elektrycznej i koszty opatu (centralne ogrzewanie i ciepta woda) oraz
zmiana liczby uczniow w szkole. Koszt ksztatcenia jednego ucznia w TL w Miliczu
zwigkszyt sie 0 3.459 zt w roku szkolnym 2014/2015 w poréwnaniu do roku
szkolnego 2012/2013 przy réwnoczesnym zmniejszeniu liczby uczniow do 259
z 319, w ZSL w Lesku zwiekszyt sie odpowiednio 0 4.498 zt przy zmniejszeniu liczby
uczniow z 219 do 181. W przypadku ZSL w Zagnansku koszt ten zmniejszyt sie
odpowiednio 0 6.824 zt przy zwiekszeniu liczby ucznidéw ze 113 do 168.

Wedtug  wyjasnienn  dyrektora DLIOP z uwagi na prowadzone prace
termomodernizacyjne w szeSciu szkotach lesnych oraz zastosowanie innowacyjnych
rozwigzan w zakresie pozyskiwania energii z alternatywnych Zzrodet nalezy
spodziewaC sie obnizenia kosztow eksploatacyjnych w tychze szkofach
w najblizszych latach.

(dowdd: akta kontroli str. 299-312, 309-310, 408-411)

W okresowych ocenach szkét, dokonywanych corocznie przez DLiOP, wykazano, ze
warunki lokalowe i stan bezpieczenstwa sg zgodne z zasadami BHP, a realizacja
zadan w zakresie remontow, napraw, zakupow i modernizacji dokonywana jest
stosownie do posiadanych $rodkéw finansowych, zgodnie z okre$lonymi
potrzebami.

W roku 2014 r. prowadzone byly prace termomodernizacyjne w szesciu szkotach
(ZSLi TL), ktore w 2015 r. (I-1ll kwartat) kontynuowano w dwoch szkotach. Zadania
w tym zakresie realizowano:

— ZSL w Bitgoraju — wydatkowano na ten cel 1.531,1 tys. zt w 2014 r. (27,1%
og6tu wydatkow na funkcjonowanie szkoty i internatu);

— ZSL w Lesku — wydatkowano na ten cel 1.957,6 tys. zt w 2014 r. (33,2%) oraz
1.082,0 tys. zt w 2015 r. (28,1%);

— TL w Miliczu — wydatkowano na ten cel 7.634,4 tys. zt w 2014 r. (62,0%);
— ZSL w Rogozifcu — wydatkowano na ten cel 2.297 4 tys. zt w 2014 r. (44,8%);

— TL w Staro$cinie — wydatkowano na ten cel 2.755,4 tys. zt w 2014 r. (42,7%)
oraz 1.403,8 tys. ztw 2015 . (35,4%);

— TL w Warcinie (termomodernizacja dotyczyta szkoly i internatu) — wydatkowano
3.059,7 tys. zt (37,7%).

W analizowanym okresie, w ramach wydatkéw majatkowych, dokonano m.in.:
zakupow systeméw przeciwpozarowych w dwéch szkotach (ZSL Lesko
i TL Biatowieza), modemizacji obiektéw sportowych w jednej szkole (TL Milicz),
wymiany piondw kanalizacyjnych w jednej szkole (TL Biatowieza) oraz modernizacji
kuchni z wymiang sprzetu kuchennego w siedmiu szkotach.

28 Technikum Le$ne.
2 ZespOt Szkot LeSnych.
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Wydatki zwigzane z zakupami materiatow i wyposazenia (§ 421 klasyfikacji
budzetowej) we wszystkich szkotach zmniejszyly sie z 3.788,1 tys. zt w 2012 r. do
2.389,3tys. zt w 2014 r., a zmiany dotyczyly szczegolnie szkdt, w ktdrych
realizowano zadania zwigzane z ich termomodernizacja.

Dokonana w trakcie kontroli analiza potrzeb zgtoszonych w latach 2013-2014 przez
trzy szkoty lesne (TL w Biatowiezy, TL w Miliczu i TL w Tucholi) w zakresie zakupow
inwestycyjnych (dotyczacych budownictwa i niezwigzanych z budownictwem)
wykazata, ze:

— w TL w Biatowiezy zrealizowano zadania inwestycyjne, dotyczace m.in. zakupu
srodkow transportu i sprzetu kuchennego w 2013 r., zakupu systemu
przeciwpozarowego w 2014 r., ktére zgtoszono na etapie planowania wydatkéw
inwestycyjnych do projektow budzetu panstwa na rok 2013 i 2014 oraz w planie
wydatkow wedtug ustawy budzetowej. Na 2015 r. zaplanowano modernizacje
budynkéw szkoty i zakup wyposazenia internatu na kwote 253 tys. zt;

— w TL w Miliczu w 2014 r. wykonano termomodernizacj¢ budynku szkoty na
kwote 7.764,4 tys. zt, ktérej zrodtem finansowania byty $rodki rezerwy celowej
poz. 59. Do planéw inwestycyjnych na 2014 r. zgtoszono modernizacje obiektow
administracyjnych i gospodarczych, nie znalazly si¢ one jednak w planach
wydatkow i nie zostaty zrealizowane;

— w TL w Tucholi w 2013 r. wykonano modernizacje budynku i dokonano zakupu
monitoringu wizyjnego na kwote 165 tys. zt. W planie wydatkéw wedtug ustawy
budzetowej na 2014 r. i 2015 r. nie okreslano wydatkéw inwestycyjnych,
pomimo ze na etapie projektu zgtaszano potrzebe modernizacji obiektow
administracyjnych i gospodarczych.

(dowdd: akta kontroli str. 300-312, 330-407)

W latach 2012-2015 wydatki na zakup pomocy naukowych, dydaktycznych i ksigzek
(§ 424 Kklasyfikacji budzetowej) zmniejszyty sie z 508,3 tys. zt w 2012 r.; 167,5 tys. zt
w 2013r; 200,1tys. zt w 2014r. do 589tys. zt w 2015 r. (-l kwartat).
W poszczegdlnych szkotach wydatki wynosity od kilku do kilkunastu tysiecy ztotych
rocznie i dotyczyty gtéwnie zakupu: tablic interaktywnych, sprzetu komputerowego
i ksigzek. Najwigksze wydatki, w analizowanym okresie, zrealizowane zostaty
w 2012 r. przez: ZSL w Bitgoraju w kwocie 115,8 tys. zt (dokonano zakupdw m.in.
sprzetu komputerowego z programami dydaktycznymi, projektoréw i trenazera) oraz
ZSL w Tucholi w kwocie 2479tys. zt (dokonano zakupéw m.in. sprzetu
komputerowego, rzutnikéw, tablic i zestawow interaktywnych oraz ksigzek).
Ponadto, ze $rodkéw budzetu paristwa realizowane byty wydatki majatkowe (§ 605
klasyfikacji budzetowej) dotyczace wyposazenia w pomoce dydaktyczne i naukowe,
ktére dotyczyly m.in. zakupu sprzetu komputerowego z oprogramowaniem
(ZSL w Lesku i ZSL w Goraju), zakupu ciggnikéw z osprzetem i przyczepami
(ZSL w Brynku i TL w Warcinie).

Udziat w doposazeniu szkét leSnych (mozliwo$¢ korzystania ze sprzetu, urzadzen
i bazy) oraz finansowaniu potrzeb zwigzanych z ich funkcjonowaniem, a szczegdlnie
w zakresie praktycznej nauki zawodu (ksztatcenia zawodowego) miaty wydatki
z Funduszu Lesnego PGL Lasy Panstwowe — ponoszone na podstawie warunkéw
okreslonych w porozumieniu opisanym w punkcie 1 niniejszego wystapienia. Na
potrzeby zwigzane z funkcjonowaniem w tym zakresie wszystkich szkot leSnych
wydatkowano ogotem: 2.539,4 tys. zt w 2012r.; 2.938,6 tys. zt w 2013 r. oraz
3.390,5 tys. zt w 2014 r. Wydatki na finansowanie/wspéffinansowanie praktyczne;
nauki zawodu stanowity ok. 8,4% wydatkéw biezacych szkdt w 2012 r., 9,6%
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w2013 r. oraz 10,9% w2014 r. W 2015 r. planowane jest wydatkowanie na
praktyczng nauke zawodu 3.678,9 tys. zt — od 200 tys. zt (szkofa o najmniejszej
liczbie ucznidbw) do 648tys.zt (szkota o najwiekszej liczbie uczniow)
w poszczegdinych  szkotach. Wydatki  finansowane lub  wspdffinansowane
z Funduszu Le$nego dotyczg m.in.: dowozu ucznidw ze szkoty do lasu na zajecia
praktyczne (m.in. zakupu paliwa, remontéw i napraw lub wynajmu ustug
transportowych), zakupu odziezy i Srodkdéw ochrony indywidualnej oraz ich prania,
zakupu sprzetu i pomocy dydaktycznych do praktycznej nauki zawodu.

(dowod: akta kontroli str. 186-195, 232-234, 248-264)

Przeprowadzone w dniach 22-23 pazdziernika 2015 r. ogledziny w obiektach
Technikum Le$nego w Tucholi wykazaty m.in.:

1. W budynku szkoty znajdowato sie:

— dziewig¢ sallpracowni do praktycznej nauki zawodu (m.in. w zakresie hodowli
lasu, uzytkowania lasu, ochrony lasu, towiectwa), wyposazonych w pomoce
dydaktyczne (m.in. we wszystkich salach byty rzutniki i/lub tablice interaktywne,
tv oraz modele pogladowe i pomoce specjalistyczne);

— dwie sale komputerowe (24- i 10- stanowiskowe), wyposazone w sprzet
komputerowy, w tym w wiekszej sali komputery z m.in. aktualnie obowigzujacq
bazg SILP, a w drugiej dwa symulatory maszyn prac wielooperacyjnych
(stacjonarny i przeno$ny) — uzyczone przez Nadlesnictwo Tuchola,

— sale lekcyjne i pracownie przedmiotowe wyposazone w pomoce dydaktyczne
(m.in. rzutniki i/lub tablice interaktywne, pomoce specjalistyczne).

2. Internat zlokalizowano w dwoch budynkach o zrdznicowanym stanie
technicznym i wyposazenia: w jednym (po remoncie) pokoje dwuosobowe ze
wspding tazienkg na dwa pokoje, a w drugim pokoje dwul/trzy osobowe
z sanitariatami i natryskami wspolnymi na kazdym pietrze. W budynku internatu
znajdowata sie biblioteka z czytelnig i stanowiskami komputerowymi
podtaczonymi do sieci internetowej oraz kuchnia ze stotowka.

3. W jednym z budynkdéw na terenie Technikum wyodrebniono pomieszczenia:
narzedziowni i szatni z odziezg ochronng — na potrzeby praktycznej nauki
zawodu (sprzet m.in. pilarki, siekiery i topaty — uzyczony przez Nadle$nictwo
Tuchola, a odziez i obuwie ochronne oraz kaski — uzyczone przez Nadle$nictwo
Woziwoda).

4. Na terenie Technikum w oddzielnym budynku znajdowata si¢ sala gimnastyczna
z wydzielonymi boiskami do koszykéwki i siatkéwki (niewymiarowymi, bez
powierzchni za liniami) oraz cze$cig sanitarng w stanie technicznym sprawnym
- do modernizacji; budynek z salg do tenisa stotowego (dziesie¢ stotow) oraz
m.in. odkryte wydzielone boiska do pitki recznej i noznej oraz siatkowki.

Zdaniem NIK posiadane przez Technikum Le$ne w Tucholi warunki lokalowe
| wyposazenie pracowni przedmiotowych zapewniaty realizacje podstawy programu
ksztatcenia zawodowego oraz warunki nauki, zgodnie z art. 67 ustawy o systemie
o$wiaty.

(dowod: akta kontroli str. 313-314)

W latach 2012-2015 (-l kwartat) w strukturze wydatkow zwigzanych
z funkcjonowaniem zespotéw szkdt leSnych i technikéw leSnych najwiekszy udziat
miaty wydatki biezace, ktorych udziat wynosit od 95,0% w 2012r. do 68,3%
w 2014 r. oraz wydatki majatkowe od 2,4% w 2013 r. do 29,8% w 2014 r.
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Wydatki biezace (realizowane w ramach dziatbw 801 i 854 - zwigzane
z dziatalnoscig szkot i internatow) zrealizowane zostaty w kwocie: 44.319,2 tys. zt
(95,0% ogotu wydatkow) w 2012 r.; 45.031,3tys. zt (955%) w 2013r,;
45.239,8 tys. zt (68,6%) w 2014 r. oraz 32.847,6 tys. zt (90,3%) w 2015 r. Wydatki
biezace realizowane w ramach dziatu 801 (funkcjonowanie szkdt) wyniosly:
30.023,3 tys. zt w 2012 r. (94,6% wydatkow ogétem dziatu); 30.626,3 tys. zt (94,4%)
w 2013 r.; 30.893,5 tys. zt (62,8%) w 2014 r. oraz 22.433,2 tys. zt (87,4%) w 2015 r.
(I kwartat). Gtéwnymi pozycjami wydatkow biezacych byty wydatki zwigzane
z wynagrodzeniami wraz z pochodnymi oraz wydatki zwigzane z zakupem ustug
oraz materiatow i wyposazenia.

Wydatki majatkowe zrealizowano: w 2012 r. w kwocie 1.372,4 tys. zt (2,9% ogotu
wydatkow dziatow 801 i 854); w 2013 r. — 1.132,8tys. zt (2,4%); w 2014 r. -
19.695,7 tys. zt (29,8%) oraz w 2015 r. — 2.838,6 tys. zt (7,8%). Wydatki majatkowe
realizowane w dziale 801 stanowity odpowiednio: 3,3%; 3,4%; 35,8% oraz 10,8%
wydatkéw ogdtem zrealizowanych w tym dziale.

Wydatki zwigzane ze $wiadczeniami na rzecz o0sob fizycznych3® zostaly
zrealizowane: w 2012 r. w kwocie 946,2 tys. zt (2,0% ogdtu wydatkéw dziatow 801
i 854); w 2013 r. — 992.91tys. zt (2,1%); w 2014 r. — 1.028,9 tys. zt (1,6%) oraz
683,8 tys. zt (1,9%) w 2015 .

W ramach budzetu srodkow europejskich finansowane byto funkcjonowanie: dwdch
szkot (ZSL w Rogozifcu i ZSL w Tucholi) w 2012r. — wydatki zrealizowano
w kwocie 926,8 tys. zt; dwdch szkot w 2013 r. (TL w Biatowiezy i ZSL w Rogozificu)
- wydatki w kwocie 285,7 tys. zI; trzech szkét w 2014 r. (TL w Biatowiezy,
TL w Bitgoraju i ZSL w Rogozificu) — wydatki w kwocie 1.105,7 tys. zt oraz dwéch
szkot w 2015 r.(TL w Biatowiezy i ZSL w Rogozircu) — wydatki w kwocie 2274 tys.
zt. Wydatki te zrealizowano w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki oraz
Regionalnych Programéw Operacyjnych, a wydatki dotyczyly realizacji zadan
zwigzanych z remontami oraz przebudowg i modernizacjg ww. szkét leSnych.

(dowdd: akta kontroli str. 194-214, 300-312)

Zrealizowane wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi, w latach 2012-2015
(I-1Il kwartat), w zespotach szkét leSnych i technikach wyniosty:

— 31.3739tys.zt w 2012r. (wydatki realizowane w ramach dziatow: 801 -
Oswiata i wychowanie oraz 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza), w tym:
wydatki na wynagrodzenia nauczycieli wraz z pochodnymi (dziat 801) wyniosty
22.255,4 tys. zt, co stanowito odpowiednio 67,3% i 70,1% ogdtu wydatkdw oraz
70,8% i 74,1% wydatkdéw biezacych;

— 334974tys. zt w 2013 r. (wydatki dziatu 801 i 854), w tym: wydatki na
wynagrodzenia nauczycieli wraz z pochodnymi (dziat 801) wyniosty
23.573,0 tys. zt, co stanowito odpowiednio 71,0% i 72,7% ogdtu wydatkéw oraz
74,4% i 77,0% wydatkéw biezacych;

— 33.891,3tys. zt w 2014 r. (wydatki dziat 801 i 854), w tym: wydatki na
wynagrodzenia nauczycieli wraz z pochodnymi (dziat 801) wyniosty
24.047,3 tys. zt, co stanowito odpowiednio 51,4% i 48,9% wydatkow ogdtem
oraz 74,9% i 77,8% wydatkéw biezacych;

— 25.2413tys. zt w |-lll kwartale 2015 r. (wydatki dziatu 801 i 854), w tym:
wydatki na wynagrodzenia nauczycieli wraz z pochodnymi (dziat 801) wyniosty

w
S

Wydatki wynikajace m.in. z Karty Nauczyciela i przepisow BHP.
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Ustalone
nieprawidtowosci

17.812,9 tys. zt, co stanowito odpowiednio 69,4% i 69,4% ogotu wydatkow oraz
76,8% i 79.4% wydatkdw biezacych.

W latach 2012-2014 wszystkie szkoty leSne realizowaty wydatki, w ramach
wyodrebnionych w planach $rodkdéw, na doskonalenie zawodowe nauczycieli.
Wydatki w tym zakresie zrealizowano na poziomie 86,8% planowanych w 2012 r.;
85,7% w 2013 r. oraz 90,9% w 2014 r., a wydatki zrealizowane w 2014 r. byty
wyzsze o ok. 67% w poréwnaniu do 2013 r.

W poszczegolnych zespotach szkdt i technikach leSnych udziat wydatkow na
wynagrodzenia wraz z pochodnymi (dziat 801) wynosit: od 58,1%
(ZSZ w Zagnansku) do 78,7% (TL w Warcinie) wydatkéw ogdtem oraz odpowiednio
od 62,4% do 82,9% wydatkéw biezacych w 2012 r., od 63,3% (ZSZ w Zagnansku)
do 80,0% (ZSZ w Bitgoraju) wydatkéw ogdétem oraz odpowiednio od 65,9% do
81,7% wydatkéw biezacych w 2013 r.; od 23,1% (TL w Miliczu) do 80,6%
(TL w Tucholi) wydatkéw ogdtem oraz odpowiednio 76,7% i 81,3% wydatkéw
biezacych w2014 r.; od 39,6% (TL w Staroscinie) do 81,4% (TL w Tucholi)
wydatkéw ogdtem oraz odpowiednio od 75,7% do 82,0% wydatkow biezacych
w2015 r. (I-ll kwartat). Gtowng, przyczyng zrdznicowania udziatu wydatkéw na
wynagrodzenia w wydatkach ogdétem i w wydatkach biezacych, byta realizacja
wydatkow inwestycyjnych na termomodemizacje (w 2014 r. i 2015r.) w kwotach
stanowigcych istotny udziat w budzetach jednostek, przy jednoczesnym
zmniejszeniu wydatkow biezacych, zwigzanych m.in. z zakupem ustug, materiatow
| wyposazenia oraz pomocy naukowych i dydaktycznych.

(dowdd: akta kontroli str.118, 300-312)

W oparciu o Dziatania nadzorcze Ministra Srodowiska wobec szkét lesnych
realizowany jest nadzér w obszarze finansowym przez dwa departamenty MS:
Departament Ekonomiczny i DLIOP. Zakres nadzoru dotyczy: opracowania, przez
wszystkie szkoty, projektdw budzetu na rok nastepny (zgodnie z terminami
i obowigzujaca procedurg planistyczng — w tym m.in. ustalenie ostatecznego wykazu
zadan/projektow do realizacji), realizacji budzetu w trakcie trwania roku
budzetowego (m.in. dokonywanych zmian planéw finansowych, realizacji budzetu
zadaniowego i realizacji inwestycji) oraz wykonania budzetu (m.in. realizacji
wydatkdw przeznaczonych na dziatalno$¢ biezacq i inwestycyjna, realizacje
wydatkéw ze $rodkéw pochodzacych z rezerw celowych — podstawg analiz w tym
zakresie sg okresowe sprawozdania jednostkowe i informacje opisowe). Wyniki
prowadzonych analiz z zakresu nadzoru w obszarze finansowym sg jednym
z elementéw dokonywanych corocznie ocen okresowych funkcjonowania szkét
leSnych za okres jednego roku szkolnego. W analizowanych szczegdtowo ocenach
okresowych za rok szkolny 2013/2014, we wszystkich szkotach stwierdzono, ze
wykonanie planéw wydatkéw nastepowato zgodnie z przyjetym planem,
proporcjonalnie do okresu sprawozdawczego oraz zgodnie z uptywem czasu,
atakze wskazano, ze wydatkowanie S$rodkéw budzetowych na koniec roku
szkolnego 2013/2014 nie budzi watpliwosci w aspekcie efektywnej gospodarki
finansowej szkét i nie stanowi zagrozenia nieprawidtowego wydatkowania Srodkow
na koniec roku budzetowego.

(dowdd: akta kontroli str. 5-54, 75-110)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.
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Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki

Ocena czastkowa ‘
w zbadanym obszarze.

IV. Wnioski

W zwigzku z brakiem nieprawidtowosci w skontrolowanych obszarach dziatalno$ci
Ministra Srodowiska Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje od formutowania wnioskow
pokontrolnych, o ktoérych mowa w art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia
1994 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontrol3!.

Whioski pokontrolne

V. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgloszenia Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
zastrzezern  Kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Obowiazek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
poinformowania wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
NIK o sposobie wykorzystania uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodijecia tych

wykorzystania uwag dziatan.

i wykonania

whioskéw W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin

przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 02 grudnia 2015r.

Wiceprezes
Najwyzszej 1zby Kontroli

Mieczystaw tuczak

31 Dz.U.z2015r., poz. 1096.
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