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P/15/052 - Przeprowadzanie strategicznych ocen oddziatywania na $rodowisko przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Srodowiska

1. Emilia Dolecka, inspektor k.p., upowaznienie do kontroli nr 95072 2z dnia
29 czerwca 2015 .

2. Dariusz tyszkiewicz, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 95068 z dnia
25 czerwca 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Urzad Miasta Whoctawek, Zielony Rynek 11/13, 87-800 Wioctawek, zwany dalej ,Urzedem”.

Marek Wojtkowski, Prezydent Miasta Wioctawek, zwany dalej ,Prezydentem Miasta”.
(dowdd: akta kontroli str. 345)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci’,
realizacje przez Prezydenta Miasta Wioctawek, w latach 2011—-2014 zadan wynikajacych
z przepiséw ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku
ijego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko? (zwanej dalej ,uuio$”) w zakresie:

— przygotowania i przeprowadzania strategicznych ocen oddziatywania na $rodowisko
(dalej ,s008"),

— prowadzenia publicznie dostepnego wykazu danych o dokumentach zawierajgcych
informacje o srodowisku i jego ochronie (dalej ,PDWD”), w szczeg6lno$ci dotyczacych
S008.

PowyZzszg oceng uzasadnia przeprowadzenie soo$, w tym uwzglednienie udziatu
spoteczenstwa, projektow miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
(zwanych dalej ,mpzp” lub ,miejscowych plandw”), Programu ochrony $rodowiska dla
miasta Wioctawek na lata 2014—2017 z perspektywq na lata 20182021, Strategii rozwoju
miasta Wioctawek 2020+, Strategii rozwoju miejskich obszaréw funkcjonalnych Witoctawka
na lata 2014-2020 oraz prowadzenia publicznie dostepnego wykazu danych
o dokumentach zawierajacych informacje o $rodowisku i jego ochronie, w szczegdlnosci
dotyczacych soo$ (zwanego dalej ,PDWD”).

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na:

— nieprzediozeniu  Generalnemu  Dyrektorowi  Ochrony ~ Srodowiska  informagii
o0 prowadzonych soo$ za rok 2010 oraz niewykazaniu przeprowadzenia soo$ dla
Strategii rozwoju miasta Wioctawek 2020+ w informacji za 2014 r.;

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowo$ci, negatywna.
2 Dz.U.z2013r., poz. 1235, z p6zn. zm.



Opis stanu
faktycznego

— niewystarczajgcym zabezpieczeniu interesow Zamawiajgcego W siedmiu badanych
umowach na opracowanie prognoz oddziatywania na srodowisko;

— nieprzekazaniu przyjetych dokumentéw poddanych soo$, organom wiasciwym
w sprawach opiniowania i uzgadniania w ramach so0$ ;

— niepodaniu do publicznej wiadomosci informacji o przyjeciu siedmiu badanych mpzp
przez: ogtoszenie w siedzibie Urzedu oraz w prasie o odpowiednim do rodzaju
dokumentu zasiegu;

— niezamieszczeniu kart informacyjnych w publicznie dostepnym wykazie danych
o dokumentach zawierajacych informacje o Srodowisku i jego ochronie;

— pbznym zamieszczeniu kart informacyjnych w publicznie dostepnym wykazie danych
o dokumentach zawierajacych informacije o srodowisku i jego ochronie.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dziatania zwiagzanie z przygotowaniem do przeprowadzania soo$

W Urzedzie Miasta Wioctawek zadania zwigzane z opracowywaniem oraz dokonywaniem
zmian dokumentoéw wymienionych w art. 46 i 47 uuios, realizowaty, w okresie objetym
kontrola, nastepujace wydziaty:

1) Wydziat Urbanistyki i Architektury;
2) Wydziat Rozwoju i Projektéw Europejskich — do 31.08.2011 r,;
3) Wydziat Rozwoju Miasta — od 01.09.2011 r.;
4) Wydziat Srodowiska i Rolnictwa — do 31.08.2011 r.;
5) Wydziat Gospodarki Komunalnej i Srodowiska od 01.09.2011 r. do 22.01.2013 r.;
6) Wydziat Gospodarki Komunalnej - od 23.01.2013 r.;
)

7) Wydziat Srodowiska — od 23.01.2013 r.
(dowdd: akta kontroli str. 494-498a)

Obowigzki wynikajace z przepisdw wskazanej ustawy, zwigzane z przeprowadzaniem so0$
projektow dokumentéw, o ktérych mowa w art. 46 i art. 47 tej ustawy, nie zostaly
wymienione wprost w Regulaminie organizacyjnym Urzedu Miasta Wioctawek oraz
w regulaminach poszczegoinych komérek organizacyjnych Urzedu.

(dowdd: akta kontroli str. 314-490,494-495, 498a, 586-672, 757-759)

Sekretarz Miasta wyjasnita, iz ,(...) ze wzgledu na duzg ilo$¢ zadan realizowanych przez
jednostki samorzadowe, w szczegdlnosci bedace miastami na prawach powiatu, oraz
konieczno$¢ zachowania przejrzystoSci i czytelnoSci przedmiotowych dokumentow
organizacyjnych, zarowno requlamin organizacyjny jak i requlaminy wewnetrzne wydziatow
Urzedu charakteryzujg sie okre$lonym stopniem ogdlnosci, polegajacym na wskazaniu
zadan wspdlnych jednostek organizacyjnych Urzedu oraz zadan przypisanych wyfgcznie
wtadciwym, poszczegolnym jednostkom, z pominigciem szczegétowych dziatan Ilub
czynnosci wykonywanych w ramach tych zadan. Przeprowadzanie strategicznych ocen
oddziatywania na $rodowisko nie jest zadaniem samym w sobie, lecz stanowi element
procedury opracowania projektow dokumentéw merytorycznych w réznorodnych obszarach
dziatalnosci planistycznej i strategicznej miasta. (...) Tym samym wszystkie czynnoSci
Zwigzane z s00$, w tym: uzgadnianie z Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska
koniecznosci ich wykonania lub odstapienia od ich przeprowadzania, przekazywanie
Generalnemu  Dyrektorowi Ochrony Srodowiska informacji o prowadzonych s00s,
poddawanie projektow dokumentow wraz z prognozg oddziatywania na Srodowisko
opiniowaniu przez wtasciwe organy itp., wykonujg w Urzedzie Miasta Wioctawek komorki
organizacyjne wiasciwe do realizacji projektow dokumentoéw {(...)".

(dowdd: akta kontroli str. 494-498a)



Zadania zwigzane z opracowywaniem projektéw dokumentéw, o ktérych mowa w art. 46
i art. 47 uuio$ zostaty sprecyzowane w zakresach obowigzkow pracownikow, za$ osoby, do
zadan ktérych nalezato opracowywanie tych dokumentéw posiadaty odpowiednie
przygotowanie merytoryczne. Pracownicy merytoryczni odbyli szkolenia w zakresie
przeprowadzania ocen oddziatywania na Srodowisko.

(dowdd: akta kontroli str. 494-548, 503, 522, 526-527)

Zadania zwigzane z przeprowadzeniem s00$, realizowano w oparciu o § 27 Regulaminu
organizacyjnego® Urzedu obligujacego pracownikéw do przygotowywania ocen, opinii,
informacji i sprawozdan z realizacji powierzonych zadah oraz wspdtdziatania z innymi
komérkami organizacyjnymi Urzedu w realizacji zadan Miasta, w szczegolnosci poprzez
udzielanie informacji i przygotowywanie materiatdw umozliwiajgce szybkie i jednolite
zatatwianie spraw Miasta Wtoctawek.

(dowod: akta kontroli str. 261-274, 276, 280-281, 335-379, 741-744)

W Urzedzie Miasta Wioctawek realizacja zadan w zakresie uzgadniania z organem
wymienionym w art. 57 uuio$ potrzeby przeprowadzania soo$ dla dokumentow innych niz
wymienione w art. 46 uuio$, nie zostata wyodrebniona jako oddzielne zadanie w procesie
opracowywania projektéw wskazanych dokumentéw.

Zgodnie z wyjasnieniami Sekretarz Miasta, realizacje zadan polegajacych na dokonaniu
oceny zasadnosci poddania soo$ projektu dokumentdéw innych niz wymienione w art. 46
uuios, a takze na wystepowaniu do organu wiasciwego w sprawach opiniowania
i uzgadniania, o ktorym mowa w art. 57 uuio§, o uzgodnienie w trybie art. 47 uuios,
traktowano jako ,(...) elementy catoSciowego procesu opracowywania projektu dokumentu i
tym samym odpowiedzialni za ich wykonanie byli pracownicy komorek organizacyjnych
opracowujgcych ww. projekty, ktdrym kierujacy komorka takie zadania powierzyt. Zadania w
zakKresie uzgadniania z organem, wymienionym z art. 57 uuio$, potrzeby sporzgdzenia s00$
dla dokumentu pn.: Strategia rozwoju Miasta Wioctawek 2020+ realizowali pracownicy
merytoryczni Wydziatu odpowiedzialni za planowanie strategiczne, a dla dokumentu pn.:
Strategia rozwoju miejskiego obszaru funkcjonalnego Wioctawka na lata 2014—2020 -
wyftoniona w przetargu firma zewnetrzna opracowujgca dokument (...)".

(dowdd: akta kontroli str. 314-490, 501-527, 541-547, 586-672, 741-744)

Zadania obejmujace przekazywanie do Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
(GDOS) informacji o prowadzonych s00$ za lata 2011—2014, niezbednych do prowadzenia
przez Generalnego Dyrektora bazy danych o soo$ (art. 129 ust. 1 uuio$) byty realizowane
przez Wydziat Gospodarki Komunalnej i Srodowiska, a nastepnie przez utworzony w jego
miejsce Wydziat Srodowiska. W Regulaminie Organizacyjnym Wydziatu Gospodarki
Komunalnej i Srodowiska nie wskazano wprost obowiazku Wydziatu w tym zakresie.
Zadanie to zostato przypisane w sposb jednoznaczny Wydziatowi Srodowiska poczawszy
od 16 maja 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 314-378, 396- 439, 449-490, 757-759)

W strukturze organizacyjnej Urzedu Miasta we Wioctawku nie wskazano komérki
organizacyjnej koordynujacej realizacje zadan dotyczacych soos.

(dowod: akta kontroli str. 314-490, 586-671)

Sekretarz Miasta wyjaénita, iz ,(...) w strukturze organizacyjnej Urzedu Miasta Wioctawek
nie zostata wskazana komorka organizacyjna odpowiedzialna za koordynowanie realizacji
zadan dotyczacych przeprowadzania strategicznych ocen odziatywania na $rodowisko.
Wynikato to z przyjetych zatozer organizacyjnych, zgodnie z ktérymi wykonywanie
czynnoSci w zakresie przeprowadzania So0s, jako integralnego elementu opracowania
projektu dokumentu (...), naleZafo do zadari komérek organizacyjnych opracowujgcych
przedmiotowe dokumenty w zakresie swojej wlasciwo$ci merytorycznej (...). Jedynym
wyjatkiem w tym zakresie byto sporzadzanie corocznej informacji o prowadzonych ocenach

8 Zarzadzenie nr 143/2011 Prezydenta Miasta Wioctawek z dnia 28 lipca 2011 r.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

oddziatywania na $rodowisko, w tym danych o dokumentacji sporzadzanej w ramach So0s,
w celu przedfozenia Generalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska, co wynikato ze
zbiorczego charakteru tej informacji (...)".

(dowdd: akta kontroli str. 757-759)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze:

1) w regulaminie organizacyjnym jak i regulaminach wewnetrznych wydziatow Urzedu
Miasta we Wioctawku nie wskazano wprost komérek organizacyjnych realizujacych
zadania zwigzane z przeprowadzaniem so0$;

2) w strukturze organizacyjnej Urzedu Miasta we Wioctawku nie wskazano komérki
organizacyjnej koordynujacej realizacje zadan dotyczacych soos,

co mogto stanowi¢ jedng z przyczyn braku realizacji przez Prezydenta Miasta obowigzkéow
opisanych w punktach 111.2 i 11.3 niniejszego wystapienia.

Prezydent Miasta Wioctawek przypisat komorkom organizacyjnym Urzedu Miasta zadania
zwigzane z przyjmowaniem dokumentow strategicznych, ktére wymagaja przeprowadzenia
s00$, jednakze w sposOb niezapewniajacy petnej realizacji zadan zwigzanych z
przeprowadzaniem so00$ przez organ administracji publicznej.

2. Dziatania zwigzane z przeprowadzaniem soo$

W kontrolowanym okresie uchwatami Rady Miasta Wtoctawek przyjeto 13 miejscowych
planbw zagospodarowania przestrzennego. Dla  wszystkich przyjetych  mpzp
przeprowadzono postepowania w sprawie soo$ i sporzadzono prognozy oddziatywania na
$rodowisko.

W trakcie kontroli prowadzono prace nad 13 mpzp oraz zmiang Studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Wioctawek dla obszaru w granicach
administracyjnych miasta. Dla dziewieciu opracowywanych miejscowych planéw zostaty
sporzadzone prognozy oddziatywania na $rodowisko, dla pozostatych mpzp i zmiany
Studium prognozy byty w trakcie opracowywania.

(dowdd: akta kontroli str. 283-286)

Ponadto soo$ zostaly poddane: Strategia rozwoju miasta Wioctawek 2020+, Strategia
rozwoju miejskich obszaréw funkcjonalnych Wioctawka na lata 2014-2020, Program
ochrony srodowiska dla miasta Wioctawek na lata 2014—2017 z perspektywq na lata 2018—
2021, dla ktdrych to dokumentéw sporzadzono prognozy oddziatywania na srodowisko.

(dowod: akta kontroli str. 273-274, 276, 280-282)

W przypadku Planu zrownowaZonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla
Miasta Wtoctawek przyjetego uchwatg nr XXXVI11/144/2013 Rady Miasta Wioctawek z dnia
30 grudnia 2013 r., w uzgodnieniu z Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska
w Bydgoszczy (RDOS) odstapiono od przeprowadzenia s00s.

(dowod: akta kontroli str. 766-767)

Program ochrony $rodowiska przed hafasem dla miasta Wtoctawek, przyjety Uchwatg
nr XXXV/79/2013 Rady Miasta Wtoctawek z dnia 26 sierpnia 2013 r., nie zostat poddany
so0é. Nie wystapiono do RDOS i Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego
(PPIS) o opinie w tej sprawie.

4 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidiowos$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wedtug proponowanej skali bytoby
nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowane;
jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupeinia ocene ogoing
o dodatkowe objasnienie.
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Prezydent Miasta wyjasnit, iz w my$l ,(...) art. 47 ustawy o udostepnianiu (...), jezeli
w stosunku do konkretnego projektu dokumentu bedzie zachodzita najmniejsza, niedajgca
Sie usungc watpliwo$c zwigzana z jego znaczacym wplywem na Srodowisko to wtedy musi
by¢ przeprowadzona strategiczna ocena oddziatywania na Srodowisko. Program ochrony
Srodowiska przed hatasem dla miasta Wioctawek zawiera wyszczegolnienie podstawowych
kierunkow i zakresu dziafah niezbednych do przywrécenia dopuszczalnych poziomow
hatasu w $rodowisku. Kwalifikacja ww. projektu do dokumentéw, o ktdrych mowa w art. 46
pkt 3 lub 47 uuio$, byta badana pod katem:

e czy program wyznacza ramy dla pozniejszej realizacji przedsiewziec, mogacych
znaczgco oddziatywac na Srodowisko, w tym obszary Natura 2000,

e czy dziatania w programie mogg spowodowac znaczgce oddziatywanie na obszar
Natura 2000,

o czy realizacja postanowient programu moze spowodowaé znaczace oddziatywanie na
Srodowisko. (...)".

Prezydent Miasta wyjasnit ponadto iz, ,(...) z analizy ww. punktow wynikafo, iz Program
ochrony Srodowiska przed hatasem dla miasta Wioctawek nie bedzie miat znaczgcego
wpfywu na obszar Natura 2000. Ponadto dziatania przewidziane do wykonania bedg
ukierunkowane na zmnigjszenie hafasu (gtéwnie drogowy, kolejowy) w mieScie. Z uwagi na
powyzsze organ uznaf, Zze ma mozliwos¢ odstapienia od obowigzku opracowania
strategicznej oceny oddziatywania na Srodowisko dla Programu ochrony $rodowiska przed
hatasem dla miasta Wioctawek, bez uzgodnienia tego faktu z wasciwymi organami (...)".

(dowdd: akta kontroli str. 277, 737-740)

W przypadku dokumentdw poddanych soo$ nie stwierdzono mozliwo$ci transgranicznego
oddziatywania na $rodowisko.
(dowdd: akta kontroli str. 282-286)

Do GDOS przekazano informacje o przeprowadzonych soo$ za lata 2011-2014. Informacja
za 2011 r. zawierata dane zgodne z Materiatem pomocniczym dla organdow wifasciwych do
przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsiewziecia na $rodowisko oraz S00$
przekazanym przy pismie Zastepcy Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska z dnia
10 lutego 2012 r. W informacjach za lata 2012—2014 zakres przekazanych danych byt
zgodny z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 17 kwietnia 2012 r. w sprawie
szczegdtowego zakresu informacji o prowadzonych ocenach oddziatywania przedsiewziecia
na $rodowisko oraz strategicznych ocenach oddziatywania na $rodowisko 5. W informacji za
2014 nie wykazano soo$ dla Strategii Rozwoju Miasta Wioctawek 2020+. Do GDOS nie
przekazano informacji za 2010 r.

(dowdd: akta kontroli str. 5-95, 737-740)

Szczegbtowym badaniem objeto prognozy oddziatywania na Srodowisko sporzadzone dla
siedmiu mpzp, Programu ochrony srodowiska dla miasta Wtoctawek na lata 2014-2017
z perspektywa na lata 2018—2021 i Strategii rozwoju miasta Wioctawek 2020+. Prezydent
Miasta Wioctawek we wszystkich przypadkach uzgodnit zakres i stopien szczegdtowosci
prognozy oddziatywania na $rodowisko z RDOS i PPIS, w przypadku prognozy dla
Programu ochrony $rodowiska dla miasta Wioctawek na lata 2014—2017 z perspektywa na
lata 2018-2021 z Marszatkiem Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego i Parstwowym
Wojewddzkim Inspektorem Sanitarnym (PWIS).

(dowdd: akta kontroli str. 261-276, 280-281)

Koszty sporzadzenia badanych prognoz wyniosty: mpzp (tacznie dla siedmiu) —
18.750,00 zt (od 550,00 zt do 5.800,00 zt), Programu ochrony $rodowiska wraz z prognozg
- 9.532,50 zt (cena brutto wraz z prognoza), Strategii rozwoju miasta Wtoctawek 2020+ —
20.000,00 zt (cena brutto wraz z prognoza). Zrédlem finansowania we wszystkich
przypadkach byt budzet miasta.

(dowdd: akta kontroli str. 261-274, 276, 280)

5 Dz.U.z2012r., poz. 529.



Ustalone
nieprawidtowosci

W umowach na sporzadzenie prognoz oddziatywania na $rodowisko dla ,Programu ochrony
Srodowiska...” i ,Strategii rozwoju miasta ..." zawarto postanowienia o karach umownych
w przypadku niedotrzymania terminu wykonania lub niepetnej realizacji. Postanowien takich
nie zawarto w siedmiu badanych umowach na wykonanie prognoz oddziatywania na
$rodowisko mpzp.

(dowod: akta kontroli str. 261-280)

Odbioru prognoz oddziatywania na $rodowisko dla projektéw mpzp dokonywaty dwu lub trzy
osobowe zespoly. W przypadku prognoz oddziatywania na Srodowisko Programu ochrony
Srodowiska i Strategii rozwoju miasta — jednoosobowo Dyrektorzy Wydziatéw Srodowiska
i Rozwoju Miasta

(dowdd: akta kontroli str. 261-280)

We wszystkich analizowanych przypadkach zawarto$¢ prognozy oddziatywania na
Srodowisko odpowiadata wymaganiom okre$lonym w art. 51 ust. 2 uuio§ w zakresie
uzgodnionym z RDOS i PPIS. W przypadku Programu Ochrony Srodowiska i Strategii
rozwoju miasta Wioclawek 2020+ uzgadniano z PWIS. Nie wystapity przypadki
nieterminowego sporzadzenia prognozy. Uzupetnienia prognoz do mpzp wynikajacych
Z uwag organow opiniujgcych wykonano bezptatnie.

Projekty analizowanych dokumentéw wraz z prognozg oddziatywania na $rodowisko
przekazywano do zaopiniowania RDOS i PPIS lub PWIS. Dla wszystkich analizowanych
projektow dokumentdéw uzyskano pozytywne opinie, ale w przypadku czterech projektow
mpzp z wnioskami o zaopiniowanie wystepowano od dwdch do czterech razy. Koniecznos¢
ponownego wystepowania o opinie byta spowodowana rozstrzygnieciami nadzorczymi
Wojewody Kujawsko-Pomorskiego, w wyniku ktérych wprowadzano zmiany do
opracowywanych mpzp.

(dowdd: akta kontroli str. 175-178, 256-258, 260)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Prezydent Miasta Wioctawek, wbrew dyspozycji art. 129 ust. 1 uuio$ nie przedtozyt
Generalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska informacji o prowadzonych soo$ za
2010r.

Prezydent Miasta wyjasnit, iz ,(...) w 2010 r. byty przeprowadzane strategiczne oceny
oddziatywania na $rodowisko (w ramach opracowywania miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego). Informacja o tych ocenach nie zostata przedtozona
Generalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska z powodu przeoczenia. Zostanie ona
przedtozona niezwiocznie (...)".

(dowod: akta kontroli str. 737-740)

2. Prezydent Miasta Wioctawek, w informacji o przeprowadzonych soos za 2014 r.
przediozonej Generalnemu Dyrektorowi  Ochrony  Srodowiska, nie wykazat
przeprowadzenia soo$ dla Strategii rozwoju miasta Wioctawek 2020+.

Zgodnie z art. 129 ust. 1 uuio$ organy wiasciwe do przeprowadzania soo$, majq
obowigzek corocznego przedktadania Generalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska
informacji o prowadzonych soo$ za rok poprzedni, do korica marca danego roku.

W informacji przediozonej Generalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska w dniu
1 kwietnia 2015 r., nie wykazano faktu prowadzenia soo$ dla Strategii rozwoju miasta
Wioctawek 2020+ wraz z prognozg oddziatywania na $rodowisko, ktéra to Strategia
zostata przyjeta Uchwatg Rady Miasta Wioctawek nr XLI/26/2014 z dnia
7 kwietnia 2014 r.

Prezydent Miasta Wioctawek wyjasnit m.in., ze ,(...) w informacji o przeprowadzonych
soo$ za 2014 r., przediozonej Generalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska, nie



wykazano przeprowadzenia soo$ dla Strategii rozwoju miasta Wioctawek 2020+
Z powodu przeoczenia. Powyzsza informacja zostanie przedtoZzona niezwfocznie”.

(dowod: akta kontroli str. 74-95, 737-740)

W ocenie NIK, niewykazanie w informacji o prowadzonych soo$ za 2014 r. przeprowadzenia
s00$ dla Strategii rozwoju miasta Wioctawek 2020+ byto nierzetelne.

3. We wszystkich siedmiu badanych umowach, ktorych przedmiotem byto opracowanie
dzieta pn. Prognoza skutkow wptywu ustalefn miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego na $rodowisko przyrodnicze w niewystarczajacy sposéb zabezpieczono
interesy Zamawiajgcego. | tak:

1) w umowach nr UA.2151.25.2012 z dnia 23 maja 2012 r., nr UA.2151.28.2011 z dnia
10 czerwca 2011 r., nr UA.2151.28.2012 z dnia 25 maja 2012 r.:

a)

nie zamieszczono postanowien: uprawniajgcych Zamawiajgcego do naliczania
kary umownej za nieterminowe wykonanie lub niewykonanie przedmiotu umowy,
wskazujgcych  przypadki  nienalezytego  wykonania lub  niewykonania
zobowigzania, ktére uprawniataby Zamawiajacego do odstgpienia od umowy
z przyczyn dotyczacych Wykonawcy oraz o przeniesieniu na Zamawiajacego
autorskich praw majatkowych do dzieta bedacego przedmiotem umowy,

w postanowieniu okreslajgcym obowigzek Wykonawcy do bezptatnego
wprowadzenia niezbednych korekt do przedmiotu umowy wynikajacych
z procedury opiniowania i uzgadniania, nie zostat zakreSlony termin na
dokonanie tej korekty, a takze kara umowna na wypadek jego niedotrzymania.

2) w umowach nr UA.2151.10.2012 z dnia 14 lutego 2012 r., UA.2151.37.2013 z dnia
29 sierpnia 2013 r., UA.2151.3.2012 z dnia 4 stycznia 2012 r., nr UA.2151.18.2013
z dnia 6 czerwca 2013 r:

a)

nie zamieszczono postanowien: uprawniajgcych Zamawiajgcego do naliczania
kary umownej za nieterminowe wykonanie lub niewykonanie przedmiotu umowy,
wskazujacych  przypadki  nienalezytego  wykonania lub  niewykonania
zobowigzania, ktére uprawniataby Zamawiajacego do odstgpienia od umowy
z przyczyn dotyczacych Wykonawcy,

w postanowieniach okre$lajacych obowigzek Wykonawcy do bezptatnego
wprowadzenia niezbednych poprawek lub korekt do przedmiotu umowy
wynikajacych z procedury opiniowania i uzgadniania, nie zostat zakreslony termin
na dokonanie tej korekty, a takze kara umowna na wypadek jego niedotrzymania,

w postanowieniu dotyczacym praw autorskich wskazano, iz przeniesienie tych
praw dotyczyto jedynie dwdch niesprecyzowanych doktadnie w umowie pol
eksploatacji, tj. nieodptatnego wykorzystywania i rozpowszechniania pracy
powstatej w wyniku wykonania zlecenia, a ponadto nie zastrzezono w umowie
przeniesienia na Zamawiajacego prawa do wykonywania zaleznych praw
autorskich do przedmiotu umowy.

3) w umowie nr UA.1162-18/10 z dnia 21 maja 2010 r. nie zamieszczono postanowien:

a)

uprawniajacych Zamawiajgcego do naliczania kary umownej za nieterminowe
wykonanie lub niewykonanie przedmiotu umowy, a takze zapiséw wskazujgcych
przypadki nienalezytego wykonania lub niewykonania zobowigzania, ktore
uprawniataby Zamawiajacego do odstgpienia od umowy z przyczyn dotyczacych
Wykonawcy;

okreslajacych przeniesienie na Zamawiajacego autorskich praw majatkowych do
dzieta bedacego przedmiotem umowy;

okre$lajacych obowigzki Wykonawcy w wypadku koniecznosci wprowadzenia
korekt lub poprawek do przedmiotu umowy wynikajgcych z procedury
opiniowania i uzgadniania.

(dowdd: akta kontroli str. 169-170, 188-190, 195-196, 201-202, 207-208, 214-218, 224)
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Dyrektor Wydziatu Urbanistyki i Architektury, ktora podpisywata z upowaznienia Prezydenta
Miasta ww. umowy, wyjasnita m.in., iz ,(...) stosownie do tresci art. 483 § 1 Kodeksu
cywilnego, kara umowna jest dodatkowym zastrzezeniem umownym, fakultatywnym
zapisem, ktore zgodnie z zasadg swobody uméw moze by¢ wprowadzone do tresci umowy.
Nie jest zatem obligatoryjnym wymogiem umowy. Dlatego tez kara umowna za
nieterminowe wykonanie lub niewykonanie przedmiotu umowy nie zostata zastrzezona
w omawianych umowach. Ponadto z aktow wewnetrznych Urzedu Miasta Wioctawek nie
wynika obligatoryjno$c stosowania kar umownych i innych zastrzezen, w szczegdlnosci do
umow, ktore nie sg zawierane w trybach ustawy Prawo zamoéwien publicznych.
W niektorych umowach o dziefo wymienionych w pismach KSI-410.003.04.2015/ED-4
i KSI-410.03.04.2015/ED-7 nie wprowadzono zapisbw o obowigzku wykonawcy do
bezptatnego wprowadzenia niezbednych korekt i terminu na dokonanie tej korekty,
Zakfadajac Zze w przypadku konieczno$ci zazgdania korekt, bedgq one wykonane bezptatnie,
jezeli wina lezata po stronie wykonawcy. Praktyka wykazafa, ze nie byto potrzeby robienia
takich zastrzezen. W wielu umowach o dziefo (...) nie wprowadzono zapiséw o obowigzku
przeniesienia na zamawiajgcego autorskich praw majatkowych i prawa do wykonywania
zaleznych praw autorskich, bowiem nie zamierzano nigdy wykorzystywa¢ zamowionych
prac ponownie dla innych opracowan niz te, dla ktorych je zamowiono {(...)".

Dyrektor Wydziatu Urbanistyki i Architektury wyjasnita réwniez, iz w ramach ,(...)
doskonalenia, w nowych umowach o dziefo bedq zawierane zapisy dotyczace
wymienionych wyZej tresci”.

(dowdd: akta kontroli str. 558-561, 582)

Zdaniem NIK, niezamieszczenie w badanych umowach zapiséw 0 przeniesieniu praw
autorskich do dzieta bedacego przedmiotem umowy, stanowigcym utwdr w rozumieniu
ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnychS, jak réwniez
pozostatych powyzej wskazanych postanowie, mogto skutkowaé niewystarczajagcym
zabezpieczeniem interesow Zamawiajacego. Brak zapiséw zwigzanych z przeniesieniem
autorskich praw majatkowych do powstatych opracowar moze prowadzi¢ do konieczno$ci
poniesienia przez Zamawiajacego kosztdw zwigzanych z uiszczaniem na rzecz
wykonawcow nieprzewidzianego w umowach wynagrodzenia z tytutu korzystania z tych
praw, za$ brak precyzji w okreslaniu pot eksploatacji, ktorych dotyczyto przeniesienie praw,
stwarza ryzyko wystapienia przez wykonawce z roszczeniami o zaptate dodatkowego
wynagrodzenia z tego tytutu. Brak zapiséw dotyczacych kar umownych, zdaniem NIK,
wylacza mozliwos¢ dyscyplinowania finansowego Wykonawcy w terminowej realizacji
powierzonych mu prac, jak réwniez moze utrudni¢ dochodzenie ewentualnych roszczen
odszkodowawczych na drodze sgdowe;.

W ocenie NIK, niezamieszczenie w badanych umowach ww. zapisow bylo dziataniem
nierzetelnym.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze informacje o prowadzonych ocenach
oddziatywania przedsiewziecia na $rodowisko oraz strategicznych ocenach oddziatywania
na Srodowisko za lata 2011, 2013 i 2014 Prezydent Miasta przediozyt Generalnemu
Dyrektorowi Ochrony Srodowiska, z przekroczeniem terminu okreslonego w art. 129 ust. 1
uuios$ na koniec marca roku nastepnego. | tak:

a) informacja za 2011 r. zostata przestana w dniu 4 kwietnia 2012 r.,
b) informacja za 2013 r. zostata przestana w dniu 2 kwietnia 2014 r
¢) informacja za 2014 r. zostata przestana w dniu 1 kwietnia 2015 r.

Dyrektor Wydziatu Srodowiska wyjasnita m.in., Zze ,(...) corocznie do Generalnej Dyrekcji
Ochrony Srodowiska (..) przekazywane sg zestawienia informacji o prowadzonych
ocenach oddziatywania na $rodowisko oraz strategicznych ocenach oddziatywania na
$rodowisko. (...) Wydziat Srodowiska, (ktéry odpowiada za przekazanie informagji o 00§ i
zestawienie informacji zbiorczej), wspdtpracuje z Wydziatem Urbanistyki i Architektury,
(ktory odpowiada za przekazywanie informacji o s00$). Z uwagi na termin przekazywania

6 Dz.U.z2006r. Nr90, poz. 631, z pdzn. zm.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

informacji  przez organ  architektoniczno-budowlany —odpowiednio pismami  z dnia
30.03.2012r., 28.03.2013 r., 31.03.2014 r. i 30.03.2015 r. (data wptywu do tut. Wydziatu:
02.04.2012 r., 02.04.2012 r., 01.04.2014 r., 31.032015 r.) nastgpito mate opdznienie
w przedtozeniu tych informacji (...)".

(dowdd: akta kontroli str. 5-102, 549-555)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

3. Ocena dziatan zwigzanych z zapewnieniem udziatu
spoteczefistwa w przeprowadzaniu soo§ oraz opiniowaniem
i przyjmowaniem dokumentéw wymagajacych soo$

Dziatania zwigzane z zapewnieniem udziatu spoteczenstwa w przeprowadzanych soo$
przeanalizowano na przykladzie siedmiu projektow mpzp, Strategii rozwoju miasta
Wrtoctawek 2020+, Programu ochrony srodowiska dla miasta Wtoctawek na lata 2014—2017
i Programu ochrony Srodowiska przed hatasem dla miasta Wioctawek.

Dla wszystkich badanych mpzp podawano do publicznej wiadomosci informacje
0 przystapieniu do sporzadzenia planu przez: ogtoszenia w prasie (Gazeta Pomorska,
Gazeta Wyborcza - dodatki lokalne); obwieszczenia wywieszane na tablicy ogtoszen
Urzedu i Wydziatu Urbanistyki i Architektury oraz na przystankach komunikacji miejskiej
i tablicy ogtoszen Osrodka Sportu i Rekreacii.

W informacjach o przystapieniu do sporzadzania mpzp okreslono forme, miejsce i termin
sktadania wnioskow, ktéry dla badanej proby siedmiu mpzp wynosit od 21 do 28 dni.

(dowdd: akta kontroli str. 136-143, 254-260)

Informacje o wytozeniu do publicznego wgladu projektu mpzp wraz z prognoza
oddziatywania na $rodowisko i opracowaniem ekofizjograficznym podawano przez:
ogtoszenia w prasie (Gazeta Pomorska, Gazeta Wyborcza - dodatki lokalne);
obwieszczenia wywieszane na tablicy ogtoszen Urzedu i Wydziatu Urbanistyki i Architektury
oraz na przystankach komunikacji miejskiej i tablicy ogtoszen Osrodka Sportu i Rekreacji.
Informacje te dla badanej préby publikowano na siedem i osiem dni przed wyznaczong
poczatkowg data wytozenia projektu.

W informacjach o wytozeniu do publicznego wgladu projektu mpzp podano: miejsce i termin
wytozenia (dla badanej préby siedmiu mpzp wynosit od 28 do 33 dni); miejsce (siedziba
urzedu ze wskazaniem nr sali) i termin publicznej dyskusji (data, godzina); termin sktadania
uwag i wnioskéw (dla badanej proby siedmiu mpzp wynosit od 18 do 25 dni).

Ponadto informacje o przystgpieniu do sporzadzenia mpzp oraz wytozenia projektéw do
publicznego wgladu zamieszczano w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miasta
z mozliwo$cig pobrania tre$ci w formacie PDF.

(dowdd akta kontroli str. 144-150, 254-260)

Informacje o przystapieniu do opracowania Strategii rozwoju miasta Wioctawek 2020+,
Programu ochrony $rodowiska dla miasta Wioctawek na lata 2014-2017 i Programu
ochrony Srodowiska przed hatasem dla miasta Wioctawek zostaly podane na tablicy
ogtoszen oraz w BIP Urzedu w zaktadce ogtoszenia, obwieszczenia. Wyznaczono termin
i forme sktadania uwag i wnioskéw. Zapewniono mozliwo$¢ zapoznania sie projektami ww.
dokumentdéw (siedziba urzedu z podaniem nr pokoju).

(dowad: akta kontroli str. 179-183, 275, 278-279, 287-313)

Po ogtoszeniu o przystapieniu do sporzadzania mpzp, do czterech sposrdd siedmiu
badanych planéw ztozono 14 wnioskéw dotyczacych m.in: zmiany linii zabudowy,
przeznaczenia terenu, ujecia funkcji mieszkaniowej wielorodzinnej, mieszkaniowej
jednorodzinnej, handlowo-ustugowej. Wszystkie zgtoszone wnioski zostaty uwzglednione.
Dla wszystkich badanych mpzp sporzadzone zostaly o$wiadczenia Prezydenta Miasta
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Ustalone
nieprawidtowosci

o sposobie  rozpatrzenia wnioskow oraz wykazy zlozonych wnioskow zgodne
Z wymaganiami rozporzadzenia Ministra Infrastruktury’.

W termiach wyznaczonych w ogtoszeniach o wytozeniu do publicznego wgladu projektow
zgtoszono trzy uwagi do trzech z siedmiu badanych projektow. Uwagi dotyczyty m.in.:
wysokos$ci reklamy i korekty linii rozgraniczajacej drogi oraz skreslenia obiektu z gminnej
ewidencji zabytkow. Uwzgledniono uwage dotyczacg wysokosci reklamy i korekty linii
rozgraniczajacej drogi. Pozostatych uwag nie uwzgledniono.

(dowod: akta kontroli str. 225-260)

W przypadku Programu ochrony Srodowiska dla miasta Wioctawek na lata 2014-2017,
Programu ochrony $rodowiska przed hatasem dla miasta Wtoctawek oraz Strategii rozwoju
miasta Wioctawek 2020+ w terminach przewidzianym do sktadania uwag wplyneto szesé
wnioskéw dotyczacych m.in.: ucigzliwosci akustycznej linii kolejowej nr 18 relacji Kutno-
Torun oraz braku bezkolizyjnych przejazdéw i bezpiecznych przejs¢ na pieciu wskazanych
ulicach. Wszystkie wnioski zostaty rozpatrzone i uwzgledniono cztery z nich.

(dowdd: akta kontroli str. 179-183, 275-281, 287-313)

Dla wszystkich siedmiu analizowanych mpzp, przyjetych uchwatami Rady Miasta
Wioctawek, sporzadzono uzasadnienie oraz podsumowanie. Podsumowania do przyjetych
planéw zawieraly uzasadnienie wyboru przyjetego dokumentu w odniesieniu do
rozpatrywanych rozwigzan alternatywnych; informacje o sposobie wykorzystania ustalen
zawartych w prognozie wptywu na $rodowisko; informacje na temat opinii wtasciwych
organdw, o ktérych mowa w art. 57 i 58 ustawy uuio$; informacje na temat zgtoszonych
uwag i wnioskéw; informacie na temat wynikéw postepowania dotyczacego
transgranicznego oddziatywania na $rodowisko; informacje w zakresie propozycji metod
i czestotliwosci prowadzenia monitoringu skutkéw realizacji postanowiert dokumentu.

Informacje o przyjeciu siedmiu badanych mpzp zostaty podane do publicznej wiadomosci
w BIP Urzedu Miasta Wioctawek w zaktadce uchwaty rady miasta, z mozliwo$cig pobrania
dokumentu w formacie PDF. Informac;ji takich nie podawano w siedzibie urzedu i w prasie
lokalne;.

(dowdd: akta kontroli str. 151, 154-157, 283-286)

Uchwaty Rady Miasta o przyjeciu siedmiu mpzp wraz z zatacznikami i dokumentacjg
planistyczng zostaty przekazane tylko wojewodzie.

(dowdd: akta kontroli str. 254-260)

Strategia rozwoju miasta Wioctawek 2020+ zostata przyjeta uchwatg Rady Miasta z dnia
7 kwietnia 2014 r. informacje o jego przyjeciu w tym samym dniu zamieszczono w BIP.
Przyjetego dokumentu nie przekazano RDOS i PWIS.

(dowdod: akta kontroli str. 278-279, 745-746)

Program ochrony Srodowiska dla miasta Wioctawek na lata 2014—2017 zostat przyjety
uchwatg Rady Miasta Wioctawek z dnia 27 kwietnia 2015 r. Informacje o przyjeciu
dokumentu podano do publicznej wiadomosci w BIP. Przyjety dokument wraz
z podsumowaniem zostat przekazany do RDOS, PWIS i Urzedu Marszatkowskiego w dniu
13 lipca 2015r.

(dowdd: akta kontroli str. 179-183, 275)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Prezydent Miasta Wioctawek wbrew dyspozycji art. 55 ust. 4 uuio$, nie przekazat,
zadnego z siedmiu badanych, przyjetych mpzp wraz z podsumowaniem, a takze
Strategii rozwoju miasta Wioctawek 2020+ wraz z podsumowaniem, organom
wtasciwym w sprawach opiniowania i uzgadniania w ramach so0$, tj. Regionalnemu

7 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz.U. Nr 118, poz. 1233).
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Dyrektorowi Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy oraz panstwowemu wojewddzkiemu lub
powiatowemu inspektorowi sanitarnemu.

(dowdd: akta kontroli, str. 254-260, 278-279)

Dyrektor Wydziatu Urbanistyki i Architektury wyjasnita iz, ,(...) wszystkie plany
miejscowe przekazywane s organom o ktorych mowa w art. 57 | 58 ustawy
0 udostepnianiu informacji o $rodowisku (...) w postaci gotowej (zakoriczonej) w toku
sporzadzania — do uzgodnienia zgodnie z ustawg z dnia 27 marca 2003 r. 0 planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. Uzyte okreSlenie w art. 55 ust. 4 uuios "przyjety
dokument" nie musi by¢ tozsame z: ,uchwalony dokument". Moze by¢ rozumiane jako:
"zakonczony dokument”. Do sporzadzania projektow plandw stosuje sie przede
wszystkim ustawe o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. W ustawie tej
nigdzie nie figuruje obowigzek przekazywania dokumentow planistycznych organom
0 ktérych mowa w art. 57 i 58 ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku (...), ani
tym bardziej nie jest wskazany moment w toku procedury, kiedy nalezy to zrobic.
Czynnosdci oraz etapy zwigzane z procedurg planistyczng, w tym zamieszczaniem
ogfoszen, okresla ustawa (...) o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym {...).
Ustawodawca nie nakfada obowigzku zamieszczenia informacji o przyjetym juz
(uchwalonym) dokumencie jakim jest miejscowy plan. Kazdy z kontrolowanych
dokumentow planistycznych spetnia wszystkie wymogi cyt. ustawy. (...) obydwie ustawy
w wielu migjscach sq z sobg niespéjne. Uchwalone dokumenty mpzp sq w catosci
dostepne w internecie. Powyzsza argumentacja dotyczy rowniez publikacji informacji
o0 uchwaleniu (przyjeciu) mpzp do publicznej wiadomodci. (...) po powzieciu wiedzy
o0 stosowanej obecnie praktyce w innych gminach, zastosujemy sie do niej tak
w odniesieniu do wcze$niejszych plandw jak i obecnie sporzadzanych {(...)".

Prezydent Miasta wyjasnit, iz ,,(...) kazdy z siedmiu badanych planéw byt przesytany do
Wojewody w celu stwierdzenia ich zgodnosci z przepisami prawa. Taka zgodnoS¢ byta
w kazdym przypadku Sstwierdzana. Do sporzadzania projektdw planéw stosuje sie
przede wszystkim ustawe o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. W ustawie
tej nigdzie nie figuruje obowigzek przekazywania dokumentow planistycznych organom
0 ktérych mowa w art. 57 i 58 ustawy o udostepnianiu informacji o $rodowisku {...).
Czynnodci oraz etapy zwigzane z procedurg planistyczng, okre$la ustawa (...
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Zgodnie z tq ustawg ustawodawca
hie naktada obowigzku przekazywania przyjetego dokumentu jakim jest miejscowy plan
organom o ktdrych mowa w art. 57 i 58 ustawy o udostepnianiu informacji o $rodowisku
(...). Natomiast kazdy z tych planéw byt przekazywany do tych organéw w celu
opiniowania i uzgadniania w toku procedury sporzadzania plandéw. Kazdy
Z kontrolowanych dokumentow planistycznych spetniat wszystkie wymogi cyt. ustawy.
(...) Zaden z organéw opiniujgcych nie wskazywat na obowigzek przekazywania planéw
zagospodarowania przestrzennego wraz z podsumowaniem, po ich przyjeciu, organowi
wtasciwemu w sprawach uzgadniania i opiniowania w ramach so00s$ (...)".

Sekretarz Miasta wyjasnita natomiast ze, ,(...) zadania zwigzane z realizacjg procesu
planowania strategicznego, w tym w zakresie opracowywania i aktualizacji strategii
rozwoju Miasta, realizuje Prezydent Miasta Wioctawek przy pomocy Wydziatu Rozwoju
Miasta. Wydziat Rozwoju Miasta nie przekazat zgodnie z dyspozycjq art. 55 ust. 4 (...)
Strategii rozwoju miasta Wioctawek 2020+ z Prognozg oddziatywania na Srodowisko”
wraz z podsumowaniem organom wifasciwym w sprawach opiniowania i uzgadniania
w ramach strategicznych ocen oddziatywania na S$rodowisko przez przeoczenie.
Zaistniate uchybienie zostanie niezwfocznie usuniete {(...)".

(dowod: akta kontroli str. 556-557, 560-561, 737-740, 745-747)
. Prezydent Miasta Whoctawek wbrew dyspozycji art. 43 w zw. z art. 3 ust. 1 pkt 11 b, ¢
uuio$, nie podat do publicznej wiadomosci informacji o przyjeciu siedmiu badanych
mpzp i 0 mozliwosci zapoznania sig z ich tre$cig oraz podsumowaniem przez ogtoszenie

informaciji: w siedzibie Urzedu oraz w prasie o odpowiednim do rodzaju dokumentu
zasiegu.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Dyrektor Wydziatu Urbanistyki i Architektury wyjasnita iz, ,(...) do sporzadzania
projektow  plandéw  stosuje sie przede wszystkim ustawe o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. W ustawie tej nigdzie nie figuruje obowigzek
przekazywania dokumentdéw planistycznych organom o ktérych mowa w art. 57 i 58
ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku (...), ani tym bardziej nie jest wskazany
moment w toku procedury, kiedy nalezy to zrobi¢. Czynnosci oraz etapy zwigzane
Z procedurg planistyczng, w tym zamieszczaniem ogfoszen, okresla ww. ustawa
{j. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 27 marca 2003r8.
Ustawodawca nie nakfada obowigzku zamieszczenia informacji o przyjetym juz
(uchwalonym) dokumencie jakim jest miejscowy plan. Kazdy z kontrolowanych
dokumentow planistycznych spefnia wszystkie wymogi cyt. ustawy. Mozna natomiast
stwierdzi¢, Ze obydwie ustawy w wielu miejscach sq z sobg niespdjne. Uchwalone
dokumenty mpzp sgq w cato$ci dostepne w internecie. PowyZzsza argumentacja dotyczy
réwniez publikacji informacji o uchwaleniu (przyjeciu) mpzp do publicznej wiadomosci.
Niemniej, po powzieciu wiedzy o stosowanej obecnie praktyce w innych gminach,
zastosujemy sie do nigj, tak w odniesieniu do wczes$nigjszych planow jak i obecnie
sporzadzanych (...)".

(dowdd: akta kontroli str. 283-286, 558-561)

NIK nie moze zgodzi¢ sie z wyjasnieniami co do nieprawidtowosci nr 1 i 2. Zapewnienie
udziatu spoteczenstwa w ochronie Srodowiska wigze sie rowniez z konieczno$cig
zapewnienia dostepu spoteczenstwa do informacji o dokumentach planistycznych
opracowywanych przy jego udziale. Przepisy uuio§ majg w tym zakresie charakter
autonomiczny i niezalezny od przepisow ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym charakter i jako takie winny by¢ takze stosowane przy opracowywaniu
miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego, w tym w zakresie
wymaganego ww. przepisami sposobu podawania do publicznej wiadomosci informac;i
0 przyjeciu wskazanych dokumentéw.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

4. Ocena dzialan zwigzanych z prowadzeniem publicznie
dostepnego wykazu danych zawierajacych informacje
o srodowisku i jego ochronie, w szczegélnosci dotyczacych
S00S

Komorka organizacyjna, ktdrej w ramach Urzedu Miasta Wioctawek powierzono realizacje
zadan zwigzanych z prowadzeniem PDWD byt, poczawszy od 27 maja 2009 r., Wydziat
Srodowiska i Rolnictwa (§ 34 ust. 3 pkt. 1b Regulaminu®). Z dniem 1 wrzeénia 2011 r.
prowadzenie PDWD, powierzono Wydziatowi Gospodarki Komunalnej i Srodowiska (§ 49
ust. 1 pkt 32 Regulaminu™), a od dnia 23 stycznia 2013 r. Wydziatowi Srodowiska (49a
ust. 1 pkt 3 Regulaminu'").

(dowdd: akta kontroli str. 326-328d, 334-378, 396-403)

Zadania zwigzane w prowadzeniem PDWD, na podstawie zapiséw zawartych
w Regulaminach organizacyjnych obligujgcych pracownikow Urzedu do zapewnienia
realizacji przepisow o dostepie do informacji publicznej (§ 14 pkt 26 Regulaminu
organizacyjnego™, § 27 pkt 11 Regulaminu Organizacyjnego), wykonywali takze

8 Dz.U.z2015r., poz. 199.

9 Zarzadzenie Nr 79/09 Prezydenta Miasta Wioctawek z dnia 27 maja 2009 r. zmieniajace zarzadzenie
w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta Wtoctawek.

0 Regulamin Organizacyjny Urzedu Miasta Wioctawek — zatgcznik nr 1 do zarzadzenia nr 143/2011
Prezydenta Miasta Wioctawek z dnia 28 lipca 2011 r.

" Zarzadzenie nr 13/2013 Prezydenta Miasta Wioctawek z dnia 17 stycznia 2013 r. zmieniajace zarzadzenie
w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta Wioctawek.

12 Zarzadzenie Nr 12/2007 Prezydenta Miasta Wioctawek z dnia 29 stycznia 20097 r, w sprawie nadania
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta Whoctawek.
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pracownicy wydziatéw: Urbanistyki i Architektury, Rozwoju Miasta oraz Gospodarki
Komunalnej.
(dowod: akta kontroli str. 314-325b, 334-378, 562-581)

Sekretarz Miasta wyjasnita, ze ,(...) za sporzadzanie i udostepniania (w tym przekazanie do
publikacji w BIP) kart informacyjnych dotyczacych dokumentow zawierajgcych informacje
o $rodowisku i jego ochronie odpowiadaty komorki przetwarzajgce te dokumenty w zakresie
swojej wilasciwoSci merytorycznej, poniewaz zgodnie z przyjeta w Urzedzie zasadg
wszystkie komorki organizacyjne byly zobowigzane do zapewnienia realizacji przepisow
o0 dostepie do informacji publicznej (...) zamieszczanie danych o dokumentach
Zawierajgcych dane o Srodowisku i jego ochronie w publicznie dostepnym wykazie,
dostepnym w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miasta Wioctawek, jest obowigzkiem
pracownikow sporzadzajgcych te dokumenty jako jedna z czynno$ci koniecznych do
wykonania w ramach realizacji powierzonych zadan (...)".

(dowdd: akta kontroli str. 583-585, 757-759)

Sekretarz Miasta wyjasnita takze, iz ,(...) wskazanie w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu
oraz w Regulaminie Organizacyjnym Wydziatu Srodowiska, a wczesniej w requlaminach
Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Srodowiska oraz Wydziatu Srodowiska i Rolnictwa,
prowadzenia wykazu jako zadania przypisanego tym komoérkom wynikato z faktu
przetwarzania w nich przewazajacej ilosci dokumentdw zawierajgcych informacje
o0 $rodowisku i jego ochronie, a odnosito sie wyfacznie do technicznej obstugi wykazu jako
modutu BIP (...)".

Sekretarz Miasta wyjasnita, iz ,(...) ze wzgledu na duzg ilo$¢ zadah realizowanych przez
jednostki samorzadowe, w szczegolnosci bedace miastami na prawach powiatu oraz
konieczno$¢ zachowania przejrzystosci | czytelnosci przedmiotowych dokumentow
organizacyjnych, zarbwno requlamin organizacyjny jak i requlaminy wewnetrzne wydziatow
Urzedu charakteryzujg sie okreSlonym stopniem ogdlnosci, polegajacym na wskazaniu
zadan wspdinych jednostek organizacyjnych Urzedu oraz zadan przypisanych wytgcznie
wtasciwym, poszczegolnym jednostkom, z pominigciem szczegotowych dziatan Ilub
czynno$ci wykonywanych w ramach tych zadar (...)".

(dowdd: akta kontroli str. 494-495, 498a, 757-759)

W Urzedzie Miasta w okresie czasu objetym kontrolg zadania zwigzane z prowadzeniem
publicznego wykazu danych o dokumentach zawierajacych informacje o $rodowisku jako
bezposrednio realizujacy oraz jako nadzorujacy wykonywata nastepujaca liczba oséb:

o w Wydziale Urbanistyki i Architektury — odpowiednio sze$¢ oséb realizujacych oraz
jedna osoba nadzorujaca;

o w Wydziale Srodowiska i Rolnictwa do 31 sierpnia 2011 r. — dwie osoby realizujace oraz
jedna osoba nadzorujaca

e w Wydziale Gospodarki Komunalnej i Srodowiska od 1 wrzeénia 2011 r. do 22 stycznia
2013 r. - pie¢ 0s0b realizujgcych i jedna osoba nadzorujaca;

o w Wydziale Srodowiska od 23 stycznia 2013 r.- dwie osoby realizujace oraz jedna osoba
nadzorujaca

o w Wydziale Gospodarki Komunalnej od 23 stycznia 2013 r. — trzy osoby realizujace oraz
jedna osoba nadzorujaca;

o w Wydziale Rozwoju i Projektéw Europejskich do 31 sierpnia 2011 r., a nastgpnie
w Wydziale Rozwoju Miasta — trzy osoby realizujgce oraz jedna osoba nadzorujaca.

(dowdd akta kontroli str. 583-585a)

18 Zarzadzenie Nr 143/2011 Prezydenta Miasta Wioctawek z dnia 28 lipca 2011 r. w sprawie nadania
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta Whoctawek.
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Zapisy nakiadajace na pracownikow obowigzki w zakresie prowadzenia publicznie
dostepnego wykazu danych o dokumentach zawierajacych informacje o Srodowisku
udostepnianego w BIP zostaty przewidziane w zakresach czynnosci pracownikow Wydziatu
Srodowiska.

(dowdd: akta kontroli str. 523-530, 758-759)

Zadania zwigzane ze sporzadzaniem kart informacyjnych o dokumentach zawierajgcych
informacje o Srodowisku i jego ochronie oraz umieszczaniem ich w wykazie danych
w wiekszosci wypadkow, byly realizowane. Formularze kart SIOS sporzadzane byly przez
pracownikdw komorek merytorycznych wiadciwych w zakresie opracowywania tych
dokumentow.

(dowdd: akta kontroli str. 562-581, 584-585h, 762-765)

Dyrektor Wydziatu Srodowiska wyjasnita, iz karty informacyjne sg sporzadzane ,(...) po
otrzymaniu dekretacji od Dyrektora Wydziatu i byty przekazywane za posrednictwem poczty
email do Inspektora Wydziatu Komunikacji Spotecznej i Promocji w celu umieszczenia ich
na stronie internetowej Urzedu Miasta Wioctawek (...)".

(dowdd: akta kontroli str. 491-493)

Z 22 objetych badaniem kart informacyjnych (10 dotyczacych prognoz oddziatywania na
$rodowisko, 10 dotyczacych projektdbw mpzp, dwie dotyczace programéw ochrony
Srodowiska), zamieszczonych w PDWD, 20 kart nie bylo w peti zgodne z wymogami
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 22 wrzesnia 2010 r. w sprawie wzoru oraz
zawarto$ci publicznie dostepnego wykazu danych o dokumentach zawierajgcych informacje
0 $rodowisku i jego ochronie *.

Na podstawie badanej préby obejmujgacej 20 kart informacyjnych ustalono, iz: karty
informacyjne dotyczace prognoz oddziatywania na Srodowisko (10) bylty zamieszczane
w terminie od jednego do 38 dni od daty przyjecia dokumentu, natomiast karty informacyjne
dotyczace projektéw mpzp (10) zamieszczano w dniu wytworzenia projektu planu.

W PDWD nie zamieszczono zadnych kart informacyjnych dotyczacych dokumentéw,
o ktérych mowa w art. 21 ust. 2 pkt 3, 4 uuio$, tj. o informacjach o odstgpieniu od
przeprowadzenia s00$, 0 ktérym mowa w art. 48 ust. 1 uuio$, o informacjach o stwierdzeniu
konieczno$ci przeprowadzenia soo$, o ktorym mowa w art. 47 uuios. W PDWD nie
zamieszczono réwniez karty informacyjnej dotyczacej Strategii rozwoju miasta Wioctawek
2020+ tj. o dokumencie, o ktérym mowa w art. 21 ust. 2 pkt 6 uuios.

Karty informacyjne dotyczace Programu ochrony Srodowiska przed hatasem dla miasta
Wtoctawek oraz Programu ochrony Srodowiska dla miasta Wioctawek na lata 2014—-2017
Z perspektywq na lata 2018—2021 wraz z prognoza oddziatywania na Srodowisko, zostaty
zmieszczone PDWD w trakcie kontroli NIK.

(dowdd akta kontroli str. 491-493, 750-754, 762-765)

W okresie objetym kontrolg do Urzedu wptyneto pie¢ wnioskéw o udostepnienie informacii
o $rodowisku i jego ochronie. Prezydent Miasta, nie wydat decyzji odmawiajacych
udostepnienia informacji o Srodowisku i jego ochronie.

(dowdd akta kontroli str. 107- 135, 491-493)

W regulacjach wewnetrznych Urzedu nie zostaty zakreslone terminy wykonania czynnosci
zwigzanych z prowadzeniem publicznie dostepnego wykazu danych o dokumentach
zawierajacych dane o $rodowisku i jego ochronie, za$ w strukturze organizacyjnej Urzedu
Miasta nie wskazano komarki organizacyjnej koordynujacej i nadzorujace;j realizacje zadan
dotyczacych prowadzenia PDWD oraz nie przypisano, w zakresach czynnosci
wyznaczonych pracownikéw, realizacji zadan w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli art. 314-490, 494-548, 583-696)

4 Dz.U. Nr 186, poz.1249.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Sekretarz Miasta wyjaénita, iz ,(...) regulacje wewnetrzne w tut. Urzedzie nie wskazujg
terminéw wykonania czynno$ci zwigzanych z prowadzeniem publicznie dostepnego wykazu
danych o dokumentach zawierajgcych dane o Srodowisku i jego ochronie (...)".

(dowdd: akta kontroli str. 583-584)

Na podstawie ogledzin strony BIP Urzad Miasta Whoctawek (http://www.bip.um.wlocl.pl)
ustalono, iz Prezydent Miasta Wioctawek realizowat obowigzek prowadzenia PDWD,
poprzez zamieszczenie PDWD w zaktadce Wykaz publicznie dostepnych danych
o dokumentach zawierajgcych informacje o Srodowisku i jego ochronie. PDWD, obejmowat
karty informacyjne dotyczace dokumentoéw zawierajacych informacje o srodowisku i jego
ochronie, ktére zamieszczano w wykazie w sposob umozliwiajacy ich wyszukiwanie
i udostepnianie. Wedtug stanu na dzien 29 lipca 2015 r. w PDWD zamieszczone byly dane
04061 dokumentach.

Dostep do PDWD byt prosty i przystepny, wyszukiwanie informacji byto tatwe w obstudze.

(dowdd: akta kontroli str. 699-711)

W strukturze organizacyjnej Urzedu Miasta nie wskazano komdrki organizacyjnej
koordynujacej realizacje zadan dotyczacych prowadzenia PDWD.

Sekretarz Miasta wyjasnita, iz w ,(...) strukturze organizacyjnej Urzedu Miasta Wioctawek
nie zostata wskazana komérka organizacyjna odpowiedzialna za koordynowanie realizacji
Zadan dotyczacych prowadzenia publicznie dostepnego wykazu danych o dokumentach
zawierajgcych informacje o $rodowisku i jego ochronie. Wykaz ten jako jeden z modutow
Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu prowadzi, tj. wykonuje jego obsfuge techniczna,
administrator i redaktorzy BIP. Za sporzgdzanie i udostepnianie (w tym przekazanie do
publikacji w BIP) kart informacyjnych dotyczacych dokumentéw zawierajgcych informacje
o0 $rodowisku i jego ochronie odpowiadaty komorki przetwarzajgce te dokumenty w zakresie
swojej whadciwosci merytorycznej, poniewaZz zgodnie z przyjeta w Urzedzie zasadg
wszystkie komorki organizacyjne byty zobowigzane do zapewnienia realizacji przepisow
o0 dostepie do informacji publicznej (§ 27 pkt 11 wyzej powotanego Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Miasta Wioctawek) (...)".

(dowdd: akta kontroli str. 757-759)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

Prezydent Miasta Wioctawek, wbrew dyspozyciji art. 21 ust. 2 pkt 3, 4 i 6 oraz art. 22 ust. 1
uuios, nie zamie$cit w publicznie dostepnym wykazie danych o dokumentach zawierajacych
informacje o $rodowisku i jego ochronie, danych (kart informacyjnych):

a) dla Strategii rozwoju miasta Wioctawek 2020+ z Prognozg oddziatywania na Srodowisko
tj. 0 dokumencie, o ktérym mowa w art. 46 uuio$ (art. 21 ust. 2 pkt 6);

b) dla Programu ochrony $rodowiska przed hatasem dla miasta Wtoctawek (art. 21 ust. 2
pkt 6), uchwalonego przez Rade Miasta z dniem 26 sierpnia 2013 r. (karte
zamieszczono w PDWD w trakcie kontroli po uptywie 701 dni od daty uchwalenia
dokumentu),

c) 0 odstapieniu od przeprowadzenia soo$ dla projektu Planu zréwnowazonego rozwoju
publicznego transportu zbiorowego dla miasta Wioctawek, o ktdrym mowa w art. 48
ust. 1 uuio$ (art. 21 ust. 2 pkt 3);

d) o stwierdzeniu koniecznosci przeprowadzenia soo$, o ktdrym mowa w art. 47 uuio$
(art. 21 ust. 2 pkt 4).

Ponadto karty informacyjne dla: Programu ochrony $rodowiska dla miasta Wioctawek na
lata 2014-2017 z perspektywq na lata 2018—2021 (art. 21 ust. 2 pkt 6) oraz Prognozy
oddziatywania na Srodowisko dla Programu ochrony Srodowiska dla miasta Wioctawek na
lata 2014-2017 z perspektywq na lata 2018-2021 (art. 21 ust. 2 pkt 7), zostaly
zamieszczone w PDWD, po uptywie 72 dni od daty uchwalenia ww. dokumentéw, co byto
dziataniem nierzetelnym.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Dyrektor Wydziatu Rozwoju Miasta wyjasnita m.in., w PDWD nie zostata zamieszczona
karta informacyjna dotyczaca Strategii rozwoju miasta Wioctawek 2020+ z Prognoza
oddziatywania na Srodowisko oraz karty informacyjne dla dokumentow o stwierdzeniu
koniecznosci przeprowadzenia s0os ze wzgledu na zwykte przeoczenie. Wyjasnita takze, iz
zaistniate uchybienie zostanie niezwtocznie usuniete.

Dyrektor Wydziatu Srodowiska wyjasnita, m.in. iz karty informacyjne dla: Programu ochrony
$rodowiska przed hatasem dla miasta Wtoctawek, Programu ochrony srodowiska dla miasta
Wioctawek na lata 2014-2017 z perspektywg na lata 2018-2021 oraz Prognozy
oddziatywania na $rodowisko dla Programu ochrony $rodowiska dla miasta Wioctawek na
lata 2014-2017 z perspektywq na lata 2018—2021, dla z uwagi na zwykle przeoczenie
(niedopatrzenie) zostaty sporzadzone i zamieszczone w BIP odpowiednio w dniu
28.07.2015 . oraz 08.07.2015r.

Wyjasnita takze, iz rozporzadzenie Ministra Srodowiska w sprawie wzoru oraz zawartoci
publicznie dostepnego wykazu danych o dokumentach zawierajacych informacje
0 Srodowisku i jego ochronie nie precyzuje terminu, w ktérym formularz karty informacyjnej
SIOS powinien by¢ zamieszczony w BIP.

Odnosnie karty informacyjnej o odstagpieniu od przeprowadzenia soo$ dla projektu Planu
zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla miasta Wioctawek,
Dyrektor Wydziatlu Gospodarki Miejskiej wyjasnit, iz ,(...) Regionalny Dyrektor Ochrony
Srodowiska w Bydgoszczy (...) uzgodnit odstapienie od przeprowadzenia soo$ dla projektu
Planu zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla miasta Wioctawek.
(...) Korespondencja byta adresowana bezposrednio do wykonawcy ww. opracowania (...)
inie zostata przekazana do Wydziatu. Z uwagi na powyZzsze, ww. odstgpienia nie
opublikowano w publicznie dostepnym wykazie danych (...)".

Sekretarz Miasta w zakresie przyczyn niezamieszczenia w PDWD dokumentow
0 odstapieniu od przeprowadzenia soo$ dla projektu Planu zréwnowazonego rozwoju
publicznego transportu zbiorowego dla miasta Wioctawek oraz o stwierdzeniu koniecznosci
przeprowadzenia soo$, wyjasnita, iz ,(...) Byto spowodowane zastosowaniem btednej
interpretacji przepisow poprzez przyjecie przez pracownikow Wydziatu Srodowiska
(wezesniej: Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Srodowiska oraz Wydziatu Srodowiska
i Rolnictwa), iz przedmiotowe dokumenty winny byc publikowane w wykazie przez organy,
0 ktorych mowa w art. 57 i art. 58 uuio$, wlaSciwe w sprawach opiniowania i uzgadniania
w ramach strategicznych ocen oddziafywania na Srodowisko. Do zaistnienia tej sytuacji
przyczynifo sie tez niepodejmowanie przez pracownikéw pozostatych komdrek
organizacyjnych  tut. Urzedu (Wydziat Rozwoju Miasta, Wydziat Gospodarki
Komunalnej/Wydziat ~ Gospodarki ~ Komunalnej i  Srodowiska) ~ zajmujacych  sie
opracowywaniem projektdw dokumentdéw, o ktérych mowa w art. 46 i art. 47 uuios,
wilasciwych dziatari w zakresie stosowania przepisdw uuio$ oraz niewystarczajgcy nadzor
funkcjonalny wykonywany przez osoby kierujgce pracq ww. komorek (...)".

(dowdd: akta kontroli str. 553-555, 712-714, 741-744, 748-749, 755-756, 760-761)

1. Wszystkie dziesig¢ badanych kart informacyjnych dla projektow mpzp, a takze wszystkie
dziesig¢ badanych kart informacyjnych dla prognoz oddziatywania na $rodowisko,
z odpowiednio 32 i 34 kart informacyjnych, zamieszczonych w PDWD zawierajacym
informacije o $rodowisku i jego ochronie w latach 2011—2014, (6/proj/2013, 4/prog/2012,
5/prog/l2012,  6/prog/2012, 2/prog/2013, 4/prog/2013, 6/proj/2012,  5/projl2012,
4/projl2012,  Tlproji2014, 4/prog/2014, 6/prog/2013, 3/prog/l2012, 1/prog/2011,
7lprog/2014,  4/projl2014,  1/proj/2011,  3/projl2012,  1/proj/2013,  4/proj/l2013)
sporzadzane byly niezgodnie z wymogami okreslonymi w przepisach rozporzadzenia
Ministra Srodowiska w sprawie wzoru oraz zawartosci publicznie dostepnego wykazu
danych o dokumentach zawierajacych informacje o Srodowisku i jego ochronie.

Zgodnie z zamieszczonymi w rozporzadzeniu uwagami do wzoru karty informacyjnej,
W miejscu przeznaczonym na wpisanie w karcie informacyjnej danych obejmujacych:
znak sprawy, dokument zatwierdzit, data zatwierdzenia dokumentu, numery kart innych
dokumentéw w sprawie — winien by¢ wpisany wyraz "nie dotyczy", w sytuacji gdy
dokument odpowiednio nie posiadat znaku sprawy, nie podlegat procedurze
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zatwierdzania lub w wykazie nie znajdujg sie inne karty dokumentow w tej same;
sprawie (pkt 2 ppkt 3 uwag).

Pomimo powyzszego, w odpowiednich punktach ww. kart informacyjnych nie wpisano
zadnych danych.

Dyrektor Wydziatu Urbanistyki i Architektury wyjasnita m.in., iz brak okreslenia ,nie
dotyczy” w pozycji ,dokument zatwierdzit” oraz w pozycji ,data zatwierdzenia
dokumentu” stanowi niewatpliwie uchybienie. Nie wskazuje ono jednak informaciji, ktéra
wprowadzataby zapoznajacego sie z kartg informacyjng w btad. W pozycji ,numer
innych dokumentéw w sprawie” rédwniez wystepuje niewypetione pole, i jest to
nieprawidtowo$¢ wynikajgca z niedopatrzenia.

Wyjaénita takze, iz ,(...) niektére z punktow zawartych w tabeli bedacej czescig
rozporzadzenia sg nieprecyzyjne albo wynikajg ze zbytniej uniwersalizacji (bowiem nie
dotyczg tylko planéw miejscowych). Przyktadowo punkt 8 "Dokument wytworzyt',
dotyczy opracowujgcego plan Prezydenta Miasta, autora opracowania, czy Rade
Miasta?. Ponadto plan to mpzp + ocena oddzialywania na $rodowisko. O "wytworzenie"
ktorego dokumentu chodzi? To samo dotyczy punktéw 9, 10 i 11. Wypetnione karty
przekazywane sg do osoby odpowiedzialnej za umieszczanie informacji w BIP. Sposéb
i forma umieszczania w BIP jest niezalezna od Wydziatu UIA odpowiedzialnego za
sporzadzanie mpzp (...)". W wyjasnieniach wskazano réwniez, iz ,(...) w odniesieniu do
obowigzujacego Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 22 wrze$nia 2010 r. (...)
nie pojawito sie do chwili obecnej orzecznictwo pozwalajagce na wyjasnienie wielu
niejasnosci lub watpliwosci powstajacych podczas sporzadzania kart SIOS. Stad,
w przedmiotowych kartach mogq zawierac sie w niektdrych pozycjach nieprawidfowoSci.
Nie sg one jednak znaczacym naruszeniem prawa. Przeanalizowanie powyZzszych
kwestii wplynie z pewno$ciq na poprawnos¢ sporzadzanie kart SIOS dla kolejnych
dokumentow planistycznych’.

Zdaniem NIK, sposob wypetniania kart informacyjnych, w czesci dotyczacej pozycii:
,organ zatwierdzajacy dokument’, ,data zatwierdzenia dokumentu”, numer karty innych
dokumentdéw w sprawie”, zostat precyzyjnie wyjasniony w objasnieniach do zalgcznika
rozporzadzenia i nie budzi Zadnych watpliwo$ci interpretacyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 556-557, 560-581)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca takze uwage, iz w strukturze organizacyjnej Urzedu, za
wyjatkiem Wydziatu Srodowiska, nie wyznaczono w sposéb wyrazny 0séb oraz komérek
organizacyjnych, obowigzanych do prowadzenia PDWD, a takze nie okreSlono
w regulacjach wewnetrznych Urzedu terminéw do wykonania czynnosci zwigzanych
z prowadzeniem PDWD. Powyzsze mogto by¢ jedng z przyczyn uchybien w realizacji
przez Prezydenta Miasta obowigzkdw opisanych w pkt 114 niniejszego wystapienia.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza |zba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
[zbie Kontroli'®, wnosi o:

1)

przekazanie  Generalnemu  Dyrektorowi  Ochrony  Srodowiska  informagiji
o przeprowadzanych soo$ za 2010 r. oraz uzupetnionej informacji za 2014 r. o soo$ dla
Strategii rozwoju miasta Wioctawek 2020+;

przekazanie przyjetych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego oraz
Strategii rozwoju Miasta Wioctawek 2020+, wraz z podsumowaniem, wiasciwym
organom, o ktérych mowa w art. 57 i 58 uuios;
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3) zamieszczenie w PDWD danych o dokumentach: Strategii rozwoju miasta Wioctawek
2020+ oraz o ktérych mowa w art. 21 ust.2 pkt 3-4 uuio$;

4) zamieszczanie w umowach cywilno-prawnych zawieranych przez Prezydenta Miasta
Wioclawek na opracowanie prognoz oddziatywania na $rodowisko w zapiséw
zapewniajacych zabezpieczenie intereséw Zamawiajacego, w szczegblnosci w zakresie
dotyczacym zapisdw o przenoszeniu praw autorskich do wykonywanych opracowan.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie¢ do dyrektora Departamentu
Srodowiska Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej lIzby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w cato$ci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 27sierpnia 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Srodowiska

Dyrektor
Anna Krzywicka

Kontrolerzy:

Emilia Dolecka
inspektor k.p.

Dariusz tyszkiewicz
gtowny specjalista k.p.
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