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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/052 — Przeprowadzanie strategicznych ocen oddziatywania na Srodowisko przez
organy jednostek samorzadu terytorialnego

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Srodowiska

Izabella Krawczyk, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 95066 z dnia 16 czerwca 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miejski w Brodnicy, ul. Kamionka 23, 87-300 Brodnica, zwany dalej ,Urzedem”.

Jarostaw Radacz, Burmistrz Brodnicy.
(dowod: akta kontroli str. 3-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci'
realizacje przez Burmistrza Brodnicy w okresie 2011-2014 zadan wynikajacych
zustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczenistwa w ochronie Srodowiska oraz 0 ocenach
oddziatywania na $rodowisko? (zwanej dalej ,uuios”) w zakresie: przeprowadzania
strategicznych ocen oddziatywania na $rodowisko (zwanych dalej ,s00$”) oraz
prowadzenia publicznie dostepnego wykazu danych o dokumentach zawierajgcych
informacje o Srodowisku i jego ochronie, w szczegolnosci dotyczacych soo$
(zwanego dalej ,PDWD”).

Powyzszg ocene uzasadnia przeprowadzanie soo$ projektow dokumentow,
0 ktérych mowa w art. 46 uuio$, w tym uwzglednianie udziatu spoteczenstwa.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci dotyczyty:

— nieprzekazania Generalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska (zwanemu
dalej ,GDOS”) informacji za lata 2010 i 2011 o prowadzonych soo$ dla
projektow mpzp;

— niezamieszczania lub pdznego zamieszczenia w PDWD danych
o dokumentach zawierajacych informacje o S$rodowisku i jego ochronie,
dotyczacych so0S.

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowo$ci, negatywna.
2 Dz.U.z2013r, poz. 1235, z p6zn. zm.
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lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dziatania zwigzanie z przygotowaniem do
przeprowadzania strategicznych ocen
oddziatywania na sSrodowisko

W obowigzujacym w kontrolowanym okresie regulaminie organizacyjnym Urzedu
Miejskiego w Brodnicy® zadania zwigzane z przygotowywaniem i przyjmowaniem
dokumentéw wymagajacych przeprowadzania soo$, o ktorych mowa w art. 46 i 47
uuis, zostaty okreslone dla Biura Urbanistyki w zakresie dokumentow planistycznych
oraz dla Biura Ochrony Srodowiska w zakresie innych planéw i programéw. Zadnej
z komorek organizacyjnych nie przypisano wprost zadan zwigzanych
z przeprowadzaniem soos dla projektéw dokumentéw, o ktdrych mowa w art. 46 i 47
uuio$ oraz z przekazywaniem do GDOS informacji o prowadzonych s00s.

(dowdd: akta kontroli str. 8-114)

W wykazach zadan opracowanych corocznie, przez komorki organizacyjne,
okre$lano plan zadan do wykonania w danym roku oraz wskazywano, we
wspotpracy z ktorg komadrka organizacyjng te zadania bedg wykonywane.

Z powyzszych wykazow zadan wynikato, ze projektami dokumentow objetych
obowigzkiem przeprowadzania soos$ zajmowaty sie ww. Biura.

W zakresach czynnosci, obowigzkdw, uprawnien i odpowiedzialnosci pracownikow
Urzedu, wskazano ww. zadania bez ich uszczegdtowienia w zakresie S00S.
Pracownicy realizujgcy ww. zadania posiadali przygotowanie merytoryczne do
wykonywania powierzonych zadan.

(dowod: akta kontroli str. 115-191, 192-222)

Burmistrz Brodnicy wyjasnit, ze: ,(...) Wedtug przyjetych zasad w systemie
zarzgdzania Urzedem obowigzujg ustalenia, ze Regulamin organizacyjny okre$la
zakres dziatania (w sposob ogolny) poszczegblnych komobrek organizacyjnych
Urzedu, przy czym jednocze$nie zobowigzuje do opracowania przez kierownikow
komorek organizacyjnych wykazow zadan, ktore ustalajg w sposob szczegotowy
zakres dziatania okreslony w regulaminie - § 13 ust. 2 pkt. 2 Regulaminu. Wykaz
zadan zatwierdza Burmistrz (jako pochodng Regulaminu organizacyjnego) - § 6
ust.1 pkt 15 Regulaminu. W przedmiotowych wykazach zadanh odpowiednio przy
kazdym zadaniu sq wskazane przepisy prawne dotyczace realizacji zadania, na
podstawie ktérych realizowane sq postepowania w ramach danego zadania (...)"

(dowdd: akta kontroli str. 287-289)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze pomimo opracowania w badanym
okresie corocznych wykazéw zadan poszczegdlnych komdrek organizacyjnych
Urzedu, brak jednoznacznego okreslenia zadan zwigzanych z przeprowadzaniem
so0$ oraz jednoznacznego przypisania zadan w tym zakresie wyznaczonym

8 Zalgcznik do zarzadzenia Nr 29/2011 Burmistrza Brodnicy z dnia 13 stycznia 2011 r. (wedlug zarzadzenia
Nr 154/2015 Burmistrza Brodnicy z dnia 3 czerwca 2015 r.).

4 Dwéch z trzech pracownikéw Biura Ochrony Srodowiska posiadato wyzsze wyksztalcenie, w tym studia
magisterskie w kierunku ochrony $rodowiska. Pozostali pracownicy brali udziat w szkoleniach zwigzanych
zm.in. ochrong $rodowiska; organizowanych przez Generalng Dyrekcje Ochrony Srodowiska badz
Regionalna Dyrekcje Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy.

4



Ocena czastkowa ‘

Opis stanu
faktycznego

pracownikomd, mogt byC jedng z przyczyn nieprzekazania przez Burmistrza
Brodnicy Generalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska (zwanego dalej GDOS)
informacji o strategicznych ocenach oddziatywania na $rodowisko za 2010 r.
12011 r. w zakresie projektow mpzp, a opisanego w punkcie Il.2 niniejszego
wystgpienia.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Dziatania zwigzane z przeprowadzaniem
strategicznej oceny  oddziatywania na
srodowisko

2.1. Poddawanie projektéw dokumentow soo$

W badanym okresie przeprowadzono soo$ dla 13 projektow dokumentéw8 (albo ich
zmian), o ktérych mowa w art. 46 i 47 uuioS. W przypadku trzech dokumentéw,
tj.: Lokalnego programu rewitalizacji miasta Brodnicy na lata 2007—-2014,; Zmiany do
Lokalnego programu rewitalizacji miasta Brodnicy na lata 2007 —-2014; Programu
usuwania azbestu i wyrobow zawierajgcych azbest dla miasta Brodnicy, odstapiono
od przeprowadzenia soos w trybie art. 48 uuio$. Burmistrz Brodnicy, po uzgodnieniu
z Panstwowym Wojewddzkim Inspektorem Sanitarnym w Bydgoszczy (zwanym
dalej ,PWIS’) oraz Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy
(zwanym dalej ,RDOS"), wydat postanowienia o odstapieniu od przeprowadzania
strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko dla ww. dokumentdw.
Postanowienia zawieraty uzasadnienia wraz z informacjq o uwarunkowaniach,
o ktérych mowa w art. 49 uuio$. Informacje o odstapieniu od soo$ zostaty podane do
publicznej wiadomo$ci w terminie od dwdch do szeSciu dni od uzgodnienia
odstgpienia soo$, w BIP Urzedu, w siedzibie Urzedu i w prasie o odpowiednim
zasiegu. Ponadto, Burmistrz Brodnicy informowat o odstgpieniu od soo$ na tablicach
rozmieszczonych na terenie miasta, nalezacych do Urzedu Miejskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 223-225, 369-386)

5 Zgodnie ze standardami kontroli zarzadczej, okreSlonymi w czesci IIA pkt 3 i 4, komunikatu Ministra
Finansow Nr 23 z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finansow
publicznych (Dz.Urz. MF nr 19, poz. 84), zakres zadan, uprawnien o odpowiedzialnosci pracownikéw
powinien by¢ okreslany w formie pisemnej, w sposob przejrzysty i spdjny, a takze powinien precyzyjnie
okresla¢ zakres delegowanych uprawnien.

6 Tytuty dokumentdw:

—  Aktualizacja Programu Ochrony Srodowiska dla miasta Brodnicy 2014-2017 z perspektywa na lata 2018-2021;

—  Uproszczony plan urzadzenia lasu niestanowigcego wtasno$¢ Skarbu Panstwa na okres 01.01.2014-31.12.2023;
—  Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla Miasta Brodnicy;

—  Zmiana mpzp miasta Brodnicy dla obszaru w rejonie ulic: Kolejowej, Granicznej oraz Jana Pawia Il;

—  Mpzp miasta Brodnicy dla obszaru potozonego w rejonie ulicy Okreznej i gen. Wi. Sikorskiego do granic z Gming
Brodnica;

—  Mpzp miasta Brodnicy dla obszaru polozonego w rejonie ulicy Swierkowej;
—  Zmiana Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Brodnicy (2012);

—  Projekt mpzp miasta Brodnicy dla obszaru w rejonie ulic: Nowej, Grazyny, Podgornej, Diugiej, Ustronie i Targowej do
granic miasta z Gming Brodnica;

—  Projekt zmiany mpzp miasta Brodnicy w czeéci dotyczacej obszaru potozonego w rejonie ulicy Zmijewskiej do granic
z Gming Brodnica;

—  Projekt zmiany mpzp miasta Brodnicy w rejonie ulic Lidzbarskiej i 18 Stycznia za torami kolejowymi do granic miasta
z Gming Brodnica w czesci dotyczacej obszaru potozonego w rejonie ulic: 18 Stycznia i Polnej do granic z Gming
Brodnica;

—  Projekt mpzp miasta Brodnicy dla obszaru potozonego w rejonie ,Centrum”;
—  Projekt zmiany mpzp dla obszaru w rejonie ulic: Wczasowe; i Niskie Brodno do jeziora Niskie Brodno;
—  Projekt zmiany Studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Brodnicy (2014).
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W Zadnym z projektow dokumentoéw poddanych postepowaniu w sprawie soos, nie
stwierdzono mozliwo$ci transgranicznego oddziatywania na srodowisko.

(dowod: akta kontroli, str. 223-225)

W badanym okresie Burmistrz Brodnicy przekazywat corocznie do GDOS
informacje, o ktorych mowa w art. 129 ust. 1 uuio$. W przekazanych informacjach
za 2010 r. 12011 r. nie uwzgledniono wszystkich prowadzonych soos.

(dowdd: akta kontroli str. 228-258, 271-277)

W badanym okresie Burmistrz Brodnicy wydat postanowienie o niepoddaniu soos
dokumentu strategicznego pn.: Strategia Rozwoju Brodnickiego Obszaru
Funkcjonalnego na lata 2014-2020, opracowanego w ramach projektu
partnerskiego pn. Wspdfpraca JST na rzecz rozwoju brodnickiego obszaru
funkcjonalnego, uznajac, ze dokument ten nie zalicza sie do dokumentow
wymienionych w art. 46 i 47 uuios. Sekretarz Miasta z upowaznienia Burmistrz
Brodnicy wyjasnita, ze ,Strategia rozwoju Brodnickiego obszaru funkcjonalnego na
lata 2014-2020 (zwanego dalej BOF) jest dokumentem, w ktorym wyznaczono cele
Strategiczne,  stanowigce podstawe do realizacji pdzZniejszych  zadan,
przyporzadkowujgc do nich jednocze$nie okreSlone cele operacyjne, . poprawe
funkcjonalnosci  przestrzennej, zwigkszenie atrakcyjno$ci inwestycyjnej BOF,
poprawe atrakcyjno$ci zamieszkania w BOF. Po przeanalizowaniu tresci projektu
Stwierdzono, ze wyznaczone dla ww. celow operacyjnych zadania stanowig ogoine
zatozZenia, jednoczesnie korzystne z punktu widzenia zrbwnowazonego rozwoju, np.
modernizacji infrastruktury drogowej (...) i usprawnienia uktadu komunikacyjnego,
wtym realizacji Sciezek rowerowych (...). OkreSlone zadania nie zostaty
uszczegotowione przede wszystkim w zakresie ich lokalizacji oraz zastosowanej
technologii. ZatoZenia dokumentu stanowigq zatem pewnego rodzaju drogowskaz
dziatah jakie na pozniejszym etapie bedg podejmowane w granicach terenow
Stanowigcych przedmiot opracowania.”.

(dowod: akta kontroli, str. 223, 409-412)
2.2. Sporzadzanie prognoz oddzialywania na srodowisko

Szczegotowym badaniem w zakresie sporzadzania prognozy oddziatywania na
Srodowisko objeto 10 sposrdd 13 projektow dokumentéw?. Burmistrz Brodnicy we
wszystkich badanych przypadkach uzgodnit z wtasciwymi organami, w trybie art. 53
uuios, zakres i stopien szczegdtowosci prognozy.

Opracowanie wszystkich badanych prognoz oddziatywania na $rodowisko zostato
zlecone podmiotom zewnetrznym, w tym w o$miu przypadkach w drodze przetargu
nieograniczonego na wykonanie projektu dokumentu wraz z prognoza,
a w przypadkach dwoch prognoz, w trybie zapytania o cene .

7 Tytuty projektéw dokumentdw:
—  Zmiana Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Brodnicy (2012);

—  Projekt zmiany mpzp miasta Brodnicy w rejonie ulic Lidzbarskiej i 18 Stycznia za torami kolejowymi do granic miasta
z Gming Brodnica w czesci dotyczacej obszaru potozonego w rejonie ulic: 18 Stycznia i Polnej do granic z Gming
Brodnica;

—  Projekt zmiana Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Brodnicy (2014);

—  Projekt zmiany mpzp miasta Brodnicy w czesci dotyczacej obszaru potozonego w rejonie ul. Zmijewskiej do granic
z Gming Brodnica;

—  Zmiana mpzp miasta Brodnicy dla obszaru w rejonie ulic: Kolejowej, Granicznej oraz Jana Pawta II;;

—  Projekt zmiany mpzp miasta Brodnicy dla obszaru w rejonie ulic: Wczasowej i Niskie Brodno do jeziora Niskie Brodno;

—  Projekt zmiany mpzp miasta Brodnicy dla obszaru w rejonie ,Centrum”;

—  Projekt mpzp miasta Brodnicy dla obszaru w rejonie ulic: Nowej, Grazyny, Podgérnej, Diugiej, Ustronie i Targowej do
granic miasta z Gming Brodnica;

—  Plan gospodarki niskoemisyjnej dla miasta Brodnicy;
—  Uproszczony plan urzadzenia lasu niestanowigcego wtasno$¢ Skarbu Panstwa na okres 01.01.2014-31.12.2023.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Koszt sporzadzenia dwdch prognoz wynosit od 4,45 tys. zt i 7,4 tys. zt, a ich
opracowanie sfinansowano z budzetu miasta.

W przypadku pozostatych o$miu prognoz (opracowanych na podstawie pieciu
umadw) koszty sporzadzenia projektéw dokumentow wraz z prognozami wynosity od
22,1 tys. zt do 82,5 tys. zt. Cztery sposréd ww. dokumentéw zostaty sfinansowane
w 100% ze $rodkéw budzetu miasta, a cztery w 10% ze Srodkéw budzetu miasta
iw90% w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2007-2013 ze
srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

W badanych umowach zawartych przez Burmistrza Brodnicy interesy Miasta
zabezpieczone zostaly m.in. poprzez okreSlenie wysokosci kar umownych za
nieterminowe wykonanie zadan badz za ich niewykonanie. Prace wykonane zostaty
zgodnie z warunkami umow.

Wykonane opracowania przyjmowane byty protokolarnie przez powotywane komisje,
po sprawdzeniu spetnienia warunkéw umdw. Do komisji odbierajacych prace
powotywano pracownikow Urzedu Miejskiego w Brodnicy posiadajacych
odpowiednie kwalifikacje.

Badane prognozy zostaty wykonane zgodnie z wymaganiami okre$lonymi w art. 51
ust. 2 uuio, a projekty dokumentow wraz z prognozami zostaty zaopiniowane
pozytywnie przez organy, o ktérych mowa w art. 57 i 58 uuio$.

(dowdd: akta kontroli str. 349-368)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc.

W przekazanych Generalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska informacjach
o prowadzonych soo$ za lata 2010 i 2011 nie ujeto danych dotyczacych pieciu
projektow mpzp. Informacje te zostaty przekazane dopiero w trakcie kontroli NIK w
dniu 3 lipca 2015 r.

(dowod: akta kontroli, str. 271-277, 303-346)

Zgodnie z art. 129 ust 1 uuio$ organy wiasciwe do przeprowadzenia oceny
oddziatywania przedsiewzigcia na Srodowisko oraz strategicznej oceny
oddziatywania na $rodowisko sg obowigzane do corocznego przedkiadania
Generalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska, w terminie do kofica marca,
informacji o prowadzonych 00$ i so0$, niezbednych do prowadzenia bazy danych,
o ktérej mowa w art. 128 uuios, w tym danych o dokumentacji sporzadzane;
w ramach tych ocen, za rok poprzedni.

Kierownik Biura Ochrony Srodowiska wyjasnita, ze w zwiazku z brakiem przepisow
wykonawczych, w latach 2010 i 2011 nie sporzadzano informacji o prowadzonych
s00$. Jednakze za 2010 r. informacje w tym zakresie przekazano do GDOS
wypelniajac ankiete (pkt V), otrzymang przy piémie GDOS z dnia 12 pazdziernika
2011 r. Ankieta wypetniona przez Biuro Ochrony Srodowiska nie zawierata danych
dotyczacych projektéw mpzp. Podobnie informacja za 2011 r. sporzadzona w dniu
29 marca 2012 r. (w odpowiedzi na pismo GDOS z dnia 10 lutego 2012 r.) przez
Biuro Ochrony Srodowiska nie zawierata danych dotyczacych projektéw mpzp.

Wedtug wyjasnien Kierownika Biura Urbanistyki: ,w zwigzku z brakiem przepisow
wykonawczych w latach 2010 i 2011 informacje za te lata zostaly przestane
w terminie pozniejszym.”

(dowdd: akta kontroli str. 226-279)
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Nieprzekazanie GDOS w badanym okresie informacji o przeprowadzonych soo$ za
2010 r. i za 2011 r. dotyczacych soo$ projektow mpzp planowania przestrzennego
byto postepowaniem nierzetelnym.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

3. Ocena dziatan zwigzanych z zapewnieniem
udzialu spoteczenstwa w przeprowadzaniu
strategicznych  ocen  oddzialywania na
srodowisko oraz opiniowaniem i
przyjmowaniem dokumentéw wymagajacych
S00S

W badanych 10 postepowaniach dotyczacych soo$ projektéw dokumentow
wymienionych w punkcie [1l.2 (przypis nr 7), Burmistrz Brodnicy zapewnit udziat
spoteczenstwa, poprzez zamieszczanie informacji o:

a) przystapieniu do opracowywania projektu dokumentu i o jego przedmiocie,

b) mozliwo$ci zapoznania sie z niezbedng dokumentacjg sprawy oraz o miejscu,
w ktorym jest ona wytozona do wgladu,

c) mozliwosci sktadania uwag i wnioskow, wskazujac jednoczes$nie co najmniej
21-dniowy termin ich sktadania,

d) organie wtadciwym do rozpatrzenia uwag i wnioskéw,

na tablicy ogtoszen w siedzibie Urzedu, na stronie internetowej BIP Urzedu oraz
W prasie miejscowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 387-399)

Ponadto, w przypadku projektéw mpzp Burmistrz Brodnicy zorganizowat publiczne
dyskusje nad przyjetymi w projekcie planu rozwigzaniami i zapewnit sporzadzanie
protokotow z tych dyskusji.

(dowdd: akta kontroli str. 393-399)

Whnioski i uwagi zgtaszane w zwigzku z udziatem spoteczenstwva w ww.
postepowaniach byly rozpatrywane oraz rozstrzygane. Przyjete uwagi byty
uwzgledniane w projektach ww. dokumentéw.

(dowdd: akta kontroli str. 387-399)

Do pieciu dokumentow, ktore zostaty przyjete uchwatami Rady Miejskiej Brodnicy,
dotaczono uzasadnienie, o ktorym mowa w art. 42 pkt 2 uuios. W pisemnych
podsumowaniach Burmistrz Brodnicy zawart uzasadnienie wyboru przyjetych
dokumentéw w odniesieniu do rozpatrywanych rozwigzan alternatywnych, a takze
informacje, w jaki sposob zostaty wziete pod uwage i w jakim zakresie zostaty
uwzglednione:

a) ustalenia zawarte w prognozie oddziatywania na $rodowisko, przystapieniu do
opracowywania projektu dokumentu i o jego przedmiocie,

b) opinie wtasciwych organdw, o ktdrych mowa w art. 57 i 58 uuios,

C) zgtoszone uwagi i wnioski,
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d) propozycje dotyczace metod i czestotliwosci przeprowadzania monitoringu
skutkdw realizacji postanowier dokumentu.

Burmistrz Brodnicy podawat do publicznej wiadomosci, w rozumieniu art. 3 ust. 1
pkt 11 uuios, informacje o przyjeciu dokumentu i o mozliwo$ciach zapoznania sie
Zjego trescig oraz uzasadnieniem, o ktorym mowa w art. 42 pkt 2 uuios,
podsumowaniem, o ktorym mowa w art. 55 ust. 3 uuio$ oraz przekazywat przyjety
dokument wraz z ww. podsumowaniem wiasciwym organom, o ktorych mowa
w art. 57 i 58 uuios.

(dowdd: akta kontroli str. 387-390)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

4. Ocena dziatan zwigzanych z prowadzeniem
publicznie  dostepnego  wykazu  danych
zawierajacych informacje o Srodowisku i jego
ochronie, w szczego6lnosci dotyczacych
strategicznych  ocen  oddziatywania na
srodowisko

W regulaminie organizacyjnym Urzedu Miejskiego w Brodnicy nie wskazano komarki
organizacyjnej odpowiedzialnej za realizowanie zadan zwigzanych z prowadzeniem
powszechnie dostepnego wykazu danych o dokumentach zawierajacych informacje
o0 Srodowisku i jego ochronie. Przyporzadkowanie odpowiedzialno$ci za to zadanie
zostato ustalone w zakresie czynnoSci jednego z inspektordw Biura Ochrony
Srodowiska.

Burmistrz Brodnicy podat w wyjasnieniach, Ze zadanie dotyczace prowadzenia
powszechnie dostepnego wykazu danych o dokumentach zawierajacych informacje
o $rodowisku i jego ochronie jest wymienione w regulaminie organizacyjnym w § 22a
pkt2 ,gromadzenie i udostepnianie informacji o $rodowisku i jego ochronie” oraz
w wykazach zadan Biura Ochrony Srodowiska zatwierdzonych w latach 2012—2015.

(dowdd: akta kontroli str. 8-114, 115-191, 287-289)

W latach 2011-2014 do Urzedu Miejskiego w Brodnicy wptynety dwa pisemne
wnioski o udostepnienie informacji publicznej o $rodowisku i jego ochronie. Zaden
z ww. pisemnych wnioskow nie dotyczyt udostepnienia informacji w zakresie soos.
W badanym okresie Burmistrz Brodnicy nie wydat decyzji odmawiajgcych
udostepnienia informacii, o ktérych mowa w art. 20 ust. 1 uuios.

(dowdd: akta kontroli, str. 409-411)

Na podstawie ogledzin prowadzonego przez Urzad PDWD, dokonanych w dniu
15 lipca 2015 r. ustalono, ze na stronie internetowej Urzedu Miejskiego w Brodnicy
znajduje sie zaktadka pn.: ,Informacja o $rodowisku’, zawierajgca ,wykaz danych
o dokumentach zawierajacych informacje o $rodowisku i jego ochronie”, klikajac
w powyzszy wykaz nastepowato przekierowanie na strone ekoportal.pl.

Wedtug stanu na dzien 15 lipca 2015 r. w PDWD znajdowaty sie dane o 52
dokumentach zawierajgcych informacje o soos, w tym: 22 projekty polityk, strategii,



Ustalone
nieprawidtowosci

planow lub programoéw; 16 polityk, strategii i planéw oraz 14 prognoz oddziatywania
na srodowisko.
(dowaod: akta kontroli, str. 290-302)

W ramach badania 50 dokumentéw w zakresie przeprowadzania soo$ ustalono, ze
dane o 38 dokumentach, wytworzonych w badanym okresie, zostaty zamieszczone
w PDWD w terminie od jednego do 30 dni od daty ich wytworzenia, a dane
0 pozostatych 12 dokumentach umieszczono dopiero w trakcie kontroli w dniach

9-23 lipca 2015 r.
(dowod: akta kontroli, str.290-302,400-405)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W PDWD w okresie objetym kontrolg nie zamieszczono danych o 12 z 50 (24%)
badanych dokumentow, {j..

— projektach pieciu dokumentéw® przed skierowaniem ich do postepowania
z udziatem spoteczenstwa;

— informacjach o odstapieniu od przeprowadzenia soo$ — trzech dokumentow
(Lokalny program rewitalizacji miasta Brodnicy w latach 2007—-2014; Zmiany
do Lokalnego programu rewitalizacji miasta Brodnicy w latach 2007—-2014;
Program usuwania azbestu i wyrobow zawierajgcych azbest dla miasta
Brodnicy na lata 2011-2032);

— dwoch przyjetych dokumentach wraz z podsumowaniem (Uproszczony plan
urzadzenia lasu niestanowigcego wiasnosci Skarbu Panstwa na okres
01.01.2014-31.12.2023 r. oraz Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gmin
Miasta Brodnicy);

— prognozie oddziatywania na srodowisko dla Planu Gospodarki Niskoemisyjnej
dla Gmin Miasta Brodnicy;
— opinii, 0 ktorej mowa w art. 54 ust. 1, dla dokumentu Projekt mpzp miasta

Brodnicy dla obszaru pofoZzonego w rejonie centrum wraz z prognozg
oddziatywania na Srodowisko,

co stanowito naruszenie art. 21 ust. 1 w zwigzku z art. 21 ust. 2 pkt 2, 3,617
uuios.
(dowaod: akta kontroli, str. 290-302, 400-405)
2. W badanym okresie dane o czterech dokumentach zamieszczono w PDWD
w terminie od 36 dni do 264 dni od daty wytworzenia dokumentu, {j.:

a) 264 dni dla Lokalnego Programu rewitalizacji miasta Brodnicy na lata 2007 -
2014;

b) 70 dni dla Projektu zmian mpzp miasta Brodnicy w czeéci dotyczacej
obszaru potozonego w rejonie ul. Zmijewskiej do granic z Gming Brodnica
wraz z prognozg oddziatywania na Srodowisko;

c) 42 dnidla dokumentu Prognoza oddziatywania na $rodowisko mpzp miasta
Brodnicy dla obszaru potozonego w rejonie centrum;

8  Lokalny Program rewitalizacji miasta Brodnicy na lata 2007—-2014; Zmiany do Lokalnego Programu
rewitalizacji miasta Brodnicy na lata 2007—2014; Program usuwania azbestu i wyrobéw zawierajacych
azbest dla miasta Brodnicy na lata 2011-2032; Uproszczony plan urzadzenia lasu niestanowigcego
wiasnos$¢ Skarbu Panstwa na okres 01.01.2014 — 31.12.2023 r.; Projekt mpzp miasta Brodnicy dla obszaru
potozonego w rejonie centrum.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

d) 36 dni dla Uproszczonego planu urzadzenia lasu nie Stanowigcego
wfasnos¢ Skarbu Panstwa na okres 01.01.2014-31.12.2023 r.,

co byto postepowaniem nierzetelnym.
(dowod: akta kontroli, str. 400-405)

Kierownik Biura Ochrony Srodowiska wyjasnita, ze: ,Rozdziat 3 dziatu I ustawy (...),
0 udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spofeczeristwa
w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko (....) okreSla
rodzaj wprowadzanych danych nie okre$la jednak terminu zamieszczania danych,
o0 dokumentach zawierajgcych informacje o Srodowisku i jego ochronie, w publicznie
dostepnych wykazach. Biuro Ochrony Srodowiska Urzedu miejskiego w Brodnicy
w latach 2010-2012 napotykato na szereg probleméw zwigzanych z bezposrednim
funkcjonowaniem aplikacji ,Wykaz”. Sytuacja ta mogta niekorzystnie sie odbi¢ na
jakosci wprowadzanych danych. Podczas przygotowywania materiatow do kontroli
NIK zauwazono braki, ktére natychmiast uzupefniono. Jednocze$nie na rok 2015
zostata zaplanowana | zatwierdzona przez Burmistrza, w ramach kontroli
funkcjonalnej, kontrola zadania pn. ,Gromadzenie i udostepnianie informacji
o $rodowisku i jego ochronie”, ktérej celem jest min. Ocena stanu i jakoSci
prowadzonego wykazu, mozliwoS¢ zwigkszenia efektywnosci i podniesienia jakoSci
prowadzonego wykazu.”

(dowdd: akta kontroli, str. 406-409)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli®, wnosi o zapewnienie biezacego prowadzenia
powszechnie dostepnego wykazu danych o dokumentach zawierajgcych informacje
0 $rodowisku i jego ochronie, zgodnie z wymaganiami zawartymi w rozdziale
3 uuio$.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Departamentu Srodowiska Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

9  Dz.U.z2015r., poz. 1096.
1



W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 3 wrzesnia 2015r.

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Srodowiska

Dyrektor
Anna Krzywicka

Kontroler:

|zabella Krawczyk
Gtéwny specjalista k.p.
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