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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/001 - Wykonanie budzetu panistwa w 2015 r. w czesci 22 — Gospodarka Wodna

i w czesci 41 —Srodowisko

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Srodowiska

1. Wiadystawa Siekierska-Szarejko, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do
kontroli nr 96888 z dnia 8 stycznia 2016 r.
(dowdod: akta kontroli str. 1-2)
2. Dariusz Lyszkiewicz, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 96889
z dnia 8 stycznia 2016 .
(dowdd: akta kontroli str.3-4)
3. Tomasz Malysz, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 96890
z dnia 8 stycznia 2016 .
(dowdd: akta kontroli str.5-6)
4. Jacek Szymanski, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 96899

z dnia 3 lutego 2016 .
(dowod: akta kontroli str.559-560)

Ministerstwo Srodowiska, ul. Wawelska 52/54, 00-922 Warszawa (zwane dalej ,MS’)

Jan Szyszko, Minister Srodowiska od 16 listopada 2015 r.!
(dowdd: akta kontroli str. 2891)

Il. Wprowadzenie

Minister Srodowiska kieruje dziatami administracji rzadowej gospodarka wodna
i Srodowisko.

W ramach cze$ci 22 — Gospodarka wodna finansowano zadania m.in. z zakresu
ksztattowania, ochrony i racjonalnego wykorzystania zasobéw wodnych; utrzymania
$rodladowych wod powierzchniowych, stanowigcych wiasno$¢ Skarbu Panstwa
wraz z infrastrukturg techniczng obejmujacq budowle oraz urzadzenia wodne;
ochrony przeciwpowodziowej, w tym budowy modernizacji oraz utrzymania
urzadzen wodnych zabezpieczajacych przed powodziq oraz koordynacji
przedsiewzieC stuzacych ostonie i ochronie przeciwpowodziowej, funkcjonowania
panstwowej stuzby hydrologiczno-meteorologicznej i panstwowe] stuzby
hydrogeologicznej.

W ramach czesci 41 — Srodowisko finansowano zadania m.in. z zakresu ochrony
| ksztattowania $rodowiska oraz racjonalnego wykorzystywania zasobdw przyrody,
wtym w parkach narodowych i krajobrazowych, rezerwatach przyrody; geologii;
gospodarki zasobami naturalnymi; kontroli przestrzegania wymagan ochrony
Srodowiska i badania stanu S$rodowiska, ochrony laséw i gruntéw le$nych,
organizmdw genetycznie zmodyfikowanych.

1 W okresie od 27 listopada 2013 r. do 16 listopada 2015 r. funkcje Ministra Srodowiska pelnit Maciej
Grabowski.
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Ocena

Zakres kontroli obejmowat:

— analize porownawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym
Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych w czesci 22 — Gospodarka
wodna? oraz wykonanie dochodéw budzetowych w czesci 41 — Srodowisko,

— wykonanie wydatkébw budzetu panstwa i budzetu srodkoéw europejskich
w ramach wskazanych wyzej czesci budzetu panstwa, w tym efekty rzeczowe
uzyskane w wyniku realizacji wydatkow,

— prawidtowos¢ sporzadzenia (w zakresie czeSci 22 i czeSci 41) rocznych
sprawozdan budzetowych za rok 2015 oraz sprawozdan za |V kwartat 2015 r.
w zakresie operacji finansowych,

— realizacje wnioskdw pokontrolnych NIK sformutowanych po poprzedniej kontroli
budzetowe;j,

— nadzor i kontrole sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych? (dalej ufp).

Zrealizowane w 2015 r. w czesci 22 — Gospodarka wodna dochody wyniosty facznie
38.967,8tys. zt, w tym 8859tys.zt stanowity dochody zrealizowane przez
kontrolowang jednostke.
Zrealizowane w 2015r. w czeéci 41 — Srodowisko dochody wyniosty facznie
2.026.673,5 tys. zt, w tym 1.526.747,2 tys. zt stanowity dochody zrealizowane przez
kontrolowang jednostke.

W 2015 r. w czesci 22 — Gospodarka wodna zrealizowano wydatki budzetu panstwa
w wysoko$ci 939.100,2 tys. zt, w tym 40.061,1 tys. zt stanowity wydatki zrealizowane
przez kontrolowang jednostke.

W 2015r. w czeéci 41 — Srodowisko zrealizowano wydatki budzetu panstwa
w wysokosci  585.898,0tys.zt, w tym 128.282,9tys.zt stanowity wydatki
zrealizowane przez kontrolowang jednostke.

Ponadto, z budzetu $rodkow europejskich wydatkowano w czesci 22 — Gospodarka
wodna kwote 460.931,7 tys. zt (kontrolowana jednostka w czesci 22 nie realizowata
wydatkéw ze $érodkéw unijnych). Natomiast w czesci 41 — Srodowisko kwote
3.975.062,7 tys. zt, w tym 5,5 tys. zt w ramach kontrolowanej jednostki.

lll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci¢

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze w Ministerstwie Srodowiska wykonanie
budzetu panstwa w 2015 r. byto zgodne z prognoza dochoddw przyjeta w ustawie
budzetowej na rok 2015 z dnia 15 stycznia 2015r> (zwanej dalej ,ustawg
budzetowa”). Jednostki nadzorowane przez Ministra Srodowiska, w szczegdlnosci
Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska® i Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej?

2 Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r., kontrola dochodéw
budzetowych w tej cze$ci zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych
w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

Dz.U.z2013r., poz. 885 ze zm.

4 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria dla oceny pozytywnej i negatywnej
stosuje sie ocene opisowa.

5 Dz.U. poz. 153 ze zm.

6 Wraz z regionalnymi dyrekcjami ochrony $rodowiska.

7 Wraz z regionalnymi zarzagdami gospodarki wodnej.



Uzasadnienie oceny

nie zrealizowaty w petni planowanego zakresu rzeczowego zadan. Stwierdzone
w toku kontroli nieprawidtowosci oznaczaja, ze Minister Srodowiska nie zapewnit
skutecznego i efektywnego systemu kontroli zarzadczej w kierowanych przez niego
dziatach: gospodarka wodna i $Srodowisko, a ustalone mechanizmy kontroli
zarzadczej nie stanowity wystarczajacej odpowiedzi na ryzyko wystapienia opoznien
w realizacji zadan.

Nie stwierdzono nieprawidtowo$ci w realizacji dochodéw budzetowych w czesci 41
— Srodowisko. Analiza poréwnawcza wykonania dochodéw w czeéci 22 —
Gospodarka wodna rowniez nie wykazata odchylen od stanu pozadanego. Nalezy
zauwazy¢, ze od kilku lat notowany jest ciggty wzrost kwoty zalegto$ci w dochodach
naleznych budzetowi panstwa. Oznacza to, ze podejmowane od kilku lat dziatania
Ministra Srodowiska w celu egzekwowania tych dochoddw, jak rowniez
dyscyplinujace podlegte jednostki w tym zakresie, nie byty wystarczajaco skuteczne.

W ocenie NIK na szczegdlng uwage zastuguje fakt bardzo niskiego (49,3%)
wykorzystania mozliwych do uzyskania srodkow z Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW), poprzez rezerwe celowa budzetu
panstwa poz. 598, na finansowanie zadan z zakresu gospodarki wodnej w sytuacji
sygnalizowanego od lat niedoboru $rodkéw na finansowanie zadan zwigzanych
z utrzymaniem waod i infrastruktury hydrotechnicznej.

W 2015r. ze Srodkéw rezerwy celowej poz. 59 finansowane byty wydatki na
realizacje projektu GreenEvo? i optacenie sktadek do organizacji miedzynarodowych
w tacznej wysokosci 41.963,7 tys. zt. Wydatki te nie byly zgodne z celem utworzenia
tej rezerwy. Na skutek braku innego Zzrodta finansowania projekt GreenEvo
zkoricem 2015r. decyzjg Ministra Srodowiska zostat zamkniety. Natomiast
finansowanie z tego zrodta sktadek do organizacji miedzynarodowych w ocenie NIK
nie jest dziataniem prawidtowym. Nalezy jednak zauwazyé, Zze wobec
niezapewnienia przez Ministra Finanséw Srodkdéw na ten cel w budzecie panstwa
(poza rezerwg celowg poz. 59) nie do zaakceptowania bytaby sytuacja prowadzaca
do nieuregulowania zobowigzan Rzeczypospolitej Polskiej z tytutu cztonkostwa
w organizacjach miedzynarodowych.

Dane wykazane w rocznych, tgcznych sprawozdaniagh sporzadzonych przez
dysponenta czesci 22 — Gospodarka wodna i czesci 41 — Srodowisko:

— o stanie S$rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),
— z wykonania planu wydatkéw budzetu paristwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkow z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA,
z wytgczeniem wydatkdw na realizacie Wspoinej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

a takze:

8 Rezerwa celowa poz. 59 — dofinansowanie zadan z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodne;.

9 Projekt GreenEvo — Akcelerator Zielonych Technologii GreenEvo to program Ministerstwa Srodowiska,
podstawowym jego celem jest wspieranie aktywno$ci miedzynarodowej firm — uczestnikéw i eksportu
polskich technologii.
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— roczne sprawozdanie z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu
$rodkdw europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

— sprawozdania finansowe za IV kwartat 2015r. o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych
oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z),

byly zgodne z kwotami wynikajacymi ze sprawozdan jednostkowych sktadanych
przez dysponentoéw podlegtych.

Ustalona procedura opracowywania sprawozdan zapewniata ich wiasciwe
sporzadzenie.

IV. Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe
1.1.Dochody budzetowe - dysponent czesci budzetowych

W Ministerstwie Srodowiska prognozowana do uzyskania w 2015r. kwota
dochodéw zostata okreslona w ustawie budzetowej: w czesci 22 — Gospodarka
wodna na 35.799,0tys. zt, a w czesci 41 — Srodowisko na 2.089.099,0 tys. zt.
Zaplanowane pierwotnie w ustawie budzetowej dochody zostaty w wyniku
nowelizacji tej ustawy'® zwiekszone odpowiednio: w czesci 22 o 2.708,0 tys. zt
(7,6%) do kwoty 38.507,0 tys. zt, a w czesci 41 0 101.836,0 tys. zt (0 4,9%) do kwoty
2.190.935,0 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 335, 2272-2274)

Zrealizowane w czesci 22 dochody wyniosty tacznie 38.967,8 tys. zt, co stanowito
108,9% kwoty pierwotnie planowanej i 101,2% planu po zmianach. W poréwnaniu
do 2014 r. uzyskane w 2015 r. dochody byly nizsze o 7.197,7 tys. zt (tj. 0 15,6%).
W 2015r. nie planowano i nie uzyskano dochodéw klasyfikowanych w latach
poprzednich w rozdziale 71094 — Dochody panstwowej jednostki budZetowej
uzyskane z tytutu przejetych zadan, ktore w 2010r. byly realizowane przez
gospodarstwa pomocnicze. Uzyskano dochody klasyfikowane w nastepujacych
dziatach:

— 710 — Dziatalnos¢ ustugowa 38.107,9 tys. zt, co stanowito 101,2% planu po
zmianach, 106,4% planu pierwotnego oraz 93,7% dochoddw uzyskanych
w 2014 r. Najwyzsze dochody uzyskano w rozdziale 71018 — Regionalne
zarzady gospodarki wodnej w kwocie 37.626,4 tys. zt, co stanowito 106,4%
kwoty pierwotnie planowanej, 101,1% planu po zmianach oraz 212,3% kwoty
dochoddw uzyskanych w tym rozdziale w 2014 r.;

— 750 — Administracja publiczna 859,9 tys. zt, co stanowito 100,1% planu po
zmianach (pierwotnie dochodéw w tym dziale nie planowano) oraz 15,6% kwoty
dochodow uzyskanych w 2014 .

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu paristwa w 2015 .,
kontrola dochoddéw budzetowych w czesSci 22 zostata ograniczona do
przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu
budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

(dowad: akta kontroli str. 168-170, 2265-2266, 2272)

10 Ustawa z dnia 16 grudnia 2015 r. 0 zmianie ustawy budzetowej na rok 2015 (Dz.U. poz. 2195).
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Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

Zrealizowane w czesci 41 dochody wyniosty tacznie 2.026.673,5 tys. zt, co stanowito
97,0% kwoty pierwotnie planowanej i 92,5% planu po zmianach. W poréwnaniu do
2014 r. uzyskane w 2015 r. dochody byty wyzsze 0 158.347 4 tys. zt, tj. 0 8,5%.

(dowdd: akta kontroli str. 172-176, 2267-2274, 2892-2893)

Na koniec 2015 r., w cze$ci 22, wystgpity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie
11.069,3 tys. z, w tym zalegtosci netto 11.067,9 tys. z. W pordwnaniu do 2014 r.
naleznoSci pozostate do zapfaty, w tym zalegtosci byly wyzsze o 2.783,2 tys. zt
(tj. 0 33,6%). Nie wystapity nalezno$ci, ktdre ulegty przedawnieniu.

Zalegtosci we wptywach dochoddéw budzetowych wystapity w jednostkach
podlegtych Ministrowi Srodowiska, tj. regionalnych zarzadach gospodarki wodne;
(rzgw) — rozdziat 71018. Najwieksze kwoty naleznosci dotyczyty nieuregulowanych
ptatnosci na rzecz rzgw, z tytutu m.in.: kar umownych za niedotrzymanie przez
wykonawcow termindw realizacji uméw; optat za dzierzawe gruntow, budowli
wodnych, obwoddéw rybackich.

Na koniec 2015r., w czesci 41, stan naleznosci pozostatych do zaptaty wynidst
3.782,8 tys. zt, w tym zalegtosci 3.331,0 tys. zt. W poréwnaniu do stanu na koniec
2014 r. kwota naleznosci pozostatych do zaptaty byta nizsza o 1.772,2 tys. zt
(031,9%), a kwota zalegtosci byta nizsza 0 2.056,4 tys. zt (0 38,2%). Nie wystapity
naleznosci, ktdre ulegty przedawnieniu.

Jakkolwiek kwota zalegtosci w czesci 41 byta nizsza w pordwnaniu do 2014 r.,
to w rozdziatach: 90022 — Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska’ i 90023 —
Regionalne dyrekcje ochrony Srodowiska’? nastgpit znaczny wzrost zalegtosci.
Spowodowane to byto nieuregulowaniem ptatnosci, m.in. z tytutu czynszu
dzierzawnego, naleznego zwrotu kosztow zastepstwa procesowego, a takze kar
umownych za nieterminowe lub nienalezyte wykonanie przedmiotu uméw.

W Departamencie Ekonomicznym Ministerstwa Srodowiska (DE) w ramach
sprawowanego nadzoru na biezgco monitorowano poziom nalezno$ci i zalegtosci
wykazywanych przez jednostki podlegte, ktdre zobowigzane byty do przedktadania
pisemnych wyjadnien w zakresie rodzaju i czestotliwosci podejmowanych dziatan,
zmierzajacych do skutecznej egzekucji zalegtoSci. Przeprowadzano réwniez
kwartalne analizy struktury zalegtoSci wykazywanych przez podlegte jednostki,
wtym analize przyrostu nowopowstatych zalegtosci, identyfikowano tytuty
dochoddw, w zakresie ktorych poziom zalegtoSci byt najwyzszy, jak rowniez
zalegtosci, ktore byty najtrudniej i najdtuzej egzekwowane. Zbiorcza analiza struktury
zalegtosci byta nastepnie przekazywana do Biura Kontroli i Audytu Wewnetrznego,
do wykorzystania w trakcie kontroli w jednostkach podlegtych.

W 2015 r. Minister Srodowiska na podstawie art. 56 ust. 1 pkt 5 ustawy o finansach
publicznych, dokonat umorzenia naleznosci w kwocie 444,9tys.zt z tytutu
uzytkowania gorniczego i korzystania z informacji geologicznej. Badanie
dokumentaciji dotyczacej tego umorzenia nie wykazato nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 2444-2445, 2453-2473, 2892-2893)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki (Minister Srodowiska — dysponent czesci
budzetowych) w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowo$ci.
NIK zwraca jednak uwage, ze znaczny wzrost zaleglosci — szczegdlnie
w jednostkach podlegtych (rzgw, GDOS i rdo$) — oznacza, ze podejmowane od kilku
lat dziatania dyscyplinujace nie byty wystarczajace.

1 GDOS.
12 rdo$
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1.2. Dochody budzetowe - dysponent lll stopnia

Plan dochodéw na 2015 r. w Ministerstwie Srodowiska w czesci 22 — Gospodarka
wodna ustalono na kwote 859,0 tys. zt, w ciagu roku plan nie byt zmieniany.

Zrealizowane dochody (zgodnie z planowang klasyfikacjg w rozdziale 75080 —
Dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa) wyniosty 859,9 tys. zt, co stanowito 100,1%
planu. Byty one w pordwnaniu do 2014 r. nizsze o 84,4% (o 4.653,1tys. zt).
Uzyskane dochody w czesci 22 — Gospodarka wodna pochodzity w catosci ze
zwrotu nadwyzki Srodkéw zgromadzonych przez Polske na rachunku kapitatu
obrotowego w organizacji EUMETSAT. W 2014 r. zwrot z tego tytutlu wynosit
5.513,0 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 305, 517, 542, 1500)

Plan dochodéw w czesci 41 — Srodowisko w MS ustalono na kwote
1.430.388,0 tys. zt, w ciggu roku plan nie byt zmieniany. Zrealizowane dochody
wyniosty 1.526.747,2tys. zt, co stanowito 106,7% planu. Uzyskane w 2015,
dochody byty 0 22,2% wyzsze w poréwnaniu do 2014 .

Gtéwnym zrédtem dochoddw, stanowigcym 52,4% kwoty dochodow pozyskanych
przez dysponenta Ill stopnia w czesci 41, byly wptaty Panstwowego Gospodarstwa
Lesnego Lasy Panstwowe. Natomiast wptywy z tytutu sprzedazy uprawnien do
emisji gazow cieplarnianych stanowity 35,9% kwoty zrealizowanych dochodow
ogotem.

(dowdd: akta kontroli str. 303-304, 518-520, 543-544, 2379, 2825-2827)

Szczegdtowym badaniem objeto 16 dowoddw ksiegowych i odpowiadajgcych im
zapisow ksiegowych na taczng kwote 1.379.481,4 tys. zt'3 (tj. 90,3% catej populacji
dochoddw), z tego dotyczacych:

— ustanowienia uzytkowania gdrniczego w celu wydobywania kopalin lub
poszukiwania i rozpoznawania ich zl6z — pie¢ wptat w tacznej kwocie
26.076,3 tys. zt;

— aukcyjnej sprzedazy uprawnien do emisji gazow cieplarnianych — sze$¢ wplat
w fgcznej kwocie 547.928,0 tys. zt,

— wptat Dyrekcji Generalnej Laséw Panstwowych dokonanych zgodnie z art. 2
ust. 112 ustawy z dnia 24 stycznia 2014 r. o zmianie ustawy o lasach' — cztery
kwartalne raty w tacznej kwocie 800.000,0 tys. zt (po 200.000,0 tys. zt kazdy
kwartat);

— czeSciowego zwrotu kosztow poniesionych przez Polske na organizacje
COP 19, dokonanego przez UNFCCC w kwocie 5.477,0 tys. zt.

Wptaty wynagrodzen z tytutu uzytkowania gorniczego dokonywane byty
w wysokosci zgodnej z warunkami umoéw. W przypadku umowy o ustanowienie
uzytkowania gérniczego w celu poszukiwania i rozpoznawania zt6z gazu ziemnego
w rejonie ,Wotomin” z dnia 18 grudnia 2008 r., aneksowanej w dniu 17 grudnia
2013 r. stwierdzono, ze z powodu kolizji terminu wymagalnosci wpfaty
wynagrodzenia, waloryzowanego wedtug $redniorocznej wartosci wskaznika cen

3 Dobranych sposrod naleznosci zrealizowanych w najwyzszej kwocie z zastosowaniem metody PPS/MUS,
tj. z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do wielko$ci, przy zatozeniu interwatu losowania na poziomie
2%.

4 Dz.U. poz. 222.



towardw i ustug konsumpcyjnych, z terminem jej publikacji przez Prezesa GUS'
w 2015 r. uzytkownik gérniczy poniost, nie ze swojej winy, koszty odsetek
ustawowych w wysokosci 1,0 tys. zt. Stwierdzono, ze zawarcie 23 umdw na
ustanowienie uzytkowania gorniczego przewidujacych waloryzacje wynagrodzenia,
z terminami jego ptatno$ci przypadajacymi na poczatek roku, pozostawato w kolizji
z terminami publikacji wartosci wskaznika.

Dyrektor Departamentu Geologii i Koncesji Geologicznych (DGIKG) w MS wyjasnit,
ze wprowadzone z dniem 1 stycznia 2016 r. przez Ministra Srodowiska Zasady
ustalania wynagrodzenia z tytutu uzytkowania gorniczego rozwigzujg, ten problem,
ustanawiajgc termin ptatnosci wynagrodzen waloryzowanych na 1 marca kolejnych
lat. Wytyczne stanowity podstawe do przedstawienia uzytkownikom gorniczym
projektow zmian obowigzujgacych uméw w zakresie terminu ptatnosci zobowigzan
przypadajacych od 1 stycznia do 1 marca, zgodnie z przywotanymi wyzej Zasadami
(...). Procedurg aneksowania objete zostaly wszystkie umowy o ustanowienie
uzytkowania gorniczego w celu poszukiwania i rozpoznawania zt6z ropy naftowej
I gazu ziemnego, ktdrych termin kolidowat z datg ogtaszania ww. wskaznika, przy
czym trzy aneksy zostaty juz zawarte, a 13 kolejnych jest w trakcie uzgodnienia.
Dyrektor DGIKG podat ponadto, ze w odniesieniu do czterech uméw o ustanowieniu
uzytkowania gorniczego w celu poszukiwania i rozpoznawania zt6z kopalin statych
oraz trzech umoéw dotyczacych podziemnego bezzbiornikowego magazynowania
substancji, organ koncesyjny zamierza w najblizszym czasie podja¢ dziatania w celu
zmiany terminu wymagalnos$ci naleznosci.
Ustalono, ze Srodki pozyskane w wyniku aukcyjnej sprzedazy uprawnien do emisji
gazow cieplarnianych wplywaty na rachunek Ministerstwa Srodowiska prowadzony
w NBP po przeliczeniu na ztote wedtug aktualnego kursu sprzedazy euro. Wysokos¢
i terminy dokonania wpfat do budzetu panstwa przez Dyrekcje Generalng Lasow
Panstwowych byty zgodne z zapisami ustawy o zmianie ustawy o lasach.
Uzyskane dochody byly terminowo przekazywane na centralny rachunek biezacy
budzetu panstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 1419, 1833-1835, 2238-2239)

W czeéci — 22 Gospodarka wodna w Ministerstwie Srodowiska wedtug stanu na
31 grudnia 2015 r. nie wystapity naleznosci do zaptaty.

(dowdd: akta kontroli str. 517, 543)

W czesci — 41 Srodowisko w Ministerstwie Srodowiska wedtug stanu na 31 grudnia
2015 r. nalezno$ci pozostate do zaptaty wyniosty ogétem 1.852,4 tys. zt, w tym
zalegtosci — 1.693,3 tys. zt. W porownaniu do 2014 r. nalezno$ci pozostate do
zaptaty byly nizsze 0 2.599,8 tys. zt (58,4%), a zalegto$ci 0 2.725,9 tys. zt (61,7%).
Najwyzsze naleznoSci pozostate do zaptaty wystapity w rozdziale 71095 —

15 Biuro Kontroli i Audytu Wewnetrznego MS przeprowadzito w 2015 r. audyt pt. Skuteczno$é komunikacji
w zakresie przekazywania informacji w procesie poboru dochoddéw budzetowych. W sprawozdaniu z ww.
audytu, w odniesieniu do dochoddw z tytutu uméw o ustanowieniu uzytkowania gémiczego ustalono, ze
wystepujg umowy, w ktdrych termin wniesienia zwaloryzowanej raty zostat wyznaczony na poczatek roku,
podczas gdy publikacja przez Prezesa GUS $redniorocznej wartosci wskaznika cen towardw i ustug
konsumpcyjnych, stanowigcego podstawe do wyliczenia kwoty waloryzacji, nastepuje w terminie miedzy
20a 30 stycznia. Wsrod skutkdw lub ryzyk wynikajacych ze stabosci kontroli zarzadczej w ww.
sprawozdaniu zapisano, ze ,przyjete zasady wyliczania waloryzacji w umowach na uzytkowanie gérnicze
(z ratg wynagrodzenia przypadajgcq na poczatek roku) skutkujg koniecznoscig pfacenia przez kontrahentéw
odsetek ustawowych nie z wiasnej winy”. W zaleceniach z audytu podano m.in., aby DGK rozwazyt,
w porozumieniu z BF i DP, zmiany/wprowadzenie zapisbw w zawieranych umowach na ustanowienie
uzytkowania gérniczego ...regulujace terminy wnoszenia waloryzacji wynagrodzenia. W odniesieniu do ww.
zalecenia, w odpowiedzi audytowanej komérki zawarto, ze ,DGK podejmie dziatania zmierzajgce do
wprowadzenia w zawieranych umowach zapiséw ...regulujgcych terminy wnoszenia waloryzacji
wynagrodzenia, pamigtajac o sytuacji okre$lonej ...powyzej”.



Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

Opis stanu
faktycznego

Pozostata dziafalnosc i wyniosty 1.721,4 tys. zt, w tym zalegtosci 1.562,3 tys. zt.
Dotyczyty one m.in. opfatza udostepnianie informacji geologicznej (728,7 tys. zi)
oraz opfat za koncesie i licencje (564,5 tys. z).

(dowdd: akta kontroli str. 303-304, 518-520, 546-547)

Na podstawie dokumentéw dotyczacych szesciu pozycji zalegtych naleznosci
w tacznej kwocie 412,7 tys. zt, z tytutu: ustanowienia uzytkowania gorniczego w celu
poszukiwania i rozpoznawania zt6z kopalin (pie¢ spraw) oraz korzystania
za wynagrodzeniem z informacji geologicznej dotyczacej ztoza kruszywa (jedna
sprawa), dokonano analizy dziatan podejmowanych przez MS w celu odzyskania
naleznych kwot. Stwierdzono, Zze podejmowano przewidziane prawem i we
wiasciwym terminie dziatania w celu odzyskania zalegtych naleznosci, tj. kierowano
wezwania do zaptaty, sktadano pozwy w postepowaniu upominawczym, po
uzyskaniu sadowych nakazow zaptaty — kierowano wnioski 0 wszczecie egzekucii
do komornika. Podejmowane dziatania doprowadzity do uregulowania zalegtoSci
wraz z odsetkami, w kwocie 110,9 tys. z}, przez jednego kontrahenta oraz wptaty
przez komornika sadowego na rachunek MS zajetej kwoty 3,0 tys.zt tytulem
pokrycia kosztow innego postepowania. Pozostate sprawy znajdowaty sie na
réznych etapach postepowania.

(dowod: akta kontroli str. 2162-2239)

W 2015 r. nie wystapity naleznosci, ktdre ulegty przedawnieniu.
(dowdd: akta kontroli str. 548, 2380-2381, 2443)

W 2015r. zawarto trzy porozumienia w sprawie odroczenia termindéw ptatnosci
z tytutu korzystania z informacji geologicznej i uzytkowania gorniczego na faczng
kwote 552,6 tys. zt. Terminy zaptaty naleznosci, wyznaczone na 31 grudnia 2015 r.,
zostaty dotrzymane. Ponadto, zawarto trzy umowy w sprawie roztozenia naleznosci
na raty kwoty 43,7 tys. zt. Sptat nalezno$ci dokonywano w wyznaczonych terminach.

(dowod: akta kontroli str. 2444-2452)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki (Minister Srodowiska — dysponent Il stopnia)
w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2. 2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich
2.1. Wydatki budzetu panstwa

21.1. Wydatki budzetu panstwa poniesione przez dysponenta czesci
budzetowych

W ustawie budzetowej na rok 2015 wydatki budzetu panstwa w czesci 22 —
Gospodarka wodna zostaty zaplanowane w wysokos$ci 364.863,0 tys. zt, w kwocie
0 45.805,0 tys. zt wyzszej od wydatkdw ujetych w ustawie budzetowej na rok 2014,
tj. 0 14,3%.

Zaplanowany pierwotnie w ustawie budzetowej limit wydatkéw w czesci 22 zostat na
podstawie 203 decyzji Ministra Finanséw zwiekszony per saldo o 595.661,9 tys. zt
(tj. 0 163,3%) do kwoty 960.524,9 tys. zt.

Zmiany w limicie wydatkow wynikaty przede wszystkim ze zwiekszenia planu
wydatkéw 0 592.018,4 tys. zt z rezerw celowych budzetu panstwa z przeznaczeniem
gtéwnie na: na przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klesk zywiotowych (poz. 4 —
302.699,0 tys. zt) oraz dofinansowanie zadan z zakresu ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej (poz. 59 — 199.954,6 tys. z1).
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Zrealizowane wydatki w czesci 22 wyniosty ogotem 939.100,2 tys. zt, co stanowito
97,8% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2014r. byly one wyzsze
0 11.470,2 tys. Z, tj. 0 1,2%.

W 2015 r. Minister Srodowiska nie dokonywat blokady wydatkéw w czesci 22.
(dowod: akta kontroli str. 113-120, 2278-2284, 2302-2304, 2839-2844)

Srodki z rezerw celowych zostaty wykorzystane w tacznej kwocie 573.003,7 tys. zt
(96,8% kwoty uruchomionej), m.in. na:

— przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klesk zywiotowych, w tym kontynuacje
zadan wynikajacych z uchwaly uchylajacej Program ochrony przed powodzig
w dorzeczu gornej Wisty (poz. 4) — 290.947,6tys. zt (96,1%) — niepetne
wykorzystanie $rodkow spowodowane byto wydaniem przez Ministra Finanséw
3 decyzji o uruchomieniu Srodkdéw w tacznej kwocie 16.780,0 tys. zt w dniach
30-31 grudnia 2015r., pomimo ze wniosek o uruchomienie $rodkow zostat
przekazany do Ministerstwa Finanséw przez Ministra Srodowiska 4 listopada
2015 r. W zwigzku z tym z tej kwoty wykorzystano tylko 6.374,7 tys. zt
(tj. 38,0%);

— kontynuacje zadan wynikajacych z ustawy uchylajacej Program dla Odry 2006
(poz. 18) — 5.046,6 tys. zt (99,9%);

— wynagrodzenia zwigzane ze zmianami organizacyjnymi i realizacjg nowych
zadan (w tym na skutki przechodzace z 2014 r.) oraz na wynagrodzenia 0sob
zajmujacych sie programami finansowanymi z budzetu UE (poz.19) -
134,6 tys. zt (99,8%);

— zwiekszenie wynagrodzen przeznaczonych na wyptaty dla oséb odwotanych
z kierowniczych stanowisk pafnstwowych (poz. 21) — 62,4 tys. zt (99,1%);

— dofinansowanie zadan z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodne;
(poz. 59) — 194.273,7 tys. zt (97,2%).
(dowdd: akta kontroli str. 2348)

Wydatki wedtug grup ekonomicznych

Analiza wykonania wydatkow w poszczegdinych grupach zostata przeprowadzona
po rozdzieleniu wydatkébw z grupy Wspotfinansowanie projektow z udziatem
Srodkow Unii Europejskiej pomiedzy wiasciwe grupy ekonomiczne.

Dotacje celowe — poniesiono wydatki w tacznej wysokosci 25.981,1 tys. zt (99,9%
planu po zmianach), ktore stanowity 2,8% wydatkéw ogdtem i byly nizsze
0 1.962,1 tys. zt (7,0%) od wydatkéw w tej grupie poniesionych w 2014 r. Najwyzsze
wydatki, tj. 24.067,0 tys. zt przeznaczono na dotacje dla Instytutu Meteorologii
i Gospodarki Wodnej — Panstwowego Instytutu Badawczego (IMGW) m.in. na
finansowanie panstwowej stuzby hydrologiczno-meteorologiczne;j.

Swiadczenia na rzecz 0s6b fizycznych — poniesiono  wydatki w  kwocie
2.373,1 tys. zt (99,8% planu po zmianach), ktére stanowity 0,3% wydatkéw ogétem
i byly wyzsze 0 43,8 tys. zt (1,9%) od wydatkow w tej grupie poniesionych w 2014 r.
W ramach tych wydatkéw sfinansowano m.in. $wiadczenia pracownicze wynikajace
z przepisow BHP.

Wydatki biezace jednostek budzetowych — poniesiono wydatki w kwocie
469.105,3 tys. zt (99,3% planu po zmianach), ktore stanowity 49,9% wydatkow
ogétem i byly wyzsze o 16.294,3 tys. zt (3,6%) od wydatkow w tej grupie
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poniesionych w 2014 r. Wydatki na wspoéffinansowanie projektow z udziatem
Srodkow Unii Europejskiej w tej grupie wyniosty 56.664,6 tys. zt.

Najwyzsze wydatki poniesiono na zakup ustug pozostatych i remontowych (§§ 4270
i 4300) w kwocie 168.057,2 tys. zt, co stanowito 35,8% wydatkéw ogdtem w tej
grupie. W ramach tych wydatkéw sfinansowano m.in. akcje lodotamania, remonty
budowli wodnych i taboru ptywajacego.

Wydatki na wynagrodzenia stanowity (wedtug sprawozdania Rb-28) 27,8%
wydatkéw w tej grupie i zostaty zrealizowane w kwocie 130.676,9 tys. zt (99,8%
planu po zmianach). Byly one wyzsze od wydatkow roku 2014 o 975,0 tys. z,
tj. 00,7%.

Analiza danych wykazanych w rocznych sprawozdaniach budzetowych Rb-28
zwykonania planu wydatkow jednostek podlegtych dysponentowi czesci 22
wykazata, ze nie zostaly przekroczone planowane wydatki na wynagrodzenia.
W 2015 r. przecietne zatrudnienie'® w cze$ci 22 wynosito 2.891 0séb i w poréwnaniu
do 2014r. nie zmienito sie. Przecietne miesieczne wynagrodzenie'? wynosito
3.838 zt i w poréwnaniu do 2014 r. byto wyzsze o0 26 zt (0,7%).

Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe zostaty wykonane w kwocie 1.332,5 tys. zt
(98,9% planu po zmianach i 97,5% planu wedtug ustawy budzetowe;).

Wydatki majatkowe — poniesiono wydatki w kwocie 441.640,7 tys. zt (96,2% planu
po zmianach), ktore stanowity 47,0% wydatkdw ogdtlem i byly nizsze
0 2.905,8 tys. zt (0,7%) od wydatkow w tej grupie poniesionych w 2014 r. Wydatki na
wspoffinansowanie projektdw z udziatem $rodkéw Unii Europejskiej w tej grupie
wyniosty 82.530,1 tys. zt. Niepetne wykorzystanie limitu wydatkéw spowodowane
byto m.in. przesunigciem na 2016 r. terminu zakoriczenia zadania ,Regulacja Noteci
na odcinku Pako$¢ z uwzglednieniem jezior Mielno | Sadfogoszcz” oraz
przedtuzajagcymi sie procedurami wydania przez Urzad Miejski w Bydgoszczy
pozwolen: wodnoprawnego oraz na budowe przeptawki przy jazie Farna.
Najwieksze kwoty wydatkowano m.in. na: budowe zbiornika przeciwpowodziowego
Racib6rz Dolny (polder), budowe stopnia wodnego Malczyce na rzece Odrze;
przebudowe obiektow Bydgoskiego Wezta Wodnego na rzece Brdzie.

(dowdd: akta kontroli str. 2252-2258, 2312)

Na koniec 2015 r. zobowigzania w czesci 22 wyniosty ogdtem 58.648,3 tys. zt i byty
nizsze 0 5.900,5 tys. zt (0 10,0%) od stanu zobowigzan na koniec 2014 r. Gtéwng
pozycje zobowigzan stanowity sktadki do organizacji miedzynarodowych w kwocie
36.061,7 tys. zt.  Pozostate  zobowigzania dotyczyly m.in.  dodatkowego
wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi. Zobowigzania wymagalne nie
wystapity.

(dowod: akta kontroli str. 2302-2304, 2278, 2839-2844)

W ustawie budzetowej na rok 2015 wydatki budzetu panstwa w czesci 41 —
Srodowisko zostaly zaplanowane w wysokosci 372.741,0tys.zt, w kwocie
0 26.080,0 tys. zt wyzszej od wydatkow ujetych w ustawie budzetowej na rok 2014,
tj. 0 7,5%. Zaplanowany pierwotnie w ustawie budzetowej limit wydatkéw w czesci
41 zostat na podstawie 331 decyzji Ministra Finanséw zwigkszony per saldo
0 224.357 8 tys. zt (tj. 0 60,2%) do kwoty 597.098,8 tys. zt.

Zmiany w limicie wydatkow wynikaly przede wszystkim ze zwigkszenia planu
wydatkow 0 228.145,4 tys. zt z rezerw celowych budzetu panstwa z przeznaczeniem

6 W przeliczeniu na petne etaty.
7 Wedtug kwartalnego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.
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gtéwnie na dofinansowanie zadan z zakresu ochrony Srodowiska i gospodarki
wodnej (poz. 59 — 111.110,5tys. zt) oraz na wspdffinansowanie projektow
realizowanych z udziatem $rodkdw europejskich (poz. 8 — 96.337,7 tys. z).

Zrealizowane wydatki w czesci 41 wyniosty ogotem 585.898,0 tys. zt, co stanowito
98,1% planu po zmianach. W porownaniu do 2014r. byly one wyzsze
023.508,2 tys. zt, tj. 0 4,2%.

(dowdod: akta kontroli str. 2285-2301, 2305-2311, 2845-2859)

W listopadzie i grudniu 2015 r. Minister Srodowiska dokonat blokady wydatkéw
w czesci 41 w kwocie 3.435,7 tys. zt, w tym:

— 3.331,0tys. zt dotyczyto $rodkdéw przeznaczonych na refundacje wydatkéw
ponoszonych w ramach pomocy technicznej przez Instytucje Wdrazajace PO li$
2007-2013. Blokada wynikata z dostosowania planu wydatkow do
zaktualizowanego wniosku o dofinansowanie projektu ,RPD'8 sektora
Srodowisko na lata 2014—2015" w zakresie zapotrzebowania na $rodki finansowe
dla Instytucji Wdrazajacych;

— 100,1 tys. zt dotyczyto $rodkéw przeznaczonych na wsparcie przez NFOSiGW19
beneficjentéw realizujgcych projekty w ramach Programu PL0220 z Funduszu
Matych Grantéw, zmniejszenie wynikato z przeprowadzonej aktualizacii
zapotrzebowania na $rodki finansowe do korica roku.

(dowdd: akta kontroli str. 2259, 2261-2262)

Srodki z rezerw celowych zostaly wykorzystane w tacznej kwocie 223.180,2 tys. zt
(97,8% kwoty uruchomionej), m.in. na:

— zobowigzania wymagalne Skarbu Panstwa (poz. 16 i 88) — 20.263,7 tys. zt
(100,0%),

— wynagrodzenia zwigzane ze zmianami organizacyjnymi i realizacjg nowych
zadan (w tym na skutki przechodzace z 2014 r.) oraz na wynagrodzenia 0sob
zajmujacych sie programami finansowanymi z budzetu UE (poz.19) — 6,4 tys. zt
(100%),

— szkolenia i wynagrodzenie na nowe mianowania stuzby cywilnej oraz skutki
przechodzace z 2014 r. (poz. 20) — 55,1 tys. zt (97,0%),

— zwiekszenie wynagrodzen przeznaczonych na wyptaty dla oséb odwotanych
z kierowniczych stanowisk panstwowych (poz. 21) — 71,3 tys. zt (94,2%),

— dofinansowanie zadan z zakresu ochrony S$rodowiska i gospodarki wodne;
(poz. 59) — 106.295,3 tys. zt (95,7%).
(dowdd: akta kontroli str. 2348)

Wydatki wedtug grup ekonomicznych

Analiza wykonania wydatkow w poszczegdlnych grupach zostata przeprowadzona
po rozdzieleniu wydatkéw z grupy Wspodffinansowanie projektow z udziatem
Srodkow Unii Europejskiej pomigdzy wiasciwe grupy ekonomiczne.

Dotacje celowe — poniesiono wydatki w kwocie 204.355,2 tys. zt (98,1% planu po
zmianach), ktére stanowity 34,9% wydatkéw ogotem i byty wyzsze o 19.382,5 tys. zt

8 Roczny Plan Dziatan. ]

9 Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

20 Program Operacyjny (PL02) ,Ochrona réznorodno$ci biologicznej i ekosystemow”.
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(10,5%) od wydatkow w tej grupie poniesionych w 2014 r. Wydatki na
wspoffinansowanie projektow z udziatem Srodkdw Unii Europejskiej w tej grupie
wyniosty 36.744,8 tys. zt. W ramach tych $rodkéw udzielono dotacji m.in. dla 23
parkbw narodowych oraz dla Panstwowego Gospodarstwa Le$nego Lasy
Panstwowe.

Swiadczenia na rzecz o0séb fizycznych — poniesiono wydatki w  kwocie
1.525,3 tys. zt (99,3% planu po zmianach), ktére stanowity 0,3% wydatkéw ogdtem
i byly nizsze o 244,6tys.zt (13,8%) od wydatkow w tej grupie poniesionych
w 2014 r. W ramach tych wydatkéw sfinansowano m.in. Swiadczenia pracownicze
wynikajace z przepiséw BHP.

Wydatki biezace jednostek budzetowych — poniesiono wydatki w kwocie
349.433,3 tys. zt (98,2% planu po zmianach), ktére stanowity 59,6% wydatkow
ogétem i byly wyzsze o 8.2559tys.zt (2,4%) od wydatkébw w tej grupie
poniesionych w 2014 r. Wydatki na wspoéffinansowanie projektow z udziatem
Srodkow Unii Europejskiej w tej grupie wyniosty 22.526,3 tys. zt.

Najwyzsze wydatki w tej grupie poniesiono na wynagrodzenia (wedtug Rb-28)
w kwocie 149.119,9tys. zt (99,7% planu po zmianach), co stanowito 42,6%
wydatkdw w tej grupie. Byly one wyzsze od wydatkow roku 2014 o 1.986,9 tys. zi,
tj. 0 1,4%.

Wedtug danych wykazanych w rocznych sprawozdaniach budzetowych Rb-28
z wykonania planu wydatkdéw jednostek podlegtych dysponentowi czesci 41, nie
zostaty przekroczone w tych jednostkach planowane wydatki na wynagrodzenia.
Przecigtne zatrudnienie w przeliczeniu na petnozatrudnionych wynosito 2.351 oséb
(90,8% planu po zmianach) i w poréwnaniu z 2014 r. byto wyzsze 0 19 0séb (0,8%).
Przecietne  miesigczne  wynagrodzenie  przypadajgce na  jednego
petnozatrudnionego wynosito 5.314 zti w poréwnaniu do 2014 r. byto wyzsze o 22 zt
(0,4%).

Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe zostaty wykonane w kwocie 3.589,3 tys. zt
(89,6% planu po zmianach).

Wydatki majgtkowe — poniesiono w kwocie 30.584,2 tys.zt (97,0% planu po
zmianach), ktére stanowity 5,2% wydatkéw ogdtem i byty nizsze o 3.885,6 tys. zt
(11,3%) od wydatkéw poniesionych tej grupie w 2014r. Wydatki na
wspoffinansowanie projektow z udziatem Srodkéw Unii Europejskiej w tej grupie
wyniosty 12.293,2 tys. zt. Niepetne wykorzystanie limitu wydatkéw spowodowane
byto m.in. przesunigciem na 2016 r. terminu, realizowanego z udziatem $rodkow
Instrumentu  Finansowego  LIFE+, projektu ,Czynna ochrona  siedlisk
wiosiennicznikow i udroznienie korytarza ekologicznego zlewni rzeki Drawy’
z powodu opdznien w opracowaniu dokumentacji. Najwieksze kwoty wydatkowano
m.n. na termomodernizacie budynkéw: Ministerstwa Srodowiska, Technikum
Lesnego w Staroscinie i Zespotu Szkdt Lesnych w Lesku.

(dowdd: akta kontroli str. 1836-1837, 2313)

Szczegdtowemu badaniu poddano sze$¢ umoéw dotacji (wraz z rozliczeniami)
udzielonych parkom narodowym na taczng kwote 32.330,0 tys. zt na sfinansowanie
dziatan zwigzanych m.in. z prowadzeniem dziatah ochronnych w ekosystemach
parku, zmierzajacych do zachowania biordéznorodnosci biologicznej, zasobow,
twordw i sktadnikow przyrody nieozywionej i walorow krajobrazowych, przywrdcenia
wlasciwego stanu zasobow i sktadnikdbw przyrody oraz odtworzenia
znieksztatconych siedlisk przyrodniczych, siedlisk ro$lin, siedlisk zwierzat lub
siedlisk grzybdw. Nie stwierdzono nieprawidtowos$ci, dotacje dla parkéw narodowych

13



Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

zostaly przyznane na podstawie umow zawartych z poczatkiem 2015r.,
tj. w terminie umozliwiajgcym sprawne finansowanie zadan.

(dowod: akta kontroli str. 1932-1935, 2770-2809)

Na koniec 2015 r. zobowigzania w czesci 41 wyniosty ogotem 30.136,6 tys. zt i byty
wyzsze o0 874,7 tys. zt (0 2,9%) od stanu zobowigzar na koniec 2014 r. W kwocie tej
52,8% (tj. 15.905,0 tys. zt) stanowity zobowigzania wymagalne. Powstaly one
z tytutu zwrotu nadpfat (wraz z odsetkami) wynikajacych z rozliczen opfat za brak
sieci zbierania pojazdéw wycofanych z eksploatacii.

Wymienione wyzej zobowigzania wymagalne zostaty uregulowane dopiero
15 stycznia 2016 r. w kwocie 16.662,8 tys. zt, z tego 9.098,7 tys. zt stanowita
naleznosc¢ gtowna, a 7.564,1 tys. zt to kwota odsetek.

Minister Srodowiska w 2015 r. trzykrotnie?! sktadat do Ministra Finanséw wnioski
o0 uruchomienie z rezerw celowych $rodkow na uregulowanie wskazanych wyzej
zobowigzan wymagalnych, a takze kierowat pisma dotyczace pilnego wydania
decyzji w tej sprawie. Podejmowane przez Ministra Srodowiska w 2015 r. dziatania
nie przyniosty oczekiwanego rozwigzania problemu zwrotu nadpfat (wraz
zodsetkami) z tytutu optat za brak sieci zbierania pojazdéw wycofanych
z eksploatacji. Dopiero po ztozeniu czwartego wniosku (4 stycznia 2016 r.) Minister
Finanséw 11 stycznia 2016 r. wydat decyzje o uruchomieniu na ten cel $rodkow
z budzetu panstwa na 2016 r. (rezerwa celowa poz. 16 — Zobowigzania wymagalne
Skarbu Panstwa). W zwigzku z tym, ze w 2015 r. Minister Finansow nie zwigkszyt
limitu wydatkéw w czesci 41 — Srodowisko na uregulowanie powyzszych
zobowigzan wymagalnych, kwota odsetek obliczonych na dzieh zaptaty byta wyzsza
0757,8 tys. zt (j. 0 11,1%) od ustalonej kwoty odsetek na poczatek 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 372-455, 2845-2859, 2956-2960)

W Ministerstwie Srodowiska nieskutecznie funkcjonowaty mechanizmy kontroli
zarzadczej] w odniesieniu do wykorzystania $rodkow zaplanowanych do
sfinansowania w 2015 r. zadan z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodne;j,
poprzez rezerwe celowg poz. 59 — dofinansowanie zadan z zakresu ochrony
Srodowiska i gospodarki wodnej. W toku kontroli ustalono, ze warto$¢ zadan
pierwotnie zakwalifikowanych i ujetych na listach, o ktérych mowa w § 11
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2010 r. w sprawie gospodarki
finansowej Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i wojewddzkich funduszy
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej?2, wyniosta tacznie 528.810,3 tys. zt, z tego
394.172,4 tys. zt na zadania realizowane w ramach czesci 22 i 134.637,9 tys. zt na
zadania realizowane w ramach czesci 41. W 2015r. Minister Srodowiska
wnioskowat do Ministra Finanséw o uruchomienie $rodkdw z rezerwy celowej
poz. 59 w tacznej kwocie 311.065,1 tys. zt (tj. 58,8% warto$ci zadan ujetych na
listach podstawowych), z tego 199.954,6 tys. zt do czesci 22 (tj. 50,7% pierwotnie
planowanej warto$ci zadan) oraz 111.110,5 tys. zt do cze$ci 41 (tj. 82,4% pierwotnie
planowanej wartosci zadan). Z uruchomionych decyzjami Ministra Finanséw
Srodkéw wykorzystano tacznie 300.569,3 tys. zt (tj. 56,8% pierwotnie planowanej
wartosci zadan), z tego w czesci 22 — 194.273,7 tys. zt (tj. 49,3% pierwotnie
planowanej wartosci zadan), a w czesci 41 — 106.295,6 tys. zt (tj. 78,9% pierwotnie
planowanej warto$ci zadan). W ocenie NIK szczegdlnie niepokojace jest bardzo
niskie (49,3%) wykorzystanie mozliwych do uzyskania Srodkéw na finansowanie
zadan z zakresu gospodarki wodnej (cze$¢ 22) w sytuacji niedoboru $rodkow na

21 W dniach 15 stycznia 2015 r.; 18 maja 2015 r.; 3 sierpnia 2016 1.
22 Dz.U. Nr 226, poz. 1479.
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finansowanie zadan zwigzanych z utrzymaniem wod i infrastruktury
hydrotechnicznej. Nalezy zwrociC uwage, ze przyznane limity na realizacje
najpilniejszych zadan, wynikajacych z przepisow ustawy — Prawo wodne facznie ze
srodkami z rezerwy celowej budZzetu panstwa na usuwanie skutkow klesk
zywiolowych w latach 2010-2015, wystarczyty na zrealizowanie 22,6% potrzeb.
Warto$¢ oszacowanych szkéd w majatku rzgw po powodzi w 2010 r. i latach
nastepnych, wynosi obecnie ok. 2.165.360,0 tys.zt. W latach 2010-2015
zrealizowano zadania zwigzane z odbudowg zniszczonej infrastruktury lub
zabezpieczeniem przed powodzig na taczng kwote ok. 633.458,0 tys. zt.

Dyrektor Departamentu Funduszy Ekologicznych wyjasnita m.in., ze przyczyng
niewykorzystania srodkow z rezerwy celowej poz. 59 w zaplanowanej pierwotnie
wysokosci byta m.in. rezygnacja wnioskodawcow z realizacji w 2015 r. catych zadan
lub czesci dziatan; przesunigcia realizacji czesci zadan na lata kolejne z powodu
oczekiwania na wydanie decyzji administracyjnych.

Zdaniem NIK przywotane powyzej powody niewykorzystania $rodkow, o ktdre
aplikowaty jednostki podlegte Ministrowi Srodowiska, $wiadczg o niewtasciwym
przygotowaniu tych jednostek do realizacji zadan. NIK zauwaza wprawdzie, ze
Minister Srodowiska podjat dziatania w celu zminimalizowania ryzyka wystapienia
nieprawidtowo$ci w obszarze finansowania zadan z rezerwy celowej poz. 59,
niemniej jednak w 2015r. efekty tych dziatan nie przyniosty oczekiwanych
rezultatow.

NIK zwraca uwage, ze analiza dokumentacji zwigzanej z zawarciem z IMGW umowy
dotacji nr 39/DE/2015 (ze $rodkéw finansowych ujetych w czesci 22) wykazata, iz
umowa ta zostata podpisana dopiero w lipcu 2015 r., tj. 147 dni po uruchomieniu
decyzjg Ministra Finansow srodkéw z rezerwy celowej poz. 4 na przeciwdziatanie
i usuwanie skutkow klesk zywiotowych. Powyzsza dotacja dotyczyta zadania
,Wykonanie  pomiaréw, badai i ocen stanu bezpieczenstwa waftow
przeciwpowodziowych stanowigcych witasno$¢ Skarbu Paristwa”. Zgodnie z § 10
umowy kwota dotacji mogta by¢ przeznaczona na sfinansowanie wydatkdw
poniesionych od dnia 24 lutego 2015 r. NIK po kontroli wykonania w 2014 r. budzetu
pafstwa sformutowata, w przekazanym Ministrowi Srodowiska wystapieniu
pokontrolnym, wniosek dotyczacy zapewnienia zawierania uméw dotacji przed
rozpoczeciem realizacji zadan.

Z-ca Dyrektora Departamentu Zasobow Wodnych wyjasnit, m.in., ze ,majgc na
uwadze fakt, ze Minister Srodowiska zgodzit sie z oceng NIK dotyczacq trybu
procedowania uméw dotacji celowych, Departament Zasobow Wodnych MS podjat
dziafania zmierzajgce do wypetnienia zalecenia pokontrolnego przedstawionego
w piSmie NIK z dnia 27 kwietnia 2015 r., znak: KSI.410.001.01.2015 dotyczgcego
wczesniejszego zawierania umow dotacji. W tym celu rozpoczeto procedure zmiany
Dziatari Nadzorczych Ministra Srodowiska wobec Prezesa Krajowego Zarzadu
Gospodarki Wodnej i w dniu 18 lutego 2016 r. znowelizowano ten dokument,
zobowigzujgc Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej do przekazywania
Departamentowi Zasobéw Wodnych w MS, projektow uméw dotacji celowych, dla
ktorych $rodki finansowe zostaty zabezpieczone w projekcie ustawy budzetowej lub
w ustawie budzetowej, najpdzniej do 31 pazdziernika roku poprzedzajgcego
realizacje umowy.”

(dowdd: akta kontroli str. 1380-1411, 1836-1935, 2397-2405, 2729-2739)

NIK przyjmuje do wiadomosci, ze Minister Srodowiska znowelizowat w lutym 2016 r.
procedury kontroli zarzadczej i ustalit mechanizmy kontroli, ktére majg stanowi¢
odpowiedz na ryzyko wystgpienia nieprawidtowosSci przy zawieraniu umow dotaci,
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w szczegolnosci umow zawieranych z IMGW. W zwigzku z tym, wykonanie wniosku
pokontrolnego w powyzszym zakresie bedzie mogto zostaC ocenione dopiero
w przysztym roku.

2.1.2. Wydatki budzetu panstwa poniesione przez dysponenta lll stopnia

Wydatki budzetowe w cze$ci 22 — Gospodarka wodna okre$lone pierwotnie w planie
finansowym Ministerstwa Srodowiska (Minister Srodowiska — dysponent Il stopnia)
na 31.934,0 tys. zt, zostaty w trakcie roku zwiekszone per saldo o 8.146,6 tys. zt
(0 25,5%) i wedtug planu po zmianach wyniosty 40.080,6 tys. zt. Gtownym Zrédtem
zwigkszenia planu wydatkéw byly Srodki z rezerwy celowej na dofinansowanie
zadan z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej (poz. 59) w kwocie
8.097,2 tys. zt. Otrzymane $rodki z rezerwy zostaty wykorzystane w 100%.
Zrealizowane w czesci 22 wydatki wyniosty 40.061,1 tys. zt, tj. 99,9% planu po
zmianach. W poréwnaniu do 2014 r. byly one wyzsze o kwote 6.844,9 tys. z,
tj. 0 20,6%.

Najwyzsze wydatki w kwocie 37.272,3tys.zt (100% planu po zmianach)
wykorzystano w rozdziale 75080 — Dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa. Stanowity one
93,0% wydatkow ogdtem i przeznaczone zostaly na sfinansowanie sktadek do
organizacji miedzynarodowych.

(dowdd: akta kontroli str. 314-315, 521-522, 549-550, 2349)

Wedtug uktadu grup ekonomicznych, w 2015r. w Ministerstwie Srodowiska nie
planowano i nie realizowano wydatkéw na dotacje, wydatkéw majatkowych oraz
wspoftfinansowanie projektdw z udziatem $rodkéw UE. Limit wydatkéw wykorzystany
byt na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych w kwocie 1,5 tys. zt i wydatki biezace —
40.059,6 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 557, 521-522, 2810-2811)

W Ministerstwie Srodowiska w czesci 22 — Gospodarka wodna przecietne
zatrudnienie?3 w 2015 r. wyniosto 18 0s6b i byto wyzsze 0 2 osoby w poréwnaniu do
2014 r. Wydatki na wynagrodzenia zrealizowano w kwocie 1.641,0 tys. zt, 1. 99,9%
planu po zmianach. W poréwnaniu do 2014 r. wydatki na ten cel wzrosty
02699tys.zt (0 19,7%). Przecigthe miesieczne wynagrodzenie, wedtug
kwartalnego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach, wyniosto
7.597 zt i w poréwnaniu do 2014 r. byto wyzsze 0 6,4%.

Wzrost wydatkéw na wynagrodzenia w cz. 22 w 2015 r. w stosunku do 2014 r. byt
spowodowany gtownie:

— koniecznoscig utrzymywania podwojnego zatrudnienia w 2015r. w grupie
kierowniczych stanowisk pafstwowych. W dniu 15 czerwca 2015r. z funkcji
Sekretarza Stanu odwotano Pana (...). Stosunek pracy ulegt rozwigzaniu
z uptywem okresu wypowiedzenia, tj. 30 wrzesnia 2015 roku. W tym dniu
wyptacono ekwiwalent za niewykorzystany urlop wypoczynkowy. W dniu
16 czerwca 2015 r. na funkcje Sekretarza Stanu zostata powotana Pani (...),
ktéra 11 listopada 2015 roku zostata z tej funkcji odwotana. Stosunek pracy
ulegt rozwigzaniu z uptywem okresu wypowiedzenia, tj. 28 listopada 2015 roku.
Konieczno$¢ utrzymywania podwojnego zatrudnienia, w zwigzku z tym
wyptacania tym osobom naleznych swiadczen przez okres ponad 4 miesiecy
oraz  konieczno$¢ wyptaty ekwiwalentu za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy, doprowadzit do wzrostu wydatkow w tej grupie pracownikow;

23 W przeliczeniu na petne etaty.
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— zmianami personalnymi na wyzszych stanowiskach w stuzbie cywilnej
w Departamencie Zasobdéw Wodnych.

(dowdd: akta kontroli str. 302, 341-342, 2767-2769, 2868-2869)

Na koniec 2015r. zobowigzania MS w czeéci 22 wyniosty 36.166,6 tys. zt
i w poréwnaniu do 2014 r. byty wyzsze o 7.995,9 tys. zt (0 28,4%). Gtéwng pozycjq
zobowigzan (76% kwoty zobowigzan ogotem) bylty sktadki do organizacii
miedzynarodowych.  Pozostatg kwote zobowigzan stanowito  dodatkowe
wynagrodzenie roczne wraz z pochodnymi. Zobowigzania wymagaine nie wystapity.

(dowod: akta kontroli str. 314-315, 521-522, 2810-2811)

Wydatki budzetowe w czeéci 41 — Srodowisko, okreslone pierwotnie w planie
finansowym Ministerstwa Srodowiska w kwocie 72.517,0 tys. zt, zostaly w trakcie
2015r. zwiekszone per saldo o 58.809,6 tys. zt (081,1%) i wedtug planu po
zmianach wyniosty 131.326,6 tys. zt.

Gtownym Zrodtem zwigkszenia planu wydatkow byty Srodki z rezerwy celowej na
dofinansowanie zadan z zakresu ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej (poz. 59)
w kwocie 59.967,8 tys. zt. Otrzymane $rodki z rezerwy zostaty wykorzystane
w kwocie 58.280,2 tys. zt, tj. w 97,2%, m.in. na: realizacje zobowigzan finansowych
Polski wynikajacych z cztonkostwa w organizacjach miedzynarodowych oraz z tytutu
przystapienia do uméw miedzynarodowych; wsparcie dziatar Ministra Srodowiska
w zakresie edukacji ekologicznej; termomodernizacje budynku Ministerstwa
Srodowiska.

Zrealizowane w cze$ci 41 wydatki wyniosty 128.282,9 tys. zt, tj. 97,7% planu po
zmianach. W poréwnaniu do 2014 r. byly one wyzsze o kwote 1.958,6 tys. zt,
ti. 01,6%. Najwyzsze wydatki, w kwocie 113.306,5 tys. zt (97,9% planu po
zmianach) zrealizowano w dziale 750 — Administracja publiczna, gtéwnie na
wynagrodzenia osobowe cztonkdéw korpusu stuzby cywilnej oraz sktadki do
organizacji miedzynarodowych.

(dowod: akta kontroli str. 345-356, 523-528, 550-554, 2349-2378, 2814-2819, 2961-
2963)
Wydatki wedtug grup ekonomicznych

Analiza wykonania wydatkow w poszczegdlnych grupach zostata przeprowadzona
po rozdzieleniu wydatkéw z grupy Wspodffinansowanie projektow z udziatem
Srodkow Unii Europejskiej pomigdzy wiasciwe grupy ekonomiczne.

Swiadczenia na rzecz 0séb fizycznych — poniesiono w kwocie 297,0 tys. zt (99,0%
planu po zmianach), co stanowito 0,2% wydatkéw ogétem. W poréwnaniu do 2014 .
byly one nizsze 0 221,0 tys. zt, 1j. 0 43,0%. Wydatki poniesiono m.in. na $wiadczenia
pracownicze, wynikajace z przepisow BHP.

Wydatki biezace jednostki budzetowej — poniesiono w kwocie 120.325,0 tys. zt
(98,0% planu po zmianach), co stanowito 93,8% wydatkéw ogétem. Wydatki na
wspotfinansowanie projektow z udziatem Srodkow Unii Europejskiej w tej grupie
wyniosty 8.936,5 tys. zt. W poréwnaniu do 2014 r. wydatki biezace byly wyzsze
03.349 tys. zt, tj. 0 2,9%.

W tej grupie wydatki na wynagrodzenia stanowity 32,9% i wyniosty 39.639,8 tys. zt
(99,1% planu po zmianach). W poréwnaniu do 2014 r. wydatki na ten cel wzrosty
01.01581tys. zt (0 2,9%). Przecietne zatrudnienie?* w 2015r. w Ministerstwie
Srodowiska w czesci 41 wyniosto 472 osoby i bylo wyzsze w poréwnaniu do 2014 r.
0 22 osoby. Przecietne miesieczne wynagrodzenie, wedtug kwartalnego

2 W przeliczeniu na petne etaty.
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sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach, przypadajace na jednego
zatrudnionego wyniosto 6.999 zt i w porownaniu do 2014 r. byto nizsze o 147 zt
(02,1%).

(dowdod: akta kontroli str. 301, 340, 343, 2349-2378)

Wydatki majgtkowe — poniesiono w kwocie 7.660,9 tys. zt (99,8% planu po
zmianach), co stanowito 6,0% wydatkéw ogotem. Wydatki na wspéffinansowanie
projektow z udziatem Srodkow Unii Europejskiej w tej grupie wyniosty 3,7 tys. zt.
Wydatki majatkowe, w poréwnaniu do 2014 r., byty nizsze o 1.169,0 tys. zt,
ti. 0 13,2%. Poniesiono je m.in. na termomodernizacje¢ budynku Ministerstwa
Srodowiska oraz zakup infrastruktury sieciowej i komputeréw.

(dowdd: akta kontroli str. 556)

Zobowigzania w czeéci 41 w MS na koniec 2015r. wyniosty 3.7451 tys. zi
i w poréwnaniu do 2014 r. byty nizsze o 153,0 tys. zt (0 3,9%). Dotyczyty one
w 81,1% dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi. Zobowigzania
wymagalne nie wystapity.

(dowod: akta kontroli str. 303-313, 518-530, 548-554, 2812-2819)

Szczegotowym badaniem objeto wydatki udokumentowane 64 dowodami
ksiegowymi na taczng kwote 75.328,8 tys. zt (z tego 38.1359 tys. zt stanowity
wydatki w czesci 22, a 37.192,9 tys. zt — wydatki w cze$ci 41). Doboru préby do
badania dowoddw/zapiséw ksiegowych dokonano z zastosowaniem metody MUS?5
— 45 dowodow, a 19 dowoddw wybrano celowo. Wydatki zostaty poniesione zgodnie
zplanem finansowym, racjonalnie, w celu realizacji zaplanowanych zadan.
W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze dwie optaty sktadek z tytutu
przynaleznosci Rzeczypospolitej Polskiej do organizacji miedzynarodowych zostaty
optacone nieterminowo.

(dowod: akta kontroli str. 1424-1653, 2424-2433)

Badaniem prawidtowo$ci stosowania przepisow ustawy z dnia 29 stycznie 2004 —
Prawo zamowien publicznych?8 objeto cztery postepowania o udzielenie zaméwien
publicznych, w tym trzy w trybie przetargu nieograniczonego o fgcznej warto$ci
zawartych umow brutto 16.288,2 tys. zt, z tego na:

—  termomodernizacje budynku Ministerstwa Srodowiska przy ul. Wawelskiej 52/54
—11.398,0 tys. zt;

— badanie ewaluacyjne pn. ,Podsumowanie efektdw wdrazania projektow
w sektorze Srodowiska w priorytetach | - V POIiS 2007-2013" — 162,1 tys. zt;

— realizacjg ogoinopolskiej kampanii informacyjno-promocyjnej w zakresie ochrony
powietrza — 3.517,8 tys. zt;

— emisje spotéw telewizyjnych w ramach kampanii nt. ochrony powietrza —
1.210,3 tys. zt.

Na realizacje badanych zamdwien publicznych w 2015r. wydatkowano
9.385,0tys. zt, w tym 9.222,9tys. zt ze Srodkéw budzetu panstwa (z rezerwy
celowej poz. 59) i 162,1 tys. zt z budzetu Srodkéw europejskich.

(dowod: akta kontroli str. 2961-3010)

% MUS - statystyczna metoda monetarna, uwzgledniajaca prawdopodobiefistwo wyboru proporcjonalne do
wartosci transakcji. Wylosowano 35 dowodow na taczng kwote 82.942,5 tys. zt. Z tej proby wytaczono jeden
dowdd na kwote 5.513,0 tys. zt dotyczacy przeksiegowania na dochody budzetu panstwa rozliczen z lat
ubiegtych sktadek EUMETSAT.

% DzU.z2015r., poz. 2164.
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nieprawidtowosci
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1. W Ministerstwie Srodowiska nie zapewniono wykorzystania przez osobe

odwotang z funkcji Sekretarza Stanu urlopu wypoczynkowego w okresie
wypowiedzenia stosunku pracy, czego konsekwencjg byt wydatek na wyptate
ekwiwalentu za niewykorzystany urlop w wysokosci 10,6 tys. zt.
Art. 1671 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy?” stanowi m.in., ze:
,W okresie wypowiedzenia umowy o prace pracownik jest obowigzany
wykorzystac przystugujgcy mu urlop, jezeli w tym okresie pracodawca udzieli mu
urlopu. (...)" Osobie tej nie zostat jednak udzielony urlop wypoczynkowy,
wyptacono jej natomiast ekwiwalent za niewykorzystany urlop.
Zdaniem NIK, byto to dziatanie niegospodarne i niecelowe.

(dowdd: akta kontroli str. 2767-2769, 2868-2869)

. W obowiazujgcej w Ministerstwie Srodowiska polityce rachunkowosci nie

ustalono mechanizmoéw kontroli zarzadczej umozliwiajacych rozliczenie
wykorzystania zakupionych, czy tez wyprodukowanych w znacznych ilosciach
materiatow promocyjnych i informacyjnych, ktérych naktad nie jest wykorzystany
w catosci z chwilg zakupu lub wytworzenia. Ustalone procedury przewidujg
prowadzenie ewidenciji iloSciowej materiatdw, ale ta regulacja odnosi sie do
materiatdbw o wartosci od 1,0 tys. zt. Wobec braku stosownych mechanizméw
wyprodukowane na potrzeby projektu GreenEvo broszury i raporty w czesci
niewykorzystanej sktadowane byly w magazynie nalezacym do Departamentu
Zrownowazonego Rozwoju (DZR) bez jakiejkolwiek ewidencji. W styczniu 2016 r.
kontroler NIK w toku ogledzin stwierdzit, Zze broszury dotyczace projektu
GreenEvo zostaty wyrzucone na makulature.

Ustalono, ze w latach 2010-2015 na potrzeby projektu wytworzono tacznie
96.300 egzemplarzy broszur i raportéw utozonych w paczkach, zawierajacych od
10 do 50 szt. publikacii, tj. razem 1.860 paczek. taczny koszt wytworzenia tych
materiatdw oszacowano na 341,8 tys. zt. W styczniu 2016 r. wyrzuconych zostato
211 paczek materiatdbw GreenEvo, w tym broszury GreenEvo 2015/2016
w angielskiej wersji jezykowej. Ustalono takze, Ze koszt wytworzenia tych
materiatow wyniost ok. 39,9 tys. zt.

Dyrektor Generalna MS wyjasnita, ze broszury te ,znalazty sie omylnie
w kontenerze, nalezy wskazaC, ze byt to bigd ludzki, ktory faktycznie nie
powinien mie¢ miejsca’.

Zdaniem NIK wyjasnienia te wskazuja, ze przeprowadzona przez pracownikow
MS$ analiza aktualnoci pozostajacych w magazynie materiatow dotyczacych
projektu GreenEvo, nie byta wykonana rzetelnie.

(dowdd: akta kontroli str. 372-382, 1436-2155, 2474-2725)

W ocenie NIK brak stosownych mechanizméw kontroli zarzadczej uniemozliwit
sprawowanie jakiejkolwiek kontroli wykorzystania materiatow promocyjnych,
ktorych wytworzenie sfinansowane zostato ze $rodkéw publicznych. Jakkolwiek
jednostkowy koszt publikacji nie byt wysoki, nalezy jednak zauwazyc¢, ze taczny
koszt ich wytworzenia nie byt marginalny. Nalezy takze podkreslic aspekt
niecelowego i niegospodarnego dziatania, jakim byto zamawianie tak duzej liczby
egzemplarzy, skoro nie wszystkie zostaty wykorzystane i zalegaty w magazynie,
tracgc swojg aktualnosc.

NIK zwraca uwage, ze w 2015r. ze $rodkdéw rezerwy celowej poz. 59 zostaly
poniesione wydatki na realizacje projektu GreenEvo w kwocie 2.426,7 tys. zt i na
optacenie sktadek do organizacji miedzynarodowych w kwocie 39.537,0 tys. zt.
Finansowanie tych wydatkow z ww. rezerwy celowej NIK uznata, po kontroli

21 Dz.U.z2014 ., poz. 1502 ze zm.
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wykonania budzetu panstwa w 2014r., za niezgodne z celem utworzenia tej
rezerwy. W zwigzku z tym zalecane byto ustalenie innego zrodta finansowania tych
wydatkéw. Jak ustalono w toku niniejszej kontroli, inne zrédto finansowania nie
zostato wskazane. W zwigzku z tym projekt GreenEvo decyzjg Ministra Srodowiska
zostat z koncem 2015 r. zamkniety. Nalezy jednak zauwazy¢, ze pomimo podjecia
takiej decyzji strona internetowa projektu (greenevo.gov.pl) nadal jest aktywna,
jakkolwiek ostatni wpis na tej stronie datowany jest na 25 listopada 2015 r.
Natomiast Minister Finanséw nie zapewnit finansowania sktadek do organizacji
miedzynarodowych?8 z innych $rodkéw niz te, ktore zostaly ujete we wskazanej
wyzej rezerwie celowe;.

W wyniku szczegdtowego badania dowoddw ksiegowych, dokumentujgcych
poniesione wydatki, stwierdzono dwa przypadki nieterminowego uregulowania
zobowigzan wynikajacych z wystawionych faktur. | tak:

— faktura United Nations Environment Programme (UNEP) z tytutu sktadki na rzecz
Protokotu Montrealskiego?® na kwote 5.674,5 tys. zt (z dnia 28 kwietnia 2015 r.)
zostata optacona w dwoch ratach: 30 czerwca 2015r. w  wysokosci
2.394,6 tys. zt oraz 16 wrzesnia 2015r. w wysokosci 3.279,9 tys. zt (termin
ptatnosci okreslony byt na 1 czerwca 2015 r.). MS nie poniosto wydatkéw z tytutu
odsetek, informujgc UNEP o planowanym poézniejszym terminie uregulowania
nalezno$ci (do 31 pazdziernika 2015r.) i uzyskujac potwierdzenie nienaliczenia
odsetek za zwioke;

— faktura EUMETSAT?0 dotyczaca drugiej raty sktadki na rzecz budzetu organizacii
w wysoko$ci 1.746.672 euro (z dnia 16 lipca 2015 r.) zostata uregulowana 16 dni
po terminie (okreSlonym na 1 wrze$nia 2015 r.). W wyjasnieniach Dyrektor DZW
podat, Zze skutkiem opoznienia wptaty wskazanej wyzej raty sktadki byto
naliczenie przez EUMETSAT odsetek w wysokosci 715,56 euro oraz, ze ,(...) ze
strony Ministerstwa Srodowiska podjete zostaty dziatania majace na celu
wydtuzenie terminu zapftaty, jednak z uwagi na zasady finansowe organizacji nie
byto to mozZliwe. (...)” nadwyzki finansowe organizacji EUMETSAT po
zakonczeniu kazdego roku sg przekazywane na Working Capital Fund (kapitat
obrotowy). Zgodnie z procentowym udziatem poszczegolnych panstw
cztonkowskich, kazde z tych panstw ma prawo do dysponowania kwotg na nie
przypadajacg, w tym réwniez wycofywania tych $rodkéw. Odsetki za
nieterminowg wptate ostatniej raty sktadki, w wysokosci 715,56 euro zostaty
pobrane przez organizacie EUMETSAT ze $rodkéw tego wiasnie funduszu
kapitatu obrotowego.

(dowdd: akta kontroli 1494-1508)

Dyrektor Biura Finansowego MS podata, ze ,W odpowiedzi na wniosek Ministra
Srodowiska o uruchomienie z rezerwy celowej budzetu pafistwa poz. 59,
Srodkéw finansowych na zapfate sktadek wynikajacych z cztonkostwa Polski
w organizacjach/umowach miedzynarodowych, Minister Finanséw poinformowat
pismem z dnia 31 lipca 2015 r. 0 koniecznosci ponownej analizy finansowania
przedmiotowych zobowigzan i zastosowania takiej wyktadni przepisu art. 31
ustawy okofobudzetowej na 2015 r., umozliwiajgcej przeznaczenie Srodkow
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w 2015 .

8 W zakresie dotychczas finansowanym z rezerwy ceowej poz. 59.

2 Protokot montrealski w sprawie substancji zubozajacych warstwe ozonowa (Dz. U. z 1992 r. Nr 98, poz. 490
ze zm.) i Poprawki do protokotu montrealskiego w sprawie substancji zubozajacych warstwe ozonowa
sporzadzone w Londynie dnia 29 czerwca 1990 r. (Dz.U. z 2001 r., Nr 44 poz. 490).

% Europejska Organizacja Eksploatacji Satelitow Meteorologicznych
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poprzez bezpoSrednie optacenie sktadek przez Fundusz. Tym samym Minister
Finanséw odmowit wydania decyzji o uruchomieniu $rodkow z rezerwy celowej,
0 ktérq wnioskowat Minister Srodowiska. W odpowiedzi na pismo Ministra
Finansow z 31 lipca 2015 r. wystosowano w dniu 11 sierpnia 2015 r. pismo
informujace, iz Minister Srodowiska realizuje obowigzki wynikajace z uméw
miedzynarodowych pozostajacych w jego wiasciwosci, a szczegolnie dokonuje
zwigzanych z nimi pfatno$ci, brak zatem podstaw prawnych do regulowania
sktadek przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.
Nawigzano do wyjasnienia NIK w powyzszej sprawie (po podjetej uchwale
Kolegium NIK nr 48/2015 z dnia 03 czerwca 2015r.), w ktdrym wykazano,
iz wypracowanie rozwigzan umoZliwiajacych finansowanie sktadek z innego
Zrédfa niz RC poz. 59 wymaga niezbednego czasu, i brak ustalonego Zrodta
finansowania skfadki nie powinno doprowadzi¢ do sytuacji nieuregulowania
zobowigzania. Jednocze$nie w tym samym pismie poinformowano Ministerstwo
Finansow, ze w dniu 1 wrzesnia 2015 r. uptywa termin wpfaty drugiej raty sktadki
na rzecz organizacji EUMETSAT, na ktérg Ministerstwo Srodowiska nie posiada
Srodkow w planie finansowym wydatkow. W pismie tym zawarto ponadto
informacje, ze stosownie do zasad finansowych organizacji EUMETSAT,
w przypadku braku terminowej wptaty zostang naliczone odsetki.

Minister Finanséw w dniu 11 wrzesnia 2015 r. wydat decyzje zwigkszajgcq plan
dysponenta Il stopnia o Srodki z rezerwy celowej na realizacje zadania:
,Realizacja zobowigzan finansowych Polski wynikajacych z cztonkostwa
w umowach / organizacjach miedzynarodowych, za ktére odpowiada Minister
Srodowiska w dziedzinach gospodarki wodnej i ochrony $rodowiska”. Zaptata
sktadki do EUMETSAT nastapita w najwczesniejszym mozliwym terminie (...).”

(dowod: akta kontroli str. 1485-1493, 1499, 1501-1502, 1505, 2406-2417, 2424-
2433)
2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

2.21. Wydatki budzetu srodkéw europejskich poniesione przez dysponenta
czesci budzetowych

W 2015r. plan wydatkéw w cze$ci 22 — Gospodarka wodna, okre$lony ustawg
budzetowq w wysoko$ci 289.571,0tys.zt zostat zwiekszony (per saldo)
0190.281,6 tys. zt do kwoty 479.852,6 tys. z, tj. 0 65,7%. Plan wydatkéw budzetu
srodkow europejskich zostat zwigkszony m.in. $rodkami z rezerw celowych na
finansowanie programéw (poz. 98) o 166.926,2tys. zt oraz na finansowanie
wynagrodzen (poz. 99) o 538,3 tys. zt.

Wykonanie w 2015 r. wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich w czesci 22, wedtug
sprawozdania Rb-28 UE, wyniosto 460.931,7 tys. zt, tj. 96,1% planu po zmianach.
W poréwnaniu do 2014 r. wydatki w tej czesci budzetu panstwa byty nizsze 0 13,9%.

W ramach poniesionych w 2015 r. wydatkow realizowano projekty w nastepujacych
programach:

— Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2007—2013 (PO1i§) —
431.379,4 tys. zt, tj. 96,0% planu po zmianach, w tym m.in. na:

v ,Modernizacje Wroctawskiego Wezta Wodnego” (w zakresie obiektoéw
ochrony przed powodzig zarzadzanych przez RZGW we Wroctawiu) —
228.729,1 tys. zt;

v’ ,Modernizacje zbiomnika wodnego Nysa w zakresie bezpieczeristwa
przeciwpowodziowego — etap I’ — 125.471,1 tys. zt.
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— Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka (PO IG) — 22.219,3 tys. #t,
tj. 96,1% planu po zmianach, w tym na:

v’ Informatyczny system osfony kraju przed nadzwyczajnymi zagrozeniami”
(ISOK) — 14.070,9 tys. zt;

v' ,Rewitalizacje Kanatu Elblgskiego na odcinkach: Jezioro Druzno-Mitomiyn,
Mitomtyn-Zalewo, Mitomtyn-Ostréda-Stare Jabfonki” — 8.148,4 tys. zt.

— Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Mazowieckiego — 7.333,1 tys. zt,
tj. 99,6% planu po zmianach, w tym na:

v' ,Udroznienie ujsciowego odcinka rzeki Bug od ujscia do rz. Narew do km
5+000 —Etap I’ — 4.159,4 tys. zt,

v’ ,Remont zapory bocznej Jeziora Zegrzynskiego Kania — Popowo” —
3.173,7 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 1741-1778, 2314-2316, 2321-2323, 2346, 2418-2423,
2761-2765)

W 2015 r. nie rozpoczeto realizacji programéw perspektywy finansowej 2014—2020,
pomimo ze srodki na ten cel zostaly ujete w ustawie budzetowej. Dotyczylo to
programéw: PO IiS; RPO Wojewddztwa Lddzkiego, Wielkopolskiego oraz Warmii
i Mazur.

W 2015 r. plan wydatkéw w czesci 41 — Srodowisko, okreslony ustawa budzetowq
w kwocie 2.573.621,0 tys. zt zostat zwigkszony (per saldo) o 1.555.849,8 tys. zt do
kwoty 4.129.470,8 tys. zt, tj. o 60,5%. Plan wydatkéw zostat zwiekszony m.in
srodkami z rezerwy celowej na finansowanie programéw (poz. 98)
0 1.578.667,0 tys. zt.

Wykonanie w 2015 r. wydatkéw budzetu srodkdéw europejskich w czesci 41, wedtug
sprawozdania Rb-28 UE, wyniosto 3.975.062,7 tys. zi, tj. 96,3% planu po zmianach.
W poréwnaniu do 2014 r. wydatki w tej czesci budzetu panstwa bylty wyzsze o 7,7%.

W grudniu 2015r. Minister Srodowiska dokonat blokady wydatkéw w kwocie
25,7 tys. zt, planowanych przez Generalng Dyrekcje Ochrony Srodowiska na
realizacje projektu ,Opracowanie planéw zadar ochronnych dla obszaru Natura
2000 wraz ze wzmocnieniem instytucji sprawujgcej nadzor nad obszarami Natura
2000 w wojewodztwie podkarpackim”. Przyczyng blokady byto uzyskanie
korzystniejszych cen w toku postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego.

(dowdd: akta kontroli str. 2260)
Najwyzsze kwoty zrealizowanych wydatkéw wystapity w programie PO IiS

2007-2013 — 3.805.617,3tys.zt, tj. 96,6% planu po zmianach, w tym
3.737.281,3 tys. zt na ptatnosci przekazane beneficjentom przez IW, m.in. na:

v" system gospodarki odpadami dla miasta Poznania — 288.896,2 tys. z;

v budowe zakladu termicznego  unieszkodliwiania  odpadéw dla
szczecinskiego obszaru metropolitainego — 146.980,6 tys. zt;

v’ program  gospodarki odpadami  komunalnymi w  Krakowie -
139.389,1 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 155-163, 1741-1778, 2317-2320, 2324-2329, 2347, 2418-
2423, 2745-2746)
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Poza tym w ramach PO [iS 2014-2020 wykorzystano 10,5 tys. zt, . 11,2% planu po
zmianach na projekt ,Unowoczesnienie i rozbudowa infrastruktury kalibracyjnej
i wzorujgcej Krajowego Laboratorium Referencyjnego i Wzorcujgcego ds. badan
powietrza atmosferycznego”.

(dowdd: akta kontroli str. 1741-1778)

2.2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich poniesione przez dysponenta
lll stopnia

W Ministerstwie Srodowiska w czesci 22 — Gospodarka wodna w 2015 r. nie byly
planowane wydatki z budzetu srodkéw europejskich.

W czesci 41 — Srodowisko okreslony pierwotnie limit wydatkéw budzetu srodkéw
europejskich w kwocie 14,0 tys. zt, w trakcie roku zostat zmniejszony o 8,5 tys. zt
(zmniejszenie dotyczyto tylko wynagrodzern osobowych) do kwoty 5,5 tys. zt.
Planowane wydatki dotyczyty Srodkéw z MF EOG 2009-2014.

Wydatki budzetu $rodkéw europejskich w czesci 41 w MS w 2015 r. zrealizowane
zostaty w kwocie 5,5 tys. zt, co stanowito 100,0% planu po zmianach. W poréwnaniu
do 2014 r. byly one nizsze o kwote 3.359,3 tys. z}, tj. 0 99,8%. Wydatki zwigzane
byly z wyptatg dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi w kwocie
5,5 tys. zt ze $rodkow MF EOG 2009—2014 dla oséb zaangazowanych w realizacje
projektow wykonywanych w latach poprzednich, tj.. ,Dziatania edukacyjne
i promocyjne w zakresie efektywnoSci energetycznej i wykorzystania zrodet energii,
wigczajgc idee domow przyjaznych Srodowisku” oraz ,R6znorodno$¢ biologiczna
i dziatania na rzecz ekosystemow - ogolnopolska kampania informacyjna
podnoszgca Swiadomosc nt. réznorodno$ci biologiczney”.

(dowdd: akta kontroli str. 320-321, 534-535, 555, 2894)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkéw budzetu Srodkéw
europejskich nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Zgodnie z rozporzadzeniem ogdélnym UE dotyczacym wdrazania perspektywy
finansowej 2014—2020, uruchomienie funduszy europejskich bedzie uzaleznione od
spefnienia warunkow ex-ante, tj. zapewnienia okre$lonych warunkéw wyjsciowych,
umozliwiajacych efektywng realizacje programéw operacyjnych. W sektorze
Srodowiska do wypetnienia pozostajg warunki:

— W obszarze gospodarki odpadami — przyjecie aktualizacji Krajowego planu
gospodarki odpadami (aKPGO); opracowanie aktualizacji wojewddzkich planow
gospodarki odpadami (aWPGO) wraz z planami inwestycyjnymi;

— W obszarze gospodarki wodnej — nowelizacja ustawy — Prawo wodne;
aktualizacja planéw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy.

Brak wypetnienia warunkdw uniemozliwi wykorzystanie ok. 2,4 mld euro z w ramach
PO 1iS i RPO.

NIK zwraca uwage, ze w 2015 r. nie zostaty spetnione zadne z ww. zdefiniowanych
warunkéw ex-ante, t. nie przyjeto dokumentow strategicznych w zakresie
aktualizacji planéw gospodarowania wodami oraz aKPGO i 16 aWPGO. Jakkolwiek
wskazane warunki ex-ante muszag by¢ wypetnione do korica 2016 r., to wskazane,
w Action Plan” — dokumencie przekazanym do Komisji Europejskiej, terminy na
przyjecie powyzszych dokumentow zostaty wyznaczone na koniec 2015 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1687-1688, 2383 -2405)
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NIK juz w wystapieniu pokontrolnym skierowanym do Ministra Srodowiska po
kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 r., zwracata uwage na ryzyko
przekroczenia okreslonych w planie dziatania Ministra termindw spetnienia
warunkow ex-ante.:

Minister Srodowiska wyjasnit m.in., ze konsultacje spoteczne projektéw aktualizacji
Planéw Gospodarowania Wodami na obszarach dorzeczy (aPGW) zakonczyly sie
22 czerwca 2015 r. Po analizie zgtoszonych uwag przystgpiono do opracowania
ostatecznych wersji dokumentdéw. Projekty rozporzadzen przyjmujacych aPGW
zostaly nastepnie przekazane do uzgodnien miedzyresortowych i konsultacji
publicznych. Projekty rozporzadzen przekazano réwniez do opiniowania w ramach
Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, Komitetu Rady Ministréw do
spraw Cyfryzacji oraz Komitetu do Spraw Europejskich. W ramach uzgodnien
miedzyresortowych, MSZ wydato pozytywng opinie co do zgodnosci dokumentu
z prawem UE. Dodatkowo, w lipcu 2015 r., odbyto sie spotkanie delegacji polskiej
z Komisarzem ds. Srodowiska UE, na ktérym uzgodniono, ze stuzby KE przekaza
uwagi do projektow aPGW, ktére Polska bedzie mogta uwzgledni¢ przy
opracowywaniu ostatecznych wersji dokumentéw. Dotychczas strona polska nie
otrzymata stanowiska KE do przekazanych na roboczo w pazdzierniku 2015r.
dokumentoéw. W resorcie Srodowiska koriczg sie prace nad weryfikacjg projektow
aktualizacji planéw gospodarowania wodami, planuje sie wznowienie procesu
legislacyjnego. Resort Srodowiska doktada wszelkich staran, aby dokumenty te
w mozliwie jak najwyzszym stopniu umozliwity rozwdj gospodarki narodowej,
spetniajac jednoczesnie wymogi prawa krajowego i wspdlnotowego.

Minister Srodowiska w sprawie warunku tematycznego 6.2., tj. obszaru gospodarki
odpadami, wyjasnit m.in.,, ze zgodnie z zapisami Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 (rozdziat 9.2.), dziatanie ,Aktualizacja
KPGO, po dokonaniu analizy sprawozdan z realizacji dotychczasowych WPGO,
z uwzglednieniem sprawozdania z realizacji KPGO oraz prac nad nowelizacjg
dyrektyw w zakresie gospodarki odpadami”, miato by¢ zrealizowane do IV kwartatu
2015r., za$ dziatanie ,Aktualizacia WPGO wraz z opracowaniem planéw
inwestycyjnych w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi” — do IV kwartatu
2016 r.

W zwigzku z powyzszym, Ministerstwo Srodowiska zorganizowato Zespét do spraw
aktualizacji krajowego i wojewddzkich planu gospodarki odpadami, ktéry rozpoczat
prace w marcu 2015 r. W sktad Zespotu weszli przedstawiciele 16 urzeddw
marszatkowskich, Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju (obecnie Ministerstwa
Rozwoju), NFOSIGW, GIOS, GDOS, Unii Metropolii Miast Polskich oraz MS. Prace
Zespotu prowadzone sg w trybie ciggtym z wykorzystaniem $rodkdéw komunikacji
elektronicznej. Odbywajq sie takze regularne spotkania. Ponadto, Zespdt Scisle
wspoipracowat z MS przy tworzeniu rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia
1 lipca 2015 r. okreslajacego sposéb i forme sporzadzania wojewodzkiego planu
gospodarki odpadami oraz wzér planu inwestycyjnego®'.Odbywajg sie réwniez
sukcesywnie spotkania z poszczegoinymi urzedami marszatkowskimi.

W kwestii planu dziatania okre$lajacego sposéb realizacji dziatania okreslonego
w warunku 6.2, tj. prowadzenie kampanii, ktorej gtowny obszar komunikacyjny
skierowany jest do mieszkancéw i dotyczy promociji recyklingu oraz selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych i przydomowego kompostowania odpaddw,
Minister Srodowiska wyjasnit, ze na posiedzeniu kierownictwa resortu w styczniu
2016 r. Departament Strategii i Komunikacji przedstawit materiat pn. ,Zasady i plan
komunikacji resortu $rodowiska z uwzglednieniem planowanych zadan w zakresie

31 Dz.U. poz. 1016.
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edukacji ekologicznej w 2016 i 2017 r.” W materiale przedstawiono do decyz;i
kierownictwa propozycje tematéw wiodacych/gtownych obszaréw tematycznych dla
komunikacji w roku 2016, ktore obejmowaty m.in. tematyke gospodarki odpadami
(w kierunku gospodarki o obiegu zamknigtym: ponowne uzycie, recykling).
Ostateczna wersja priorytetow i programoéw znajduje sie w chwili obecnej w finalne;
fazie procedowania w MS.

(dowdd: akta kontroli str. 2870-2874)

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Wedtug danych ujetych w sprawozdaniu Rb-BZ1 z wykonania budzetu panstwa
i budzetu srodkow europejskich w ukfadzie zadaniowym za 2015 r. poniesiono
wydatki:

- W czesci 22 — Gospodarka wodna w kwocie 1.400.031,9 tys. zt, co stanowito
97,2% planu po zmianach, z tego wydatki budzetu panstwa w kwocie
939.100,2 tys. zt oraz wydatki budzetu S$rodkow europejskich w kwocie
460.931,7 tys. zt;

~ w czeéci 41 — Srodowisko w kwocie 4.560.960,8 tys. zt, co stanowito 96,5%
planu po zmianach, z tego wydatki budzetu panstwa w kwocie 585.898,0 tys. zt
oraz wydatki budzetu Srodkow europejskich w kwocie 3.975.062,8 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 1134-1141)

Najwieksze wydatki w czeéci 22 poniesiono w ramach Funkcji 12 — Srodowisko.
Stanowity one 99,8% wydatkéw ogotem w tej czesci budzetu paristwa i wyniosty:
1.397.499,6 tys. zt (planu po zmianach), z tego: 936.567,8 tys. zt z budzetu panstwa
(97,8% planu po zmianach) i 460.931,8 tys. zt z budzetu $rodkéw europejskich
(96,1 % planu po zmianach).

Szczegotowq analizg objeto efekty wydatkowania $rodkdw na dziatania realizowane
w ramach zadania 12.5. Gospodarowanie zasobami wodnymi.

Celem dziatania 12.5.2.1. - Ulrzymanie wod i urzgdzen wodnych wraz
Z infrastrukturg zwigzang z gospodarowaniem zasobami wodnymi byto utrzymanie
dobrego stanu infrastruktury w zakresie gospodarowania wodami. Na to dziatanie
wykorzystano kwote 244.118,6tys. zt (99,2% planu po zmianach), z tego
235.845,4 tys. zt z budzetu panstwa (99,2% planu po zmianach) i 8.273,2 tys. zt ze
srodkdw europejskich (96,5% planu po zmianach). Warto$¢, okreslajacego stopien
realizacji celu, miernika ,Liczba urzadzen wyremontowanych w danym roku
w stosunku do potrzeb (%)” zostata osiggnieta na poziomie 51% wobec
planowanych 45%. Wedtug danych z rzgw w 2015 r. wykonano prace remontowe na
113 obiektach hydrotechnicznych, co stanowito 51,4% potrzeb zidentyfikowanych
przez te jednostki.

(dowdd: akta kontroli str. 564-592)

Celem dziatania 125.3.2. - Budowa i przebudowa infrastruktury
przeciwpowodziowej i zapobiegajacej skutkom suszy byta poprawa bezpieczenstwa
przeciwpowodziowego i zapobieganie skutkom suszy. Na to dziatanie wykorzystano
kwote 863.920,2 tys. zt (96,4% planu po zmianach), z tego 446.192,1tys. zt
z budzetu panstwa (96,4% planu po zmianach) i 417.728,1 tys. zt ze Srodkéw
europejskich (96,5% planu po zmianach). Warto$¢, okre$lajacego stopien realizacji
celu, miernika ,Liczba zrealizowanych przedsigwzie¢ w stosunku do liczby
realizowanych przedsiewzie¢ w danym roku” zostata osiggnieta na poziomie 18/27
wobec planowanej warto$ci 18/18.

(dowdd: akta kontroli str. 569, 1135, 1154-1155, 3077)
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Celem dziatania 12.5.3.7. — Funkcjonowanie Panstwowej Stuzby do Spraw
Bezpieczenstwa Budowli Pietrzacych byta analiza stanu technicznego i stanu
bezpieczenstwa budowli pietrzacych. Na to dziatanie wykorzystano tylko z budzetu
panstwa kwote 13.972,1 tys. zt (99,9% planu po zmianach). Warto$¢, okreslajacego
stopien realizacji celu, miernika ,Obiekty | i Il klasy objete oceng stanu technicznego
i stanu bezpieczenstwa w stosunku do ogolnej liczby obiektow pietrzacych klasy
Iill, w tym: 1) budowle state pietrzace wode (%); 2) waty przeciwpowodziowe”
zostata osiggnieta na poziomie 64% w zakresie budowli stale pietrzacych wode
(wobec planowanych 68%) i 19% w zakresie watow przeciwpowodziowych (wobec
planowanych 18%).

(dowdd: akta kontroli str. 564-569, 1135, 1154-1155)

Celem dziatania 12.5.3.8. — Program wieloletni ,Program budowy zbiornika wodnego
Swinna Poreba w latach 2006-2010" byta ochrona przed powodzig doliny Skawy
| Wisty wraz z Krakowem. Na to dziatanie wedtug danych ujetych w sprawozdaniu
Rb-BZ1 wykorzystano tylko z budzetu panstwa kwote 2.506,6 tys. zt (98,9% planu
po zmianach). Warto$¢, okre$lajacego stopien realizacji celu, miernika ,Procent
zaawansowania budowy Zbiornika wedfug naktadow inwestycyjnych w stosunku do
warto$ci  kosztorysowej (%)” zostata osiggnieta na poziomie 96% wobec
planowanych 100%.

(dowdd: akta kontroli str. 564-592, 1135, 1154-1155, 3078)

Dyrektor DZW wyjasnit, ze ujeta w sprawozdaniu RB-BZ1 kwota wydatkowanych
srodkow na budowe zbiornika stanowi $rodki wykorzystane z budzetu panstwa na
pokrycie kosztow posrednich w ramach KZGW i RZGW w Krakowie. W tym
sprawozdaniu nie sg wykazywane $rodki obejmujgce koszty robot. Roboty
finansowane byty ze $rodkéw NFOSIGW, ktére wptywaly, zgodnie z art. 3a ust. 2
ustawy z dnia 4 marca 2005 r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,Program
budowy zbiornika wodnego Swinna Poreba w latach 20062015732, w formie dotacii
bezposrednio na rachunek jednostki realizujacej zadanie (tj. RZGW w Krakowie).

(dowdd: akta kontroli str. 564-632, 1415-1418)

Wedtug sporzadzonego w NFOSIGW sprawozdania Rb-BZ2 z wykonania planu
finansowego panstwowej osoby prawnej w uktadzie zadaniowym za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2015 r., na dziatanie 12.5.3.8 wykorzystano kwote
80.600,4 tys. zt (99,6% planu po zmianach).

(dowdd: akta kontroli str. 1415-1418, 2862-2867)

NIK zwraca uwage, ze dla dziatania 12.5.3.8. — Program wieloletni ,Program
budowy zbiornika wodnego Swinna Poreba w latach 2006—2010” byly stosowane
dwa rézne mierniki. Jeden miernik wykazany w sprawozdaniu Rb-BZ1 za 2015r.
sporzadzonym w Ministerstwie Srodowiska obrazowat stopier osiagniecia celu jako
,Procent zaawansowania budowy Zbiornika wedfug naktadow inwestycyjnych
w stosunku do wartoSci kosztorysowej (%)”. Natomiast w sprawozdaniu Rb-BZ2 za
2015 1. sporzadzonym w NFOSIGW (4. jednostce finansujacej budowe zbiornika),
miernikiem osiggniecia celu byta ,Liczba IludnosSci objetej Srodkami ochrony
przeciwpowodziowej (tys. 0s.)”.

Nalezy podkreslié, ze miemik stosowany w NFOSIGW, tj. jednostce nadzorowanej
przez Ministra Srodowiska, nie jest miernikiem wiasciwym na szczeblu dziatania,
poniewaz nie umozliwia faktycznej wymiernej oceny postepu lub stopnia realizacji
celu dziatania w przyjetej perspektywie czasowej. Faktyczna warto$¢ tego miernika

32 Dz.U.Nr94, poz. 784 ze zm.
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bedzie bowiem znana dopiero po zakonczeniu budowy zbiornika. Tym samym
NFOSIGW jako finansujacy te inwestycje nie wykazuje zadnych efektow uzyskanych
z przeznaczonych na budowe zbiornika Srodkéw. Postep i efekty realizacji tego
dziatania obrazuje miernik stosowany w Ministerstwie Srodowiska, z tym ze
osiggnieta wartos¢ tego miernika jest nieadekwatna do wartoSci wydatkow
przeznaczonych na ten cel z budzetu panstwa. Dlatego tez zasadnym jest
rozwazenie wprowadzenia dla oceny stopnia realizacji tego samego celu
jednakowego miernika, zaréwno w NFOSiGW jak i MS.

Najwieksze wydatki w czeéci 41 zrealizowano w Funkgji 12 — Srodowisko. Stanowity
one 76,1% wydatkébw ogoétem, w tej czesci budzetu panstwa i wyniosty:
4.459.796,6 tys. zt (96,5% planu po zmianach), z tego: 485.620,8, tys. zt z budzetu
panstwa (98,7% planu po zmianach) i 3.974.175,8 tys. zt ze Srodkow europejskich
(96,3% planu po zmianach).

Szczegotowq analizg objeto efekty wydatkowania Srodkéw na dziatania realizowane
w ramach zadania 12.1. Ksztattowanie bioroznorodnosci (trzy dziatania) oraz
zadania 12.2. Poprawa jakoSci powietrza i przeciwdziatanie zmianom klimatu (dwa
dziatania).

Celem dziatania 12.1.1.1. - Sie¢ Natura 2000 byto zachowanie badz odtworzenie
wiasciwego stanu przedmiotéw ochrony. Na to dziatanie wykorzystano kwote
20.119,6 tys. zt (99,1% planu po zmianach), z tego 17.208,4 tys. zt z budzetu
panstwa (99,5% planu po zmianach) i 2.911,2 tys. zt ze $rodkow europejskich
(96,6% planu po zmianach). Warto$¢, okreslajacego stopien realizacji celu, miernika
,Liczba obszarow Natura 2000 posiadajgca obowigzujgce plany zadan ochronnych
lub plany ochrony w stosunku do tacznej liczby obszarow Natura 2000” zostata
osiggnieta na poziomie 434 w zakresie planéw zadan ochronnych (wobec
planowanej do osiggniecia wartosci 472), a w zakresie planéw ochrony wartos¢
miernika byta ,0” (wobec planowanej do osiggniecia wartosci miernika 2).

Oznacza to, ze dyrektorzy regionalnych dyrekcji ochrony Srodowiska nie wydali 38
zarzadzen w sprawie planéw zadan ochronnych na obszarach Natura 2000,
a Minister Srodowiska nie zatwierdzit w formie rozporzadzenia zadnego planu
ochrony na terenie obszaréw Natura 2000.

(dowod: akta kontroli str. 701-704, 1137, 1154-1155, 3072-3073)

Celem dziatania 12.1.1.8. — Organizmy genetycznie zmodyfikowane byto
zapewnienie bezpieczenstwa dla zdrowia ludzi i Srodowiska, wynikajace z realizacji
obowigzkow zawartych w ustawie o organizmach genetycznie zmodyfikowanych
(ustawa GMO). Na to dziatanie wykorzystano kwote 846,2 tys. zt z budzetu panstwa
(97,3% planu po zmianach). Warto$¢, okreslajacego stopien realizacii celu, miernika
,Liczba wydanych w danym roku zgod na dziatanie z organizmami genetycznie
zmodyfikowanymi” zostata osiggnieta na poziomie 96 wobec planowanych 50.

(dowdd: akta kontroli str. 1137, 1154-1155, 3074)

Celem dziatania 12.1.3.1 — Tworzenie systemu ochrony gleb bylo obnizenie
poziomu degradacji gleb. Na to dziatanie wykorzystano kwote 3414 tys. zt
z budzetu panstwa (99,1% planu po zmianach). Warto$¢, okreslajacego stopien
realizacji celu, miernika ,,Powierzchnia gruntow poddanych rekultywacji (ha)” zostata
zaplanowana na 2015r. w liczbie 3.000 hektaréw. W sprawozdaniu Rb-BZ1
w kolumnie dotyczacej wykonania warto$ci miernika wskazano ,za rok 2014 wartos¢
miernika wyniosta 2.171 ha”.

(dowdd: akta kontroli str. 1137, 1154-1155, 3075-3076)
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Celem dziatania 12.2.1.1. - Zarzadzanie jakoScig powietrza byta klasyfikacja stref
na podstawie oceny jako$ci powietrza. Na to dziatanie wykorzystano kwote
996,6 tys. zt (99,6% planu po zmianach) z budzetu panstwa. Wartos¢, okreslajacego
stopien realizacji celu, miernika ,/lo$¢ stref z przekroczeniami standardow jakoSci
powietrza (w zakresie pytu PM10)” zostata osiggnieta na poziomie 42, wobec
zaktadanej liczby stref z przekroczeniami jako$ci powietrza 35.

(dowdd: akta kontroli str. 1138, 1142-1144, 1154-1155)

Celem dziatania12.2.2.2. — ,Handel uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych
iinnych substancji oraz bilansowanie i zarzgdzanie emisjami” byto rozszerzenie
systemu handlu uprawnieniami do emisji 0 nowe instalacje. Na to dziatanie
wykorzystano z budzetu panstwa 754,4 tys. zt (99,6% planu po zmianach). Warto$c¢,
okreslajacego stopien realizacji celu, miernika ,Liczba instalacji objetych systemem
handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych i innych substancji” zostata
osiggnieta na poziomie ,okoto” 720, wobec planowanych 795 instalacji.

(dowdd: akta kontroli str. 791-797, 1138, 1154-1155)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w zakresie rzeczowych efektow
zrealizowanych dziatan stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zaplanowane pierwotnie wedtug ustawy budzetowej na 2015r. wartosci
miernikbw okreslajacych stopien realizacji poszczegdinych dziatan ujetych
w budzecie zadaniowym Ministerstwa Srodowiska nie byty korygowane w $lad za
zmianami dokonywanymi w kwotach planowanych wydatkéw, a takze w zwigzku
ze zmiang regulacji prawnych, pomimo ze zmiany te istotnie wptynety na warto$¢
miernikow. | tak:

— warto$¢ miernika® dla realizowanego w czeSci 22 dziatania 12.5.2.1. -

Utrzymanie wod i urzgdzen wodnych wraz z infrastrukturg zwigzang
Z gospodarowaniem zasobami wodnymi nie zostata skorygowana, pomimo
Ze planowane na to dziatanie kwoty wydatkow w ciggu roku zostaty
zwiekszone z przeznaczeniem na biezace prace remontowe na rzekach
i urzadzeniach wodnych. Tym samym wykonana warto$¢ miernika byta o 6%
wyzsza od warto$ci przewidywanej na koniec 2015 .
Dyrektor Departamentu Zasobow Wodnych (DZW) w MS wyjaénit, ze ,Na
wyzszy poziom realizacji miernika wpfyneto zwigkszenie Srodkow
finansowych na biezgce prace remontowe na rzekach i urzgdzeniach
wodnych, w tym w SszczegdlnoSci na dziatania zwigzane z rewitalizacjq
Kanatu Elblgskiego oraz wynik postepowan przetargowych i sprzyjajace,
w niektorych przypadkach, warunki atmosferyczne”;

(dowdd: akta kontroli str.564-592)

— warto$¢ miernika dla realizowanego w czesci 22 dziatania 12.5.3.2. — Budowa
i przebudowa infrastruktury przeciwpowodziowej i zapobiegajacej skutkom
suszy nie zostata skorygowana, pomimo wigczenia do tego dziatania zadan
z uchylonych programéw ,Programu dla Odry-2006” i ,Programu ochrony
przed powodzig w dorzeczu gornej Wisty” oraz zwigkszenia kwot wydatkow w
ciggu roku. Wykonana warto$¢ miernika w odniesieniu do liczby
realizowanych przedsiewzie¢ w danym roku byta 0 50% wyzsza od wartosci
przewidywanej na koniec 2015 r.

3 Okre$lona w sprawozdaniu Rb-BZ1 w kolumnie ,Przewidywane wykonanie wartosci miemika na koniec roku
budzetowego”.
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Dyrektor DZW wyjasnit, ze ,w trakcie roku budzetowego 2015 r. Krajowy
Zarzad Gospodarki Wodnej nie sktadat zmian planu wartosci miernikow
w zakresie dziatania 12.5.3.2. Dziafanie to byto aktualizowane podczas prac
nad opracowaniem Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa. Krajowy
Zarzad Gospodarki Wodnej w trakcie roku budzetowego skfadat wnioski
o0 dokonanie zmian w planie finansowym jednostki w ukfadzie tradycyjnym
zgodnie z obowiazujacymi Dziafaniami nadzorczymi Ministra Srodowiska
wobec Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej.

Z informacji przekazanych przez Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej zgodnie
z definicjq miernika obowigzujgca do jego obliczenia na 2015 r. jako sktadowe
do wyliczenia miernika postuzyly faktycznie realizowane, w tym zakoniczone
w 2015 r. zadania o przypisanym mierniku zadaniowym 12.5.3.2.

Majac powyzsze na uwadze Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej stwierdzit,
Ze zadania faktycznie realizowane w budzecie zadaniowym 12.5.3.2 byly
uwzglednione w przedmiotowym dziataniu. Faktyczne wykonanie miernika za
2015 r. dodatkowo uwzgledniafo cze$¢ zdan przedstawionych w zatgczniku
do uchwaty nr 169/2014 Rady Ministrow z dnia 26 sierpnia 2014 r. w sprawie
uchylenia ,Programu ochrony przed powodzig w dorzeczu gornej Wisty”. Byty
fo zadania w wiekszosci przypisane do projektu Plandow Zarzadzania
Ryzykiem Powodziowym, . analizy programoéw inwestycyjnych, stad nie
zaktualizowano miernika w ciggu roku. Co do Programu Odra — 2006 zadanie
to omytkowo nie byto wliczone w miernik 12.5.3.2 stad uwzgledniono je tylko
w sprawozdawczo$ci za 2015 r.”;

(dowdd: akta kontroli str. 2240-2241, 2245-2246)

— warto$¢ miernika dla realizowanego w czeSci 41 dziatania 12.1.1.8. -
Organizmy genetycznie zmodyfikowane, nie zostata skorygowana, pomimo
zwiekszenia kwoty wydatkow na to dziatanie w ciggu roku, a takze pomimo
zmiany przepisbw ustawy o organizmach genetycznie zmodyfikowanych34,
wprowadzajacych nowe kategorie decyzji Ministra Srodowiska. Wykonana
warto$¢ miernika byta 0 92% wyzsza od warto$ci przewidywanej na koniec
2015r.

Dyrektor DLIOP wyjasnit, ze przepisy zmieniajace ustawe o organizmach
genetycznie zmodyfikowanych weszty w zycie pod koniec marca 2015r.
,Z dniem wejécia w zycie nowej requlacji Minister Srodowiska wydaje decyzje
na prowadzenie zakfadu inzynierii genetycznej, zamkniete uzycie GMM
i GMO3, zamierzone uwolnienie GMO do $rodowiska, wprowadzenie do
obrotu produktu GMO. (...) Niedokonanie zmiany miernika wynikato z faktu,
ze DLP nie byt w stanie okreslic jaka iloSc tego rodzaju decyzji bedzie wydana
w danym roku.”

(dowdd: akta kontroli str. 696-704, 1412-1414 )

Miernik okre$la stopien realizacji celu danej dziatalnosci, a jego wartos¢
oznacza poziom efektow z poniesionych naktadow. Dlatego tez, zdaniem NIK,
przewidywana warto$¢ miernika na koniec danego roku powinna uwzglednia¢
zmiany wysoko$ci wydatkéw dokonywane w planach finansowych jednostek,
a takze zmiany w regulacjach prawnych (jezeli moga one wptyngé na warto$¢
miernika). Tym bardziej, ze zgodnie z § 4 pkt 2 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej

3 Ustawa z dnia 15 stycznia 2015r. o zmianie ustawy o organizmach genetycznie zmodyfikowanych oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 277).
% Mikroorganizmy genetycznie zmodyfikowane i organizmy modyfikowane genetycznie
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w uktadzie zadaniowym?, dane w sprawozdaniach wykazuje sie w zakresie
planu po zmianach — w kwotach wydatkéw/kosztoéw i wartoSciach miernikow
wynikajacych z ukfadu zadaniowego, uwzgledniajacego zmiany dokonane
w trakcie roku budzetowego w planie finansowym jednostki w trybie
okreslonym w ustawie o finansach publicznych lub w odrebnej ustawie.

2. Zgodnie z pkt 79 ppkt 6h ujetym w rozdziale 6 szczegotowych zasad
opracowywania materiatow do projektu ustawy budzetowej na rok 2015,
stanowigcych zatgcznik nr 71 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
17 czerwca 2014r. w Sprawie szczegotowego sposobu, trybu i terminow
opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowej na rok 2015%, jedng
z cech miernikdw powinna by¢ szybkoS¢ pozyskania, tj. mierniki powinny
umozliwia¢ sprawozdanie z wykonania ich warto$ci docelowych co najmnie;
w terminach  wynikajacych z przepisdbw dotyczacych sprawozdawczosci
budzetowe] w uktadzie zadaniowym. Natomiast do ustalonego, w realizowanym
w czesci 41 dziataniu 12.1.3.1. — Tworzenie systemu ochrony gleb, miernika
Ministerstwo Srodowiska nie posiada bazy danych umozliwiajacej okre$lenie
jego wartosci docelowej w dacie sporzadzania sprawozdania Rb-BZ1 za 2015.

Dyrektor Departamentu Gospodarki Odpadami (DGO) wyjasnita, ze ,w chwili
obecnej, z uwagi na brak danych GUS za 2015, trudno oceni¢ czy wymagana na
rok 2015 warto$¢ miernika zostanie osiggnieta. Warto$¢ docelowa nie zostata
przyjeta w dokumentach strategicznych, a wynika z merytorycznej oceny.
Pozadanym trendem w przypadku przedmiotowego wskaznika jest trend
rosnacy, wskazujgcy na obnizanie zagroZenia spowodowanego wystepowaniem
terenow zdegradowanych. Zaplanowano stopniowe zwiekszanie warto$ci
wskaznika dotyczgcego powierzchni terenéw poddanych rekultywacji, przyjmujac
Jjako warto$c¢ bazowg dane GUS za rok 2012 - 2720 ha. Dane GUS wskazuja,
Ze w roku 2014 osiggnieto wartos¢ miernika — 2171 ha. Dane GUS za rok 2015
dostepne bedg pod koniec 2016 r. Wybrany miernik wskazywany na podstawie
danych GUS jest jedynym istniejgcym obecnie oficjalnym zrodfem informacji
ujmujagcym w formie liczbowej dane na temat stanu degradacji gleb w Polsce
w kolejnych latach, pozwalajagcym na ocene skutkow polityki ochrony gleb”.

(dowdd: akta kontroli str. 709-713)

Wedtug karty miernika 12.1.3.1. w celu zapewnienia pozyskiwania danych ze
zrodet umozliwiajgcych ich biezacy monitoring planowana jest zmiana miernika
dopiero od 2017 r. Termin ten jest zwiazany z datg uruchomienia przez GDOS
rejestru historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi oraz rejestru
bezposrednich zagrozen szkodg w $rodowisku oraz szkdd w $rodowisku.

Dyrektor DGO wyja$nita, ze terminem uruchomienia przez GDOS systemu
teleinformatycznego do prowadzenia wskazanego wyzej rejestru jest 5 wrze$nia
2016 r. Zgodnie ze znowelizowanymi przepisami ustawy — Prawo ochrony
Srodowiska zaktada sie rowniez, ze starostowie przekazg regionalnemu
dyrektorowi ochrony $rodowiska wykazy potencjalnych historycznych
zanieczyszczen powierzchni ziemi w 25 miesigcu od dnia wejScia w zycie
przepisdbw wykonawczych wydanych na podstawie art. 101a ust. 5 ustawy —
Prawo ochrony $rodowiska. Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska
w sprawie sposobu prowadzenia oceny zanieczyszczenia powierzchni ziemi,
ktory stanowi wypetnienie ww. upowaznienia ustawowego, znajduje si¢ obecnie
na etapie uwzgledniania uwag z konsultacji spotecznych i opiniowania. Wobec

% Dz.U. Nr298 poz. 1766.
87 Dz.U. poz. 825.
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powyzszego rozwazana jest w przysztosci (najwczesniej od 2017 r.) zmiana
miernika na bardziej precyzyjny, oparty na danych zbieranych w nowych
rejestrach.

(dowdd: akta kontroli str. 709-713)

. Nieuzyskanie planowanych efektow z poniesionych naktadow oraz opoznienia
w realizacji zadan wskazuja, ze dziatania Ministra Srodowiska w zakresie
nadzoru nad podlegtymi jednostkami nie byty skuteczne. | tak:

—Poniesione naktady na, realizowane w cze$ci 41, dziatanie 12.1.1.1. - Sie¢
Natura 2000, nie doprowadzity do wuzyskania planowanych efektow.
Zaplanowane na to dziatanie $rodki zostaty wykorzystane w 99,1%. Natomiast
nie wykonano 38 planéw zadan ochronnych z 74 planowanych do wykonania
w 2015 r. (. 51,3%) i tym samym nie osiggnieto ustalonej wartoci miernika na
poziomie 472 obszaréw Natura 2000 posiadajgcych plany zadan ochronnych.
Nie opracowano takze zadnego z dwdch planowanych do wykonania w 2015 r.
plandw ochrony obszaréw Natura 2000. Jakkolwiek termin opracowania planow
ochrony nie jest okre$lony, to biorgc pod uwage prognozowane ustanowienie
do 2017 r. szeSciu planéw ochrony obszaréw Natura 2000 (wedtug karty
miernika) i problemy z opracowaniem w ciggu roku tylko dwéch planéw nalezy
stwierdzi¢, ze wykonanie tych plandw jest w takiej sytuacji w najblizszych latach
niemozliwe.

Zastepca Dyrektora Departamentu Lesnictwa i Ochrony Przyrody (DLiOP)
wyjasnita m.in. ,Przyczyny niewykonania 38 szt. — (Liczba obszardw Natura
2000 posiadajgca obowigzujgce 1) plany zadarn ochronnych) — niewykonanie
maksymalnej zaplanowanej wartosci miernika zwigzane jest z interpretowaniem
planowanej warto$ci miernika jako liczby dokumentéw planistycznych (PZO),
przy czym jeden plan zadan ochronnych moze by¢ ustanowiony w drodze kilku
zarzadzen Regionalnych Dyrektorow Ochrony Srodowiska wiasciwych dla
poszczegolnych wojewddztw, w przypadku gdy obszar lezy na wiecej niz
w jednym wojewddztwie, podczas gdy powinien on dotyczyc catkowitej liczby
obszaréw Natura 2000 posiadajgcych obowigzujgce plany zadan ochronnych
(niezaleznie od liczby zarzadzen ustanawiajgcych). Dodatkowo wplyw na
nizsze wykonanie miernika miat fakt niedostarczenia dokumentacji do projektu
plandw zadan ochronnych przez wykonawce w terminie, termin oddania
dokumentacji zostat przesunigty na 2016r. Niewykonanie maksymalnej
zaplanowanej wartosci miernika wynikato rowniez z przedfuZenia si¢ procesu
ustanawiania  planow zadan ochronnych. Wplynety na to wyniki
przeprowadzonych prac terenowych, ktore zmienity liste przedmiotow
w obszarach Natura 2000 oraz procedury konsultacji spofecznych
i konieczno$ci rozpatrzenia i uwzglednienia licznych uwag i wnioskow. (...)
Przyczyny niewykonania 2 szt. — (Liczba obszardw Natura 2000 posiadajgca
obowigzujgce 2) plany ochrony w stosunku do fgcznej liczby obszardw Natura
2000) - projekt rozporzadzenia dotyczacego planu ochrony obszaru Natura
2000 Stawy Przemkowskie PLB020003 zostat przekazany do Ministerstwa
Srodowiska celem procedowania, jednak z uwagi na przediuzajace sie
opiniowanie oceny skutkow regulacji oraz uzgodnienia wewnatrzresortowe,
projekt nie zostat wydany w przewidzianym terminie. Dodatkowo w zwigzku
z konieczno$cig formalnego scalenia procesu zatwierdzania planu ochrony dla
obszaru Natura 2000 Ostoja Magurska PLH180001 z planem zadan
ochronnych dla obszaru Natura 2000 Beskid Niski PLB180001 réwniez dla tego
obszaru nie byto moZliwe ustanowienie zarzgdzenia w roku 2015. Prace nad
projektem planu ochrony dla obszaru Natura 2000 Ostoje Nietoperzy Powiatu
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Gorlickiego  PLH120094  wydtuzyty sie w zwigzku z  wynikami
przeprowadzonych prac terenowych i stwierdzeniem nowego gatunku
wymagajgcego ochrony w obszarze. Realizacja zadania ustanowienia planu
ochrony zostafa przesunigta na rok 2016. (...)"

Jako jedno z ryzyk zidentyfikowano ,zmiany w przepisach aktow prawnych
decydujgcych bezposrednio o zakresie przedmiotowych dokumentow,
ti. w ustawie o ochronie przyrody oraz rozporzadzeniu Ministra Srodowiska
w Sprawie Sporzadzenia projektu planu zadan ochronnych dla obszarow Natura
2000". Co prawda w 2015r. nie byto zmian ustawy o ochronie przyrody
w przepisach dotyczacych opracowania PZO, niemniej w tym okresie nastapit
znaczny wzrost wiedzy praktycznej w zakresie wprowadzania do planow
zapisow dotyczacych np. modyfikacji dziatarn gospodarczych. Wynikato to
Z nabytych doswiadczen wszystkich jednostek uczestniczacych w procesie
ustanawiania (GDOS i RDOS) i kontroli (MS) planéw zadari ochronnych.
Efektem tego byly zaréwno uwagi Ministra Srodowiska wnoszone w trybie
kontroli aktéw prawa miejscowego, jaki wiasne do$wiadczenia GDOS,
przejawiajgce sie wnoszeniem uwag na etapie konsultacji spotecznych danego
planu. Wnoszone uwagi generowaty kolejne, mniej lub bardziej powazne,
Zmiany opracowywanych dokumentow, co wydtuzato proces ich zatwierdzania”.

(dowdd: akta kontroli str. 696-704,1150-1153, 2440-2442)

—Rok 2015 byt ostatnim, w ktérym kwestie zwigzane z budowg i finansowaniem
zbiornika wodnego Swinna Poreba regulowata ustawa z dnia 4 marca 2005 r.
o0 ustanowieniu programu wieloletniego ,Program budowy Zbiornika Wodnego
Swinna Poreba w latach 2006—2015”. Inwestycja ta realizowana jest juz od 30
lat i pomimo dwukrotnego przesuwania terminu jej ukonczenia (pierwotny
termin zakonczenia — 2010 r., przesuniety na 2013 r., a nastepnie na 2015 r.),
w2015r. budowy nie zakonczono. W 2015r. ze $rodkow NFOSIGW
wydatkowano 80.600,4 tys. zt, tj. 99,6% planu.

Dyrektor DZW wyjasnit, ze jednym z czynnikw majgcych wptyw na opdznienie
realizacji tej inwestycji byta susza. Poza tym do ukoriczenia budowy zbiornika
wodnego Swinna Poreba zabraklo $rodkéw na zabezpieczenie osuwisk
ibudowe drég. Na zabezpieczenie osuwisk planowane jest pozyskanie
érodkow z NFOSIGW w ramach programu priorytetowego ,Ochrona
powierzchni ziemi cze$¢ 2. Przeciwdziatanie osuwiskom ziemi, likwidowanie ich
skutkow dla $rodowiska”. Natomiast w kwestii Srodkéw na budowe drdg
Minister Srodowiska zwrécit sie do Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji, o rozwazenie mozliwosci sfinansowania drég zbilansowanych
w ,Programie budowy Zbiornika Wodnego Swinna Poreba” ze $rodkéw rezerwy
celowej budzetu panstwa poz. 4 ,Przeciwdziatanie i usuwanie klesk
zywiotowych”. W innych wyjasnieniach z dnia 26 lutego 2016 r. Dyrektor DZW
podat, iz ,dokoriczenie realizacji budowy zbiornika wodnego Swinna Poreba
planowane jest ze $rodkéw NFOSIGW na podstawie planowanego do
utworzenia przez Rade Ministrow programu wieloletniego pod nazwg
,Dokonczenie realizacji budowy zbiornika wodnego Swinna Poreba w latach
2016-2017" na kwote 53.800,0 tys. zt, w tym w roku 2016 — 44.530,0 tys. z.
Natomiast w ,Bilansie otwarcia przeprowadzonym w Ministerstwie Srodowiska
(stan na 19 listopada 2015 r.)” wskazano, ze na zakonczenie inwestyciji
konieczne jest wydatkowanie w 2016 r. — 70.000,0 tys. zt.
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Ustalono, ze do dnia zakonczenia kontroli (4 kwietnia 2016 r.) nie byto
zapewnionych $rodkéw na sfinansowanie prac, niezbednych do zakornczenia
inwestyciji.

(dowod: akta kontroli str. 572-632, 1656-1736, 2156-2161, 2240-2251)

Budowa zbiornika wodnego Swinna Poreba trwa kilkadziesiat lat i nie jest to jedyna
inwestycja, ktorej pierwotny termin zakonczenia nie zostat dotrzymany. Do takich
inwestycji nalezy takze budowa zbiornika przeciwpowodziowego Racibérz Dolny,
budowa stopnia wodnego Malczyce oraz projekt pn. ,Informatyczny System Osfony
Kraju przed nadzwyczajnymi zagrozeniami” (dalej ,Projekt ISOK”).

Budowa zbiornika przeciwpowodziowego Raciborz Dolny - realizacja tej inwestycji
wedtug stanu na koniec 2015 r. trwa 17 lat. W 2015 r. wykorzystano 226.383,5 tys.
z4, 4. 95,7% planu. Zrédiem finansowania budowy tego zbiornika byty $rodki BS,
BRRE w ramach realizacji Projektu Ochrony Przeciwpowodziowej Dorzecza Odry.
Dyrektor DZW wyjasnit m.in., ze planuje sie wykorzystanie $rodkéw NFOSiGW oraz
dofinansowanie z budzetu srodkéw europejskich, w ramach perspektywy finansowe;
2014-2020. Okreslony po wyborze wykonawcy robét i inzyniera kontraktu koszt
inwestycji 1.269.580,0 tys. zt nie uwzglednia: wartosci aneksu na posadowienie
posrednie bloku przelewowo-upustowego, tj. 51.206,0 tys. zt; nieustalonej jeszcze
warto$ci robot zwigzanych z posadowieniem posrednim upustu do Odry miejskiej
oraz robo6t zwigzanych z wykonaniem automatycznego monitoringu pracy zapér
zbiornika; uzupetnienia limitu Srodkéw na tzw. kwoty warunkowe.

Pierwotny termin zakoriczenia realizacji projektu okreslono na rok 2011, w umowie
z Bankiem Swiatowym termin ten okre$lono na 31 maja 2014 r., a w harmonogramie
wykonawcy rob6t (przyjetym przez Inzyniera kontraktu w listopadzie 2013r.)
zakonczenie inwestycji przewidziano na 2017 r.

Dyrektor DZW wyja$nit m.in., ze w zwigzku z problemami przy realizacji inwestycji
doszto do rozwigzania umowy z Inzynierem Kontraktu. Po podpisaniu z Wykonawcg
Aneksu nr 4 nastapita koniecznos¢ kolejnej zmiany terminu — obecnie planowany
termin zakonczenia inwestycji, wedtug informacji podanych przez Wykonawcg, to
listopad 2018 r. Inzynier Kontraktu weryfikuje jednak ten harmonogram, starajac sie
przyblizy¢ date tego zakoriczenia. W ramach sprawowanego nadzoru w pracach
Komitetu Sterujacego ,Projektu Ochrony Przeciwpowodziowej w Dorzeczu rzeki
Odry” brat udziat przedstawiciel kierownictwa resortu $rodowiska, a od dnia
29 stycznia 2015 r. w pracach Komitetu Roboczego — przedstawiciel Departamentu
Zasobéw Wodnych MS.

W ocenie NIK, brak dostatecznego nadzoru byt jedng z przyczyn op6znienia budowy
zbiornika — inwestycji, ktéra ma zapewni¢ ochrone przeciwpowodziowg dla ponad
2,5 min mieszkancdw miast, m.in. Raciborz, Kedzierzyn-Kozle, Krapkowice, Opole,
Brzeg, Otawa, Wroctaw oraz wsi pofozonych w trzech wojewodztwach: Slaskim,
opolskim i dolno$laskim. Przyjmuje sie, ze dzieki wybudowaniu zbiornika ochrong
przed powodzig zyska obszar o powierzchni okoto 600 km?.

(dowdd: akta kontroli str. 572-632, 1656-1736, 2156-216, 2240-2250)

Budowa stopnia wodnego Malczyce - realizacja tej inwestycji wedtug stanu na
koniec 2015 r. trwa juz 19 lat. Rozpoczeta w 1997 r. budowa miata trwac piec lat.
Wydtuzenie terminu realizacji spowodowane byto niedostatecznym poziomem
finansowania w poszczegolnych latach. Terminy zakonczenia tego zadania
przesuwano sukcesywnie na lata: 2009, 2011, 2015, a obecnie na rok 2018,
z uzyskaniem pietrzenia na stopniu w 2019 r. W listopadzie 2014 r. Prezes KZGW
zatwierdzit zbiorcze zestawienie kosztdw na poziomie cen roku 2014 na kwote
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1.414.500,0 tys. zt, co oznacza ponad pieciokrotny wzrost w stosunku do
planowanego kosztu inwestycji z roku 1997.

W 2015 r. wydatkowano 41.007,0 tys. zt. Zaawansowanie finansowe inwestycji na
koniec 2015 r. wyniosto 60%, a rzeczowe — 70%.

Dyrektor DZW wyjasnit m.in., ze obecnie trwajg prace majgce doprowadzi¢ do
obnizenia kosztéw realizacji. Departament podejmowat miedzy innymi dziatania
dotyczace kontroli realizowanego przedsiewziecia, m.in. prawidtowosci zawarcia
anekséw do Umowy nr IR-6.210/1/97 na roboty budowlane z dnia 10 pazdziernika
1997r. w Swietle ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o zmianie ustawy
0 zamdwieniach publicznych (Dz. U. z 1997 r. Nr 123, poz. 778) oraz kontroli
mozliwosci przedtuzenia terminu realizacji przedmiotowej inwestycji w Swietle
przepisow ww. ustawy.

Do dnia zakonczenia kontroli brak bylo zabezpieczenia srodkdéw na dokoriczenie
inwestycji.

(dowdd: akta kontroli str. 572-632, 1134-1141,1656-1736, 2156-2161, 2240-
2250)

Projekt ISOK realizowany przez konsorcjum3®, w ktérym funkcje lidera pehi
KZGWs39, finansowany jest w ramach PO IG%. W ramach projektu powstaje system
informatyczny ISOK, ktéry stanowi¢ bedzie narzedzie wsparcia systemu
zarzadzania kryzysowego. W toku kontroli NIK ,Wykonanie w 2014 r. budzetu
panstwa” przeprowadzonej w 2015 r. w KZGW ustalono, ze realizacja tego projektu
od poczatku przebiegata z op6znieniami. Zgodnie z umowa?*!, odbiér etapu 4 -
wdrozenia pilotazowego systemu zaplanowany byt na 27 lutego 2015 r., a etapu 5 -
wersji docelowej systemu, na 30 czerwca 2015 r. Z-ca Prezesa KZGW informowat
wéwczas, ze pilotazowe wdrozenie nastgpi w marcu 2015 r. Natomiast odnosnie
wersji produkcyjnej podat, ze powyzszy termin jest zagrozony w zwigzku
z opoznieniem pilotazowego wdrozenia, lecz nadal mozliwy do dotrzymania.

W toku niniejszej kontroli NIK ustalono, ze wersja pilotazowa systemu zostata
odebrana jednak dopiero w dniu 14 grudnia 2015 r. W$réd powodow niedotrzymania
terminu  podano przyczyny lezace po stronie wykonawcy, jak opOznienia
i niedostateczng jako$¢ przekazywanych produktow, ale réwniez awarie srodowiska
produkcyjnego w Centrum Podstawowym KZGW i konieczno$¢ wcze$niejszej
konfiguracji Centrum Zapasowego KZGW, ktére opOznity rozpoczecie testow
wydajno$ciowych i integracyjnych. Zgodnie z  aktualnym, roboczym
harmonogramem prac, termin odbioru systemu ISOK to 30 wrze$nia 2016 r.

W lipcu 2015 r. KZGW zwrdcit sie do Centrum Projektow Polska Cyfrowa (Instytucja
Wdrazajaca) z wnioskiem o wyrazenie zgody na realizacje Projektu ISOK jako tzw.
projektu niefunkcjonujgcego. We wrzesniu 2015 r. Ministerstwo Infrastruktury
i Rozwoju (Instytucja Zarzadzajaca) wyrazito zgode na wnioskowane zmiany.
Wskazano takze, ze w terminie do 30 wrze$nia 2015 r. zlozony zostanie do KE
wniosek o zmiane decyzji Komisji Europejskiej, zatwierdzajacej wsparcie
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR). Zgodnie z wytycznymi

3 Umowa z dnia 27 pazdziernika 2009 r. zawarta pomiedzy IMiIGW-PIB a Instytutem tacznosci-PIB oraz
Skarbem Panstwa- KZGW, GUGIK, Rzadowym Centrum Bezpieczenstwa na wspdlng realizacje projektu pn.
LInformatyczny System Ostony Kraju przed nadzwyczajnymi zagrozeniami”. Projekt realizowany w ramach
VIl osi priorytetowej POIG 2007-2013.

% Na podstawie aneksu nr 6 z dnia 13 wrze$nia 2012 r. do umowy jw.

40 Umowa o dofinansowanie z dnia 30 lipca 2010 r. Nr POIG.07.01.00-00-025/09-00 w ramach 7 osi
priorytetowej Spoteczenistwo informacyjne — budowa elektronicznej administracji POIG 2007-2013 zawarta
pomiedzy Wiadza Wdrazajaca Programy Europejskie (WWPE) — IW/IP Il stopnia a IMIGW - PIB
(Beneficjentem).

41 Obowigzujacym aneksem nr 2 z dnia 4 grudnia 2014 r.
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Opis stanu
faktycznego

w sprawie  zamkniecia PO IG  2007-2013, w  przypadku  projektow
niefunkcjonujacych panstwo cztonkowskie zobowigzuje sie do zakonczenia projektu
w terminie nie pdzniej niz 2 lata po zamknigciu programu i do zwrdcenia
przydzielonego wspotfinansowania w razie niedokonczenia projektu we wskazanym
terminie. Zamknigcie PO IG nastapito z koncem 2015 r., w zwigzku z planowanym
zakonczeniem Projektu ISOK w 2016 r. beneficient (KZGW) nie przewiduje
zagrozenia natozenia kar finansowych i zwrotu srodkow do KE.

Dyrektor Departamentu Zasobow Wodnych w wyjasnieniach podat m.in., iz Minister
Srodowiska w ramach dziatan nadzorczych:

— zorganizowat w listopadzie 2015r. miedzyresortowg narade z udziatem
przedstawicieli KZGW, MAIC, MIiR, IMGW, GUGIK;

— Prezes KZGW otrzymat negatywng ocene okresowg, ktérej uzasadnieniem byt
brak nalezytej starannosci w nadzorze nad realizacjg projektu;

— organizowane sg regulame spotkania przedstawicieli MS, KZGW oraz
wykonawcy Projektu ISOK, na temat stanu zaawansowania prac;

— w Planie audytu wewnetrznego na 2016 r. ujeto temat pn. Nadzor nad realizacjg
zadan w zakresie zapobiegania ryzyk klesk zywiotowych. Zadanie to powigzane
jest z Planem dziatalnosci Ministra Srodowiska — cel 3 cze$¢ A, w ramach
ktérego w 2016 r. wskazano do realizacji zadanie pn. Budowa Informatycznego
Systemu Ochrony Kraju przed nadzwyczajnymi zagrozeniami (ISOK).

(dowdd: akta kontroli str. 580-582, 590-591, 2240-2243, 2247-2250 )

Zdaniem NIK powyzsze ustalenia wskazuja, ze przyczyny opdznien w zakonczeniu
realizacji tego zadania lezg nie tylko po stronie wykonawcy Projektu, ale takze
Prezesa KZGW. Nalezy bowiem podkresli¢, ze awaria Srodowiska produkcyjnego
w Centrum Podstawowym KZGW i konieczno$¢ wcze$niejszej konfiguracii
Centrum Zapasowego KZGW opdznity rozpoczecie testow wydajnosciowych
i integracyjnych.

3. Sprawozdania

Minister Srodowiska okreslit w Polityce rachunkowoéci procedury  kontroli
prawidtowo$ci sporzadzania sprawozdan budzetowych. Ustalono w nich sposob
weryfikacji sprawozdan jednostkowych oraz zasady sporzadzania tgcznych
sprawozdan z uwzglednieniem wzajemnych rozliczeri miedzy jednostkami
podlegtymi dysponentowi czesSci.

(dowdd: akta kontroli str. 3011-3012)

Dane wykazane w rocznychftgcznych sprawozdaniach sporzadzonych przez
dysponenta czesci 22 — Gospodarka wodna i czesci 41 — Srodowisko:

— o0 stanie $rodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajgcych
zwrotowi $rodkow z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA,
z wylaczeniem wydatkow na realizacie Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),
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Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

Opis stanu
faktycznego

a takze

— roczne sprawozdanie z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu
Srodkdw europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

— sprawozdania finansowe za IV kwartat 2015r. o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywoéw finansowych (Rb-N) i zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych
oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z),

byly zgodne z danymi ujetymi w sprawozdaniach dysponentow nizszego stopnia.
(dowod: akta kontroli str. 2895-2903)

Sprawozdania (po uwzglednieniu korekt) przedstawiaty rzetelny i prawdziwy obraz
zrealizowanych dochoddéw i wykonanych wydatkébw oraz stan naleznosci
| zobowigzan na koniec 2015 .

taczne sprawozdania budzetowe roczne i kwartalne w zakresie operacji
finansowych na koniec IV kwartatu byly terminowo przekazywane odbiorcom
sprawozdan, m.in. Ministerstwu Finanséw i GUS.

(dowod: akta kontroli str. 2834-2859)

Badaniem objeto takze prawidtowo$¢ jednostkowych, rocznych sprawozdan
budzetowych za rok 2015 sporzadzonych przez Ministerstwo Srodowiska w czesci
22 i 41. Bezpo$rednio z systemu finansowo-ksiegowego generowane byty
sprawozdania Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-28 Programy i Rb-28 UE, Rb-N, Rb-Z i Rb-
BZ1.

Sprawozdania zostaty sporzadzone w terminach, okreslonych w rozporzadzeniach
Ministra Finanséw z dnia: 16 stycznia 2014 r. w Sprawie sprawozdawczoSci
budzetowej*2 i 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdarn jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych*3. Do okreséw sprawozdawczych roku
2015 miaty zastosowanie przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
28 grudnia 2011r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie
zadaniowym*4,

(dowod: akta kontroli str. 2904-2941)

Sprawozdania te (po uwzglednieniu korekt) przekazuja prawdziwy obraz dochodéw
i wydatkow, a takze naleznosci i zobowigzan w 2015r. Zostaty sporzadzone
rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym,
awykazane w sprawozdaniach kwoty byly zgodne z danymi wynikajgcymi
z ewidencji ksiegowe;j.

(dowdod: akta kontroli str. 2810-2833)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki, dotyczacej sporzadzania sprawozdan
budzetowych oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

4. Dzialania podejmowane przez Ministra Srodowiska (dysponenta czesci
budzetowych) w ramach nadzoru i kontroli

W 2015 r. Minister Srodowiska wykonywat obowigzek nadzoru i kontroli wynikajacy
zart. 175 ust. 11 2 ustawy o finansach publicznych, m.in. poprzez przeprowadzenie

42 Dz.U.z2014r. poz. 119 ze zm.
4 Dz.U.z2014r. poz. 1773.
44 Dz.U. Nr. 298 poz. 1766.
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16 kontroli w jednostkach podlegtych i nadzorowanych oraz realizacje szeSciu zadan
audytowych.

Kontrole przeprowadzono m.in. w:

v' czterech instytutach badawczych (IMGW-PIB, PIG-PIB, IBL, Instytucie
Ekologii Terendw Uprzemystowionych);

v dwéch regionalnych zarzadach gospodarki wodnej (w Warszawie i we
Wroctawiu);

v’ trzech parkach narodowych (Wigierskim Parku Narodowym, Kampinoskim
Parku Narodowym, Parku Narodowym Gér Stotowych);

v NFOSIGW, KZGW oraz Wyzszym Urzedzie Gérniczym.
Zakres tych kontroli dotyczyt m.in. prawidtowo$ci przeprowadzenia zamoéwien
publicznych, dziatalno$ci finansowej; prawidtowo$ci wykorzystania dotacji celowych;
gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa; prawidiowoSci oceny wybranych
wnioskow o dofinansowanie w ramach konkursu ogtoszonego przez NFOSIGW.
Zadania audytowe obejmowaty:

v oceng skutecznosci komunikacji w zakresie przekazywania informacii
w procesie poboru dochoddw budzetowych;

ocene systemu kontroli zarzadczej;

terminowo$¢ realizacji prac legislacyjnych;

ocene realizacji zadan Ministra, jako Operatora Programéw MF EOG | NMF;
ocene realizacji dziatan prowadzonych w zakresie bezpieczenstwa informacii;

ocene realizacji zadan zwigzanych z zaprojektowaniem, utworzeniem
i wdrozeniem baz danych o produktach i opakowaniach oraz gospodarce
odpadami.

AN NN

Po przeprowadzonych audytach wskazanych wyzej obszaréw zalecono m.in.
przeglad procedur kontroli zarzadczej we wszystkich komorkach organizacyjnych
MS, zintensyfikowanie prac legislacyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 337-338, 1233-1303)

W celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej Minister Srodowiska zatwierdzit
w listopadzie 2015 r. dwa dokumenty regulujace system kontroli zarzadczej w MS
oraz zasady prowadzenia nadzoru nad jednostkami podlegtymi lub nadzorowanymi,
tj. Ksiege kontroli zarzadczej oraz Polityke nadzorcza Ministra Srodowiska.

Opisane w niniejszym wystgpieniu nieprawidtowosci, jak réwniez nieprawidtowosci
stwierdzone w jednostkach podlegtych i nadzorowanych przez Ministra Srodowiska
wskazujg, w ocenie NIK, ze ustalone mechanizmy kontroli zarzadczej nie stanowig
wystarczajacej odpowiedzi na ryzyko wystapienia nieprawidtowosci.

Instrumentem planowania zadan jednostki jest w szczegdlnoSci roczny Plan
dziatalno$ci. W zakresie zapewnienia zrdwnowazonego korzystania z zasobow
Srodowiska Departament Nadzoru Geologicznego (DNG) w jednostkowym planie
dziatalnosci na rok 2015 ujgt m.in.: monitorowanie i kontrole realizacji zobowigzan
wynikajacych z koncesji weglowodorowych w tym: prowadzenie monitoringu 50
koncesji oraz przeprowadzenie szesciu kontroli przedsigbiorcow w terenie lub
siedzibie Ministerstwa Srodowiska.

W roku 2015 DNG przeprowadzit monitoring 43 koncesji na poszukiwanie
i rozpoznawanie zt6z weglowodordw, obejmujac nim 86,0% koncesji zaplanowanych
do monitoringu. Po analizie dostepnej dokumentacji i sporzadzeniu Kart Kontroli
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w uzasadnionych przypadkach wszczynano postepowania w sprawie cofniecia
koncesji w trybie art. 37 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne
i gornicze*s, zmierzajace do usuniecia powstatych naruszen. W roku 2015 podjeto
19 postepowan w zwigzku z naruszeniem warunkoéw koncesji. W dniu 9 grudnia
2015r. w DNG wprowadzono ,Wewnetrzng procedure monitoringu wykonywania
przez przedsiebiorcow warunkéw koncesji  weglowodorowych (poszukiwanie
i rozpoznawanie)”.

Podkresli¢ natomiast nalezy, ze w 2015 r. nie przeprowadzono zadnej z szesciu
zaplanowanych kontroli przedsigbiorcow.

Dyrektor DNG wyjasnit, ze przyczyng takiego stanu byto niewprowadzenie
procedury kontroli i nieprzeprowadzenie niezbednych szkolerr dla pracownikow.
Wykonanie tych zadan uniemozliwiaty liczne ruchy kadrowe, majace miejsce
w Departamencie. Niedobor kadry kierowniczej, brak wyznaczenia osoby petnigcej
funkcje dyrektora Departamentu i ciggta rotacja sktadu personalnego, a takze
niestabilne  struktury organizacyjne, zmiany regulaminu  organizacyjnego
Departamentu uniemozliwity przeprowadzenie zaplanowanych szkolen i w ich
nastepstwie rzetelnych kontroli. Rekrutacjia w Wydziale Nadzoru Koncesji
Weglowodorowych zakonczona zostata dopiero w pazdzierniku 2015 .

(dowdd: akta kontroli str.1156-1232)

NIK zwraca uwage, ze po kontroli wykonania w 2014 r. budzetu panstwa
sformutowany zostat wniosek o zaprzestanie finansowania projektu GreenEvo ze
srodkow ujetych w rezerwie celowej poz. 59. Natomiast NIK nie wnioskowata
0 zakonczenie realizacji tego projektu. Projekt ten zostat zamkniety z koricem
2015r. — decyzja o zakonczeniu jego realizacji zostata podjeta przez Ministra
Srodowiska. Niezrozumiate jest tym samym formutowanie, w rdznych pismach
sporzadzanych w Ministerstwie Srodowiska, stwierdzenia, iz projekt GreenEvo
zostat zamkniety na skutek decyzji NIK. Nalezy podkreslic, ze NIK jedynie
kwestionowata zrédto finansowania projektu GreenEvo (1. rezerwe celowg poz. 59
na dofinansowanie zadan z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej),
a takze od kilku lat zwracata uwage na niewfasciwe zarzadzanie tym projektem.

V. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli*, wnosi o:

1) wdrozenie mechanizmdw kontroli zarzadczej zapewniajgcych:

— maksymalne wykorzystanie mozliwych do uzyskania $rodkow z rezerwy
celowej (poz. 59) na dofinansowanie zadan z zakresu ochrony $rodowiska
| gospodarki wodnej;

— terminowgq,  realizacjg dziatan prowadzacych do zakonczenia: budowy
zbiornikéw Swinna Poreba i Racibérz Dolny oraz stopnia wodnego Malczyce,
a takze realizacji projektu ISOK;

— sprawne ustanowienie dokumentow planistycznych dla obszaréow Natura
2000 oraz efektywne wykorzystanie Srodkdw finansowych na ten cel;

4 Dz.U.z2015r. poz. 196 ze zm.
4% Dz.U.z2015r. poz.1096.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

— pelng realizacje dziatan ujetych w rocznych Planach dziatalno$ci, ze
szczegolnym uwzglednieniem przeprowadzenia przez Departament Nadzoru
Geologicznego planowanych kontroli.

2) dokonywanie zmian wartosci miernikow w $lad za zmianami limitu wydatkdow,
w przypadkach gdy zmiany w tych limitach mogg wptyng¢ na zmiane wartosci
miernika;

3) ustalanie miernikdw, dla ktorych dysponent czesci budzetowych posiada baze
danych umozliwiajacq okreslenie ich wartosci w danym roku budzetowym;

4) ustalenie zasad ewidencji i kontroli rozdysponowania materiatdw promocyjnych
i informacyjnych;

5) zapewnienie wykorzystywania przez pracownikéw urlopow wypoczynkowych
w okresie wypowiedzenia stosunku pracy.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 20 kwietnia 2016 r.

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Krzysztof Kwiatkowski

Na podstawie art. 35¢c ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli, w powyZzszym
tekScie wystgpienia pokontrolnego dokonano sprostowania oczywistych omytek
pisarskich / rachunkowych poprzez zastapienie btednych kwot:
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a) nastr. 5 — Rozdziat 1.1.:

v W Ministerstwie Srodowiska prognozowana do uzyskania w 2015 r. kwota
dochodow zostata okreslona w ustawie budzetowej (...) w czesci 41 -
Srodowisko na... jest: 2.089.090,0 tys. zt, powinno by¢: 2.089.099,0 tys. zt

(...).
v’ Zaplanowane pierwotnie w ustawie budzetowej dochody zostaty w wyniku

nowelizacji tej ustawy zwigkszone odpowiednio (...) w czesci 41 o... jest:
101.845,0 tys. zt, powinno by¢: 101.836,0 tys. zi (...).

b) na str. 6 - Rozdziat 1.1.:

W poréwnaniu do 2014 r. nalezno$ci pozostate do zapfaty, w tym zalegtosci byty
wyzsze o... jest: 2.8353 tys. zt (. 0 34,4%), powinno byé: 2.783,2 tys. zt
(tj. 0 33,6%).

c) nastr. 10 — Rozdziat 2.1.1..

Srodki z rezerw celowych zostaty wykorzystane w tacznej kwocie 573.003,7 tys.
zt (96,8% kwoty uruchomionej), m. in.: przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw klesk
zywiotowych (...) — niepetne wykorzystanie $rodkéw spowodowane byto
wydaniem przez Ministra Finansow... jest: decyzji o uruchomieniu $rodkow w
taczne] kwocie 16.780,0 tys. zt w dniu 31 grudnia 2015r., powinno by¢:
3 decyzji o uruchomienie srodkow w tacznej kwocie 16.780,0 tys. zt
w dniach 30-31 grudnia 2015r. (...).

d) na str. 11 — Rozdziat 2.1.1.:

v Wydatki majatkowe — poniesiono wydatki w kwocie 441.640,7 tys. zt (...)
i byty nizsze o... jest: 2.906,8 tys. zt, powinno by¢: 2.905,8 tys. zi (...).

v" Na koniec 2015r. zobowigzania w czesci 22 wyniosty ogdtem... jest: 58.643,8
tys. zt, powinno by¢: 58.648,3 tys. zt i byly nizsze o... jest: 5.905,5 tys. zt (0
9,1%), powinno by¢: 5.900,5 tys. zt (0 10,0%) (...).

v’ Zaplanowany pierwotnie w ustawie budzetowej limit wydatkéw w czesci 41
zostat na podstawie 331 decyzji Ministra Finanséw zwigkszony per saldo o...
jest: 214.357.8 tys. zt (. o 57,5%), powinno byé: 224.357,8 tys. zt
(tj. 0 60,2%) (...).

e) na str. 12 — Rozdziat 2.1.1.:

v' Zmiany w limicie wydatkéw wynikaty przede wszystkim ze zwiekszenia planu
wydatkéw (...) z rezerw celowych budzetu panstwa z przeznaczeniem
gtéwnie na dofinansowanie zadan z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej (poz. 59 —... jest: 111.110,0 tys. z, powinno byé: 111.110,5 tys. zt

(..).

v' Srodki z rezerw celowych zostaty wykorzystane (...) na:

— zobowigzania wymagalne Skarbu Panstwa jest: (poz. 16) — 17.068,6
tys. zt, powinno by¢: (poz. 16 i 88) - 20.263,7 tys. zt (...),

— szkolenia i wynagrodzenia (...) (poz. 20) jest: 53,1 tys. zt (93.2%),
powinno by¢: 55,1 tys. zt (97,0%).
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f) na str. 13 — Rozdziat 2.1.1.:

v Wydatki  biezace jednostek  budzetowych - (..) Wydatki na
wspotfinansowanie projektdw z udziatem $rodkow Unii Europejskiej w tej
grupie wyniosty... jest: 22.532,6 tys. zt, powinno by¢: 22.526,3 tys. zt.

v Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe zostaty wykonane w kwocie... jest:
3.533,9 tys. zt, powinno by¢: 3.589,3 tys. zt.

g) na str. 14 — Rozdziat 2.1.1.:

Na koniec 2015 r. zobowigzania w czesci 41 wyniosty ogdtem... jest: 30.101,9
tys. zt i byly wyzsze 0 840,0 tys. zt, powinno by¢: 30.136,6 tys. zt i byty wyzsze
0874,7tys.zl(...).

h) na str. 17 — Rozdziat 2.1.1.:

Wydatki wedtug grup ekonomicznych Wydatki biezace jednostki budzetowey (...)
Wydatki na wspéffinansowanie projektéw z udziatem $rodkéw Unii Europejskie;
w tej grupie wyniosty... jest: 8.939,0 tys. z, powinno by¢: 8.936,5 tys. zi.

i) nastr. 18 — Rozdziat 2.1.1.:

Wydatki wedtug grup ekonomicznych Wydatki biezgce jednostki budzetowej {...)
Wydatki majatkowe (...) Wydatki na wspétfinansowanie projektow z udziatem
srodkow Unii Europejskiej w tej grupie wyniosty... jest: 4,0 tys. zt, powinno by¢:
3,7 tys. zt.

j) na str. 21 — Rozdziat 2.2.1.:

Plan wydatkow budzetu srodkéw europejskich zostat zwigkszony m.in. srodkami
z rezerw celowych na finansowanie programéw (poz. 98) o... jest: 151.919,8 tys.
Zt, powinno by¢: 166.926,2 tys. zt oraz na finansowanie wynagrodzen (poz. 99)
0... jest: 535,0 tys. zt, powinno byé¢: 538,3 tys. zt.

k) na str. 22 — Rozdziat 2.2.1.:

Plan wydatkéw zostat zwigkszony m.in. Srodkami z rezerwy celowej na
finansowanie programéw (poz. 98) o... jest: 1.471.875,8 tys. zi, powinno by¢:
1.578.667,0 tys. zi.
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