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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2015 r. — wykonanie planu finansowego
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Srodowiska

1. Maria Kowalska, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 96891 z dnia
8 stycznia 2016 r.;
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

2. Jolanta Zielinska, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 96892 z dnia
8 stycznia 2016 r.;
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

3. Elzbieta Browiniska, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 96894 zdnia
8 stycznia 2016 r.;
(dowdd: akta kontroli str. 7-8)

4. Agnieszka Kotakowska, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 96905 z dnia
16 marca 2016 r.;
(dowdd: akta kontroli str. 6267-6268)

5. Grzegorz Bak, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 96893 z dnia 8 stycznia
2016,
(dowdd: akta kontroli str. 5-6)

6. Krzysztof Nowek, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 96900 z dnia
15 lutego 2016 .
(dowdd: akta kontroli str. 6269-6270)

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (dalej: ,NFOSIGW’, ,NF” lub
,Narodowy Fundusz”), ul. Konstruktorska 3A, 02-673 Warszawa.

Kazimierz Kujda (od dnia 18 grudnia 2015 r.). Do dnia 18 grudnia 2015 r. funkcje Prezesa
Zarzadu petnita Matgorzata Skucha.

(dowdd: akta kontroli str. 6272, 6275, 6279)

Il. Wprowadzenie

NFOSIGW finansowat przedsiewziecia z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej
wramach Listy programéw priorytetowych na 2015 r.' obejmujacej 21 programéw
pogrupowanych w czterech dziedzinach: Ochrona i zréwnowazone gospodarowanie
zasobami wodnymi (2 programy), Racjonalne gospodarowanie odpadami i ochrona
powierzchni ziemi (3), Ochrona atmosfery (4), Ochrona réznorodnosci biologicznej i funkcii
ekosysteméw (1), oraz grupa projektow migdzydziedzinowych (11).

Kontrolg objeto nastepujacy zakres:
— proces planowania i zmian w planie przychodéw/kosztéw/wydatkéw oraz ich wykonanie,
— rzetelno$¢ sprawozdan i ksigg rachunkowych,

—  udzielanie dofinansowania na realizacje zadan oraz realizacja zadan przez NFOSIGW,

T Zatwierdzonej Uchwatg Rady Nadzorczej nr 111/14, z dnia 10.06.2014 r. zmieniong Uchwata Rady Nadzorczej nr 85/15,
z dnia 25.08.2015 r. oraz Uchwatg Rady Nadzorczej nr 114/15, z dnia 28.10.2015 .



Ocena

Uzasadnienie oceny

— realizacja wnioskow pokontrolnych NIK sformutowanych w wyniku kontroli wykonania
planu finansowego NFOSIGW oraz innych kontroli.

Przychody NFOSIGW w 2015 r. zrealizowano w wysokosci 2.289.455,2 tys. zt, tj. w 136,1%
planu wediug ustawy budzetowej na rok 20152 (dalej ,ustawa budzetowa”). Uzyskane
przychody w poréwnaniu do 2014 r. byly wyzsze 0 420.371,1 tys. zt, {j. 0 22,5%.

W 2015 r. poniesiono koszty ogdtem w kwocie 1.708.837,9 tys. zt, w tym koszty realizacii
zadan stanowity 1.602.446,7 tys. zt, a koszty funkcjonowania 86.124,5 tys. zt.

W 2015 r. ze srodkéw zobowigzan wieloletnich wyptacono 1.832.843,7 tys. zt, w tym
pozyczek — 1.140.892,5 tys. zt (62,2% catosci wyptaconych Srodkéw), dotacji — 691.951,2 tys.
zt (37,8%). Na koniec 2015 r. na koncie zobowigzan wieloletnich pozostawata ogétem kwota
3.666.943,3 tys. z.

W zwigzku z realizacjg planu finansowania ochrony $rodowiska NFOSIGW przekazat $rodki
wlasne w tacznej wysokosci 3.440.713,9 tys. z, z tego w formie finansowania zwrotnego —
1.838.267,2 tys. zt (53,4% catosci wyptaconych Srodkéw), bezzwrotnego — 1.602.446,7 tys. zt
(46,6%).

W przypadku zobowigzan warunkowych3, wedtug stanu na koniec 2015 r., proporcja
zobowigzan z tytutu pozyczek (1.246.838,8 tys. zt) do dotacji (1.705.387,9 tys. zl) ulegta
odwrdceniu w poréwnaniu do stanu na koniec 2014 r. (zobowigzania z tytutu: pozyczek —
2.483.201,1 tys. zt, dotacji — 2.090.410,6 tys.zt) i wyniosta 42,2%/57,8% (54,3%/45,7%
w2014 r.).

Dotacje z budzetu panstwa wykorzystane zostaty w wysoko$ci 96.927,0 tys. zt na dokonanie
wyptat korekt systemowych i pomocy techniczne;.

W NFOSIGW w 2015 r. na finansowanie zadan wynikajacych z ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 - Prawo ochrony srodowiska* (dalej ,POS”) wykorzystano 6.432.568,8 tys. zt.

lIl. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli® wykonanie w 2015 r. planu finansowego Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej byto zgodne z przyjetymi zatozeniami
w ustawie budzetowej. Stwierdzono, ze nie zostaly zrealizowane wnioski pokontrolne,
o realizacje ktorych NIK wnioskowata w latach ubiegtych®. Dotyczy to przede wszystkim:
zintensyfikowania dziatari w zakresie opracowania i wdrozenia zintegrowanego systemu
informatycznego oraz nowego systemu rozliczania efektéw rzeczowych i ekologicznych;
podjecia dziatan zmierzajacych do maksymalnego wykorzystania Srodkéw zobowigzan
wieloletnich; doprowadzenia do wyeliminowania zalegtosci i opoznien w zakresie rejestracji
wnioskow.

W ocenie NIK niska skutecznoS¢ dziatan prowadzacych do realizacji wnioskow
pokontrolnych NIK i tym samym wyeliminowania nieprawidtowosci we wskazanych
obszarach dziatalnoéci NFOSIGW wskazuje na nieefektywno$¢ ustalonego w NFOSIGW
systemu kontroli zarzadcze;.

Do konca 2015 r. Narodowy Fundusz nie wdrozyt nowego systemu rozliczania efektow
rzeczowych i ekologicznych. W konsekwencji w dalszym ciggu wystepuja nieprawidtowosci
w zakresie definiowania i rozliczania uméw pod wzgledem rzeczowym i ekologicznym.
W ocenie NIK, Narodowy Fundusz nie zadbat o odpowiednie przygotowanie do realizacji
projektu pn. Budowa Zintegrowanej Platformy Informatycznej oraz nie zapewnit
skutecznego nadzoru nad jego realizacjg. Stwierdzono nierzetelng realizacje przez
NFOSIGW postanowien ugody do wypowiedzianej umowy umorzeniowej’, a takze

Ustawa budzetowa z dnia 15 stycznia 2015 r. (Dz.U. poz. 153 z p6zn. zm.).

Z tytutu zawartych uméw oraz po decyzji Zarzadu i Rady Nadzorczej przed zawarciem uméw.

Dz.U. 22013 r., poz. 1232 z p6zn. zm.

W kontroli wykonania budzetu pafistwa w 2015 roku Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
inegatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria dla oceny pozytywnej i negatywnej stosuje sie ocene
opisowa.

6 Zaréwno po kontroli wykonania planu finansowego NFOSIGW, jak i innych.

7 Ugoda zawarta w dniu 13 maja 2009 r. z Gming Kedzierzyn-Kozle.
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nieskutecznos¢ dziatan celem zawarcia z Polskg Akademig Nauk ugody do wypowiedzianej
w 2013 r. umowy dotacji. Nalezy rowniez wskazac na niekorzystne zjawisko polegajace na
wzrocie, na koniec 2015 r., zobowigzarn warunkowych z tytutlu dofinansowania
przedsiewzie¢ ekologicznych przed zawarciem umowy w formie dotacji o 738,5%,
w poréwnaniu do 2014 r.

Ponadto stwierdzono m.in.:

- niezapewnienie skutecznego systemu weryfikacji przyjmowanych dokumentow
finansowych od podmiotow ubiegajacych sie i objetych dofinansowaniem;

- nierzetelne  przeprowadzanie  kontroli merytorycznej dokumentow  finansowo-
ksiegowych;

- niewykorzystywanie zawartych w umowach cywilnoprawnych instrumentéw prawnych

w celu efektywniejszego wykorzystania $rodkéw publicznych i dbatosci o jako$é
wykonywanego przedmiotu umowy;

- nieobjecie panstwowych jednostek budzetowych oraz trzech instytutéw badawczych,
obowigzkiem przedktadania do weryfikacji dokumentéow Zzrodtowych o réwnowartosci
minimum 10% kosztéw kwalifikowanych przedsiewziecia;

- nieobjecie beneficjentéw, stanowiacych grupe podwyzszonego ryzyka, adekwatng do
poziomu tego ryzyka liczbg kontroli terenowych, w ktorych badane byty dokumenty
finansowo-ksiegowe;

- niewykorzystanie w petni wizytacji terenowych do weryfikacji zrédtowych dokumentéow
rozliczeniowych,

- zalegtosci i opoznienia w zakresie rejestracji wnioskow.

NIK zwraca uwage, ze w 2015 r. ze $Srodkéw NF, poprzez rezerwe celowg poz. 59 -
Dofinansowanie zadar z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej optacano sktadki
do organizacji migedzynarodowych oraz finansowano wydatki na realizacje projektu
GreenEvo w facznej wysokosci 41.963,7 tys. zt. NIK podtrzymuje swoje stanowisko, ze
wydatki te nie byly zgodne z celem utworzenia wyzej wskazanej rezerwy. Uwagi NIK
dotyczg rowniez wykorzystania Srodkdéw zobowigzan wieloletnich, z ktérych w 2015 r.
dokonano wprawdzie wyptat wyzszych niz w 2014 r., jednak na koniec 2015 r. na koncie
zobowigzan wieloletnich pozostawata ogdtem kwota 3.666.943,3 tys. zt, tj. wyzsza
0170.694,3 tys. zt (4,9%) wstosunku do 2014 r. Nalezy zauwazy¢, ze podobnie jak
w2014 r. réwniez na koniec 2015r. odnotowany zostat wzrost kwoty zalegtoSci
w przychodach NFOSIGW z tytutu optat eksploatacyjnych i koncesyjnych. Oznacza to, ze
podejmowane dziatania NFOSIGW w celu egzekwowania tych naleznosci, jak rowniez
wspotpraca m.in. z organami koncesyjnymi w tym zakresie, nie byly wystarczajace. Nalezy
zauwazy¢, ze w 2015 r. po raz pierwszy od kilku lat finansowanie zadan w formie zwrotnej
bylo wyzsze od finansowania bezzwrotnego. Trend ten zaznaczyt si¢ w zakresie
angazowania $rodkéw wiasnych NF oraz zobowigzan wieloletnich. Niestety wystapito
jednak niekorzystne zjawisko przewagi finansowania bezzwrotnego nad finansowaniem
zwrotnym w zakresie zobowigzan warunkowych, wynikajacych z decyzji Zarzadu i Rady
Nadzorczej przed zawarciem umow.

Sprawozdania w zakresie operacji finansowych (Rb-N i Rb-Z) sporzadzone zostaly na
podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej. Prawidlowo ewidencjonowano
dowody ksiegowe w ksiegach rachunkowych. Objete badaniem wiasne wydatki
inwestycyjne i zakupy inwestycyjne zostaty zrealizowane zgodnie z umowami, a nabyte
produkty byly wykorzystane w biezacej dziatalnosci NFOSIGW. Zwiekszono taczng liczbe
kontroli terenowych przeprowadzonych u beneficjenta, w ktérych badano dokumenty
ksiegowe. Rzetelnie zaplanowano i zrealizowano przychody, ktore ewidencjonowano
i lokowano zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Pozytywnie nalezy oceni¢ wprowadzenie
skutecznych rozwigzan przeciwdziatajgcych rozwigzywaniu uméw pozyczek przez
beneficjentéw, po wykorzystaniu $rodkéw z uméw dotacii.
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IV. Wyniki kontroli

1. Proces planowania i zmian w planie przychoddw/kosztow/wydatkow

Uchwalony przez Rade Nadzorczg w dniu 8 sierpnia 2014 r.8 projekt planu finansowego
NFOSIGW na 2015 r. zostat zmieniony uchwatg Rady Nadzorczej z dnia 19 sierpnia 2014 r.8
Zmiana spowodowana byta m.in. niewtadciwym sposobem prezentacji wydatkéw zwigzanych
z kosztami Krajowego Operatora Systemu Zielonych Inwestycji (KOSZI). Projekt planu
finansowego NFOSIGW na 2015 r. zostat sporzadzony zgodnie z zasadami okreslonymi
w rozporzgdzeniu Ministra Finanséw z dnia 17 czerwca 2014 r. w sprawie szczeg6towego
sposobu, trybu i termindw opracowania materiatéw do projekiu ustawy budzetowej na rok
2015 (dalej ,nota budzetowa”).

Plan finansowy wedtug ustawy budzetowej, zwany dalej ,planem”, okreslat: przychody ogétem
w kwocie 1.682.069,0 tys. zt, w tym dotacje z budzetu panstwa 61.666,0 tys. z} koszty ogétem
2.220.320,0 tys. zt; wynik netto (strata) — 538.251,0 tys. zt. W trakcie 2015 r. plan finansowy
nie byt zmieniany.

(dowod: akta kontroli str. 1161-1249, 1251-1277)

W planie dziatalnosci NFOSIGW!! przyjeto, ze ze $rodkéw wiasnych Narodowego Funduszu
oraz obstugiwanych $rodkéw zagranicznych, m.in. Mechanizmu Finansowego Europejskiego
Obszaru Gospodarczego i Norweskiego Mechanizmu Finansowego (MF EOG i NMF) oraz
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (PO 1iS), finansowanie w 2015 r. ochrony
$rodowiska i gospodarki wodnej tacznie wyniesie 6.356.000,0 tys. zt, w tym m.in. 1.400.000,0
tys. zt finansowanie pozyczkowe.

(dowod: akta kontroli str. 1251-1277)

Na finansowanie zadan ze $rodkdw wiasnych zaplanowano taczng kwote 3.500.000,0 tys. zt
(3.290.260,0 tys.zt w 2014 r.), z tego na finansowanie pozyczkowe — 1.400.000,0 tys. zt
(1.168.530,0 tys. zt w 2014 r.), finansowanie dotacyjne — 2.100.000,0 tys. zt (2.121.730,0
tys. zt w 2014 r.). Procentowy udziat finansowania zwrotnego i bezzwrotnego ze $rodkow
wiasnych NFOSIGW zaplanowano odpowiednio w 40,0% i 60,0% (35,5% i 64,5% w 2014 r.).

Rada Nadzorcza NFOSIGW, w dniu 28 lipca 2015 r., uchwalita® aktualizacje Strategii
dziatania Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na lata
2013-2016 z perspektywg do 2020 r. Powodem aktualizacji byt trwajacy proces
przygotowania perspektywy finansowej Unii Europejskiej 2014—2020 oraz brak ostatecznych
rozwigzan instytucjonalnych w tym obszarze. Aktualizacja Strategii NFOSIGW zostata
opracowana z uwzglednieniem m.in. postanowiet Umowy Partnerstwa'®, PO liS 2014—2020,
a takze Regionalnych Programéw Operacyjnych 2014—2020, dokumentéw przyjetych przez
Komisje Europejska w 2014 .

W obszarze dotyczacym planowania nie stwierdzono nieprawidtowosci. NIK zwraca jednak
uwage ze:

W Strategii dziatania Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska Gospodarki Wodnej
na lata 2013-2016 z perspektywg do 2020r."* przewidywano m.in. dazenie do
znaczacego zwigkszenia udziatu finansowania zwrotnego w ramach $rodkéw wiasnych.
W roku 2016 udziat ten miat wynies¢ 65%, a w 2020 r. — 80%. Natomiast w aktualizacii

8  Uchwata Nr 131/14 w sprawie uchwalenia projektu Planu finansowego Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej na 2015 rok oraz Planu finansowego Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w uktadzie zadaniowym na rok budzetowy 2015 oraz na lata 2016-2017. .

9 Uchwata Nr 143/14 w sprawie zmiany projektu Planu finansowego Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej na 2015 rok.

0 Dz.U. poz. 825.

1 Uchwalony przez Rade Nadzorcza w dniu 27 stycznia 2015 r. — zgodnie z art. 400h ust. 2 pkt 4 ustawy POS.

2. Uchwata nr 73/15 Rady Nadzorczej z dnia 28 lipca 2015 .

3 Art. 5 punkt 9a ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o zasadach prowadzenie polityki rozwoju (Dz.U. z 2014 r., poz. 1649
zpbzn. zm.) umowa partnerstwa — umowa okre$lajaca uwarunkowania, cele i kierunki wykorzystania $rodkéow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, przygotowana z udziatem partneréw spotecznych i gospodarczych oraz
zatwierdzona przez Komisje Europejska.

4 Przyjetej uchwala nr 138/12 Rady Nadzorczej z dnia 22 wrzesnia 2012 r.
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Strategii’> wprowadzono zapis 0 dgzeniu do osiggniecia w 2016 r. udziatu finansowania
zwrotnego ze Srodkéw wiasnych na poziomie 55%, a w 2020 r. — 70%. W nowelizacji
Strategii, do wyliczenia udziatu finansowania zwrotnego w ramach $rodkow wiasnych,
przyjeto wysoko$¢ dotacji pomniejszong o dotacje, ktérych realizacja przez NFOSIGW
wynika z wypetniania zobowigzan ustawowych lub umownych o charakterze
redystrybucyjnym. W ocenie NIK, wprowadzona zasada wytaczania kwot dotacii®
powoduje znieksztatcenie faktycznej proporcji wydatkow zwrotnych do bezzwrotnych.
W szczegdlnosci, ze na koniec 2015 r., wystapito niepokojace zjawisko gwattownego
wzrostu zobowigzan warunkowych w kategorii dotacii.

Wediug wyjasnien Prezesa Zarzadu NFOSIGW weryfikacja oczekiwanego udziatu
finansowania zwrotnego w strukturze finansowania ochrony Srodowiska nastapita po
analizie obserwowanego trendu zwigkszania poziomu zadtuzenia jednostek samorzadu
terytorialnego (jst) i ich zwigzkow, ktory ,ograniczy w przysztoSci zdolnoS¢ samorzadow
do zaciggania zobowigzan pozyczkowych, co Stanowi przestanke do wskazania, Ze
w poczatkowym okresie wdrazania Strategii NFOSIGW, tj. w latach 2013-2014 wystapity
niekorzystne uwarunkowania w sektorze finansoéw publicznych ograniczajace mozliwosci
Jjego zadtuzania w przysztoSci’”.

NIK zwraca uwage, ze wartosci wskaznika stanowig istotny element procesu planowania
dziatalnosci NFOSIGW i majg bezposredni wptyw na zachowanie ptynnosci, szczegdlnie
w ramach funduszu podstawowego NF. Obnizenie zaktadanego, na 2016 r., wskaznika
udziatu finansowania pozyczkowego w strukturze wyptat $rodkéw wiasnych, moze
stanowi¢ dodatkowe ryzyko utraty ptynnosci finansowej, w zwigzku z dokonaniem
w 2015 r. wydatkéw dotacyjnych ,sztywnych™” w fgcznej wysokos$ci'® 632.298 tys. zt.
Nalezy przy tym wzigé pod uwage, ze wylaczenie wydatkdw ,sztywnych” z puli $rodkow
dotacyjnych, ktéra stuzy wyliczeniu powyzszego wskaznika, powoduje automatyczne
zwigkszenie udziatu finansowania zwrotnego w finansowaniu zadan ze $rodkéw
wtasnych NFOSIGW.

(dowod: akta kontroli str. 1466-1500, 5141-5156)

Nalezy zauwazy¢, ze w Prognozie ptynnosci finansowej Narodowego Funduszu w latach
2014-2017'° poziom ptynnosci okreslony zostat w 2016 r. na najnizszym poziomie dla
wszystkich trzech wariantow rozpatrywanych w Prognozie. Rowniez w raporcie z
badania sprawozdania finansowego przez niezaleznego biegtego rewidenta
odnotowano, ze ,wskazniki ptynno$ci ulegty obnizeniu w badanym okresie”. Chociaz
poziom tych wskaznikow, wedtug raportu biegtego rewidenta, utrzymuje sie w granicach
znacznie wyzszych od powszechnie uznawanych za optymalne (wskazujacych na
nadptynno$€), to jednak nalezy wzig¢é pod uwage, ze wskaznik ten jest zawyzony
stanem $rodkéw na zobowigzaniach wieloletnich. Uzyskanie zaktadanego udziatu
finansowania zwrotnego moze by¢, zdaniem NIK, zagrozone ze wzgledu na wzrost
zobowigzan warunkowych?® z tytulu przewidywanego udzielenia dofinansowania w
formie dotacji do kwoty 158.824,5 tys. 1, tj. wzrost 0 738,5% w porédwnaniu do 2014 .
Na koniec 2015 r. zobowigzania warunkowe przed zawarciem umow dotacji stanowity
79,5% catosci tych zobowigzan.

(dowdd: akta kontroli str. 1466-1500, 3133-3192)

NIK zwraca uwage na zbyt zachowawcze szacowanie, w kolejnym roku budzetowym,
przychoddw z tytutu optat zastepczych i kar wynikajacych z ustawy z dnia 15 kwietnia
2011 r. o efektywno$ci energetyczne?!, tj. na poziomie 55,1% wykonania tych
przychoddéw w 2014 r. (250.000,0 tys. zt) oraz 41,2% wykonania w 2015 r. Jednoczes$nie
NIK przyjmuje do wiadomosci, ze pomimo wspéipracy NFOSIGW z Urzedem Regulacii

Uchwata nr 73/15 Rady Nadzorczej NFOSIGW z dnia 28 lipca 2015 .

Posiadajacych status zobowigzan ustawowych lub umownych o charakterze redystrybucyjnym.

Wedtug przedtozonych danych.

Ze wszystkich zrodet finansowania. .

Bedacej przedmiotem informacji Zarzadu dla Rady Nadzorczej NFOSIGW (materiat do punktu 4 posiedzenia Rady
Nadzorczej w dniu 21 stycznia 2014 r.).

Wynikajacych z decyzji Zarzadu i Rady Nadzorczej przed zawarciem umowy dotaciji.

Dz.U. z2015r. poz. 2167 z pdzn. zm.
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Opis stanu
faktycznego

Energetyki trudnosci w planowaniu przychodéw z powyzszego zrodta spowodowane
byty m.in. brakiem wiarygodnych danych.

(dowdd: akta kontroli str. 2450-2452, 3738-3746)
2. Rzetelnos$¢ sprawozdan
2.1. Kwartalne sprawozdania w zakresie operacji finansowych.

Badaniem objeto rzetelnos¢ sporzadzenia sprawozdan Rb-N2 i Rb-Z2 za poszczegdine
kwartaty 2015r. Zostaty one sporzadzone w terminach okreslonych w rozporzadzeniu
Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010r. w Sprawie sprawozdarn jednostek sektora
finansow publicznych w  zakresie operacji finansowych?, rzetelnie pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Nie dokonywano korekt powyzszych
sprawozdan.

(dowod: akta kontroli str. 1888-1889, 2004-2152, 2180-2183, 3084)

2.2. Zgodnos¢ danych ujetych w sprawozdaniu budzetowym w uktadzie
zadaniowym z ewidencja ksiegowa (dane w sprawozdaniu Rb-BZ2)

Sprawozdanie Rb-BZ2 zostato sporzadzone rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz przekazane w terminie (w wersji
elektronicznej), okre$lonym w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w ukfadzie zadaniowym?®. Kwoty kosztow,
wykazane w sprawozdaniu, byty zgodne z danymi wynikajacymi z ksigg rachunkowych.

(dowdd: akta kontroli str. 4308, 5358-5397, 7027)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki, dotyczacej zgodnosci z ewidencjg ksiegowa danych
ujetych w sprawozdaniach kwartalnych w zakresie operacji finansowych oraz sprawozdaniu
budzetowym w uktadzie zadaniowym, nie stwierdzono nieprawidtowosci

3. Ksiegi rachunkowe

W NFOSIGW procedury kontroli zarzadczej stanowity m.in.: Instrukcja sporzadzania, obiegu
i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych w Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej dotyczacych funkcjonowania organéw i Biura oraz Zasady (polityka)
rachunkowo$ci?, spetniajace wymagania okre$lone w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci? (uor).

(dowdd: akta kontroli str. 1501-1594)

W NFOSIGW funkcjonowat, zatwierdzony do stosowania przez Zarzad NFOSIGW, system
ksiegowosci komputerowej SAP. Zasady ochrony danych oraz systemu ich przetwarzania
okre$lone zostaty w dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci. System
ksiegowosci komputerowej spetiat wymagania okreslone w uor, tj. zapewniat:

— ciggtoS¢ numeracji zapisow w dzienniku oraz ustalenie osoby odpowiedzialnej za tres¢
zapisu (art. 14 ust. 4 uor);

— kontrole kompletno$ci i poprawno$ci zapisow, w tym poprawno$ci sekwencji dat:
operacji gospodarczej, dowodu i zapisu ksiegowego (art. 23 ust. 2 uor);

— trwatos¢ zapiséw (art. 23 ust. 1 uor).
(dowod: akta kontroli str. 1885-1887)

22 Rb-N - kwartalne sprawozdanie o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych.

% Rb-Z - kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug tytutéw diuznych oraz gwaranciji i poreczen.
% DzU.z2014r., poz. 1773.

% Dz.U. Nr 298, poz. 1766.

% Aktualizowane w dniu 26 pazdziernika 2015 r.

27 Dz.U.z2013r., poz. 330 z pdzn. zm.



W NFOSIGW inwentaryzacja sktadnikéw majatkowych za 2015 r. zostata przeprowadzona
i rozliczona zgodnie z przepisami uor, obowigzujacymi Zasadami (polityka) rachunkowosci,
jak rowniez z uchwatami Zarzadu NFOSIGW?2,

(dowdd: akta kontroli str. 1890-2003, 2179)

Badanie prawidtowoséci przekazania Ministrowi Srodowiska i Ministrowi Finanséw
sprawozdania z wykonania rocznego planu finansowego wykazato, ze Zarzad NFOSIGW
wdniu 20 kwietnia 2015r. przyja?® Sprawozdanie z wykonania planu finansowego
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w 2014 r., ktdre zostato
nastepnie przekazane ministrom w uktadzie i terminie zgodnym z okre$lonym w § 10 ust. 2
rozporzadzenia Rady Ministrbw z dnia 16 listopada 2010r. w sprawie gospodarki
finansowej Narodowego Funduszu Ochrony ~Srodowiska i Gospodarki Wodnej
i wojewddzkich funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej®.

(dowod: akta kontroli str. 2450-2470)

Kontroli poddano réwniez rzetelno$¢ opracowania zestawienia dotyczacego wykonania
w2015, Planu finansowego Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej'. W wyniku kontroli stwierdzono, ze zostato ono sporzadzone zgodnie z uktadem
okreslonym w zatgczniku nr 14 (tabela 11) do ustawy budzetowej na rok 2015, rzetelnie,
wykazane kwoty bylty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Takze
w sporzadzonym Sprawozdaniu finansowym Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej za rok obrotowy 2015 wykazano kwoty zgodne z ewidencjg ksiegowa.
Biegly rewident, po zbadaniu powyzszego sprawozdania finansowego NFOSIGW,
wprowadzit do niego jedng korekte (ktbra zostata uwzgledniona) i wydat opinie3? bez
zastrzezen.

(dowod: akta kontroli str. 2369-2449, 2450-2453, 2467-2468, 2471-2482, 3100-3105, 3133-
3192, 5031-5039)

Szczegotowym badaniem3 objeto tacznie 210 dowoddw i odpowiadajacych im zapiséw
ksiegowych na kontach rozrachunkéw krajowych, jak réwniez dotacji i pozyczek udzielonych
przez NFOSIGW w 2015r. taczna wartoé¢ operacji udokumentowanych zbadanymi
dowodami ksiegowymi wyniosta 1.130.518,0 tys. zt, z tego: 130 dowoddw na tgczng kwote
1.101.277,7 tys. zt — wylosowanych metodg monetarng MUS3* oraz 80 dowoddw na taczng
kwote 29.240,3 tys. zt — wybranych metodami niestatystycznymiss. Kontrola wykazata, ze
wszystkie zbadane dowody ksiegowe zostaty zaksiegowane do wiasciwego okresu
sprawozdawczego, kwoty ujete w ksiegach rachunkowych byly zgodne z dowodami
ksiegowymi, nie wystapity opoznienia w ich ksiegowaniu jak rowniez nie dokonano ptatno$ci
przed uptywem wymaganego terminu.

Ponadto, w wyniku badania dowodow ksiegowych stwierdzono, ze dla przedsiewzie¢/umow,
dla ktérych wprowadzono® obowigzek przedktadania po$wiadczonych za zgodno$¢ kopii
faktur lub innych réwnowaznych dokumentow ksiggowych o najwyzszej wartosci kosztow
kwalifikowanych (odpowiadajacych min.  10% kosztéw kwalifikowanych) sposréd
wykazanych w ich zbiorczym zestawieniu — takie dokumenty byly do NFOSIGW
przekazane, dotyczyly wkasciwych umow, spetniaty wymogi uor i byty prawidtowo opisane
(m.in. zawieraly informacje o sfinansowaniu ze $rodkéw NFOSIGW).

(dowdd: akta kontroli str. 2153-2172, 2186-2187, 2312-2322, 3110-3112, 5048-5049)

28 Uchwaty Nr A/48/3/2015 z dnia 26 pazdziernika 2015 r. oraz A/55/1/2015 z dnia 3 grudnia 2015 r.

29 Uchwalg nr B/20/2/2015.

3% Dz.U. Nr226, poz. 1479.

3 Bedacego elementem Sprawozdania z dziatalnoéci Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej za
kolejny rok.

32 W dniu 18 marca 2016 r.

3 Badanie przeprowadzono przy uzyciu narzedzia informatycznego — programu informatycznego Pomocnik kontrolera —
5.5,

% MUS (ang. Monetary Unit Sampling) — dobér préby metoda monetama. Prawdopodobiefstwo wylosowania dowodu
ksiegowego jest proporcjonalne do wartosci operacji udokumentowanej tym dowodem.

% W wyniku przegladu analitycznego ksiag rachunkowych oraz badania celowego dowodéw ksiegowych badanych uméw.

%  Decyzjg Nr 44/DB/2015 Dyrektora Biura z dnia 16 pazdziernika 2015 r. oraz decyzja Dyrektora Biura Nr 46/DB/2015
z dnia 13 listopada 2015 .
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Zostat zrealizowany wniosek NIK sformutowany w wystapieniu pokontrolnym po kontroli
wykonania w 2014 r. planu finansowego Narodowego Funduszu dotyczacy wprowadzenia
danych identyfikacyjnych umowy na zatacznikach do Umowy o dofinansowanie w formie
dotacji przedsiewzigcia realizowanego w ramach IF LIFE+ oraz Umowy o realizacje zadania
panstwowej jednostki budZetowej zakwalifikowanego do dofinansowania w ramach
programu  priorytetowego wspoéffinansowanie LIFE+. Ponadto, zrealizowano wniosek
dotyczacy zapewnienia poprawnoéci formalnej zapisu w Dzienniku dokumentow.

(dowod: akta kontroli str. 1595-1677, 3110-3112)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki, dotyczacej prowadzenia ksiag rachunkowych
stwierdzono, iz w 12 sposrod 210 zbadanych dowoddw ksiegowych, tj. w 5,7%%, na taczng
kwote 292,2 tys. zt, wystapity nieprawidtowosci (wiecej niz jedna nieprawidtowos¢ w kilku
dowodach) polegajace na:

1) Przyjeciu dowodu zawierajacego btad w opisie operacji, co bylo niezgodne z art. 21
ust. 1 pkt 3 uor, a takze z art. 22 ust. 1 uor, ktéry stanowi, ze dowody ksiegowe
powinny byC rzetelne, to jest zgodne z rzeczywistym przebiegiem operacii
gospodarczej, ktdrg dokumentuja.

Powyzsza nieprawidtowo$¢ dotyczyta wszystkich 12 faktur na taczng kwote 292,2 tys. zt, za
wykonanie w 2015. ustugi utrzymania porzadku i czystoéci w siedzibie NFOSIGWS8,
znajdujacej sie w Warszawie przy ul. Konstruktorskiej oraz ul. Brackiej, na podstawie
ktorych dokonano wypfaty (po odliczeniu kar umownych) w tacznej wysokosci 284,8 tys. zt.
Faktury w opisie operacji na dowodzie ksiegowym zawieraly jedynie zapis 0 wykonaniu
ustugi ,Sprzatanie pomieszczenri Zleceniodawcy przy ul. Konstruktorskiej w Warszawie”,
pomimo ze dotyczyty réwniez wykonania ustugi: utrzymania porzadku i czystosci na terenie
posesji przy ul. Konstruktorskiej oraz wykonanie takich samych ustug w budynkach i na
terenie posesji NFOSIGW przy ul. Brackiej.

(dowdd: akta kontroli str. 2203-2234)

Kierownik Wydziatu Administracyjnego NFOSIGW zeznat m.in., e zapis zwigzany z opisem
operacji nie stwarzat problemu w zrozumieniu operacji, niemniej od stycznia 2016 r. zapis
ten zostat rozszerzony zgodnie z prosbg NFOSIGW.

W czasie kontroli NIK39, skierowano do Wykonawcy umowy zalecenie wystawienia faktur
z nastepujacym opisem operacji: ,Swiadczenie ustug utrzymania porzadku i czystosci
w siedzibie NFOSIGW przy ul. Konstruktorskiej 1, 1a, 3a oraz przy ul. Brackiej 4 za miesigc
... - dotyczy umowy Nr 2014/0201/NFK z dnia 29 maja 2014 r.”

W dniu 31 marca 2016 r. do NFOSIGW wplyneta od Wykonawcy niniejszej umowy faktura
za wykonanie ustugi, ktéra w opisie operacji zawierata prawidtowy zapis.

(dowdd: akta kontroli str. 3086-3091, 3106-3107, 3130-3132)

2) Nierzetelnym przeprowadzeniu kontroli merytorycznej siedmiu faktur (sposrod 12
wskazanych powyzej), na taczng kwote 170,4 tys. zt, tj. dokonaniu btednego opisu
merytorycznego faktur za wykonane ustugi.

Kontrola wykazata, ze w opisie merytorycznym szeSciu faktur®, potwierdzajacym
sprawdzenie dowoddw ksiegowych (art. 21 ust. 1 pkt 6 uor) pod katem m.in. zgodnosci
zumowg, nie byto zapisdbw o wykonaniu ustugi utrzymania porzadku na terenie posesji
NFOSIGW przy ul. Konstruktorskiej oraz ul. Brackiej, pomimo ze ustuga taka byl
wykonana. Natomiast w opisie merytorycznym jednej faktury#! brak byto zapisu o wykonaniu
w budynku i na terenie posesji NFOSIGW przy ul. Brackiej, jakiejkolwiek z ustug
okreslonych w umowie.

3 Po kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2014 r. — wykonanie planu finansowego Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej stwierdzono nieprawidtowosci w 11,2% zbadanych dowodéw.

% Realizowanej na podstawie umowy 2014/201/NFK z dnia 29 maja 2014 r.

% W dniu 22 marca 2016 r.

4 Nieprawidtowos¢ ta dotyczy faktur: 660/12/2015, 548/10/2015, 427/08/215, 367/07/2015, 145/03/2015, 026/01/2015.

4 085/02/2015.
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Na podstawie wskazanych siedmiu faktur dokonano wyptat (po odliczeniu kar umownych)
w tacznej wysokosci 167,5 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 2203-2205, 2209-2211, 2215-2219, 2228-2234)

Stwierdzone nieprawidtowo$ci $wiadcza réwniez o niewystarczajagco funkcjonujgcych
mechanizmach kontroli biezacej przy zatwierdzaniu dowoddw ksiegowych.

Kierownik Wydziatu Administracyjnego NFOSIGW zeznat w dniu 17 marca 2016 r. m.in., ze
,Opis na tych fakturach byt skrotowy, nie odnosit sie do cafego zakresu ustug, ale zawsze
przytaczat, ze dokument jest wystawiony zgodnie umowg z dnia 29 maja 2014r.
nr 2014/201/NFK. Nie miatem $wiadomosci, ze opis, ktory odwotuje sie do umowy jest
niezgodny z ustawq o rachunkowo$ci, gdyz spefnia wszelkie wymogi obowigzujgce
w NFOSIGW i ustawie, ktéra $cisle tego nie precyzuje. W zwiazku z pojawiajacymi sie
watpliwosciami  kontrolera  NIK  przestatem maila do pracownikow  Wydziatu
Administracyjnego z okreSleniem z jakich skfadnikow winien skfadac sie opis na
dokumencie ksiegowym.”

Z przediozonej przez Kierownika Wydziatu Administracji, w czasie przestuchania, informacii
przekazanej w dniu 11 marca 2016 r. do pracownikow Wydziatu Administracji NFOSIGW
wynika, ze zalecono m.in.;, ,W opisie faktury przedstawi¢ doktadnie parametry umowy
Zlecenia lub zamébwienia (date, numer), ktorej dotyczy wydatek oraz wskazywac doktadny
przedmiot umowy, zakres zlecenia, lub zdefiniowane zapotrzebowanie.”

W sprawie braku sprawowania skutecznej kontroli biezacej dowodow ksiggowych Kierownik
Wydziatlu Administracyjnego zeznat, iz w $wiadomosci pracownikow NFOSIGW
pozostawato, ze faktury te sg wasciwe, tj. zgodne z umowa i obowigzujacymi przepisami.

(dowod: akta kontroli str. 2272-2276, 3086-3091)

W Swietle powyzszych ustalen nalezy stwierdzic, iz nie zrealizowano wniosku pokontrolnego
NIK z kontroli Wykonania w 2014 r. planu finansowego NFOSIGW w czeSci dotyczacej
zapewnienia kontroli biezacej dowodow ksiegowych.

Gtowna Ksiegowa NFOSIGW wyjasnita, ze:

LPowyzsze nieprawidtowosci nastapily przez przeoczenie, co w przypadku tak licznych
ksiegowari i obstugi duzej liczby faktur mogfo sie zdarzyé. W celu przypomnienia
0 koniecznosci wlasciwej obstugi dowodéw ksiegowych wyslemy do kierownikéw wszystkich
komérek organizacyjnych NFOSIGW zalecenie: rzetelnego ich opisu potwierdzajacego
wykonanie zapiséw umowy lub zamdwienia oraz przyjmowanie jedynie prawidfowo
wystawionych faktur.”.

Zalecenie takie zostato skierowane do kierownikéw komérek organizacyjnych NFOSIGW
w dniu 6 kwietnia 2016 r.

(dowod: akta kontroli str. 3128-3129, 5029)

4. Wykonanie przychodéw/kosztéw/wydatkow
4.1. Wykonanie przychodow

Przychody NFOSIGW w 2015 r. zrealizowano w kwocie 2.289.4552 tys. zt, tj. w 136,1%
planu. Uzyskane przychody w poréwnaniu do 2014 r. byly wyzsze o 420.371,1 tys. 2,
tj. 0 22,5%.

Zrodtem przychodéw byly:

- przychody z prowadzonej dziatalno$ci — w kwocie 1.955.149,9 tys. z, tj. 149,1% planu.
W stosunku do 2014 r. byty one wyzsze 0 420.463,5 tys. zt, 1. 0 27,4% i stanowity 85,4%
przychoddw ogétem;

- dotacje z budzetu panstwa*? — w kwocie 96.927,0 tys. z, tj. 157,2% planu. W stosunku

do 2014 r. byly one wyzsze o0 16.688,1 tys. z, tj. 0 20,8% i stanowity 4,2% przychoddw
ogbtem;

2 Na zadania realizowane przez NFOSIGW ze $rodkéw UE.

9



- pozostate przychody (gtéwnie odsetki) — w kwocie 237.378,3 tys. zt, tj. 76,9% planu.
W poréwnaniu do 2014 r. byty one nizsze o 16.780,5 tys. Z, tj. 0 6,6% i stanowity 10,4%
przychoddw ogétem.

Przyczyng wykonania przychoddw w kwocie wyzszej od planowanej byto uzyskanie:

a) dotacji z budzetu panstwa w kwocie wyzszej 0 35.261,0 tys. zt, w zwigzku ze znaczaco
wyzszym od zaktadanego pozyskaniem z Komisji Europejskiej ptatnosci koncowych
dla projektow realizowanych z Funduszu Spéjnosci w 2015 r. oraz przekazaniem
platno$ci koncowych przez Komisje Europejska, stanowigcych podstawe wyliczenia
naleznej korekty systemowej* dla beneficjentow Srodkow;

b) wyzszych przychodéw z tytutu m.in.:

» optat zastepczych i kar wynikajacych z ustawy o efektywnosci energetycznej na
skutek nizszej, niz planowano, realizacji wartosci wydanych $wiadectw
efektywno$ci energetycznej* — wykonanie w kwocie 606.760,2 tys. zt, tj. 242,7%
planu;

» optat wynikajacych z ustawy z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdow
wycofanych z eksploatacji®, uzyskanych w wyniku wzrostu liczby sprowadzanych
do Polski samochodéw oraz braku wejScia w zycie nowelizacji tej ustawy* —
wykonanie w kwocie 426.446,4 tys. zt, . 164,0% planu, co stanowito 28,1%
przychoddw z prowadzonej dziatalnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 2450-2452; 3488-3496, 5801-5843)

W wyniku wprowadzenia, na wniosek NIK, do umoéw z beneficjentami zapisow
zapewniajacych przekazywanie do NFOSIGW pozytkow z tytutu odsetek od $rodkow
wyptacanych w formie zaliczek — w 2015r. uzyskano przychody w tacznej kwocie
1.422,3 tys. zt, w tym wpfaty pozytkdw na Rachunek klimatyczny wyniosty 2,7 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 1151-1156)

Kwote $rodkow pozostajacych do dyspozycji NFOSIGW stanowity (oprocz uzyskanych
wplywdw z tytutu opfat i kar srodowiskowych w kwocie 1.936.289,8 tys. zt) przede wszystkim
Srodki uzyskane z oprocentowania pozyczek, lokat i rachunkéw bankowych (213.141,3
tys. Zt); Srodki dotacji budzetowej (96.927,0 tys. zt); sptaty pozyczek i zmniejszenie salda
pozyczek na zachowanie ptynnosci finansowej (1.209.232,4 tys. zt).

W 2015r. NFOSIGW dysponowat, na dziatalnos¢ statutowg kwotg 7.927.259,8 tys. zt,
uwzgledniajaca zrodta wptywdw (3.522.336,7 tys. zt), jak rowniez stan Srodkow pienieznych
i papieréw warto$ciowych na poczatek roku (4.404.923,1 tys. zt). W poréwnaniu do 2014 r.
stan tych aktywéw byt wyzszy 0 831.881,2 tys. zt. W wyniku realizacji wptywow i wydatkow
stan $rodkéw pienieznych na koniec 2015 r. wynidst 4.199.014,1 tys.zt i byt nizszy
0205.909,0 tys. z}, 1j. 0 4,7%, od stanu na poczatek roku.

W 2015r. NFOSIGW zrealizowat wydatki w kwocie 3.728.245,7 tys. z, tj. o 1.037.790,2
tys. zt wyzszej nizw 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1449-1450)

NaleznoSci ogotem, wedtug stanu na 31 grudnia 2015r., wyniosty 6.190.123,5 tys. zt
i w porownaniu do 2014 r. byly wyzsze o 15,4% (o 823.823,7 tys. zt,). Stan naleznosci
dtugoterminowych wyniost 5.396.323,8 tys.zt i w porownaniu do 2014r, byt wyzszy
020,0%. Nalezno$ci krotkoterminowe wyniosty 793.799,7 tys. zt i byly o 76.530,1 tys. zt
nizsze od stanu tej kategorii naleznosci na koniec 2014 .

43 Korekta systemowa” — to 2% $rodkow z Funduszu Spojnosci i Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko,
naleznych danemu beneficjentowi (po rozliczeniu przez Komisje Europejska). Jest ona refundowana z rezerwy celowe;
budzetu panstwa. Refundacja dotyczy jedynie tej czesci korekty, ktéra wynika z uchybien instytucji panstwowych, tj. braku
zgodnosci prawa polskiego (ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych — Dz.U. z 2015 r.
poz. 2164) z prawem unijnym.

4“4 W przeliczeniu na toe — tony oleju ekwiwalentnego.

4% DzU.z2015r., poz. 140 z p6zn. zm.

4% Zakfadajacej, od dnia 1 stycznia 2015 r., likwidacje opfaty recyklingowej (w wysokosci 500 zt za kazdy pojazd)
i wprowadzajacej optate depozytowa (w wysokosci 400 zt za kazdy pojazd).
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W kwocie nalezno$ci ogdtem dominujacq pozycje stanowity naleznosci z tytutu udzielonych
pozyczek w kwocie 6.163.689,8 tys. z}, (tj. 99,6% nalezno$ci ogdtem). Stan nalezno$ci
z tytutu pozyczek byt wyzszy o 835.938,4 tys. zt, tj. 0 15,7% od stanu na koniec 2014 r.,
w zwigzku z dokonaniem wyzszych, niz w 2014 r., wyptat w formie pozyczek.

(dowdd: akta kontroli str. 3133-3192, 4500)

ZalegtoSci 490 podmiotow (0 223 mniej niz w 2014 r.) z tytutu oplat eksploatacyjnych
i koncesyjnych, na podstawie ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne
i gornicze (dalej ,PGG”)#, wyniosty 70.706,2 tys. zt (0 14,6% wigcej niz w 2014 r.). Wzrost
zalegtoSci  spowodowany zostat przede wszystkim ustaleniem zalegtej optaty
eksploatacyjnej za wydobywanie kopaliny bez koncesji*® w tgcznej kwocie 15.592,1 tys. zt,
w tym dla NFOSIGW w kwocie 6.236,9 tys. zt oraz przyrostem odsetek za zwioke od
zalegte] optaty eksploatacyjnej za wydobywanie kopaliny bez koncesji przez jednego
dtuznika w kwocie 1.069,6 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 3348-3390, 4328-4370)

W celu wyegzekwowania naleznoéci, w 2015 r. wystano 478 upomnien do 256 dtuznikéw na
taczng kwote naleznosci gtownej 25.525,9 tys. zt, z czego uregulowano 1.878,9 tys. zt.
Ponadto wystawiono 282 tytuty wykonawcze do 128 diuznikéw na taczng kwote naleznosci
gtéwnej 22.838,3 tys. zt, z czego uregulowano 1.053,0 tys. zt.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2015r., wystapily przedawnienia w kwocie 3,4 tys. zt
w zakresie optat, ktorych termin ptatnosci uptynagt w 2010 r. W 2015 r. dokonano odpiséw
ztytulu optat eksploatacyjnych i optat koncesyjnych*d, ktorych termin uptyngt w latach
2001-2009 w tacznej kwocie 813,1 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 3348-3390)

Zalegto$ci 19 podmiotdw z tytutu optaty, na podstawie ustawy z dnia 12 czerwca 2015 r.
o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych® wyniosty 15,1 tys. zt.

W celu wyegzekwowania naleznosci, w 2015 r. do dtuznikdw wystano 22 pisma, w tym
upomnienia. W rezultacie powyzszych dziatari zalegtosci, w poréwnaniu ze stanem na
koniec 2014 r. zmnigjszyly sie o kwote 10,9 tys. t, tj. 0 41,9%.

W 2015r. udzielono ulg w sptacie optat wynikajacych z ustawy PGG na faczng kwote
1.530,2 tys. zt, z tego na wniosek trzech dtuznikow 830,7 tys. zt oraz z urzedu 699,5 tys. zt
(406 decyzji). W 2015 r. Prezes Zarzadu NFOSIGW wydat jedng decyzjeS' o umorzeniu
zalegtej optaty wraz z odsetkami oraz dwie decyzje®?, w ktorych roztozyt na raty zalegtg
opfate wraz z odsetkami za zwtoke. Zbadano wniosek dtuznika o umorzenie zalegtej optaty
wraz z odsetkami na faczng kwote 1,1 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 3403-3404, 3408-3432, 3487,4098, 4099, 4277)

Umowy trudne®

Na koniec 2015 r. liczba umow trudnych wyniosta 32, tj. o jedng mniej w poréwnaniu do
2014 r. NaleznoSci z tytutu tych uméw wyniosty 76.182,1 tys. zt, tj. o 4,6% mniej niz
w2014 r. (0 3.648,9 tys. zt). W 2015 r. odzyskano kwote 3.141,4 tys. zt, z tego: w efekcie
egzekucji komorniczej — 72,7 tys.zt, wptat na podstawie zawartych ugdd i dziatan
negocjacyjnych — 1.086,2 tys. zt oraz z masy upadtosci — 1.982,5 tys. zt. Wskaznik uméw

47 DzU.z2015r, poz. 196 z pozn. zm.

4 Decyzjq Starosty Kutnowskiego z dnia 16 grudnia 2014 r.

49 Dotyczacych szesnastu podmiotow.

5% Dz.U. poz. 1223 z p6z. zm.

51 Zdnia 14 grudnia 2015 .

5 7 dnia 4 listopada 2015 r. i 18 grudnia 2015 .

53 Wedlug Instrukcji postepowania z umowami trudnymi w NFOSIGW umowa trudna to zawarta przez NFOSIGW
z beneficjentem umowa dotacji, pozyczki lub umorzeniowa spetniajaca co najmniej jeden z nastepujacych warunkow:
1) zaleglo$¢ w splacie kapitatu przekracza okres 90 dni od terminu okre$lonego w harmonogramie spfat; 2) zalegto$¢
w spfacie odsetek umownych przekracza okres 120 dni od terminu okre$lonego w harmonogramie splat; 3) zostata
wypowiedziana na podstawie uchwaly Zarzadu NFOSIGW; 4) w okresie jej obowiazywania beneficjent objety zostat
postepowaniem upadio$ciowym, ukladowym lub likwidacyjnym.
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trudnych na koniec 2014 r. wynioést 1,2% (spadek o 0,25%). W 2015 r. zakonczono
postepowanie wobec dwoch diuznikéwd,
(dowod: akta kontroli str. 6282-6310)

Badaniem szczegdtowym objeto trzy umowy trudne, z tytutu ktorych taczna kwota
nalezno$ci wynosita 8.130,3 tys. z4, tj. 10,7% naleznosci z tytutu wszystkich umow trudnych:

— wypowiedziang umowe umorzeniowg (nr 89/2003/Wn-8/OW-KM/U z dnia 30 grudnia
2003 r.), do ktorej zawarto ugode z Gming Kedzierzyn-Kozle (nr 1 z dnia 13 maja
2009 r., zmieniong aneksem nr 1/U z dnia 6 marca 2012 r.) w sprawie przeznaczenia
catosci diugu (2.754,8 tys. zI) na przedsiewziecie pn. ,Uzupetnienie kanalizacji
Sciekowej na obszarze gminy”’, z zastrzezeniem, ze kwota ta nie bedzie przekraczata
25% kwot, ktére Gmina przeznaczy ze Srodkow wiasnych na realizacje przedsiewzigcia
(planowany koszt przedsiewziecia okreslono na 13.774 tys. zt);

— wypowiedziang (na podstawie uchwaly nr B/35/21/2013 Zarzadu NFOSiGW z dnia
5lipca 2013 r.) umowe dotacji (nr 88/2012/Wn07/OA-TR-ZI/D z dnia 2 lutego 2012 r.
z pbzniejszymi  zmianami) zawartg z Polskqg Akademig Nauk na realizacje
przedsiewziecia pn. ,Wykonanie termomodernizacji nastepujgcych budynkdw: Budynek
oranzerii w Jabfonnie k/Warszawy ul. Modlinska 105, budynek Domu Rencisty PAN
w Konstancinie — Jeziornie ul. Chodkiewicza 3/5, budynek ,D” w Warszawie
ul. Ks. Trojdena 4” na kwote 1.501,2 tys. zt;

— umowe pozyczki (nr 431/1993/W-45/0W-Os/P z dnia 9 listopada 1993 r.) udzielong
przez Narodowy Fundusz Spotce Wodno-Sciekowej ,Strzegomka” w Zarowie na
zadanie pn. Budowa oczyszczalni Sciekow z dwoma kolektorami tranzytowymi
w Zarowie na kwote 3.874,3 tys. zt (stanowiaca wierzytelnosé bezsporna). NFOSIGW
zawart ugody z poreczycielami — Gming Zaréw i Gming Jaworzyna Slaska.
Stwierdzono, ze Gmina Jaworzyna Slaska na biezaco regulowata swoje zobowiazania,
natomiast Gmina Zaréw do konca 2015 r. dokonata splaty 32 rat kapitatu, z czego 21
rat z opdznieniem. W przypadku dziewieciu rat op6znienie przekroczyto 30 dni.
W odniesieniu do przyczyn nieskorzystania przez NFOSIGW z okreslonego, w § 7
zawartej z Gming Zaréw ugody (ze zmianami), prawa do wypowiedzenia tej ugody za
wczesniejszym zawiadomieniem, w przypadku gdy opéznienie w sptatach przekroczy
30 dni i tym samym rezygnacji z dochodzenia od Gminy catej kwoty objetej
wypowiedzeniem umowy pozyczki wraz z naleznymi z tego tytutu odsetkami
ustawowymi, Zastepca Dyrektora Departamentu Analiz Finansowych NFOSIGW
wyjasnita m.in. ze z uwagi na trudng i pogarszajacq sie od 2005 r. sytuacje finansowq
Gminy Zarow (Gmina utracita ptynno$¢ finansowa, jej konta zostaty zablokowane przez
komornika, a Prezes Rady Ministrow powofat komisarza), wypowiedzenie ugody nie
dawato gwarancji natychmiastowego odzyskania cafosci dfugu wraz z odsetkami
ustawowymi, a narazatoby NFOSIGW na konieczno$é wyptaty na rzecz komornika
zaliczki na poczet kosztdw postepowania egzekucyjnego i to bez mozliwosci okreslenia
terminu jej zwrotu przez Gmine na rzecz NFOSIGW. (...) za opbznienie Gminy Zarow
w sptacie rat kapitatowych NFOSIGW naliczat odsetki jak od zalegtosci podatkowych,
a Gmina Zaréw te odsetki pfacita.

Do dnia 4 marca 2016 r. NFOISiGW naliczyt odsetki za opdznienie w sptacie rat kapitatu
w kwocie 29,3 tys. zt. NFOSIGW kierowat rowniez wezwania do zaplaty w zwiazku
z opdznieniami w zaptacie kwot naleznych NFOSIGW.

(dowdd: akta kontroli str. 6311-6544)

W przypadku dwéch z trzech zbadanych umoéw trudnych stwierdzono nastepujace

nieprawidtowosci:

1. Nierzetelng realizacje przez NFOSIGW postanowieri ugody, zawartej z Gming
Kedzierzyn-Kozle, do wypowiedzianej umowy umorzeniowe;.

NFOSIGW nie realizowat okre$lonego w ugodzie obowiazku akceptacji propozycji zadan
realizowanych w ramach tzw. Przedsiewziecia Kompleksowego (ij. przedsigwzigcia

5 Ktorzy uregulowali cato$¢ zobowigzan.
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okreslonego w ugodzie), ktére byty przedktadane przez Gming corocznie, jak réwniez nie
zgtaszat uwag do przedktadanych przez Gmine informacji nt. realizacji zadan, pomimo
istotnych rozbiezno$ci w stosunku do uprzednio przedtozonych propozyciji. Rozbieznosci te
polegaty na wykazywaniu zadan, ktore nie byly ujete w planie oraz braku odniesienia do
wszystkich zaplanowanych zadan. Nieodniesienie sie przez NFOSIGW do przedktadanych
przez Gming corocznie propozycji zadan planowanych do realizacji oraz informaciji nt. ich
wykonania, w ocenie NIK, moze skutkowaé brakiem porozumienia stron ugody w zakresie
kwalifikowania 25% kwot, ktore Gmina przeznaczy ze $rodkdéw wiasnych na realizacje
przedsiewziecia. W szczegdInosci, ze Gmina juz w 2010 r. wnioskowata o uznanie kwoty
2.768,2 tys. zt (wydatkowanej w 2009 r.), jako kwoty w wysokosci 2.754,8 tys. zt
pochodzacej z umorzenia. Dokumentowane przez Gmine wydatki nie obejmowaty jednak
wydatkéw ze $rodkéw wiasnych. NFOSIGW z jednej strony nie zgtaszat jakichkolwiek uwag
do przedktadanych przez Gming kosztéw, a z drugiej strony w dokumentacji wewnetrznej
stwierdzal, ze ,(...) na dzien dzisiejszy (30 listopada 2011 r.) Gmina wydatkowafa juz catq
kwote pochodzacq z umorzenia kredytu, tj. 2.754,8 tys. zt, nie spetniony zostat jedynie
warunek odno$nie udziatu Srodkoéw wifasnych w finansowaniu przedsiewziecia objetego
ugoda”.

Zastepca Dyrektora Departamentu Analiz Finansowych wyjasnita m.in., ze z ugody nie
wynika obowiazek potwierdzania przez NFOSIGW akceptacji zadan zaproponowanych
przez Gming Kedzierzyn-Kozle, ani formy w jakiej czynno$¢ taka miataby by¢ dokonana.
NIK stwierdza, ze obowigzek akceptacji propozycji zadan realizowanych przez Gmine
w ramach przedsigwziecia okreslonego w ugodzie oraz informacji nt. realizacji tych zadan
expressis verbis wynika z warunkéw zawartej ugody. Nalezy réwniez wskazac, ze zgodnie
z§ 1 ust. 3 ugody (ze zmianami), niezaakceptowanie przez Narodowy Fundusz propozycii
zadan oraz informacji nt. ich realizacji stanowi podstawe do uchylenia ugody.

(dowdd: akta kontroli str. 6418-6466)

2. Dziatania NFOSIGW majace na celu zawarcie z Polskg Akademig Nauk ugody do
wypowiedzianej (uchwatg Zarzadu NFOSIGW z dnia 5 lipca 2013 r.) umowy dotacji byly
nieskuteczne.

Od dnia 5 marca 2014 r. prowadzono rozmowy z PAN celem zawarcia ugody. W dniu
17 grudnia 2015 r. Zarzad NFOSiGW (uchwatg nr B/65/2/2015) wyrazit zgode na zawarcie
takiej ugody. W terminie 30 dni od dnia wej$cia w zycie uchwaty (tj. od dnia 17 grudnia
2015r.) ugoda nie zostata zawarta. Pomimo to Zastepca Prezesa Zarzadu NFOSiGW
3 lutego 2016 r., tj. w dwa dni po utracie mocy wskazanej uchwaty w sprawie wyrazenia
zgody na zawarcie ugody z PAN, podjat decyzje o ponownym przedtozeniu sprawy ugody
Zarzadowi NF. Nalezy podkresli¢, ze w trwajacym ponad dwa lata procesie negocjacji PAN
dokonywat zmiany ustalonych warunkéw ugody, a zawarcie ugody na warunkach
okreslonych w uchwale Zarzadu NFOSIGW z dnia 17 grudnia 2015 r. bylo niemozliwe
z uwagi na nierozstrzygniecie kwestii kwalifikowalnosci VAT-u. Pomimo to NFOSIGW nie
wezwat PAN do zaptaty naleznej kwoty (1.501,15 tys. zt wraz z odsetkami podatkowymi
w wysokosci 536,36 tys. zt — na dzien 31 grudnia 2015 r. oraz 561,36 tys. zt — na dzien
1 marca 2016 r.).

Zastepca Prezesa Zarzadu NFOSIGW wyjasnit m.in. ze ,(..) decyzia o dalszym
procedowaniu w sprawie ugody z PAN stanowifa kontynuacje podjetych wcze$nigj
zaawansowanych dziafan. Tre$¢ ugody zostata uzgodniona, jednak kwestia formalna
uzgodnienia kwalifikowalnosci VAT uniemozZliwita jej zawarcie w terminie obowigzywania
uchwaty (skorygowane dokumenty wptynety po terminie wazno$ci uchwaty). W zwigzku ze
Zmiang Zarzadu podjeto decyzje o przedstawieniu sprawy nowo powofanemu Zarzadowi
NFOSIGW.

W kwestii braku decyzji o wezwaniu PAN do zaptaty naleznej kwoty, w sytuacji gdy do
zawarcia ugody nie doszto, Zastepca Prezesa Zarzadu wyjasnit, ze ,PAN nie zostat
wezwany do zapfaty, poniewaZ nadal istniata mozliwo$¢ zawarcia ugody. Po otrzymaniu
korekty dokumentow w dniu 05.02.2016 r. mozna byfo zawrze¢ ugode na warunkach
okreSlonych w Uchwale Zarzadu z 17.12.2015 r. Poniewaz wazno$¢ uchwafy wygasta
podjeta zostata decyzja o ponownym skierowaniu sprawy do decyzji Zarzad NFOSIGW.
Planowane jest rozpatrzenie sprawy przez Zarzad NFOSIGW w dniu 24.03.2016 r.”.
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NIK ustalita, ze w dniu 24 marca 2016 r. sprawa zawarcia ugody z PAN-em nie byta
przedmiotem obrad Zarzadu NFOSIGW.

W zwigzku z powyzszym Zastepca Prezesa Zarzadu wyjaénit, ze ,w najblizszy czwartek —
14 kwietnia projekt ugody zostanie przedstawiony Zarzadowi. Jezeli nie zostanie przyjety to
nastapi wypowiedzenie umowy’.

(dowdd: akta kontroli str. 6311-6418, 6984-6985)

Wobec wyzej wskazanych nieprawidiowosci, w ocenie NIK, wniosek ujety w Informacii
NIK®:  Skuteczne wyegzekwowanie zalegfo$ci z tytutu opfat eksploatacyjnych
i koncesyjnych oraz zalegtosci wynikajacych z umow trudnych” nie zostat zrealizowany.

4.2. Gospodarowanie wolnymi Srodkami

W 2015 r. NFOSIGW prowadzit 70 rachunkéw bankowych, w tym 16 rachunkéw w walucie
obcej (USD, EUR) oraz 20 rachunkéw nie podlegajacych konsolidacii.

NFOSIGW zalozyt w BGK - zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia
11 grudnia 2014 r. w sprawie wolnych $rodkéw niektrych jednostek sektora finanséw
publicznych przyjmowanych przez Ministra Finansow w depozyt lub zarzadzanie® — 8.656
lokat (wzrost o 235 lokat, tj. 0 2,8% w poréwnaniu do 2014r.) na tgczng warto$é
105.734.930,5 tys. zt (wzrost 0 5.489.407,7 tys. zt, tj. 0 5,5% w poréwnaniu do 2014 r.). Na
poczatek 2015r. stan wolnych $rodkéw, przekazanych w depozyt u Ministra Finanséw,
wyniost 4.193.742,9 tys. zt (wzrost 0 27.291,9 tys. zt w poréwnaniu do stanu na poczatek
2014 r.), a wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2015 r. byt nizszy 0 0,04% (0 1.671,5 tys. zt)
i wniost 4.192.071,4 tys. zt. Przychody z papierow wartosciowych oraz oprocentowania lokat
wyniosty 75.500,9 tys. z}, 1. 0 31,0% mniej nizw 2014 r.

Dokonywanie lokat wolnych Srodkéw nie stanowito zagrozenia dla terminowej realizacji
zadan NFOSiGW. Stwierdzono jednak, ze NFOSIGW, w trakcie 2015 r., zerwat dwie lokaty.

(dowdd: akta kontroli str. 1159-1160, 1278-1426; 1976-1980, 3716-3726 , 5245-5264)

4.3. Wykonanie kosztow

W 2015 r. poniesiono koszty ogdtem w kwocie 1.708.837,9 tys. zt, nizszej o 23% od
planowanej. W poréwnaniu do 2014 r. byly one nizsze o 108.577,2 tys. zt, ). 06%.
Gtéwnym powodem poniesienia kosztdw nizszych od planowanych byly rdznice
w wykonaniu kosztow realizacji zadan (patrz pkt. 4.3.2 wystapienia pokontrolnego).

Dominujacg pozycje w kosztach ogdtem stanowity koszty realizacji zadan w kwocie
1.602.446,7 tys. zt (93,8% kosztow ogétem), w tym $rodki przekazane innym podmiotom
w kwocie 1.602.070,7 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str.3133-3192, 5859-5862)

4.3.1. Koszty funkcjonowania

Koszty funkcjonowania w 2015r. w kwocie 86.124,5tys. zt, stanowity 86,5% planu
i w poréwnaniu do 2014 r. byly wyzsze o 1.516,2 tys. z, tj. o 1,8%. Dominujaca pozycje
wtej grupie kosztéw stanowity: (68,7%) wynagrodzenia (osobowe i bezosobowe)
w wysoko$ci 59.131,0 tys. zt (95,5% planu); (11,9%) sktadki (na ubezpieczenie spoteczne
oraz skfadki na Fundusz Pracy) w kwocie 10.271,4 tys. zt (95,5% planu). Pozostate koszty
na kwote 20.266,7 tys. zt (1,2% kosztow ogdtem) obejmowaty m.in. koszty zwigzane
z ugoda sadowa (4.289,9 tys. zt), odpisy aktualizujace warto$¢ inwestycji (12.000 tys. zt).
Nizsze od planowanego wykonanie kosztow funkcjonowania byto spowodowane m.in.:
op6znieniem we wdrazaniu nowej perspektywy finansowej 2014-2020; rezygnacjg z umowy
najmu powierzchni biurowej; nizszym od zaktadanego zapotrzebowaniem na obstuge uméw
na $wiadczenie pomocy prawne;.

(dowdd: akta kontroli str. 2450-2452, 2467-2468, 2902, 2938-2940, 2966-2967, 3133-3192)

% Informacja NIK - ,Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2014 r. planu finansowego Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej” Warszawa czerwiec 2015 .
% Dz.U. poz. 1864.
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Przecietne zatrudnienie w NFOSIGW w 2015 r. wyniosto 554 0s6bs” i w poréwnaniu do
2014 r. wzrosto 0 6 0séb (4. 0 1,1%). Wzrost w 2015 r. przecietnego zatrudnienia o sze$¢
0s6b wiazat sie z zakresem realizowanych przez NFOSIGW zadan.

Zaplanowana na 2015 r. kwota wynagrodzen® w wysokosci 60.400,0 tys. zt przekraczata
wielkoSci  wynagrodzen zaplanowanych na 2014r.inie byla zmieniana. Koszty
wynagrodzen wyniosty 59.131,0 tys. z, tj. 97,9% kwoty planowanej, w tym wynagrodzenia
bezosobowe - 8432tys.z, tj.56,2% kwoty planowanej. Przecietne miesieczne
wynagrodzenie brutto%® w 2015 r. wyniosto 7.897,2 zt i w poréwnaniu do 2014 r. byto nizsze
0196,7 zt, ale wynagrodzenie brutto Zarzadu NFOSIGW wzrosto o 850,0 z. Przyczyng
powyzszego bylo wyptacanie poboréw odchodzacym trzem cztonkom Zarzadu NFOSiGW
w okresie wypowiedzenia i jednoczesnym uzupetnieniu sktadu o nowych cztonkéw. Wzrost
wysokos$ci wynagrodzen Zarzadu w 2015 r. w stosunku do 2014 r. wynikat rowniez ze zmian
wysoko$ci wynagrodzenia oraz ze zmiany sktadu Zarzadu w 2014 r. Odwotani w 2015r.
czlonkowie Zarzadu wykorzystali w okresie wypowiedzenia przystugujacy urlop
wypoczynkowy.

(dowdd: akta kontroli str. 2898-2937)
W zakresie kosztéw funkcjonowania nie stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK zwraca uwage, ze NFOSIGW nie wykorzystat mozliwosci, wynikajacej z postanowien
umowy®, tj. wypowiedzenia jej wobec zaistnienia ku temu przestanek. Tym samym
sfinansowano ze $rodkow publicznych ustugi $wiadczone przez Wykonawceg na niskim
poziomie jakosci ich wykonania. Ponadto, NFOSIGW w tej umowie okreslit — zdaniem NIK —
zbyt niskie kary umowne w stosunku do warto$ci przedmiotu umowy, co skutkowato utratg
motywacyjnego charakteru tych kar.

(dowdd: akta kontroli str. 2188-2202)

Kontrola wykazata, ze w czasie obowigzywania umowy (wedtug stanu na dzien 2 marca
2016 r.) NF zgtosit pisemnie do Wykonawcy tacznie 34 reklamacje z tytutu nienalezytego
wykonania przedmiotu umowy lub reklamacje na czynno$¢ tego samego rodzaju,
tj. przekraczajac o 24 liczbe reklamacji uprawniajaca NFOSIGW do natychmiastowego
wypowiedzenia umowy.

(dowod: akta kontroli str. 2188-2202)

Kierownik Wydziatu Administracyjnego zeznat m.in., ze ,(...) Kazda reklamacja zgtaszana
pisemnie do wykonawcy byfa usuwana w terminach przewidzianych umowa. Decydujgc sie
ha dalsze kontynuowanie tej umowy, tj. jej nierozwigzanie, podjeliSmy czynnosci zwigzane
Z nadzorem nad usfugami, nie zamykajac sobie Sciezki zwigzanej z jej rozwigzaniem. Aby
odpowiednio przygotowaé postepowanie 0 udzielenie zaméwienia publicznego na
Swiadczenie usfug ufrzymania czystosci i porzadku nalezato odpowiednio zabezpieczy¢
czas niezbedny do przygotowania postepowania wykonujgc analize dotychczasowych
warunkéw umowy, dotychczasowych i planowanych potrzeb zwigzanych z postepowaniem
(plany wynajecia nowej powierzchni biurowej, oddanie w wynajem budynku przy
ul. Brackiej). Liczba sprawdzanych codziennie czynno$ci realizowanych przez wykonawce
byta efektem dyscyplinowania wykonawcy.”

(dowdd: akta kontroli str. 3085-3093)

NFOSIGW naliczyt kary umowne, z tytutlu powyzszej umowy, ktére byly potracane z 12
miesigcznych wynagrodze na 21 wynagrodzen wyptaconych Wykonawcy w czasie
obowigzywania umowy. Przy wartoSci miesiecznego wynagrodzenia wynoszacego
24,3 tys. zt, maksymalna kwota odliczonych kar wyniosta (zgodnie z umowg) 0,8 tys. z,
stanowigc jedynie 3,3% miesiecznego wynagrodzenia.

W umowie ustalono wysokoSC stawki miesiecznej kary za nienalezyte wykonanie
przedmiotu umowy na maksymalnym poziomie 0,15% wynagrodzenia catkowitego brutto

5 W przeliczeniu na peine etaty.

% Osobowych i bezosobowych.

% W przeliczeniu na jeden etat (lub na jednego petnozatrudnionego).

6 Nr 2014/201/NFK z dnia 29 maja 2014 r. na $wiadczenie ustug utrzymania porzadku i czystosci w siedzibie NFOSIGW
dotyczacej kosztow Biura NFOSIGW.
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wartosci umowy (586.798,4 zt, tj. 586,8 tys. z), co daje kwote 880,20 zt (0,8 tys. Z4),
odliczanej od miesiecznego wynagrodzenia.

Zatem od trzeciej reklamacji sktadanej w ciggu jednego miesigca Wykonawca ptacit statg
kwote kary umownej w maksymalnej wysokosci 880,20 zt, tj. 0,8 tys. zt, bez wzgledu na
liczbe reklamacii zgtoszonych przez NFOSIGW. W 2015 r. faczna wysoko$é kar odliczonych
od dziewieciu miesiecznych wynagrodzen wyniosta 7,3 tys.zl, w tym az w siedmiu
miesigcach naliczono maksymalne kary.

(dowod: akta kontroli str. 2188-2202)

Dyrektor Biura NFOSIGW wyjasnit m.in., ze: ,(...) istotg zapiséw dotyczacych kar umownych
w zawartej umowie jest dyscyplinowanie Wykonawcy w oparciu o Skfadane reklamacje na
kazdg z elementarnych czynnoSci, skfadajgcych sie na dang ustuge, wchodzgcg w zakres
umowy. WysokoS¢ kar zawartych w istotnych postanowieniach umowy i w samej umowie
oraz ich gorne granice zostaly ustalone na takim poziomie, aby nie naruszac elementarnych
zasad réwnowaygi stron w tym zasad uczciwos$ci wobec strony stabszej, a wiec Wykonawcy.
Umowa przewiduje stopniowanie kar, z wypowiedzeniem umowy wigcznie, jako
rozwigzaniem ostatecznym w szczegdinych okolicznosciach.

(dowod: akta kontroli str. 2272-2276)

4.3.2. Koszty realizacji zadan

Koszty realizacji zadan w 2015 r. wyniosty 1.602.446,7 tys. zt i byly nizsze w poréwnaniu do
2014 r. 0 129.670,0 tys. z}, 1. 0 7,5%, a takze nizsze od planowanych o 497.553,3 tys. zi,
tj. 0 23,7%. Podmiotom zewnetrznym przekazano w formie dotacji kwote 1.602.070,7 tys. zt,
tj. nizszg 0497.340,3 tys. zt od planowanej (76,3% planu). W poréwnaniu do 2014 r. byta
ona nizsza o 129.683,7 tys. zt, tj. 0 7,5%. Poniesienie nizszych kosztéw od planowanych
wynikato przede wszystkim ze zmniejszenia wyptat lub niezrealizowania planu w ramach
pieciu programow priorytetowych, m.in. z powodu opdznien w realizacji przedsiewziec,
dotyczacych realizacji projektéw OZE; w zwigzku z przesunigciem termindw realizacji zadan
w ramach zawartych uméw, a takze nieuzyskaniem akceptacji Ministra Srodowiska dla
niektorych wnioskéw o dofinansowanie; z rezygnaciji ze wspétpracy jednego z bankéw oraz
opdznien w realizacji przedsiewzie¢ w czesci dotyczacej inwestycji energooszczednych
wmatych i Srednich przedsiebiorstwach, nizszego niz zaktadano zainteresowania
programem dla budowy domdéw energooszczednych oraz braku promocji programu ze
strony bankéw; a takze opdznien rozstrzygnie¢ przetargowych wynikajacych z braku
spetnienia wymogow ustawowych przez wnioskodawcow doptat do demontazu pojazdow.

(dowdd: akta kontroli str. 3133-3192, 6037-6046)

Ze $rodkow krajowych na dotacyjne finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej
wykorzystano kwote 1.517.082,5 tys. zt, tj. 73,8% kwoty zaplanowanej na 2015 r. oraz
91,1% wykonania w 2014 r. Nizsze wykonanie wynikato ze zmniejszenia wyptat lub
niezrealizowania planu w ramach pieciu wskazanych programéw priorytetowych.

Nie wykorzystano zaplanowanych na 2015 r. Srodkow krajowych na dotacyjne finansowanie
ochrony S$rodowiska i gospodarki wodnej w zakresie Doradziwa energetycznego.
Zaplanowana na ten cel kwota 6.000,0 tys. zt, nie zostata wykorzystana z powodu
pbzniejszego niz zakladano wdrozenia programu przez Ministerstwo Gospodarki. Z kolei
w zakresie Korekty systemowej dla przedsiewzie¢ ISPA/FS wykorzystano kwote 81.425,5
tys. zt, tj. 0 51.531,5 tys. zt wiecej niz zaplanowano (172,4%).

Najwigkszy wzrost dotacyjnego finansowania ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej ze
$rodkéw krajowych w 2015 r. w porédwnaniu do 2014 r. nastgpit w ramach GEKON -
Generator Koncepcji Ekologicznych, 1j. o 299,8% wiecej oraz w przypadku Umorzenia
pozyczek i kredytow — o 256,6% wiecej. Dysproporcja w wydatkowaniu $rodkoéw w latach
2014 i 2015 wynika z odmiennych stadiéw wdrazania projektéw finansowanych w tym
programie priorytetowym.

Najwiekszy spadek dotacyjnego finansowania ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej ze
Srodkdéw krajowych w 2015 r. w poréwnaniu do 2014 r. nastapit w przypadku Zapobiegania
kleskom zywiofowym i powaznym awariom oraz usuwania ich skutkow — wydatkowano
39.523,3 tys. zt, 1. 0 59.919,0 tys. zt (60,3%) mniej niz w 2014 r. (z powodu ograniczenia
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$rodkow dotacyjnych w NFOSIGW i obnizenia budzetu tego programu) oraz w przypadku
Ekologicznych form transportu Czes¢ 1) Zzegluga $rodigdowa — wydatkowano 1.500,0 tys. zt,
ti. 0 2.000,0 tys. zt (57,1%) mniej niz w 2014 r. — z powodu m.in. coraz mniejszego
zapotrzebowania na $rodki, zgtaszanego przez Ministra Transportu.

(dowod: akta kontroli str. 5844-5873)

Na finansowanie pozyczkowe w 2015 r. wykorzystano 1.838.267,2 tys. z, tj. 131,3% planu
oraz 0 983.129,4 tys. 24, tj. 115% wiecej w porownaniu do 2014 r.
W poréwnaniu do 2014 r. najwigkszy wzrost finansowania pozyczkowego odnotowano
w przypadku dziedzin: Zapobieganie kleskom Zzywiotowym i powaznym awariom oraz
usuwanie ich skutkéw — 0 460,9% (z powodu zapotrzebowania $srodkéw dla IMIGW — PIBS1,
z przeznaczeniem na finansowanie zadania wspdtfinansowanego z Il osi PO iS — ,METEO
RISK System numerycznego prognozowania pogody i przewidywania zagrozen
meteorologicznych”), Wsparcie dziatati ochrony $rodowiska | gospodarki wodnej
realizowanych przez WFOSIGW — 0 263,7% (w zwiazku z zapotrzebowaniem wfo$igw na
Srodki finansowe przeznaczane na finansowanie przedsiewzie¢ proekologicznych
w wojewddztwach), Ochrona powierzchni ziemi — 0 240,7% (w zwigzku ze zwiekszonym
zapotrzebowaniem gtéwnie w ramach programu priorytetowego ,Racjonalna gospodarka
odpadami”).

(dowdd: akta kontroli str. 5844-5873)

Na realizacje zadan panstwowych jednostek budzetowych, poprzez rezerwe celowq
budzetu panstwa poz. 59, przekazano $rodki w kwocie 411.853,2 tys. z}, tj. 95,1% planu.
Wykonanie planu finansowania pjo za poSrednictwem rezerwy celowej wedtug
poszczegolnych dziedzin wynosito od 21,8% planu (Zapobieganie i likwidacja powaznych
awarii i ich skutkow) do 133,1% (Ochrona atmosfery i klimatu). Kwota $rodkow
przekazanych w 2015 r. poprzez rezerwe celowg byta nizsza o 115.878,2 tys. zt (22%),
w poréwnaniu do 2014 r. z powodu realizacji mniejszej liczby oraz mniejszej wartoSci
realizowanych uméw przez pjb.

Najwiekszy spadek finansowania pjb za posrednictwem rezerwy celowej w pordwnaniu do
2014 r. nastapit w dziedzinach: Zapobieganie i likwidacja powaznych awarii i ich skutkéw
(o kwote 28.832,4 tys. zI, tj. 0 76,4%), Geologia i gérnictwo (0 kwote 2.398,5 tys. zt,
ti. 0 74,7%).

W przypadku szesciu z 10 dziedzin nastapit wzrost $rodkdw przekazanych pjb za
posrednictwem rezerwy celowej w poréwnaniu do 2014 r. — od 112,9% wykonania w 2014 r.
(Edukacja ekologiczna) do 166,5% wykonania w 2014 r. (Ochrona przyrody i krajobrazu).

(dowdd: akta kontroli str. 5844-5873)

Sredni czas obstugi wnioskow pjb, ktre wptynety do NFOSIGW w 2015 r., liczony od daty
przyjecia wniosku do podpisania umowy, wyniést 162 dnié2 i byt o 28,0% krétszy niz
w 2014 r. (225 dni).

Spoérod 232 wnioskéw panstwowych jednostek budzetowych, ktore wplynety w 2015,
podpisano 98 uméw na dofinansowanie ich zadan, na taczng kwote 143.632,8 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 2687-2689, 2948-2965)

4.3.3. Udzielanie zamdwien publicznych

Kontrolg objeto trzy postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego oraz jedno postepowanie przeprowadzone w procedurze rozeznania
rynku®® o facznej wartosci zawartych umoéw 5.592,4 tys.zt brutto. Zostaly one
przeprowadzone zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien
publicznych®* oraz procedur wewnetrznych NFOSIGW.

(dowod: akta kontroli str. 9-774, 2892-2897)

61 Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej — Pafistwowy Instytut Badawczy.

62 Sredni czas obstugi wnioskow wyrazono w dniach kalendarzowych.

63 Wewnetrzna procedura NFOSIGW dotyczaca zaméwien nieobjetych przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. —
Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. 22013 r. Nr 907 ze zm.).

& Dz.U.z2015r., poz. 2164.
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4.4. Zobowiazania

Zobowigzania ogdtem na koniec 2015 r. wyniosty 70.380,6 tys. zt i byly wyzsze o 47,0%
w poréwnaniu do 2014 r. Gtéwng pozycjie stanowity zobowigzania krétkoterminowe
wynoszace 36.535,4 tys. zt, ktére w pordwnaniu do 2014 r. byty wyzsze o 206,4%. Wzrost
zobowigzan krétkoterminowych spowodowany zostat przede wszystkim zawarciem ugody
z beneficjentem. Wzrost zobowigzan z tytutu dostaw towaréw i ustug o 83,2%, tj. do kwoty
513,2 tys. zt w poréwnaniu do 2014 r., wynikat z realizacji uméw zawartych przez NFOSIGW
dotyczacych Biura (wptyw do NFOSIGW faktur od kontrahentéw w ostatnich dniach 2015.).
Na koniec 2015 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne.

(dowod: akta kontroli str. 3133-3192, 4278, 4284-4288)

Wedtug sprawozdania finansowego, NFOSIGW na koniec 2015 r., posiadat zobowigzania
warunkowe (pozabilansowe) wynoszace 3.446.017,5 tys. zt (0 33,5% nizsze niz w 2014 r.),
z tego z tytutu zawartych uméw 3.178.174,5 tys. zt (o0 37,8% nizsze niz w 2014 r.) oraz
dofinansowania przedsiewzie¢ przed zawarciem uméw na kwote 267.843,0 tys. zt (zgodnie
z decyzjq Zarzadu oraz po i przed decyzjqa Rady Nadzorczej NFOSIGW). Wzrost
zobowigzan warunkowych z tytutu dofinansowania przedsiewzie¢ ekologicznych przed
zawarciem umowy nastapit zardwno z tytutu pozyczek (0 100,7% w poréwnaniu do 2014 r.)
jak i w przypadku dotacji (0 738,5% w poréwnaniu do 2014 r.). Zobowigzania warunkowe
przed zawarciem uméw dotacji posiadajgce status po decyzji Zarzadu i po decyzji Rady
Nadzorczej stanowity 79,5% cato$ci tych zobowigzan.

Wzrost zobowigzan warunkowych, ktore nie staly sie zobowigzaniami umownymi wynikat
z przyjecia wnioskow o duzej kwocie dofinansowania, np. wniosek na kwote 61,9 min. zt
w ramach programu priorytetowego Gazela.

Na koniec 2015 r. nie wystapity zobowigzania warunkowe z tytutu udzielonych promes.
(dowdd: akta kontroli str. 3133-3192, 3992, 5141-5156)

4.5. Majatek NFOSiGWes

Stan majatku NFOSIGW (aktywéw) na poczatek 2015 r. wyniést 10.700.082,0 tys. zt, a na
koniec 2015 . — 11.303.209,0 tys. zt, tj. wiecej 0 603.127,0 tys. zt (0 5,6 %). Stan funduszu
na koniec 2015 r. wynidst 11.232.828,0 tys. zt i byt wyzszy o 580.617,0 tys. zt (0 5,5 %) od
stanu na koniec 2014 r. Zwiekszenie stanu funduszu byto spowodowane dodatnim wynikiem
finansowym w 2015r. Z opinii i raportu z badania sprawozdania finansowego przez
niezaleznego biegtego rewidenta wynikato m.in., ze ,(...) pozytywne zmiany w wyniku
dziatalnosci finansowej wptynety na wypracowanie zysku brutto na poziomie 580,6 min
PLN.” (...)”. Naleznosci na koniec 2015 r. wyniosty 6.190.124,0 tys. zt i stanowity 54,8%
aktywow, w tym z tytutu pozyczek i kredytéw 6.163.690,0 tys.zt (54,5% aktywdw).
Zobowigzania na koniec 2015r. stanowity 0,6% pasywédw. Stan $rodkdw pienieznych
i papierow wartosciowych Skarbu Panstwa na koniec 2015 r. wyniost 4.199.014,0 tys. zt
i byt nizszy niz na koniec 2014 r. (4.404.922,0 tys. z}) 0 206.530,0 tys. z, tj. 0 4,7 %.

(dowdd: akta kontroli str. 2450-2452, 2467-2468, 3133-3192)

4.5.1. Wydatki inwestycyjne wiasne i zakupy inwestycyjne wiasne

W 2015 r. w NFOSIGW zrealizowano wydatki inwestycyjne i zakupy inwestycyjne w tacznej
kwocie 3.590,4 tys. zt, z tego wydatki w kwocie 331,4 tys. zt (29,5% planu po zmianach®)
oraz zakupy w kwocie 3.259,0 tys. zt (90,0% planu po zmianach).

Na nizsze od planowanego wykorzystanie wydatkow inwestycyjnych miato wptyw m.in.:

— nieprzeprowadzenie moderizacji budynku NFOSIGW przy ul. Brackiej, z powodu
planowanego wynajmu budynku;

8 Dane zawarte w punkcie 4.5 niniejszego wystapienia pokontrolnego pochodzg ze sprawozdania finansowego, ktdre
zostato sporzadzone w petnych tysigcach ztotych.

86  Wydatki inwestycyjne wiasne i zakupy inwestycyjne byly realizowane w oparciu o Plan wydatkéw i zakupow
inwestycyjnych (wiasnych) NFOSIGW na 2015 .
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— wykonanie modernizacji budynku przy ul. Konstruktorskiej 1a na poziomie 1,9% planu
po zmianach, w zwigzku z konieczno$cia powtérzenia uniewaznionego postepowania
0 udzielenie zamdwienia publicznego, co skutkowato przesunigciem rozliczenia
wykonanych prac na 2016 r.;

— wykonanie modernizacji budynku przy ul. Konstruktorskiej 1 na poziomie 62,2% planu
po zmianach, m.in. z powodu rezygnacji z przebudowy pomieszczen;

— wdrozenie nowych i rozbudowa istniejgcych systemoéw informatycznych na poziomie
63,2% planu po zmianach z powoddw m.in. rezygnacji z zakupu i wdrozenia systemu
do obstugi obiegu kancelaryjnego wraz z dedykowanymi®” urzadzeniami na rzecz
zakupu dostepnego na rynku gotowego oprogramowania, a takze przeniesienia czesci
zadan do realizacji na 2016 .

(dowod: akta kontroli str. 2332-2345, 2348-2350, 3094-3097)

Badaniem objeto wydatek inwestycyjny w wysokosci 119,9 tys. zt, dotyczacy rozbudowy
Generatora wnioskéw o dofinansowanie o mozliwos¢ sktadania wnioskow ze $rodkéw w
ramach PO iS, bedacego jednym z elementéw umowys® zawartej w dniu 17 pazdziernika
2014 r. na $wiadczenie ustug wsparcia i rozwoju dla aplikacji (systeméw informatycznych).
W czasie kontroli NIK umowa ta byta w czasie realizacji.

Stwierdzono, ze zgodnie z postanowieniami niniejszej umowy wydatkowano $rodki na
zakup modutu rozbudowujacego funkcjonalno$¢ Generatora wnioskéw o dofinansowanie.
Modut ten byt wykorzystywany w sposéb ciagly, wspierajac biezacq podstawowg
dziatalnos¢ NFOSIGW. Zostat prawidlowo wprowadzony do ewidencji wartosci
niematerialnych systemu FK SAP. P.o. Dyrektora Departamentu Rozwoju Systeméw
Informatycznych NFOSIGW wyjasnit m.in., ze utworzono®® ponad 300 wnioskow
o dofinansowanie w ramach perspektywy finansowej PO liS 2014-2020 z wykorzystaniem
powyzszej funkcjonalnosci Generatora wnioskéw, z czego ponad 180 wnioskdw przyjeto
w NFOSIGW do dalszej realizaciji.

(dowdd: akta kontroli str. 3032-3083, 3107-3109c)

Ponadto, zbadano zakupy inwestycyjne w tacznej wysokosci 53,7 tys. zl, dotyczace
nabycia: skanera z przystawkg flatbed i drukarek wielofunkcyjnych?®; komputeréw
stacjonarnych oraz monitorow LCD™. Kontrola wykazata, ze urzadzenia te zostaly
prawidlowo wprowadzone do ewidencji $rodkéw trwatych, przekazano je do uzytkowania
i byty w biezacej eksploatacii.

Objete badaniem zakupy inwestycyjne i wydatek inwestycyjny byty ujete w Planie wydatkéw
i zakupdw inwestycyjnych (wtasnych) na 2015 r., umowy dotyczace zakupu tych urzadzen
i ustugi byly zawarte przez Gtéwnego Ksiegowego NFOSIGW?™. Faktury potwierdzajace
dokonanie zakupu i poniesienia wydatku byty zaakceptowane przez Gtéwnego Ksiegowego
NFOSIGW, badz osoby przez niego upowaznione, nie byto przypadku dokonania platnosci
przed uptywem terminu zaptaty.

(dowdd: akta kontroli str. 2186-2187, 2332-2345, 3098-3099, 3193-3196)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, dotyczacej wykonania
przychoddw/kosztow/wydatkéw stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Decyzje o umorzeniu zalegtosci w kwocie 1.068,65 zt wydano w dniu 14 grudnia 2015 .,
tj. prawie po 9 miesigcach od zawiadomienia dtuznika o zakofczeniu postepowania
dotyczacego wskazanego wniosku. Na wniosek dtuznika z dnia 22 wrzesnia 2014 r.
w sprawie umorzenia zalegtoSci z tytutu optaty eksploatacyjnej za wydobywanie kopalin
za Il i Il kwartat 2010 r. ze zloza Wyszonki Btonie I, NFOSIGW po rozpatrzeniu

67 Dedykowane - dostosowane do potrzeb zamawiajacego, tj. NFOSIGW.

8 Umowa nr 2014/0383/NFK.

8  Wedtug stanu na dzien 23 marca 2016 r.

0 Zakup zrealizowany w listopadzie 2015 r., na podstawie umowy Nr 2015/0286/NFK z dnia 10 listopada 2015 r.
™ Zakup zrealizowany w grudniu 2015 r., na podstawie umowy Nr 2015/0329/NFK z dnia 9 grudnia 2015 r.

72 Jako jednego z dwoch reprezentantéw NFOSIGW.
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whniosku, pismem z dnia 17 marca 2015 r. zawiadomit wnioskodawce o zakoriczeniu
postepowania w sprawie umorzenia zalegtosci wraz z odsetkami.

Zastepca Dyrektora Departamentu Ksiegowosci i Rozliczen wyjasnit, ze wydanie decyzji
zostato wydtuzone z uwagi na ztozonos¢ przedmiotowej sprawy wymagajacej dokonania
szczegdtowej analizy skutkdw prawnych przeniesienia koncesji oraz pézniejszych dziatan
organu kontroli ustalania optat eksploatacyjnych. Dodatkowo, analizie poddano podnoszony
przez Strone argument powstania zalegtosci wskutek wycofania z obrotu prawnego decyzji
Starosty Wysokomazowieckiego. Wyjasnienia w tej sprawie z diuznikiem oraz organem
koncesyjnym prowadzono w formie telefoniczne;.

Kontrolujgcym nie przedstawiono jednak zadnych materiatdw potwierdzajacych wyzej
opisane dziatania.

(dowdd: akta kontroli str. 3420-3425, 4099, 4277, 4290-4291)

Zdaniem NIK, zwloka w wydaniu decyzji i nieudokumentowanie prowadzonych czynno$ci
byto dziataniem nierzetelnym.

2. W wyniku przeprowadzonej analizy dokumentacji wymaganej i sktadanej przez
wnioskodawcow, stwierdzono, ze NFOSIGW przyjmowat (jako zatacznik do wniosku
o dofinansowanie) sprawozdania finansowe wnioskodawcy” sporzadzone na podstawie
danych z bufora, $wiadczace, ze ksiegi rachunkowe nie byty prowadzone biezaco, tj. nie
spetniaty wymogdw okreslonych w art. 24 ust. 5 ustawy o rachunkowosci. Pomimo tego,
NFOSIGW zawart z wnioskodawca co najmniej cztery umowy™. Ponadto stwierdzono
przyjecie przez NFOSIGW dokumentacji finansowej™ za 2012 r., stanowigcej zatacznik
do dwdch wnioskéw o dofinansowanie rdznych przedsiewzie¢ jednego wnioskodawcy,
zawierajace rozbiezne dane, np. suma bilansowa w bilansie zawierajacym dane z bufora
wyniosta 1.749,6 tys. zt, a wedtug bilansu — 1.510,9 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 3840-3884, 3915-3990, 4225-4258)

Dyrektor Departamentu Ochrony Przyrody i Edukacji Ekologicznej wyjasnit, Zze:
,Sprawozdania finansowe byty weryfikowane pod katem formalnym, tj. sprawdzano czy
dostarczono odpowiednie sprawozdania (za wiasciwe lata) i czy sq to kopie potwierdzone
za zgodnos$¢ z oryginatem. (...) Umowy to projekty nieinwestycyjne, dofinansowane
w formie dotacji, nie podlegaty zatem, zgodnie z obowigzujgcymi procedurami, ocenie
finansowej. Sprawozdania miaty znaczenie pomocnicze, informacyjne (np. wynik finansowy
itp.). Od 2014 r. (...) Departament w ocenie kondycji finansowej wnioskodawcy korzysta
z zatwierdzonego przez Zarzad NFOSIGW oswiadczenia wnioskodawcy (samoocena
finansowa). W 2015 r. odstgpiono od wymogu dostarczania dokumentow finansowych
(sprawozdania finansowe lub inne tego typu dokumenty) dla wnioskdw z zakresu edukacji
ekologicznej, z wyjatkiem wnioskow o dofinansowanie w formie pozyczki lub wnioskow
dotyczacych przedsiewzie¢ inwestycyjnych, ktére podlegajg ocenie finansowey”.

(dowod: akta kontroli str. 3784-3839)

W ocenie NIK sktadana, zgodnie z wymogami okre$lonymi przez NF, przez beneficjentow
dokumentacja finansowa, w tym sprawozdania finansowe powinna podlega¢ weryfikacji.
Wyniki tej weryfikacji powinny by¢ brane pod uwage, przy ocenie wiarygodnosci danego
beneficjenta. Skoro finansujacy zada ztozenia okreslonych dokumentéw, to ich poprawnosé
powinna by¢ zweryfikowana. W przeciwnym wypadku powstaje pytanie, po co finansujacy
zada dokumentdw, ktérych nastepnie nie wykorzystuje, m.in. do oceny sytuacji finansowej
wnioskodawcy. Poza tym ztozenie przez beneficjenta sprawozdania finansowego
zawierajgcego dane z bufora jest jednoznaczne z nieztozeniem wymaganego dokumentu,
nalezy bowiem podkresli¢, ze dokument zawierajacy dane z bufora nie moze by¢ uznany za
sprawozdanie finansowe. Tym samym stanowi to podstawe do negatywnej oceny wniosku
o dofinansowanie wobec nieztozenia wymaganych dokumentow.

(dowdd: akta kontroli str. 3977, 4137)

73 Fundacji Instytut na rzecz Ekorozwoju za lata 2011-2013.
™ Nr165/2013/D, 175/2013/D, 243/2015/D, 546/2015/D.
5 Bilansu oraz rachunku zyskow i strat.
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Poza tym, zdaniem NIK, odstapienie od oceny sytuacji finansowej beneficjentow,
aplikujgcych o dofinansowanie projektdéw nieinwestycyjnych, moze doprowadzi¢ do
przyznawania dotacji podmiotom znajdujgcym sie w ztej kondycji finansowej
i niegwarantujacym wiasciwego wykorzystania i rozliczenia otrzymanych $rodkéw. Tym
samym istnieje niebezpieczenstwo angazowania przez NF $rodkdw, ktdrych wykorzystanie
nie przyniesie oczekiwanych efektéw. Trudno bowiem za wiarygodne uzna¢ podmioty, ktére
nie sporzadzajg sprawozdan finansowych i nie prowadzg rachunkowo$ci zgodnie
z przepisami okreslonymi w ustawie o rachunkowo$ci.

5. Udzielanie dofinansowania na realizacje zadan

W 2015 r. Narodowy Fundusz dokonat wyptat na podstawie 2.962 uméw na taczng kwote
6.432.568,8 tys. zt, z tego kwote 3.440.713,7 tys. zt stanowity Srodki krajowe (2.545 umoéw),
a 2.991.855,1 tys. zt - Srodki europejskie (na sfinansowanie 417 umow).

Ponadto, fgczna kwota zrealizowanych ptatnosci i zatwierdzonych wnioskow pjb
(z uwzglednieniem dokonanych zwrotéw) w ramach $rodkéw europejskich PL02, PLO3,
PL04 wyniosta 172.648,5 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 3643-3644)

Wedtug danych Departamentu Planowania i Sprawozdawczosci (DPiS) w 2015r. do
NFOSIGW wplyneto 2.068 wnioskéw, tj. o 390 mniej (0 15,9%) niz w 2014 r. (2.458) na
kwote 3.997.2713tys.zt, tj. o 1.655.858,2tys.zt (o 29,3%) mniej niz w 2014r.
(5.653.129,5 tys. zt). Warto$¢ kosztorysowa przedsiewzigc, objetych wnioskami wynosita
16.507,9 tys. z} tj. 0 1.667,1 tys. zt (0 23,6%) wigcej niz w 2014 r.

(dowod: akta kontroli str. 2941, 2943-2947)

W wyniku kontroli 668 wnioskdéw™ stwierdzono, ze system SAP zostat rozbudowany
o mozliwos¢ ewidencjonowania wnioskow panstwowych jednostek budzetowych wraz
zkodem klasyfikacji zadaniowej wskazanym przez wnioskodawce. Tym samym
zrealizowano wniosek zawarty w Informaciji NIK™.

(dowdd: akta kontroli str. 2633-2689, 3645-3650, 4501-4525)

W toku weryfikacji w NFOSIGW odrzuconych zostato 520 wnioskéw, tj. 0 9,25% wiecej niz
w2014 r. (476 wnioskdw), gtdwnie z przyczyn niespetniania wymogéw formalnych.
W wyniku szczegdtowego badania przyczyn odrzucenia wnioskdw (na probie pieciu, losowo
wybranych wnioskdw), nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 2690-2891)

W 2015 r. NFOSIGW zawart ogotem 1.680 umoéw, tj. o 900 mniej (0 34,9%) niz w 2014 r.
(2.580), na taczng kwote 2.157.279,5 tys. zt, tj. 0 2.109.591,8 tys. zt mniej (0 49,4%) niz
w2014 r. (4.266.871,3 tys. zt). Warto$¢ kosztorysowa zadan objetych przedmiotowymi
umowami wyniosta 10.937.916,8 tys. z}, tj. 0 2.128,7 tys. zt (0 16,3%) mniej niz w 2014 r.
(13.066.616,3 tys. z4).

Wedtug wyjasnien Dyrektora DPIS ztozenie w 2015 r. przez beneficjentdw mniejszej liczby
wnioskdw oraz zawarcie mniejszej liczby uméw niz w 2014 r spowodowane byto spadkiem
liczby sktadanych wnioskow wynikajacym z zakoriczenia okresu wdrazania projektow
wspétfinasowanych $rodkami UE z PO [iS 20072013, jak rowniez z kofczeniem wyptat
Srodkow z zamykanych uméw sprzedazy przyznanych jednostek emisji gazow
cieplarnianych i innych substangcji.

(dowdd: akta kontroli str. 2942-2947)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki, dotyczacej udzielania dofinansowania na realizacje
zadan, stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos$¢:

Nie zrealizowano wniosku pokontrolnego dotyczacego doprowadzenia do catkowitego
wyeliminowania opdznien w zakresie rejestracji wnioskow.

6 W procedurze naboru ciagtego. )
7 Informacja 0 wynikach kontroli wykonania w 2014 r. planu finansowego Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej” Warszawa czerwiec 2015 .
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W wyniku badania procesu rejestracji wnioskow o dofinansowanie, ktore wptyngty w 2015 r.
do NFOSIGW w procedurze naboru ciagtego, stwierdzono, ze z 688 wnioskow:

a) 72 wnioski, j. 10,5% zarejestrowanych w 2015 r. byto niezgodnie z kolejnoscig ich
wptywu; w 2014 r. stwierdzono 5,1% takich przypadkéw;

b) 51, 1. 7,4% zostalo zlozonych do systemu LS| z opdznieniem w stosunku do
3-dniowego terminu ustalonego w Podreczniku procedurd; w 2014 r. stwierdzono
3,9% wnioskéw zarejestrowanych z op6znieniem.

Prezes Zarzadu NFOSIGW wyjasnit, ze przypadki rejestracji wnioskéw w kolejnosci
niezgodnej z kolejnoscig ich wptywu dotyczyly:

— rejestracji wnioskdw 0 zmiang warunkéw dofinansowania umowy, tzw. ,wnioski
aneksowe”, ktore wptywaty bezposrednio do komoérek ekologicznych, gdyz
sporzadzane byly w formie pisma, a nie na formularzu wniosku; opdznienie
w rejestracji tych wnioskéw spowodowane byto faktem, iz wnioski tzw. aneksowe
podlegajq rejestracji dopiero po zgtoszeniu dokonanym przez pracownika
merytorycznego prowadzacego sprawe;

— rejestracji wnioskéw réwnocze$nie przez dwdch pracownikdéw kancelarii, a system
nadaje numer wniosku automatycznie po jego zarejestrowaniu.

(dowdd: akta kontroli str. 2633-2689)

NIK zwraca uwage, ze w 2015 r. ze $rodkow NF, poprzez rezerwe celowg poz. 99,
sfinansowane zostaty sktadki do organizacji miedzynarodowych w kwocie 39.537,0 tys. zt
oraz realizacja projektu GreenEvo w kwocie 2.426,7 tys. zt.

Po kontroli wykonania planu finansowego NFOSIGW w 2014 r. NIK uznata finansowanie
tych wydatkéw z rezerwy celowej poz. 59 za niezgodne z celem jej utworzenia. Projekt
GreenEvo, decyzjg Ministra Srodowiska, zostat z koricem 2015 r. zamknigty. Natomiast
sktadki do organizacji miedzynarodowych w dalszym ciggu majg by¢ finansowane ze
$rodkow NF, poprzez rezerwe celowg poz. 59 (zgodnie z art. 10 ustawy z dnia 28 grudnia
2015 r. 0 szczegolnych rozwigzaniach stuzgcych realizacji ustawy budzetowej na rok
20167).

(dowdd: akta kontroli str. 5965-6036, 6055-6103, 6211-6266)

6. Wykonanie zadan

6.1. Wykonanie zadan wynikajacych z ustawy POS - osiggane efekty
rzeczowe i ekologiczne z umow realizowanych przez NFOSiGW

W NFOSIGW w 2015 r. na finansowanie zadan wynikajacych z ustawy POS wykorzystano
6.432.568,8 tys. z4, tj. wiecej w poréwnaniu do kwoty ujetej w Planie dziatalnosci NFOSIGW
na 2015 r. 0 76.568,8 tys. zt (1,2%) oraz wiecej 0 539.107,2 tys. zt (9,1%) w poréwnaniu do
wykonania w 2014 r. W ramach kwoty 6.432.568,8 tys. zt wydatkowano:

1) 3.440.713,9 tys. zt ze $rodkéw NFOSIGW, tj. 53,5% finansowania ogdtem i o 853.459,4
tys. zt, 1. 0 33%, wiecej nizw 2014 r., w tym:

- w formie pozyczek inwestycyjnych wyptacono beneficjentom kwote 1.838.267,2
tys. zt, wyzszg 0 438.267,2 tys. z, tj. 0 31,3% od ujetej w planie dziatalno$ci i wyzszg
0983.129,4 tys. zt, tj. 0 115% od wykonania w 2014 r. Najwiecej — 896.181,0 tys. ,
tj. 48,8% kwoty pozyczek ogdtem, wyptacono w dziedzinie Ochrona powierzchni ziemi.
tacznie ze $rodkéw zobowigzan wieloletnich, w 2015 r. wyptacono pozyczki w kwocie
1.140.892,5 tys. zt, wigcej 0 659.149 tys. zt, 1j. 0 136,8%, nizw 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 5844)

- w formie finansowania bezzwrotnego wyptacono 1.602.446,7 tys. zt (76,3% planu),
ztego 1.190.593,5 tys. zt stanowity $rodki przekazywane bezposrednio na rachunki

8 Podrecznik procedur dofinansowania przedsiewziecia ze $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej (dalej ,Podrecznik”).
% Dz.U. poz. 2199.
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beneficjentéw, a 411.853,2 tys. zt — Srodki dla pjb, przekazywane poprzez rezerwe
celowg poz. 59. Kwota wyptacona w tej formie byta w pordwnaniu do 2014 r. nizsza
0129.670 tys. zt, tj. 0 7,5%.

2) ze $rodkéw funduszy europejskich, obstugiwanych przez Narodowy Fundusz
wyptacono tacznie kwote 2.991.854,9 tys. zt (104,8% planu), nizszg o 314.352,2 tys. zt,
tji. 09,5% nizw 2014 .

W zwiazku z realizacjg planu finansowania ochrony $rodowiska NFOSIGW przekazat $rodki
wiasne w tacznej wysokosci 3.440.713,9 tys. zt, z tego w formie finansowania zwrotnego —
1.838.267,2 tys. zt (53,4% wyptaconych $rodkdw), bezzwrotnego — 1.602.446,7 tys. zt
(46,6%). Tym samym finansowanie bezzwrotne wyniosto 0 1,6 punktu procentowego wiecej
od wartosci wskazanej w zaktualizowanej Strategii dla roku 2016 bez wylgczen
wynikajacych z wypetniania przez NFOSIGW zobowigzar ustawowych lub umownych o
charakterze redystrybucyjnym.

(dowdd: akta kontroli str. 3133-3192, 3485, 6047-6053, 5844-5873,
5150, 7056-7062)

NIK zwraca uwage, ze w 2015 r. z funduszu podstawowego NF wyptacono 1.733.159,2
tys. zt, tj. wiecej niz uzyskano wptywoéw (1.474.806,5 tys. zt). W konsekwencji byt to kolejny
rok, w ktorym wydatki przekroczyty wptywy (w 2015r. 0 17,5%).

6.2. Rozliczanie efektow rzeczowych i ekologicznych

W dniu 1 pazdziernika 2015 r. Zarzad przyjat Informagje dla Zarzadu NFOSIGW w sprawie
przyjecia opracowania ,Ewidencja efektéw ekologicznych i rzeczowych - diagnoza stanu
obecnego” oraz ,Koncepcji ewidencji efektow Srodowiskowych” wykonanych w ramach
pracy zespotu roboczego powofanego uchwatg Zarzadu NFOSIGW nr B/35/22014 z dnia
4 lipca 2014 r. w celu opracowania jednolitego systemu ewidencjonowania efektow
ekologicznych i rzeczowych.

W Informacji wskazano, ze rozpoczecie projektu zaplanowano na 7 lipca 2014 r.,
a zakonczenie na 6 lutego 2015 r. Decyzjami Komitetu Sterujgcego termin zakonczenia
projektu zostat wydtuzony do 1 lipca 2015 r., a nastepnie do korica lipca 2015 r. pod
warunkiem zakoriczenia procesu konsultacji w Ministerstwie Srodowiska i wfosigw. Uwagi
Ministerstwa Srodowiska zostaty przekazane do NFOSIGW w sierpniu 2015 r. i byly na tyle
istotne, ze ponownie przebudowano liste efektéw Srodowiskowych. Spowodowato to
niedochowanie zatozonego terminu zakonczenia projektu.

W Ewidencji efektéw ekologicznych i rzeczowych - diagnoza stanu obecnego do wad
obecnie obowigzujacego rozwigzania zaliczono m.in. brak katalogu definicji efektow
imetodyk ich liczenia; obowigzkowe, $ciste powigzanie efektéw rzeczowych
i ekologicznych; konieczno$¢ okreslania dla wszystkich uméw efektu ekologicznego (nawet
w przypadku braku mozliwosci okreSlenia dla niektdrych projektdw poprawnie
definiowanych efektow ekologicznych); rejestrowanie cech projektow jako efektow
ekologicznych (logicznych, niemierzalnych).

W Koncepgji zatozono wprowadzenie zmian, dotyczacych m.in. odejScia od zasady
okre$lania efektu ekologicznego dla kazdego projektu; modyfikacji listy efektow;
wprowadzenia jednej wspdlnej listy efektow (bez podziatu na dziedziny); uwzglednienia na
liscie efektow wskaznikow realizacji PO 1iS 2014-2020 oraz MF EOG i NMF.

W Koncepcji wskazano etapy jej wdrozenia w strukturach NFOSIGW, obejmujace m.in.
uruchomienie funkcjonalno$ci ewidencji efektow w zakresie systemu informatycznego oraz
zmian proceduralnych (w tym aktualizacje zapiséw podrecznikéw oraz wzoréw dokumentéw
w zakresie przyjetych w Koncepcji rozwigzan).

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w systemie informatycznym wdrozono hierarchiczno$¢
i agregowanie efektdw, rozszerzono zakres dat wniosku o dofinansowanie (i umowy) o date
osiggniecia efektu, wprowadzono nowe listy efektéw. W zakresie zmian proceduralnych
dostosowano Instrukcie programéw priorytetowych do zaproponowanych w Koncepcji
zmian.

Wediug stanu na dzien 3 marca 2016 r. liczba umow niezakoriczonych rzeczowo
(z terminem zakoriczenia do 31 grudnia 2015 r.) wyniosta 39 na kwote 35.605,9 tys. zt (tyle
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samo co w 2014 r.). Liczba umow nierozliczonych ekologicznie wynosita 25 (tj. o 105 mnigj
niz w 2014 r.), na taczng kwote 14.812,4 tys. zt. Najwiecej uméw niezakoriczonych
rzeczowo i ekologicznie stwierdzono w ramach dziedziny Ochrona przyrody — 16
niezakonczonych rzeczowo i 21 niezakonczonych pod wzgledem ekologicznym. Natomiast
liczba uméw niezakonczonych rzeczowo i ekologicznie wyniosta 18 na taczng kwote 9.513,9
tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 6545-6655, 6798-6983)

—_

Do konca 2015 r. nie wdrozono nowego systemu rozliczania efektow rzeczowych
i ekologicznych. Tym samym nie zrealizowano, sformutowanego w wyniku kontroli
Wykonania planu finansowego NFOSIGW w 2014 r. wniosku o zintensyfikowanie
dziatan w zakresie opracowania i wdrozenia nowego systemu rozliczania efektow
rzeczowych i ekologicznych.

NIK stwierdzita, ze przyjete w ,Koncepcji ewidencji efektow Srodowiskowych” etapy jej
implementacji w struktury NFOSIGW nie zostaty w petni zrealizowane, tj. nie wprowadzono
listy cech projektu, nie przetestowano istniejacej funkcjonalnosci rejestrowania cech, nie
przeprowadzono planowanych zmian proceduralnych (w tym nie zaktualizowano
Podrecznika procedur dofinansowania przedsiewziecia ze $rodkéw NFOSIGW). Ponadto
Koncepcja zostata przyjeta przez Zarzad NFOSIGW bez harmonogramu wdrazania
przyjetych w niej rozwigzan.

Dyrektor Departamentu Planowania i Sprawozdawczo$ci wyjasnit m.in. ze: ,(...) Zwioka
w pracach wynika z réwnolegtego prowadzenia przez Departament Rozwoju Systeméw
Informatycznych szeregu prac (...) Przygotowany zostat projekt aktualizacji podrecznika,
jednakze nie zostat on do dnia dzisiejszego zaakceptowany.”. Dyrektor stwierdzit réwniez,
ze: ,(...) zawarty w Koncepcji plan wdrozenia stanowi wiec drogowskaz dalszych czynnosci
do wykonania, bez wskazania terminéw ich realizacji.”.

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze: ,(...) Koncepcja zostata przyjeta bez planu wdrazania gdyz jej
implementacja jest skomplikowana i wymaga zmian w wielu aspektach dziafalno$ci
Funduszu. Koncepcja nie jest instrukcja, tylko pomystem na dziafanie systemu i z tego
powodu jest wdrazana stopniowo w powigzaniu z innymi zmianami w Funduszu takimi jak:
rozwéj systemu informatycznego, przeglady programéw priorytetowych, zmiany strategii. Od
zZmian w tych dokumentach i systemach zalezg wiec terminy wdrozenia poszczegdinych
rozwigzan zawartych w Koncepcji (...)".

W zwigzku z powyzszymi wyjasnieniami skierowano zapytanie do Prezesa Zarzadu czy
fakt, ze wdrozenie Koncepcji jest procesem skomplikowanym, skorelowanym z innymi
obszarami dziatalnosci NFOSIGW i powodujgcym koniecznoé¢ réwnoczesnych zmian
innych obszaréw dziatalnoéci NFOSIGW, nie jest wystarczajacym uzasadnieniem do
opracowania szczeg6towego planu/harmonogramu jej wdrozenia.

W kwestii ewentualnego opracowania szczeg6towego planu/harmonogramu wdrozenia
Koncepcji Prezes Zarzadu NF stwierdzit, ze ,1 paZdziernika 2015 roku Koncepcja zostata
przyjeta bez szczegotowego Planu wdrozenia, jednakze ogolne zalecania zostaty
sprecyzowane przez Zarzad m.in., aby od 1 stycznia dla nowych naboréw wnioskow
stosowana byfa nowa Lista efektow. To zalecenie zostato wykonane. Podczas trwajacej
aktualizacji programow priorytetowych wskazniki osiggniecia celu sq dostosowywane do
nowej listy. W systemie informatycznym zostaty wdrozone zasady hierarchiczno$ci efektow
ekologicznych. Trwajgq prace nad rejestracjq cech projektow oraz nad zmiang ,Zasad
dofinansowania  przedsiewzie¢” oraz  ,Podrecznika  procedur  dofinansowania
przedsiewzigcia ze $rodkéw NFOSIGW”. Uzgodniono nowy ksztaft grupy roboczej, ktéra ma
potwierdzi¢ zasadno$¢ i kompletno$c listy efektow zawartej w Koncepcji i zaopiniowac
Instrukcje ewidencji efektow Srodowiskowych, nad ktérq prace sie rozpoczynajg. Planowane
zakonczenie prac nad wdrozeniem Koncepcji zalezy wiec od uzgodnienia ksztaffu
,Zasad...” i ,Podrecznika...” (kwieciern 2016 r), zakorczenia prac informatycznych i
aktualizacji wszystkich programow priorytetowych (lipiec 2016 r.). Zaktada sie wiec, co do
zasady, ze wnioski naptywajgce w 2016 r. bedq w zakresie efektdw ewidencjonowane wg
wskazan wynikajagcych z Koncepcji. Dodatkowo prace nad ksztaftem listy, jej
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dostosowywaniem do zgtaszanych potrzeb bedg prowadzone na biezgco. Zasadniczo
proponowane rozwigzania sq wdrazane wykorzystujac obecne rozwigzania informatyczne
i proceduralne. Jezeli jednak bedq one zmienione (uruchomienie zintegrowanej platformy
informatycznej, zarzadzanie procesowe) to zakftada sie biezace weryfikowanie
proponowanych rozwigzan do zasad i mozliwo$ci systemow informatycznych”.

(dowdd: akta kontroli str. 4308-4326, 5141-5156, 6545-6618, 6798-6983)

2. W wyniku szczegotowego badania 22 z 82 umédw nierozliczonych ekologicznie®
(wedtug stanu na dzien 22 stycznia 2016 r.) stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci
w zakresie definiowania oraz rozliczania efektow ekologicznych:

— ustanawianie niemierzalnych efektow ekologicznych (np. podwyzszenie poziomu
Swiadomosci  ekologicznej  spoteczenstwa; ochrona przyrody i  leSnictwo).
Réwnocze$nie w umowach nie okreslano wskaznikow realizacji przyjetych efektéw oraz
nie wskazywano precyzyjnego zakresu efektu ekologicznego mozliwego do
uzyskania®’;

— definiowanie efektéw ekologicznych nieadekwatnych do przedmiotu i zakresu danej
umowy, np. przedmiotem umowy byto wykonanie dokumentacji modernizacji Muzeum
Przyrodniczo-LesSnego w Biatowieskim Parku Narodowym, a efekt ekologiczny
oznaczono jako ochrona przyrody i lesnictwo. W umowie nie okreslono w jaki sposob
wykonanie przedmiotu umowy przyczyni sie do realizacji wskazanego efektu
ekologicznego??;

— rozliczanie efektéw ekologicznych pomimo niewskazania przez beneficjenta sposobu
uzyskania zaktadanego efektu ekologicznego®, np. w sprawozdaniu opisowym
zrealizacji przedsiewziecia zadeklarowano osiggniecie efektu  ekologicznego
polegajacego na podwyzszeniu poziomu Swiadomosci ekologicznej spoteczeristwa na
podstawie wynikow ankiet ewaluacyjnych przeprowadzonych wsrdéd uczestnikow
wskazanych przez beneficienta konferencji, webinaridw, zaje¢ i spotkan
informacyjnych. Oznacza to, ze uznano, iz sama deklaracja o podwyzszeniu poziomu
$wiadomosci ekologicznej, niepoprzedzona uprzednim badaniem poziomu $wiadomosci
ekologicznej tej grupy stanowita wystarczajacq przestanke do uznania, ze osiggnieto
zatozony efekt ekologiczny;

— brak odniesienia w sprawozdaniu koricowym (stanowigcym jeden z dokumentow
potwierdzajacych osiggniecie efektu ekologicznego) do oznaczonego efektu
ekologicznego®*.

Dyrektor Departamentu Ochrony Przyrody i Edukacji Ekologicznej wyjasnit, ze: ,(...)
Okreslenie efektu ekologicznego w umowach jest zdeterminowane ,obowigzujaca
w NFOSIGW listg zdefiniowanych standardowych efektow rzeczowych i ekologicznych
przewidzianych dla przedsiewzie¢ realizowanych w ramach $rodkéw NFOSIGW,
opracowanych w systemie LSI. Wybierajac konkretne efekty rzeczowe, specyficzne dla
danej umowy, otrzymuje si¢ wygenerowang przez system LS liste efektow ekologicznych
obowigzkowych lub opcjonalnych, z ktorych mozna wybra¢ efekty adekwatne do
realizowanej umowy w systemie binarmym (tak lub nie). Nie ma moZliwo$ci zwymiarowania
efektu ekologicznego” (...).

8  Z terminem rozliczenia tych uméw do dnia 31 grudnia 2015 .

8 Dotyczy umowy nr 963/2012/Wn-11/OP-PO-EF/D z dnia 19 grudnia 2012 r.; umowy nr 467/2011/Wn-07/OP-PO-PS/D
zdnia 28 pazdziernika 2011 r.; umowy nr: 578/2009/Wn-50/OP-PO/LF/D z dnia 5 listopada 2009 r. oraz umowy
nr 541/2009/Wn-50/OP-PO-LF/D z dnia 22 pazdziernika 2009 r.; umowy nr 130/2014/D z dnia 20 marca 2014 r.; umowy
nr 175/2013/D z dnia 25 kwietnia 2013 r.; umowy nr 447/2011/D z dnia 30 pazdziernika 2011 r.; umowy nr 611/2011/D
z dnia 28 grudnia 2011 r.; umowy nr 7/2013/D z dnia 14 stycznia 2013 r.

8  Dotyczy umowy nr 13/2013/Wn-10/OP-IN-PS/D z dnia 22 stycznia 2013 r.; umowy nr 575/2011/Wn-10/OP-PO-EB/D
zdnia 20 grudnia 2011 r.; umowy nr 61/2013/Wn-10/OP-IN-PS/D; umowy nr 765/2014/Wn-09/OP-IN-PN/P z dnia
13 listopada 2014 r.

8 Dotyczy umowy nr 195/2014/Wn-50/EE-ee/D z dnia 10 kwietnia 2014 r.; umowy nr 4/2014/Wn-50/EE-EE/D z dnia
9 stycznia 2014 r.

& Dotyczy umowy nr 458/2009/Wn-50/OP-WK-LF/D z dnia 24 wrze$nia 2009 r.; umowy nr 388/2013/Wn50/EE-EE/KU/D
zdnia 14 czerwca 2013 r.; umowy nr 271/2014/Wn-50/EE-EE/D z dnia 13 maja 2014 r. ; umowy nr 165/2013/D z dnia
23 kwietnia 2013 r.; umowy nr 182/2013/D z dnia 25 kwietnia 2013 r.
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W sprawie zdefiniowania niezwymiarowanych efektéw ekologicznych oraz niedokonywania
zmian listy efektdw ekologicznych (np. poprzez rozszerzenie listy efektow ekologicznych
o okreslone odpowiednimi miernikami efekty), wobec niewystarczajacego i nieadekwatnego
zasobu tych efektéw, Prezes Zarzadu NF wyjaénit, ze: ,W NFOSIGW istniejg katalogi
efektéw ekologicznych i rzeczowych, ktére stuzg jako baza efektow do wykorzystania
podczas sktadania wnioskow, podejmowania decyzji i podpisywania uméw. Obowigzujgce
katalogi wskazujg na mozliwo$¢ stosowania efektdw ekologicznych niemierzalnych, gtownie
dla przedsiewzie¢ dla ktdrych okre$lenie wiarygodnego efektu mierzalnego jest trudne lub
niemozliwe. Nowa lista efektow, jaka obowigzuje od naboréw ogfaszanych po 1 stycznia
2016 roku nie zawiera juz efektow niezwymiarowanych, a wiec niemoZliwe jest podawanie
efektu okreslonego jednostkq miary tak/nie. Ma to swoje konsekwencje w tym, ze dla
niektorych uméw nie bedzie mozliwe okreslenie efektu ekologicznego, a wiec role efektu
wiodgcego przyjmie efekt rzeczowy np. dla ekspertyz i prac naukowo-badawczych. Lista ta
bedzie podlegata ciaglym zmianom w zaleznosci od zapotrzebowania NFOSIGW i zmiany
kierunkow  dziatania. Nad zmianami listy opieke sprawuje koordynator efektow
Srodowiskowych.”.

(dowod: akta kontroli str. 4308-4326, 6619-6655, 6774-6797, 6997-7000)

3. W wyniku badania procesu zamykania i rozliczania umow pod wzgledem rzeczowym
oraz ekologicznym stwierdzono, ze w przypadku jednej z uméw® nie podjeto zadnych
dziatah w celu przypomnienia beneficjentowi o zblizajacym sie terminie przediozenia
dokumentéw potwierdzajacych osiagniecie efektu ekologicznego. Dziatan takich nie
podjeto takze po uptywie okreSlonego w umowie terminu przedtozenia tych
dokumentéw. Zaniechanie to stanowito niewykonanie obowigzkéw okreslonych
w Podreczniku procedur dofinansowania przedsiewzigcia ze Srodkoéw Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

Dyrektor Departamentu Ochrony Przyrody i Edukacji Ekologicznej wyjasnit, ze: ,przyczyng
byto duze obcigZenie koordynatora w realizacji biezgcych zadan w tym okresie, ktére
spowodowalo utrudnienie monitorowania na biezgco przedmiotowej sprawy, co wptynefo na
przeoczenie faktu nieotrzymania dokumentacji potwierdzajacej osiggniecie efektu
ekologicznego”.

(dowdd: akta kontroli str.6774-6797)

4. Do jednej z uméwe nie wprowadzono zmian warunkéw jej realizacji, dokonanych przez
upowaznionych cztonkéw Zarzadu. Polegaty one m.in. na przedtuZeniu terminu
realizacji projektu oraz dokonaniu zmiany terminu osiggniecia efektu rzeczowego
i ekologicznego.

Dyrektor Departamentu Ochrony Przyrody i Edukacji Ekologicznej wyjasnit, ze przyczyng
byto przeoczenie zwigzane z duzym obcigzeniem koordynatora wynikajgcym z realizacji
biezacych i dodatkowych zadan. Ponadto, monitorowanie tej sprawy utrudniata zwigkszona
nieobecnosc¢ koordynatora wynikajgca z pobytu w szpitalu i zwolnieri lekarskich.

Kwestia nieterminowego rozliczania rzeczowego i ekologicznego uméw, wynikajaca m.in.
zbraku nalezytej starannoSci w realizacji procesu rozliczenia przez koordynatorow,
bfednego interpretowania zapiséw regulacji wewnetrznych przez koordynatoréw, obcigzenia
pracy biezaca, zostata takze wskazana w Raporcie z kontroli wewnetrznej dotyczacej
terminowoSci zamykania umow pod wzgledem rzeczowym i ekologicznym®'.

W odniesieniu do planowanych dziatan w ramach kontroli zarzadczej Prezes Zarzadu NF
stwierdzit, ze (...) NFOSIGW prowadzi systematyczne dziatania, ktérych efektem ma byc
podniesienie terminowo$ci zamykania umow, a tym samym ograniczenie liczby uméw
niezakoniczonych rzeczowo lub ekologicznie. Dziafania te bedg obejmowaty: monitoring
zamykania uméw w systemie IT, generowanie przez niego komunikatéw przypominajgcych

& Dotyczy umowy nr 963/2012/Wn-11/OP-PO-EF/D z dnia 19.12.2012 .

8  Dotyczy umowy nr 467/2011/Wn-07/OP-PO-PS/D z dnia 28 pazdziernika 2011 r. o wspoélfinansowanie wydatkéw
kwalifikowalnych projektu realizowanego w ramach V priorytetu POIi$ pn. Utworzenie i prowadzenie Centrum CITES na
terenie Miejskiego Ogrodu Zoologicznego w Warszawie do kwoty 338.884 zt

8 W wyniku kontroli sformutowano zalecenie dopefnienia nadzoru nad procesem rozliczania i rejestrowania danych
w systemach informatycznych w zakresie efektdw rzeczowych i ekologicznych oraz przeszkolenia pracownikéw
w zakresie regulacji wewnetrznych dotyczacych rozliczania rzeczowego i ekologicznego umowy.
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kierujgcym komorkami organizacyjnymi o zblizajgcych sie terminach zamknigcia umow oraz
dziatania wykonywane przez nadzorujgcych czfonkéw Zarzadu. (...) w budowanej
Zintegrowanej Platformie Informatycznej zaplanowana jest dodatkowo rozbudowa funkcji
wsparcia informatycznego, m.in. w zakresie biezgcego monitoringu terminowosci zamykania
uméw oraz skutecznej realizacji obowigzujgcych plandw zastepstw, rozwigzania
przypominajgce koordynatorom o koniecznoSci aktualizacji danych, zblizajgcych sie
terminach zamkniecia umow, prosta weryfikacja btedow poprzez ograniczenia co do
wprowadzonych warto$ci. Zakofczenie wiec prac nad tym systemem, przeprowadzenie
szkoleni pracownikow oraz uczulenie kadry kierowniczej w zakresie nadzoru nad
zamykaniem i rozliczaniem umoéw bedzie stanowito podstawe do uporzadkowania tego
tematu. (...)".

(dowdd: akta kontroli str. 4308-4326, 6774-6797, 6992-6996, 7001-7026)

6.3. Budowa Zintegrowanej Platformy Informatycznej

Kontynuowane w 2015 r. prace w zakresie budowy Zintegrowanej Platformy Informatyczne;
(ZPI) nie zostaly zakoriczone. Tym samym nie zrealizowano wniosku pokontrolnego NIK
(sformutowanego w wyniku kontroli wykonania planu finansowego NFOSIGW w 2014 r.)
o zintensyfikowanie dziatan w zakresie opracowania i wdrozenia zintegrowanego systemu
informatycznego.

(dowdd: akta kontroli str. 5401-5664)

W ocenie NIK Narodowy Fundusz nie zadbat o odpowiednie przygotowanie realizacji
projektu pn. Budowa Zintegrowanej Platformy Informatycznej, a takze nie zapewnit
skutecznego nadzoru nad jego realizacja. Ocene te potwierdzaja wyniki przeprowadzonego
w styczniu 2016 r. zadania audytowego, a takze wstepne wyniki audytu zewnetrznegoss.

W latach 2013-2015 (do dnia 31 grudnia 2015 r.) NFOSIGW w zwiazku z realizacjg projektu
wydatkowat kwote 4.167,3 tys. zt. Pomimo zaplanowanego pierwotnie na styczen 2016 r.
zakoriczenia jego realizacji, wedtug stanu na dzien 25 listopada 2015 r., wykonanie zadan
0szacowano na poziomie 56%, wykorzystanie srodkow na poziomie 58%, a opGznienie
zadan w stosunku do pierwotnego planu na 135 dni. Stwierdzono, ze opdznienie siedmiu
z dziewieciu realizowanych zadan projektowych wynosito od 62 do 236 dni, tylko dwa
zadania zostaty wykonane w terminie, a ustalenie terminéw pozostatych trzech zadan
(z ogotem 12) nastapi po zakoriczeniu realizowanych zadan. Komitet Sterujgcy formutujac,
w ramach sprawowanego nadzoru nad realizacjg projektu, zalecenia i zadania do realizacji
ograniczat sie m.in. do aktualizacji harmonograméw, nie diagnozujac przyczyn powstania
opdznien i nie dazyt do wypracowania dziatan zaradczych. W latach 2013-2014 NFOSiGW
nie definiowat ryzyk zwigzanych z realizacjg ZPl. Dopiero w wykazie ryzyk
zmaterializowanych w 2015 r. wskazano na brak terminowego zakoniczenia projektu ZPI.
Ponadto, w latach 2013-2015 nie przeprowadzano audytéw ani kontroli wewnetrznych
dotyczacych przygotowania i realizacji tego projektu. W wyniku przeprowadzonego
wstyczniu 2016 r. zadania audytowego pn. Ocena funkcjonowania systemu
bezpieczenistwa informacji w NFOSIGW stwierdzono m.in., ze projekt nie daje
wystarczajacej gwarancji realizacji swoich celdw w sposéb efektywny i skuteczny. Wynika to
przede wszystkim z btedéw popetnionych przy jego przygotowaniu, ktorych nie usunieto
w trakcie realizacji projektu. W wyniku audytu zdefiniowano najwieksze zastrzezenia
zwigzane z przygotowaniem projektu oraz realizacjg projektu. W przedtozonym Prezesowi
Zarzadu NF sprawozdaniu z audytu sformutowano sze$¢ rekomendacji, m.in. powotanie
nowego projektu budowy Platformy Informatycznej obstugujacej potrzeby NFOSIGW,
uwzgledniajac zastrzezenia zwigzane z aktualnie realizowanym projektem. W wyniku
audytu stwierdzono rowniez, ze nie okreslono szczegdtowego zakresu, budzetu i planu
projektu; struktura projektu nie byta zgodna z wymogami Prince2; kwestie komunikaciji,
zarzadzania zmiana, ztozono$ci migracji ustug byly niedoszacowane; mimo formalnego
powotania ok. 100 osobowego zespolu projektowego. Niektdrzy jego czionkowie

8 W wyniku audytu zewnetrznego przedstawiono wstepne raporty koficowe z: 1) oceny procesu realizacji uméw oraz oceny
stanu realizacji ZPI; 2) audytu sprzetu i oprogramowania dostarczonego w ramach projektu ZPI; 3) oceny Koncepcii
Wdrazania ZP!.
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w niewielkim stopniu wigczali sie w projekt; raporty okresowe nie dawaty prawidtowego
obrazu stanu projektu.

W odniesieniu do stosowanych mechanizméw weryfikacji przedktadanych przez Kierownika
Projektu informaciji nt. stanu realizacji ZPl w raportach okresowych; niewyegzekwowania
przez Komitet Sterujacy rzetelnych informacji nt. projektu; nieokreslenia budzetu catosci
projektu; powotania tak duzego (ok. 100-osobowego zespotu projektowego) oraz wynikdw
audytu wewnetrznego Prezes Zarzadu NF wyjasnit m.in., ze W trakcie realizacji projektu
Komitet nie zlecit zadnych dziatari cztonkom tego Zespotu. (...) Komitet Sterujacy uznawat
wyjasnienia udzielane przez Kierownika Projektu za wystarczajace. (...) Ostateczne koszty
zostang oszacowane po zakofczeniu audytow i wdrozeniu rekomendacji z nich
wynikajgcych. (...) W ramach projektu zostaty powotane zespoly robocze dla
poszczegdinych — wyodrebnionych obszaréw. Ich skfad wynikat z réznorodno$ci
i skomplikowania zagadnien, jakimi zajmuje sie Fundusz. Korzystne dla jakoSci byfo, aby
w pracach projektowych polegajacych na przygotowaniu specyfikacji wymagan
funkcjonalnych uczestniczyta moZzliwie szeroka grupa 0S6b z réznych komérek
organizacyjnych Funduszu. (...) udziat w pracach poszczegdlnych cztonkéw Zespotow
Roboczych zalezat od ich wiedzy, do$wiadczenia i czasu, jaki mogli podwiecic¢ na prace na
rzecz Projektu. (...) Rekomendacje zawarte w Raporcie z audytu zaczeto realizowac¢ od
dnia 03.03.2016 r. Planowane jest zrealizowanie wszystkich zawartych w Raporcie
rekomendacji audytu”.

Przewodniczacy Komitetu Sterujgcego wyjasnit m.in., ze ,Zafozenia systemu, (...), nie
zostaty przygotowane poprawnie. Na etapie przygotowania projektu nastapito ograniczenie
jego budzetu do stopnia, ktory powodowat, Ze realizacja na podstawie przyjetych zatozen
byta nierealna. (...) Ponadto Komitet Sterujacy skfadat sie z cztonkdw Zarzadu i to
Z perspektywy czasu wydaje sie btedem. W mojej ocenie jeden cztonek Zarzgdu powinien
by¢ przewodniczacym Komitetu Sterujgcego, a pozostali pefni¢ monitoring. (...) W mojej
ocenie nalezato jednak jeszcze utworzy¢ organ monitorujgcy realizacje projektu. (...)
Komitet Sterujacy podczas posiedzen dopytywat o zagrozenia realizacji projektu budowy
ZPl. Z perspektywy czasu mozna jednak mie¢ zarzuty do sposobu wyjasniania przyczyn
opdznien. (...)".

(dowdd: akta kontroli str. 5401-5664, 6984-6985)

6.4. Prowadzenie przez NFOSiGW dzialalnosci propagujacej mozliwosci
uzyskania pomocy finansowej

W aktualizacji Strategii dziatania Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej na lata 20132020 z perspektywg do 2020 r.2° okre$lono m.in., ze ,wazne jest aby
beneficjenci mieli staty dostep do najswiezszych informacji, wytycznych i procedur, dlatego
tez prowadzone bedg szkolenia dla wnioskodawcéw i beneficjentow, réwniez za pomocg
elektronicznych form przekazu.”.

(dowdod: akta kontroli str. 1493)

Na podstawie przyjetego przez Zarzad NFOSIGW® planu dziatai marketingowych,
w 2015 r. dziatania informacyjne i promocyjne prowadzono m.in. w formie: punktu
informacyjnego oraz wydarzen branzowych i promocyjno-informacyjnych; szkoler i spotkan
informacyjnych dla wnioskodawcow i beneficientow korzystajacych z oferty krajowej
i funduszy europejskich; prezentacji produktéw na stronie internetowej NFOSIGW, w tym
m.in. oferty programowej 2015-2020; konferencji prasowych, wywiadéw i opinii
skierowanych do mediéw, uczestnictwa ekspertéw NFOSIGW w programach edukacyjnych
w TVP, realizowanych na zamdwienie Ministerstwa Srodowiska.

Prowadzone dziatania mialy na celu przede wszystkim promocje oferty NFOSiGW, (2015-
2020), promocie roli oraz dziataft prowadzonych przez NFOSIGW w ramach PO [iS 2014-
2020, wprowadzenia trzech nowych narzedzi marketingowych.

(dowod: akta kontroli str. 1453-1465, 3655-3669, 4280-4283)

8 Uchwalonej przez Rade Nadzorcza NFOSIGW w dniu 28 lipca 2015 . (nr 73/15).
9 W dniu 15 stycznia 2015.

28



Opis stanu
faktycznego

Z realizacji planu dziatarh marketingowych w 2015 r. sporzadzono, w dniu 22 lutego 2016 r.,
informacje dla Zarzadu NFOSIGW, ktéra do dnia zakorczenia kontroli nie zostata
zaakceptowana przez Dyrektora Departamentu Strategii i Komunikacji oraz nie zostata
przediozona Zarzadowi NFOSIGW.

(dowdd: akta kontroli str. 3655-3700, 5141-5156)

6.5. Wydatkowanie w 2015 r. Srodkoéw zobowiazan wieloletnich®' i Rachunku
klimatycznego

W 2015 r. wyptaty dotacji ze $rodkéw zobowigzan wieloletnich wyniosty 691.951,2 tys. zt,
tj. mniej 0 90.254,3 tys. zt (11,5%) niz w 2014 r., a wyptaty pozyczek — 1.140.892,5 tys. zi,
tj. 0 659.149 tys. zt (136,8%) wiecej niz w 2014 r.

Na koniec 2015r. na koncie zobowigzan wieloletnich pozostawata ogétem kwota
3.666.943,3 tys. 7, tj. 87,3% stanu $rodkdw pienieznych i papierdw wartosciowych Skarbu
Panstwa, wyzsza o 170.694,3 tys. zt (4,9%) w stosunku do 2014 r. Najwiecej Srodkéw
pozostawato w ramach zobowigzania OZE | efektywno$¢ energetyczna w kwocie
2.304.548,9 tys. zt oraz Gospodarowanie odpadami —830.912,3 tys. zt.

Po kontroli wykonania planu finansowego Narodowego Funduszu w 2013 r. i 2014 r., NIK
sformutowata wniosek dotyczacy podjecia dziatah zmierzajacych do maksymalnego
wykorzystania $rodkow zobowigzan wieloletnich. W ramach realizacji wniosku NFOSIGW
w 2015 r. zrealizowat m.in. nastepujace dziatania:

— zdecydowat o udzieleniu dofinansowania ze $rodkéw zobowigzan wieloletnich dla 189
wnioskdw na taczng kwote 976.124,8 tys. zt, z czego w 2015 r. podpisano umowy na
taczng kwote 975.752,0 tys. z, a w 2016 r. zawarto jedng umowe na kwote 372,8 tys.
zk:

—  Zarzad NFOSIGW podjat uchwaty w sprawie udzielenia doptat do demontazu pojazdow
wycofanych z eksploatacji oraz dofinansowania gmin w zakresie zbierania pojazdow
wycofanych z eksploatacji na taczng kwote 160.770 tys. zt.

W efekcie wykonanie wypfat $rodkdw zobowigzan wieloletnich w 2015 r. wyniosto
1.832.843,7 tys. zt i bylo wyzsze niz w 2014 r. 0 568.894,7 tys. zt (45%).

(dowdd: akta kontroli str. 5844-5873, 6047-6053, 6055-6066, 6121-6123)
Rachunek klimatyczny

Na Rachunku klimatycznym, wedtug stanu na dzier 1 stycznia 2015 r., pozostawaty Srodki
w kwocie 302.058,5 tys. zt%2. W trakcie roku pula $rodkéw do wykorzystania zwiekszyta sie
04.306,9 tys. zt, w tym z tytutu odsetek bankowych o kwote 3.590 tys. zt, natomiast w tym
samym okresie wykorzystano 141.257,4 tys. zt, m.in. na wypfate dotacji dla beneficjentow
na realizacje przedsiewzie¢ z zakresu zazieleniania (138.523,4 tys. zt), na zadania KOSZ|%
(2.728 tys. zt). Stan $rodkow na koniec 2015 r. wynidst 165.108 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 6054)

Na koniec 2015 r. czynnych® byto dziewie¢ z 11 uméw zawartych w latach 2009-2015 na
sprzedaz jednostek AAU%. W przypadku dwéch uméw (z Europejskim Bankiem Odbudowy
i Rozwoju dziatajacym na rzecz Rzadu Hiszpanii oraz na rzecz Rzadu Irlandii) Minister
Srodowiska informowat Kupujacego o braku mozliwoéci wydatkowania $rodkéw.
W przypadku umowy na rzecz rzadu Irlandii uzgodniono plan naprawczy, a w przypadku

9 Art. 401c ust. 10 ustawy POS.

92 7 tym zastrzezeniem, ze kwota ta w przypadku Wioch uwzglednia sume wptywéw $rodkéw na rachunek w roku 2015.

9 Ustawa z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania emisjami gazéw cieplamianych i innych substancji (Dz.U. z 2015 r.
poz. 2273 z pézn. zm.) okreslita zasady funkcjonowania Krajowego systemu zielonych inwestycji (ang. Green Investment
Scheme - GIS) powierzajac zarzadzanie Krajowym systemem zielonych inwestycji Krajowemu operatorowi systemu
Zielonych inwestycji (KOSZI). Funkcje KOSZI petnit NFOSIGW.

% W tym jedna umowa nierozliczona oraz osiem uméw, w ramach ktorych dokonywano w 2015 r. przeptywdw pienieznych.

% Zawartych przez Ministra Srodowiska, reprezentujacego Skarb Paristwa Rzeczypospolitej Polskiej, z: Europejskim
Bankiem Odbudowy i Rozwoju (dziatajacym na rzecz Rzadu Hiszpanii, Irlandii), Migdzynarodowym Bankiem Odbudowy
i Rozwoju (dziatajagcym w charakterze powiernika drugiej transzy Hiszpanskiego Funduszu Weglowego i powiernika
Windows 2 Funduszu Weglowego dla Europy), Ministerstwem Rolnictwa, Zywnosci i Srodowiska Hiszpanii,
reprezentujacym Rzad Hiszpanii, Ministerstwem Srodowiska, Ladu i Morza reprezentujacym Rzad Wioch.
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umowy na rzecz rzadu Hiszpanii, wedtug stanu na dzien 8 marca 2016 r., plan dziatah byt
negocjowany.
(dowod: akta kontroli str. 6055-6112, 6120)

Finansowanie zadan Krajoweqo Osrodka Bilansowania i Zarzadzania Emisjami

(KOBIZE)

W 2015 r. zadania Krajowego Osrodka Bilansowania i Zarzadzania Emisjami (KOBIZE) byty
finansowane przez NFOSIGW ze $rodkéw handlu uprawnieniami do emisji, na podstawie
Porozumienia z dnia 19 lutego 2015 r. zawartego z Ministrem Srodowiska i Instytutem
Ochrony Srodowiska — Paristwowym Instytutem Badawczym®.

Zgodnie z Porozumieniem wysoko$¢ $rodkéw przeznaczonych przez NFOSIGW na
realizacje zadan objetych Porozumieniem nie mogta przekroczy¢ kwoty 16.340,2 tys. zt.
W 2015 r. wyptacono kwote 14.298,0 tys. zt (w formie czterech zaliczek), ktora zostata
rozliczona na kwote 13.908,2 tys. z}, tj. 97,3% wyptaconych $rodkéw. Instytut przedtozyt
NFOSIGW roczne sprawozdanie z realizacji zadan w terminie okreslonym w Porozumieniu.
W sierpniu 2015 r. NFOSIGW przeprowadzit kontrole realizacji Porozumienia, w wyniku
ktérej nie stwierdzono zagrozehn w realizacji przedsiewzigcia. W dniu 8 marca 2016 r.
zawarto Porozumienie?” w sprawie finansowania zadan KOBIiZE w 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 6055-6066, 6113-6120)

NIK zwraca uwage, ze pomimo podjetych przez NFOSIGW dziatan celem wykorzystania
$rodkow zobowigzan wieloletnich i wykonania w 2015 r. wyptat wyzszych niz w 2014 r.
0 kwote 568.894,7 tys. zt — to jednak na koniec 2015 r. na koncie zobowigzan wieloletnich
pozostawata ogdtem kwota 3.666.943,3 tys. zt, tj. wyzsza o 170.694,3 tys. zt (4,9%)
w stosunku do 2014 .

6.6. Finansowanie kapitatowe

NFOSIGW, wediug stanu na dzien 31 grudnia 2015r., posiadat akcje i udzialy w 27
spotkach®, tj. w jednej spotce portfela strategicznego® (Bank Ochrony Srodowiska S.A.),
w pieciu spdtkach portfela podstawowego oraz w 21 spétkach tzw. portfela resztowek
0 tacznej warto$ci ewidencyjnej netto 934.491,9 tys. zH100,

W 2015 r. nie planowano i nie dokonywano zakupow akcji i udziatbw w spdtkach, jak
rowniez nie zbywano posiadanych przez NFOSIGW akgcji i udziatow. Natomiast
kontynuowano dziatania w celu zbycia akcji Krajowej Agencji Poszanowania Energii S.A.
(zwanej dalej ,KAPE S.A.”)"0'. Proces sprzedazy tych akcji zakonczony w dniu 2 lipca
2015 r.192 hez wyboru oferty zostat ponownie wszczety w dniu 13 sierpnia 2015 r.1%, W obu
przypadkach dotyczyto to zbycia 2.100 akcji o wartosci 1.000 zt kazda.

%  Porozumienie nr 48/2015/Wn50/OA-PO-HE/D, zmienione aneksem nr 1/444 z dnia 30 grudnia 2015 r. Koniecznos$¢
zawarcia aneksu wynikata z nowelizacji ustawy z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji
gazéw cieplamianych (Dz.U. poz. 1223, obowigzujacej od dnia 9 wrzesnia 2015 r.), ktora rozszerzyla katalog zadan
KOBIZE (przy jednoczesnym wprowadzeniu zmiany mechanizmu ich finansowania) o zadanie pn.: ,Przygotowywanie
projektow raportéw w zakresie wypetniania zobowigzan wynikajacych z Konwencji Klimatycznej i Protokotu z Kioto
zgodnie z wymogami zawartymi w wytycznych okreslonych w przepisach prawa Unii Europejskiej lub umowach
miedzynarodowych”. W celu mozliwosci sfinansowania nowego zadania (zaplanowanego na kwote 2812 tys. Z)
w ramach Porozumienia obowigzujacego w 2015 r. niezbednym byto wprowadzenie odpowiednich zapiséw do
porozumienia w formie aneksu.

9 Porozumienie nr 33/2016/Wn50/OA-po-he/D

% Wedlug stanu na dzief 31 grudnia 2014 r. NFOSIGW posiadat akcje i udziaty w 31 spotkach. W 2015 r. z KRS zostaly
wykreslone: Lubelskie Huty Szkta S.A., ZWC "Wistom”, Huta Gliwice S.A. oraz Radomski Zaktad Przemystu Skurzanego
Radoskor” S.A. odpowiednio w dniach: 05.02., 25.05., 01.07. oraz 20.07.

% Uchwalg nr A/55/4/2013 Zarzadu NFOSIGW z dnia 17.12.2013 r. przyjeto ,Strategie Kapitalowq NFOSIGW na lata
2013-2016 z perspektywa do 2020 r., w ktérej dokonano nowego podziatu spétek na portfele: strategiczny — obejmujace
podmioty wchodzace w skiad struktury kapitalowej NFOSIGW, podstawowy — w ktérych zaangazowanie wynika
z zastosowania instrumentu finansowania projektow w formie nabycia akcji czy udziatow i resztowki, ktérych
zaangazowanie wynika z konwersji wierzytelnosci, ktdre powstaly z tytutu niewniesionych optat i niezaptaconych kar za
gospodarcze korzystanie ze Srodowiska.

10 Zaangazowanie kapitatowe NFOSIGW we wszystkich spotkach wynosito 923.143,286,2 tys. zt, co stanowito 8,2%
funduszu wiasnego. )

101 Uchwatg z dnia 21 sierpnia 2014 r., nr A/37/3/2014 Zarzad NFOSIGW wyrazit zgode na rozpoczecie procesu sprzedazy
2.100 akciji spotki KAPE S.A.

102 Uchwatg z dnia 2 lipca 2015r., nr A/29/2/2015 Zarzad NFOSIGW odstapit od negocjacji i zakoriczyt proces sprzedazy
bez wyboru oferty.
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O dziatalnosci ekonomiczno-finansowej spotek portfela strategicznego i podstawowego
Zarzad Narodowego Funduszu byt informowany w 2015 r. poprzez swoich przedstawicieli
w radach nadzorczych.

Analiza spotek portfela strategicznego i podstawowego, w ktorych NFOSIGW byt
zaangazowany kapitatowo na faczng kwote 923.143,3tys.zt (wedtug wartoSci
ewidencyjnej), wykazata, ze w szesciu z nich prognozowano zysk na dzien 31 grudnia
2015 r., w tym w jednej z nich (KAPE S.A.) zysk w wysokosci 1.134,8 tys. zt (podczas gdy
na koniec 2014 r. zanotowano strate w wysokosci 264,5 tys. z). W odniesieniu do KAPE
S.A. warto$¢ dotychczasowych odpiséw aktualizacyjnych (tacznie z odpisami na dzien
31.12.2015 r.) wynosita 1.205,4 tys. zt i ksztattowata sie na takim samym poziomie jak na
koniec 2014 r. Dyrektor Analiz Finansowych wyjasnit, iz: ,mimo osiggniecia przez Spotke
wysokiego wyniku finansowego i tym samym zniwelowania strat z lat ubiegtych jej kapitat
podstawowy jest nadal zmniejszony, poniewaZz nie ma pewnoSci, czy Spbtka w kolejnych
latach utrzyma dodatni wynik finansowy.”.

W Zadnej ze spdtek portfela strategicznego, podstawowego, jak i portfela resztowek nie
wyptacono dywidendy za 2014 .

Strategia Kapitatowa NFOSIGW na lata 2013-2016 z perspektywq do 2020 r."®* zostata
zmieniona'%, Wedlug uzasadnienia do uchwaty jednym z powoddw byta konieczno$é
uszczegotowienia w Strategii dziatan wobec KAPE S.A.

Whnioskowana przez Ministerstwo Srodowiska w wystapieniu pokontrolnym'% analiza
w zakresie mozliwo$ci wycofania kapitatowego ze spotek portfela kapitatowego (spotek
geotermalnych), w nawigzaniu do wczesniej przeprowadzonego przez NFOSIGW procesu
sprzedazy (w 2012r.) potwierdzita brak ekonomicznego uzasadnienia podjecia decyzji
o wycofaniu kapitatowym z wskazanych spdlek ze wzgledu na zbyt niskie ceny
proponowane przez potencjalnych inwestoréw.

W dniu 31 grudnia 2015 r. zakorczony zostat audyt wewnetrzny w BOS S.A., w ktérym
wiekszosciowym akcjonariuszem jest NFOSIGW. W wyniku audytu sformutowano wnioski
w obszarze dziatar podejmowanych przez Rade Nadzorcza i Zarzad BOS S.A. oraz Zarzad
NFOSIGW (w tym m.in. istnienie przestanek wskazujacych na sprawowanie raczej biernego,
mato skutecznego nadzoru Rady Nadzorczej w stosunku do Zarzadu Banku), regulacji
wewnetrznych obowiazujgcych w NFOSIGW (w tym m.in. brak aktualizacji Strategii
Kapitatowej w kwestii ew. planu dokapitalizowania Spétki BOS S.A., pomimo zaplanowania
odpowiedniej kwoty na rok 2016.).

W zwigzku z tym, Zarzad NFOSiGW podjat decyzie o przeprowadzeniu audytu
zewnetrznego. Z raportu z dnia 8 marca 2016 r. wynikaty dwie podstawowe konkluzje: 1)
trudno bytoby przyja¢, ze nadzor i zarzad Portfelem Strategicznym w latach 2008-2015
sprawowany byt poprawnie; 2) w odniesieniu do Zarzadu NFOSIGW brak jest podstaw do
przypisania odpowiedzialnoéci kamej z tytutu wyrzadzenia szkody majatkowej NFOSIGW
wobec sposobu konstrukcji stosownych przepiséw karnych.

(dowod: akta kontroli str. 775-1150, 2501-2632, 3513-3615, 4501-4525, 5051-5140)

7. Realizacja budzetu zadaniowego

W zwigzku z realizacjg 11 zadan, 23 podzadan i 54 dziatah, w ramach trzech funkcji
panstwa, poniesiono koszty w kwocie ogdtem 1.708.837,2 tys. zt, stanowigcej 77,0% kwoty
ujetej w planie'®” zgodnym z ustawg budzetowg na 2015 r.

Do poszczegdlnych zadan i podzadan w ramach funkcji 12 — Srodowisko i funkgji 19 —
Infrastruktura transportowa wyznaczono cele oraz okreslono mierniki umozliwiajace ocene
stopnia realizacji zaplanowanego celu. Natomiast do dziatania 12.5.3.8 Program wieloletni
,Program budowy Zbiornika Wodnego Swinna Poreba w latach 2006-2015" ustalono

13 Uchwatg z dnia 13.08.2015 1., nr A/35/3/2015 Zarzad NFOSIGW wyrazit zgode na przeprowadzenie sprzedazy akdji
KAPE SA.

1% Przyjeta uchwatg nr A/55/4/2013 Zarzadu NFOSIGW z dnia 17.12.2013 1.

15 Uchwatg nr A/37/1/2014 Zarzadu NFOSIGW z dnia 21.08.2014 r.

1% Wystapienie pokontrolne Ministerstwa Srodowiska znak BKA-1-0941-6/24386/15/MW z dnia 1.07.2015 .

107 uchwalonym uchwatg Nr 131/14 Rady Nadzorczej NFOSIGW z dnia 8 sierpnia 2013 r.
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miernik pn. liczba ludno$ci objetej $rodkami ochrony przeciwpowodziowej (tys. 0s.)",
ktérego stosowanie nie pozwalato na biezacg ocene stopnia realizacji zaplanowanego celu,
co zostato szczegdtowo opisane w cze$ci Ustalone nieprawidtowosci i uwagi.

(dowdd: akta kontroli str. 5382-5386)

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 17 czerwca 2014r. w sprawie
szczegotowego sposobu, trybu i termindw opracowania materiatow do projektu ustawy
budzetowej na rok 2015'%, na wszystkich poziomach klasyfikacji zadaniowej w zakresie
funkcji 22 — Planowanie strategiczne oraz obstuga administracyjna i techniczna nie
wskazano celdw i miernikow. Wartosci miernikdw dotyczyty umoéw zakonczonych w 2015 r.,
dla ktorych efekty ekologiczne i rzeczowe zostaty osiggniete.

W NFOSIGW w 2015 r. sporzgdzono szczegdtowa liste umozliwiajaca przyporzadkowanie
programéw priorytetowych NFOSIGW do poszczegéinych dziatan klasyfikacji zadaniowe.

Na realizacje zadan, podzadan i dziatan, dla ktérych okreslone zostaty mierniki, poniesiono
koszty w wysokosci od 23,2% do 531,1% zaplanowanych. Poniesienie 23,2%
zaplanowanych kosztéw na realizacje dziatania 12.4.2.2.W Likwidacja Zrodet negatywnego
wpfywu odpadoéw na Srodowisko wynikato z urealnienia danych oszacowanych na
podstawie ztozonych wnioskéw o dofinansowanie i realizacji wyptat dla prowadzonych
umoéw. Koszty podzadania 12.2.1 Ochrona powietrza zostaty przekroczone o 431,1%
w zwigzku z wykonaniem dodatkowych trzech programéw ochrony powietrza oraz realizacjq
dwoch dziatan nieplanowanych, tj. 12.2.1.1. Zarzadzanie jakoscig powietrza (klasyfikacja
zgodna z dokonang przez beneficjenta) oraz 12.2.1.2. Ograniczenie emisji zanieczyszczen
- dofinansowanie przedsiewziecia zwigzanego z wypetnianiem zobowigzan wynikajacych
z Konwencji w sprawie transgranicznego zanieczyszczania powietrza na dalekie odlegtosci
wraz z protokotami (Konwencja Genewska) oraz termomodernizacja obiektow nalezacych
do Komendy Wojewodzkiej Policji we Wroctawiu.

(dowdd: akta kontroli str. 4308, 5382-5397, 7027-7055)

Wartosci miernikéw zostaty osiggniete na poziomie od 0,0% do 579,1% zaplanowanych.
Nieosiagniecie wartosci miernika'® podzadania 12.7.3. Wsparcie rozbudowy infrastruktury
ochrony $rodowiska spowodowane zostato przesunieciem terminu realizacji projektow na
2016 r. oraz przesytania dokumentow potwierdzajacych osiggniecie efektu dla uméw z datg
potwierdzenia 31 grudnia 2015 r. w | kwartale 2016 r. Nieosiggnigta zostata réwniez warto$¢
miernika'?, ustalona dla dziatania 12.5.3.8. Program wieloletni ,,Program budowy Zbiornika
Wodnego Swinna Poreba w latach 2006-2015". Osiagniecie wartoéci ustalonego miernika
byto bowiem mozliwe tylko w przypadku zakonczenia i potwierdzenia osiggniecia efektu
rzeczowego i ekologicznego inwestycji. Przekroczenie planowanej wartosci miernika
0479,1% podzadania 12.4.2.W Przedsigwziecia w zakresie gospodarki odpadami nastapito
w wyniku rozliczenia projektu Remondis Gliwice, dotyczacego wzorcowego selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych, gdzie uzyskano wyzszy od zaktadanego efekt
ekologiczny.

(dowdd: akta kontroli str. 5382-5397, 7027-7055)
Przyczyna poniesienia kosztow ponizej wielkosci ujetych w planie byto m.in.:

» w zadaniu 12.2.W Poprawa jakoSci powietrza i przeciwdziatanie zmianom klimatu —
wykonanie wyniosto 476.994,3 tys. zt tys. zt, . 67,9% planu, a warto$¢ miernika'"!
zostata osiggnieta w 66,0%, gtownie z powodu koniecznosci dostosowania tresci
programu priorytetowego ,Prosument” do regulacji wynikajacych z ustawy o OZE.
Dodatkowo cze$¢ beneficjentow zrezygnowata z dofinansowania lub wystapita
0 zmniejszenie kwoty dofinansowania;

» w zadaniu 12.6.W Kontrola, monitoring Srodowiska i przeciwdziafanie zagrozeniom
Srodowiska — wykonanie wyniosto 130.567,3 tys.zl, . 74,6% planu, a wartos¢

108 Dz.U. poz. 825.

109 Przepustowos$¢ urzadzen/obiektdw poddanych modernizacji (RLM).

0 Liczba ludno$ci objetej Srodkami ochrony przeciwpowodziowe; (tys. 0s.).
1 Jlo$¢ ograniczone;j lub uniknigtej emisji dwutlenku wegla (Mg/rok).
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miernika''? zostata osiggnigta w 52,0%, gtéwnie z powodu rezygnacji beneficjenta
zumowy na zadanie Informatyczny system ostony kraju przed nadzwyczajnymi
zagrozeniami (planowana kwota 27,9 min z}); przeniesienia Srodkéw do wyptaty na lata
pdzniejsze, rezygnaciji beneficjentdw z czesci ptatnosci po rozstrzygnieciu przetargdw.

(dowod: akta kontroli str. 5337-5352, 5382-5396, 7027-7055)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej realizacji budzetu zadaniowego
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

W NFOSIGW stosowany byt miemik Liczba ludnosci objetej $rodkami ochrony
przeciwpowodziowej (tys. 0s.)” dla dziatania 12.5.3.8. — Program wieloletni ,Program
budowy zbiomika wodnego Swinna Poreba w latach 2006-2015", uniemozliwiajacy
faktyczng ocene postepu lub stopnia realizacji celu dziatania w przyjetej (roczne))
perspektywie czasowej, a wiec niewtasciwy na poziomie dziatania.

Zgodnie z definicja, okreslong w rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie
szczegbdfowego sposobu, trybu i termindw opracowania materiatow do projektu ustawy
budzetowej na rok 2015, miernik jako ,stopien realizacji celu dziatalno$ci paristwa™'3
powinien ,umoZzliwi¢ rzetelne i obiektywne okre$lanie stopnia realizacji celow” (ust. 79
pkt 6). Natomiast ,za warto$¢ docelowg miernika uznaje sie warto§¢ miernika, ktorg
zamierza sie osiggng¢ w danym roku budzetowym poprzez realizacje danego (...
dziatania”. (ust. 80 pkt 3).

Przedmiotowy miernik nie spetniat wskazanych wymogdw, poniewaz faktyczna jego warto$¢
bedzie znana dopiero po zakonczeniu budowy zbiornika. W rocznym sprawozdaniu RB-
BZ2, NFOSIGW wykazat, iz nie osiagnieto planowanej wartosci miernika, tj. 150 tys. osb
objetych $rodkami ochrony przeciwpowodziowej. Tym samym NFOSIGW, jako finansujacy
te inwestycje, nie wykazuje zadnych efektéw uzyskanych ze $rodkéw przeznaczonych na
budowe zbiornika Swinna Poreba.

(dowdd: akta kontroli str. 5384)

Prezes Zarzadu NFOSIGW wyjasnit m.in., ze ,miernik, jaki zostat wybrany przez NFOSIGW
dla tego dziafania, jest najistotniejszym wskaznikiem osiggniecia celu dla realizowanego
przedsiewziecia. Celem budowy zbiornika wodnego Swinna Poreba jest ochrona przed
powodzig zarowno ludzi jak i ich majatku. (...) Efekt taki zostat wigc przedstawiony zarowno
w umowie o dofinansowanie projektu, jak i przyjety jako miernik budzetu zadaniowego.
Warto$¢ jego zostanie osiggnieta na koniec realizacji inwestycji, a jakiekolwiek jego
stopniowanie bytoby ktopotliwe lub fatszowato rzeczywistosc. (...) Miernik ten przedstawia
rzeczywistq wartos¢ (nieplanowang do osiggniecia w przysztosci), jest policzalny, mamy
wpfyw na jego wykonanie i jest okre$lony w czasie. Jego gtdwng wadaq jest brak corocznego
przedstawiania efektu, jednak taka sytuacja ma miejsce dla wszystkich realizowanych grup
przedsiewzig¢ wieloletnich”.

(dowdd: akta kontroli str. 5384, 7056-7062)

W ocenie NIK, ustalony miernik dla dziatania 12.5.3.8. nie umozZliwia faktycznej wymiernej
oceny postepu lub stopnia realizacji celu dziatania w przyjetej perspektywie czasowej.
Ztego wzgledu, zdaniem NIK, miernik nalezy ustali¢ w taki sposob, aby posiadat on
wszystkie cechy okreslone w wyzej przywotanym rozporzadzeniu Ministra Finanséw.

W NFOSIGW w ukfadzie budzetu zadaniowego brak bylo petnej korelacji poniesionych
kosztow w 2015r. z osiggnietymi wartosciami miernikdw. Wynikato to z realizacji przez
NFOSIGW wielu uméw o charakterze wieloletnim, ktérych efekt jest osiagany po
zakoniczeniu inwestycji, a wydatki sa ponoszone przez caty okres trwania umowy badz
projekty zostaty zakoriczone w 2015 r., ale termin potwierdzenia efektu ekologicznego dla
tych projektow zostat okreslony w 2016 r."'4. W ocenie NIK zjawisko to negatywnie wptywa
na przejrzysto$¢ budzetu w uktadzie zadaniowym.

"2 Liczba nowych lub zmodernizowanych stanowisk pomiarowych i innych narzedzi w zakresie monitoringu (szt.).

3 Zalgcznik nr 71, rozdziat 6 ust. 76, pkt 7.

"4 np. zadanie 12.1.W Ksztattowanie bioréznorodnosci zostato wykonane w 79,2%, tj. 144.582,7, tys. zt przy réwnoczesnym
osiagnieciu  wartosci miernika (suma zasiegdw powierzchniowych zrealizowanych dziatan stuzacych ochronie
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Zgodnie z pkt 79 ppkt 6h, ujetym w rozdziale 6 szczegétowych zasad opracowywania
materiatow do projektu ustawy budzetowej na rok 2015, stanowigcych zatacznik nr 71 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 17 czerwca 2014 r. w sprawie szczegbtowego
sposobu, trybu i termindw opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowej na rok
2015, jedng z cech miernikéw powinna by¢ szybkoS¢ pozyskania, tj. mierniki powinny
umozliwia¢ sprawozdanie z wykonania ich wartosci docelowych co najmniej w terminach
wynikajacych z przepisow dotyczacych sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie
zadaniowym.

Realizacja programéw wspotfinansowanych sSrodkami zagranicznymi
przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

NFOSIGW, na mocy porozumien z Ministrem Srodowiska i Ministrem Gospodarki, petni role
Instytucji Wdrazajacej dla Funduszu Spéjnosci 2000-2006 oraz dla osi I-IV i IX PO [iS. Na
mocy porozumien zawartych z Ministrem Srodowiska, Narodowy Fundusz realizowat takze
zadania w ramach NMF i MF EOG. Ponadto, NFOSIGW petnit funkcje Krajowej Instytucii
Wdrazajacej Instrument Finansowy LIFE+ w perspektywie 2007-2013, wydatkujac w 2015 .
kwote 40.555 tys. zt. W Programie dziatan na rzecz srodowiska i klimatu LIFE (2014-2020),
bedacym kontynuacjg LIFE+, NFOSIGW petni role Krajowego Punktu Kontaktowego LIFE.

(dowdd: akta kontroli str. 3133-3192, 5844-5873)

W 2015r. na finansowanie zadan realizowanych z udziatlem S$rodkéw europejskich
wykorzystano tacznie kwote 4.207.134,1 tys. z4, 1. 65,4% wszystkich wyptat zrealizowanych
przez NFOSIGW w 2015 r. w kwocie 6.432.568,8 tys. zt, w tym 2.991.854 9 tys. zt (71,1%)
stanowity $rodki funduszy europejskich, a 1.215.279,2 tys. zt (28,9%) stanowity $rodki
NFOSIGW na wspétfinansowanie w ramach tzw. ,wktadu wlasnego”.

Wyptacona w 2015 r. kwota Srodkéw funduszy europejskich byta wyzsza o 4,8% od wartosci
planowanych i o 9,5% (314.352,2 tys. zt) nizsza od wyptat w 2014 r. Ze S$rodkow
europejskich wykorzystano m.in.:

— 2.509.554,7 tys. zt w ramach PO liS, tj. 0 66.123,3 tys. zt (0 2,6%) mniej niz planowano,

— 324.396,3tys.zt w ramach ISPA, tj. o 264.396,3tys.zt (0 440,7%) wiecej niz
planowano (w zwigzku z szybszym rozliczeniem i przekazaniem przez KE ptatnosci
koricowych dla beneficjentow).

W 2015 1. ze $rodkow wiasnych NFOSIGW na wspdtfinansowanie projektow realizowanych
z udziatem $rodkdw europejskich wydatkowano srodki w tacznej wysokosci 1.212.956,0 tys.
zt, 1. wyzsze 0 978.488,6 tys. zt (0 417,3%) od wydatkéw na ten cel w 2014 r. Z kwoty tej
wykorzystano:

— 1.047.120,9 tys. zt na finansowanie pozyczkowe, tj. 0 927.609,4 tys. zt (0 776,2%)
wiecej nizw 2014 r.,

— 165.835,1 tys. zt na finansowanie dotacyjne, tj. 144,3% kwoty wydatkowanej w 2014 r.
(114.955,9 tys. z4).

Dyrektor Departamentu Planowania i Sprawozdawczoéci NFOSIGW wyjasnit, ze wyzsze
wykonanie w ramach ISPA wynikato z szybszego niz przewidywano rozliczania projektow
i przekazywania przez Komisje Europejskg ptatnosci koricowych dla beneficientow. Wyzsze
wykonanie finansowania pozyczkowego wynika z przyspieszenia Skfadania wnioskow
0 patno$é przez beneficjentéw PO 1iS w ramach cze$ci wspéffinansowania Il osi PO IiS ze
Srodkéw krajowych, terminowego wystapienia z wnioskami o ptatno$c przez beneficjentow
realizujgcych inwestycje ze S$rodkow krajowych oraz z prefinansowania ze Srodkéw
Narodowego Funduszu projektow przygotowujgcych sie do aplikowania o Srodki UE
w ramach PO 1iS perspektywy 2014-2020. Wyzsze wykonanie finansowania dotacyjnego

i ksztattowaniu wartosci przyrodniczych i krajobrazowych (ha)) tylko w 58,4% planu. W 2015 r. zakohczone zostaly dwa
projekty, ale termin potwierdzenia osiagnigcia efektu ekologicznego dla tych projektéw zostat okreslony na koniec marca
2016 r.; zadanie 12.5 Gospodarowanie zasobami wodnymi zostalo wykonane w 78,9%, tj. 289.515,7 tys. zt przy
réwnoczesnym osiagnieciu miemika (liczba osob objetych ochrong przeciwpowodziowa (tys. zt)) zaledwie w 6,1% planu,
spowodowane gléwnie opdznieniem realizacji projektu Budowa zbiornika przeciwpowodziowego Swinna Poreba’, co
zostato oddzielnie opisane w niniejszym Wystapieniu pokontrolnym.
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wynika m.in. z wyptat w 2015 r. na rzecz projektu Zintegrowana gospodarka wodno-
Sciekowa w dorzeczu Parsety (wypfaty na rzecz tego projektu nie byty dokonywane
w 2014 r. oraz wyzszych wypfat na wspéffinansowanie LIFE+ wynikajacych z realizacji
harmonograméw umow.

(dowod: akta kontroli str.5844-5873)

Ze $rodkow w ramach PO 1i8 w kwocie 2.509.554,7 tys. zt przekazano:

— Priorytetu | — 1.034.711,5 tys. z}, tj. 82,8% wartosci planowanej (1.250.000,0 tys. zi)
oraz 79,7% $rodkdw przekazanych w 2014 r.,

— Priorytetu Il - 937.035,9 tys. zt, 1. 127,7% warto$ci planowanej (733.678,0 tys. z}) oraz
98,5% srodkow przekazanych w 2014 .,

— Priorytetu Ill - 165.169,2 tys. z4, tj. 85,1% wartosci planowanej (194.000,0 tys. zt) oraz
73,9% srodkow przekazanych w 2014 .,

— Priorytetu IV — 165.688,1 tys. 4, tj. 104,9% warto$ci planowanej (158.000,0 tys. zt) oraz
119,2% Srodkéw przekazanych w 2014 r.,

— Priorytetu IX — 206.950 tys. z}, tj. 86,2% wartosci planowanej (240.000,0 tys. zt) oraz
68,3% Srodkow przekazanych w 2014 r.

Wedtug  wyjasnierr  udzielonych  przez  Dyrektora  Departamentu  Planowania
i Sprawozdawczosci NFOSIGW przekroczenie wydatkéw w ramach 1l i IV Priorytetu
wynikato z zaktualizowania harmonogramoéw realizacji projektow, a co za tym idzie
szybszego dokonania wypfat $rodkéw. Nizsze wykonanie | i Il Priorytetu PO 1iS wynika
z oszczedno$ci w projektach oraz zwigzane jest z rozliczeniem koricowym projektow, a co
za tym idzie przesunieciem wyptat na 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 5844-5873)

Z limitu przyznanego przez Ministra Srodowiska na ptatnoéci w ramach budzetu $rodkow
europejskich na rzecz beneficjentéw MF EOG i NMF, w tacznej kwocie 220.000,0 tys. zt,
wyptacono 157.670,9 tys. zt, 1. 71,7%.

Niepetne wykorzystanie Srodkow MF EOG i NMF zwigzane jest z wydtuzeniem
wydatkowania $rodkéw, cze$¢ beneficjentéw przeniosta wyptaty na lata 2016-2017.

(dowod: akta kontroli str. 5853, 5855-5873)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w powyzszym zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

8.1.Zadania finansowane dotacjami z budzetu panstwa

Dotacje z budzetu panstwa wykorzystane zostaly w wysokosci 96.927,0 tys. z, tj. 157,2%
planu (kwota ta byta wyzsza od wykonania w 2014 r. o 16.688,0 tys. z, j. 0 20,8%) na
zadania realizowane przez NFOSIGW ze $rodkow UE, z tego:

— korekta systemowa''s zostata wyptacona beneficientom w kwocie 83.040,9 tys. zt,
wyzszej o 46.230,9 tys. zt, tj. 225,6% planu (36.810tys. zt), z tego 81.425,5 tys. zt
wramach Funduszu Spojnosci (dalej ,FS”)"" i 1.6154 tys.zt w ramach PO 1iS!";
rozliczenie wykorzystanych Srodkéw zostato przyjete przez Instytucje PoSredniczace;

— pomoc techniczna — NFOSIGW (jako Instytucja Wdrazajaca w ramach PO i$ jest
jednocze$nie beneficjentem programu operacyjnego Pomoc Techniczna'’é) otrzymat

5 Korekta systemowa” — to 2% $érodkéw z Funduszu Spéjnosci i Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko,
naleznych danemu beneficjentowi (po rozliczeniu przez Komisje Europejska). Jest ona refundowana z rezerwy celowe;j
budzetu panstwa. Refundacja dotyczy jedynie tej czesci korekty, ktéra wynika z uchybien instytucji paristwowych, tj. braku
zgodno$ci prawa polskiego (ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwieri publicznych — Dz.U. z 2013 r., poz. 907
ze zm.) z prawem unijnym.

6 na poczet uzupelnienia dofinansowania dla 20 projektéw na podstawie umowy dotacji celowej nr 40/DE/2015 (wraz
z pigcioma aneksami) zawartej pomiedzy NFOSIGW a Ministrem Srodowiska.

"7 na poczet uzupetnienia dofinansowania dla 2 projektéw na podstawie umowy dotacji celowej nr 48/DE/2015 zawartej
pomiedzy NFOSIGW a Ministrem Srodowiska.

118 na podstawie dwoch uméw zawartych przez NFOSIGW z Ministrem Srodowiska (nr: UDA POIS.15-2/15-01-00 ze zm.)
i z Ministrem Gospodarki (nr UDA POIS.15-4/15-01-00 ze zm.).
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w 2015 r. refundacje poniesionych wydatkéw w kwocie 12.243,0 tys. zt, tj. 91,5% planu
(13.378 tys. zt), 0 599,4 tys. zt, 1j. 0 4,7% mniej niz w 2014 r. (12.842,4 tys. z4);

— pomoc techniczna dla projektow realizowanych ze srodkéw: MF EOG i NMF (koszty
zarzadzania), Funduszu Matych Grantéw (FMG) wraz z dotacjami Funduszu Wspdtpracy
Dwustronnej (FWD) dla Operatora Programu'® w 2015r. wyniosta 1.862,5 tys. zt,
tj. 50,0% planu (3.729 tys. zt).

Dotacje celowe z budzetu panstwa wykorzystane zostaty w wysoko$ci 96.927 tys. zt,
tj. 157,2% planu, w tym dotacje celowe na finansowanie projektéw z udziatem srodkéw UE
— wydatki biezace zrealizowano w tacznej kwocie 13.886 tys. zt, tj. 55,9% planowanych,
a majatkowe w wysokosci 83.041 tys. z, tj. 225,6% planowanych.

Na niskie wykorzystanie powyzszej dotacji celowej na finansowanie projektow z udziatem
$rodkéw UE decydujacy wptyw miat fakt, iz zaplanowane na 2015r. w wysokosci
7.749tys. zt przychody na pokrycie kosztow w ramach projektu ,Ogdlnopolski system
wsparcia doradczego dla sektora publicznego, mieszkaniowego oraz przedsiebiorstw
w zakresie efektywnoSci energetycznej oraz OZE” w ogole nie zostaty zrealizowane.
Zgodnie z pismem Ministerstwa Gospodarki'?® NF zobowigzany zostat do ztoZenia
dokumentacji aplikacyjnej w terminie do dnia 15 grudnia 2015 r. NF zlozyt wniosek
o dofinansowanie w dniu 18 listopada 2015 r., ocena zostata dokonana w dniu 1 marca
2016 r., a umowe podpisano w dniu 3 marca 2016 r. Spowodowato to brak wykorzystania
$rodkéw w 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 2450-2452, 2467-2468, 2968-3000, 3133-3192, 3201-3300, 3501-
3512, 3616-3629)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej finansowania zadan dotacjami z budzetu
panstwa nie stwierdzono nieprawidfowosci.

8.2.Forma i czestotliwoS¢ sprawozdan z przebiegu i wykonania zadan lub
innych materiatow przedktadanych przez Prezesa Zarzadu NFOSIGW
Ministrowi Srodowiska

Zarzad NFOSIGW przediozyt Radzie Nadzorczej trzy kwartalne sprawozdania z realizacji
planu finansowego i planu dziatalno$ci oraz projekt sprawozdania rocznego.

Zarzad NFOSIGW przedktadat takze Ministrowi Srodowiska informacje kwartalne o realizacji
planu finansowego w zakresie projektéw z udziatem $rodkéw UE, wptywdw i wydatkéw
zobowigzan wieloletnich oraz informacje o realizacji zadan ujetych na liscie przedsiewzig¢
Ministra Srodowiska.

Ponadto, NFOSIGW terminowo przedktadat Ministrowi Srodowiska informacje zbiorcze,
wymagane art. 400k ust. 2 pkt 5 ustawy POS, jak rowniez Sprawozdanie z dziatalnosci
NFOSIGW w 2014 r.

NFOSIGW przekazywat Ministrowi Srodowiska na biezaco informacje dotyczace realizagji
zadan finansowanych ze $rodkdw zagranicznych i innych strumieni finansowych. Ponadto,
informowat o finansowaniu pjb.

(dowod: akta kontroli str. 3490-3496, 3630-3640)

W dziatalnoci  kontrolowanej jednostki w opisanym obszarze nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

"9 W celu sfinansowania, nie wigcej niz 85% wydatkéw kwalifikowalnych z zakresie kosztéw zarzadzania zwigzanych
z wdrazaniem Programéw: PL02, PLO3 i PL04 na podstawie umowy dotacji celowej nr 416/DE/2015 zawartej pomiedzy
NFOSIGW a Skarbem Paristwa - Ministrem Srodowiska.

120 Pismo znak DFE-II-6360-10-3/4/15 z dnia 9 listopada 2015 r.

36



Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

9. Inne ustalenia kontroli
9.1. Zwrot nadptat za brak sieci

NFOSIGW jest beneficjentem optat za brak sieci zbierania pojazdéw wycofanych
z eksploatacji. Zgodnie z Porozumieniem (podpisanym w dniu 24 grudnia 2014 r. pomiedzy
Ministrem Srodowiska, GIOS oraz NFOSIGW)™!. NFOSIGW bedzie dokonywat
ewentualnych zwrotéw réwnowartosci nadptat (bez odsetek) na dochody budzetu panstwa,
co przyczyni sie do zmniejszenia przysztych obcigzen budzetu panstwa, zwigzanych
zdecyzjami GIOS. W 2015r. do NFOSiGW nie wplynely zadne decyzje Gtéwnego
Inspektora Ochrony Srodowiska w sprawie nadptat w optacie za brak sieci. W zwiazku
z uchwaleniem ustawy z dnia 27 maja 2015 r. o zmianie ustawy o recyklingu pojazdéw
wycofanych z eksploatacji oraz niektorych innych ustaw’?, od 1 stycznia 2016 r. wszedt
w zycie art. 17 lit. b zmienionej ustawy'?, ktory reguluje kwestie zwrotu kwot nadptat
naleznych do kohca 2015 r. wraz z naleznym oprocentowaniem. NFOSIGW, po
konsultacjach z Ministerstwem Srodowiska, nie bedzie wypowiadat przedmiotowego
Porozumienia w celu utrzymania w obrocie prawnym postanowienie §2'# tego
Porozumienia.

(dowdd: akta kontroli str. 3301-3342, 4289)
9.2. Inwestycje wieloletnie

W 2015 r. NFOSIGW finansowat realizacje trzech nastepujacych inwestycji gospodarki
wodnej:

1. Budowa stopnia wodnego Malczyce na rzece Odrze — w 2015 r. realizacje inwestyciji
dofinansowano kwota 40.600 tys. zt, a w latach 1997-2014 na realizacjg inwestycji
NFOSIGW przekazat $rodki w tacznej wysokosci 653.313,3 tys. zt.

W czerwcu 2015 r. NFOSIGW przeprowadzit kontrole realizacji inwestycji, w wyniku ktorej
stwierdzono m.in., ze w latach 2011-2015 beneficjent nie ustalat z wykonawcy
harmonograméw robdt. W wyniku kontroli sformutowano zalecenie uzgadniania na poczatku
roku kalendarzowego zakresu robdét do wykonania w danym roku (stosownie do
postanowien aneksu zawartego z wykonawcg robét), a takze wnioskowano o przestanie do
NFOSIGW uzgodnionego z wykonawca zakresu rob6t na 2015 r. RZGW we Wroctawiu
poinformowat 0 wdrozeniu zalecen pismem z dnia 24 listopada 2015 r., tj. w terminie
ustalonym przez NFOSIGW.

W wyniku kontroli sformutowano réwniez watpliwosci dotyczace prawidtowej realizacji
umowy podstawowej, zmiany harmonogramu rzeczowo-finansowego oraz zmiany sposobu
rozliczania umowy. Stwierdzono bledy w zarzadzaniu projektem, dotyczace braku
prawidlowego nadzoru nad wykonawcg robét. O powyzszych wynikach kontroli oraz
watpliwosciach co do mozliwosci dalszego dofinansowania zadania NFOSIGW informowat
Ministra Srodowiska w maju i wrzesniu 2015 r.125,

W zwigzku z brakiem zabezpieczenia $rodkow na dokonczenie inwestycji (do dnia
zakoriczenia niniejszej kontroli) NFOSIGW, na proshe RZGW we Wroctawiu, wyrazit zgode

21 W sprawie zasad dokonywania zwrotu kwot nadptat powstatych w wyniku dokonywania opfaty nienaleznej lub
w nadmiernej wysokosci przez podmiot zobowigzany do zapewnienia sieci zbierania pojazdéw.

2 Dz.U. poz. 933.

123 Ustawy z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdow wycofanych z eksploatacji (Dz.U. z 2015 r. poz. 140, z pézn.
zm.).

124 Postanowienie § 2 Porozumienia wytaczyto zastosowanie Porozumienia do zwréconej, w dniu 17 lutego 2014 r., kwoty
zwrotu nadpfat.

125 W odpowiedzi na pismo Sekretarz Stanu w Ministerstwie zaproponowata podjecie nastepujacych dziatan: pokrycie
kosztéw planowanych do realizacji w 2015 r. prac w limicie wydatkéw przewidzianych na rok 2015 przez NFOSIGW
wramach programu priorytetowego ,Budowa, przebudowa i odbudowa obiektéw hydrotechnicznych”; wspéine
wystapienie wraz z Ministrem Srodowiska do Prezesa UZP z prosba o zajecie stanowiska lub wyrazenie opinii odnosnie
do mozliwosci dalszej realizacji przedsiewziecia na podstawie kolejnego aneksu do obecnej umowy; podjecie dziatan
zwigzanych z inwentaryzacjg dotychczas przeprowadzonych prac i okresleniem aktualnej kwoty $rodkéw niezbednych do
zakoriczenia realizacji projektu; w przypadku braku kontynuacji umowy z wykonawcy zabezpieczenie $rodkéw na
utrzymanie budowy. NFOSIGW wraz z Ministerstwem Srodowiska przestali pismo do Prezesa Urzedu Zaméwien
Publicznych z prosba o zajecie stanowiska lub wyrazenie opinii odnoénie do mozliwosci dalszej realizacji przedsigwzigcia
na podstawie kolejnego aneksu do obecnej umowy. W opinii Prezesa UZP nie ma wystarczajacych podstaw
uzasadniajgcych wystapienie przez Prezesa UZP z powddztwem o uniewaznienie zmian przedmiotowej umowy
w sprawie zaméwienia publicznego w trybie art. 144a ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp.
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na przesuniecie terminu przedtozenia dokumentdéw osiggniecia efektu ekologicznego
zadania na dzien 30.06.2021 r. Ponadto, RZGW we Wroctawiu ziozyt wniosek na kwote
8.307,0 tys. zt z przeznaczeniem na utrzymanie istniejgcego stanu budowy oraz
przeprowadzenie inwentaryzacji. W wyniku ustalei pomiedzy Ministerstwem Srodowiska
a NF ustalono, ze NF, ze wzgledu na trudng sytuacje finansowa, moze wyasygnowac
w 2016 r. kwote 2 min zt.

(dowdd: akta kontroli str. 5855-5691, 6037-6046)

2. Budowa Polderu Racibérz — w 2015 r. realizacje inwestycji dofinansowano kwotg
41.500,0 tys. zt. Laczna wysokos¢ Srodkdw przekazanych przez NFOSIGW na te
inwestycje wyniosta 41.600,0 tys. zt.

W listopadzie 2015 r. zostata przeprowadzona kontrola realizacji przedsiewziecia, w wyniku
ktérej stwierdzono m.in., ze jego realizacja jest opdzniona, a termin osiggniecia efektu
rzeczowego, ustalony na 30 listopada 2017 r., nie zostanie dotrzymany. W wyniku kontroli
sformutowano zalecenie wyjasnienia i uzgodnienia z NFOSIGW zaistniatych zmian
dotyczacych opdznienia w realizacji przedsiewziecia. Z przedstawionej przez RZGW
w Gliwicach informacji wynika m.in., ze przyczyng niedotrzymania ustalonego terminu
zakoniczenia przedsiewziecia na dzien 30 listopada 2017 r. bedzie konieczno$¢ wykonania
uzupetniajgcych badan geotechnicznych i opracowania uzupetniajacej dokumentacii
geotechnicznej, zmiany sposobu posadowienia budowli przelewowo-spustowej oraz
wzmocnienia podioza pod budowle.

W dniu 23 listopada 2015 r. zostata zawarta umowa pomiedzy NFOSIGW oraz RZGW
w Gliwicach dotyczaca przygotowania projektu pozakonkursowego (pre-umowa), w ktore;
jako przewidywang date zakoriczenia realizacji projektu, tj. uzyskanie pozwolenia na
uzytkowanie inwestycji, wskazano Il kwartat 2018 r.

(dowdd: akta kontroli str. 5692-5800, 6037-6046)

3. Budowa zbiornika wodnego Swinna Poreba — w 2015 r. przedsiewziecie zostato
dofinansowane kwota 80.800,0 tys. z}, ktéra do dnia 31 marca br. nie zostata rozliczona,
m.in. z powodu niewyjasnienia przez beneficienta niezgodnosci realizacji umowy
z harmonogramem rzeczowo-finansowym oraz nieprzediozenia wyjasnien dotyczacych
sporu z jedng z firm. taczna wysokos¢ $rodkéw przekazanych przez NFOSIGW
wyniosta 1.038,5 min zt.

W 2015 r. Departament Kontroli Przedsiewzie¢ NFOSIGW przeprowadzit trzy kontrole
realizacji przedsiewzigcia'®. W wyniku dwoch z nich wnioskowano o zaktualizowanie
i uzgodnienie z NFOSIGW harmonogramu rzeczowo-finansowego oraz wyjasnienie
zaistniatych odstepstw. RZGW w Krakowie poinformowat o stanie wdrozenia zalecen
z opdznieniem w stosunku do terminu wskazanego przez NFOSIGW.

Inwestycja nie zostata ukoriczona w terminie okreslonym w ustawie'?, tj. w 2015 r. Do dnia
zakoriczenia kontroli (11 kwietnia 2016 r.) nie byto zapewnionych $rodkow na sfinansowanie
prac, niezbednych do zakoriczenia inwestycji. Prezes Zarzadu NFOSIGW wyjasnit, ze
NFOSIGW nie uczestniczy w pracach nad ustaleniem zasad i form sfinansowania
koficowych prac dotyczacych budowy Zbiornika, w tym réwniez osuwisk. Rownoczesnie w
marcu 2016 r. RZGW w Krakowie przekazato do NF wnioski o dofinansowanie
przedsiewzigcia dotyczacego wykonania projektu rob6t geologicznych, dokumentacii
geologiczno-inzynierskiej oraz projektu budowlanego dla potrzeb stabilizacjilzabezpieczenia
osuwiska na terenie Swinnej Poreby z programu priorytetowego nr 2.3.3 ,Geologia
i gornictwo Cze$¢ 3) Przeciwdziatanie osuwiskom ziemi i likwidowanie ich skutkow dla
Srodowiska”. O mozliwosci aplikowania o $rodki w ramach wskazanego programu
priorytetowego Minister Srodowiska informowat Prezesa KZGW juz w lipcu 2015 .

(dowdéd: akta kontroli str. 5665-5854, 6037-6046)

126 W dniach 16-19 czerwca; 22-25 wrzesnia 2015 r. oraz 1-4 grudnia 2015 r.
127 Ustawa z dnia 6 grudnia 2013 r. o zmianie ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego ,Program budowy Zbiomika
Wodnego Swinna Poreba w latach 2006-2015" (Dz.U. poz. 1653).
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NIK zwraca uwage, ze NF brak mozliwosci finansowania zakoriczenia inwestycji wieloletniej
pn. Budowa stopnia wodnego Malczyce na rzece Odrze uzasadnia trudng sytuacjq
finansowa, podczas gdy rownoczesnie nie zadat zwrotu Srodkéw z wypowiedzianych umow
dotacji (tzw. uméw trudnych).

9.3. Weryfikacja dokumentéw rozliczeniowych

Najwyzsza Izba Kontroli, po kontroli wykonania w 2014 r. planu finansowego Narodowego
Funduszu, w wystgpieniu pokontrolnym? i informacji z tej kontroli'® w zakresie dotyczacym
weryfikacji dokumentdw rozliczeniowych wnioskowata do Prezesa Zarzadu NFOSIGW m.in. o:

1. ,(...) wprowadzenie przy kazdorazowej wyptacie, rozliczenia transz $rodkéw na
podstawie zestawienia obowigzku weryfikacji dokumentow Zrodtowych, . faktur lub
innych rownowaznych dokumentéw ksiegowych o réwnowartosci minimum 10%
kosztéw kwalifikowalnych przedsiewzigcia wykazywanych w danym zestawieniu;
zwanym dalej ,obowigzkiem weryfikacji dokumentdw zrédtowych”.

2. zwiekszenie liczby kontroli terenowych u beneficjenta (obejmujgcych badanie dowodéw
finansowo-ksiegowych), w szczegolno$ci w jednostkach innych niz pjb;

3. maksymalne wykorzystywanie wizytacji terenowych, jako dodatkowego (poza
kontrolami  terenowymi i weryfikacjg okreSlonej proby dokumentow Zrodfowych
w siedzibie NFOSIGW) mechanizmu kontroli do sprawdzenia u beneficientow
prawidtowoSci dokumentow zrodfowych.(...)".

Kontrola wykazata, ze w pazdzierniku 2015 r. decyzja Dyrektora Biura™® wprowadzono
zmiany w wewnetrznych procedurach i wzorach uméw o dofinansowanie stosowanych
w NFOSiGW, naktadajace na beneficjenta obowiazek przedktadania do wniosku o wyptate
$rodkéw kopii faktur lub réwnowaznych dokumentéow ksiegowych o najwyzszej wartosci
kosztow kwalifikowanych spo$rod wykazanych w ich zbiorczym zestawieniu, opiewajgcych
na sume min. 10% kosztow kwalifikowanych. Powyzszy obowigzek dotyczy przedsiewzigé
finansowanych ze Srodkéw: krajowych (pozyczki, dotacje’'); w ramach LIFE i LIFE+ oraz
Systemu Zielonych Inwestycji (GIS).

(dowdd: akta kontroli str. 1678-1682, 3197)

Ponadto, w listopadzie 2015 r., decyzja Dyrektora Biura NFOSiGW132 wprowadzono zmiane
do decyzji wydanej w pazdzierniku 2015 r., skutkujgcg zwolnieniem z wymogu dostarczania
do NFOSIGW faktur i dowodéw ksiegowych o najwyzszej wartosci kosztow kwalifikowanych,
opiewajacych na sume min. 10% kosztow kwalifikowanych dla nastepujacych podmiotéw:
IMGW-PIB™3 w ramach finansowania zadan panstwowej stuzby hydrologiczno-
meteorologicznej, PIG-PIB™ w ramach finansowania zadan panstwowej stuzby
geologicznej i panstwowej stuzby hydrogeologicznej jak réwniez 10S-PIB%5 w ramach
finansowania zadan KOBIZE.

(dowdd: akta kontroli str. 1882a-1882c, 5026-5028, 5040)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej realizacji wnioskow pokontrolnych NIK
z kontroli wykonania planu finansowego NFOSIGW w 2014 r., sformutowanych
w wystapieniu pokontrolnym i informaciji stwierdzono niepetna ich realizacje w zakresie:

1. Wprowadzenia, przy kazdorazowej wyptacie, rozliczenia transz Srodkéw na podstawie
zestawienia obowigzku weryfikacji dokumentdw zrédtowych.
Stwierdzono, ze w przypadku finansowania przedsiewzie¢ ze $rodkow krajowych na
podstawie uméw zawartych z trzema wymienionymi powyzej instytutami badawczymi

128 Jednolity tekst wystapienia pokontrolnego wplynat do NFOSIGW w dniu 15 czerwca 2015 r.

129 |nformacja wplyneta do NFOSIGW w dniu 17 czerwca 2015 .

130 Decyzja Dyrektora Biura Nr 44/DB/2015.

11 Z wylaczeniem umow na wspotfinansowanie projektow PO IiS, dla ktérych dowody ksiegowe byly przekazywane do
NFOSIGW i podlegaly kontroli przy realizacji umowy o dofinansowanie ze $rodkéw PO IS przy sprawdzaniu kosztow
kwalifikowanych.

1% Decyzjg Dyrektora Biura NFOSIGW Nr 46/DB/2015.

133 Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej — Pafstwowy Instytut Badawczy.

134 Panstwowy Instytut Geologiczny — Panstwowy Instytut Badawczy.

15 |nstytut Ochrony Srodowiska — Paristwowy Instytut Badawczy.
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oraz z panstwowymi jednostkami budzetowymi nie wprowadzono obowigzku weryfikacii
dokumentéw zrodtowych przy kazdorazowej wyptacie i rozliczeniu transz Srodkow.

(dowod: akta kontroli str. 2173-2174, 1678-1682, 1882a-1882c)

W przekazanym przez Kierownika Zespotu Kontroli Wewnetrznej zestawieniu System
finansowania przedsiewzie¢ w NFOSIGW w zaleznoéci od strumienia finansowania
w 2015 r.36 przy finansowaniu ze $rodkdw krajowych panstwowych jednostek budzetowych
wskazano m.in., ze:

»(---) Zadania realizowane przez pjb majg swojg specyfike. Z requty realizowane sg przez
jednego wykonawce, dlatego zestawienia faktur obejmujg najczesciej jedna, a czasem
zaledwie kilka pozycji. Dodatkowo przeprowadzane sq kontrole terenowe projektow przez
Departament Kontroli Przedsiewzie¢, obejmujgce rowniez sprawdzenie Zzrodfowych
dokumentow rozliczeniowych. Na ich podstawie mozna stwierdzic, Ze nie wystepuje
podwyzszone ryzyko nieprawidfowo$ci w dokumentach rozliczeniowych. Finansowanie
Zadan pjb odbywa sie za poSrednictwem budzetu panstwa, zatem wyptata Srodkow podlega
dodatkowym kontrolom zewnetrznym na poszczegdinych szczeblach realizacji procesu.”

(dowdd: akta kontroli str. 2173-2174)

W ocenie NIK, fakt realizacji zadania pjb z reguty przez jednego wykonawce i wystepowanie
najczesciej jednopozycyjnego lub kilkupozycyjnego zestawienia dowodéw ksiegowych
(stanowigcych potwierdzenie poniesionych kosztéw) nie wyklucza, iz zrédtowe dokumenty
rozliczeniowe moga zawieraé btedy.

Jak m.in. podano w uzasadnieniu do przywotanej powyzej Decyzji Dyrektora Biura
z listopada 2015 r., w wyniku ktorej trzy instytuty badawcze nie dostarczaty do NFOSIGW
faktur i dowodéw ksiggowych o wartoSci min. 10% kosztow kwalifikowanych: ,(...)
W ramach finansowania KOBIZE (...) wplywajace do NFOSIGW rozliczenie poniesionych
kosztéw jest zaakceptowane juz pod wzgledem rzeczowym i finansowym przez Ministra
Srodowiska. Z uwagi na rodzaj podmiotéw oraz charakter finansowanych zadar, a takze
fakt, ze umowy zawierane z tymi podmiotami podlegajg regularnym kontrolom przez
NFOSIGW, wydaje sie by¢ uzasadnionym pozostawienie dotychczasowej formy rozliczania
ha podstawie zestawien.”

(dowod: akta kontroli str. 1882a-1882c)

Zaznaczyé nalezy, ze NFOSIGW w 2015 r. przeprowadzit 12 kontroli (w czasie ktorych
badano po jednej umowie) powyzszych instytutdw badawczych, z tego: 10 PIG—PIB, po
jednej kontroli w 10S—PIB i IMGW-PIB, podczas gdy w 2015 . na finansowanie zadan
ustawowych tych podmiotéw wyptacono $rodki w ramach 80 umow.

(dowdd: akta kontroli str. 3113-3126a, 4526-4667)

To, ze finansowanie pjb odbywa sie za po$rednictwem budzetu panstwa i wyptata Srodkow
podlega dodatkowym kontrolom zewnetrznym jak réwniez fakt (w przypadku finansowania
zadan ustawowych 10S-PIB) akceptacji pod wzgledem rzeczowym i finansowym przez
Ministra Srodowiska, w ocenie NIK, nie zwalnia w zaden sposéb NFOSIGW z koniecznosci
bezpiecznego wydatkowania Srodkéw publicznych, tj. m.in. z objecia pjb i powyzszych
instytutow badawczych (przy kazdorazowej wyptacie, rozliczeniu transz) obowigzkiem
weryfikacji dokumentow zrédtowych.

Réwniez Kierownik Zespotu Kontroli Wewnetrznej NFOSIGW wyrazit poglad'¥’, iz: ,Brak
weryfikacji dokumentdw Zrédtowych a przynajmniej ich cze$ci, generuje powazne ryzyko
zakwalifikowania nieuzasadnionych kosztow, a co za tym idzie nieefektywnego wydawania
Srodkéw publicznych na cele zwigzane z ochrong Srodowiska i gospodarkg wodng.”

(dowdd: akta kontroli str. 4501-4525, 5030)

Prezes Zarzadu NFOSIGW wyjasnit m.in., ze: pjb i trzy powyzsze instytuty badawcze to
jednostki o obnizonym ryzyku wystapienia nieprawidtowosci, a ich dziatalno$¢ oraz sposob

136 Z dnia 10 marca 2016 r. )
¥ W Informacji dla Zarzadu NFOSIGW w sprawie realizacji wnioskow pokontrolnych Najwyzszej Izby Kontroli
sformutowanych w 2015 r., przyjetej przez Zarzad NFOSIGW w dniu 7 kwietnia 2016 r.
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finansowania i rozliczania podlega dodatkowym kontrolom zewnetrznym, w tym réwniez
przez NIK. Stwierdzit rdwniez, ze powielanie takich samych badz podobnych kontroli przez
rézne organy badz jednostki nie jest dobrg praktyka w administracji. Obowigzek
finansowania omawianych instytutéw oraz pjb w znacznym zakresie obejmuje finansowanie
dziatalno$ci, co niejednokrotnie generuje bardzo duzg liczbe dowodow ksiegowych; przy
tym dowody te obejmuja m.in. wydatki zwigzane z wynagrodzeniami pracownikow, ktére to
dane, ze wzgledu na ustawowg ochrone, powinny podlega¢ uprzedniej anonimizaciji przez
dofinansowany podmiot. Ponadto dodat, iz jednostki te funkcjonujg w rezimie ustawy —
Prawo zamowien publicznych, a pjb takze ustawy o finansach publicznych, co przyczynia
sie do zapewnienia bezpieczenistwa wydatkowania $rodkéw publicznych. Sposob rozliczen
pjb nie byt, w ramach prowadzonych kontroli NIK, wskazywany jako niewtasciwy czy
generujacy ryzyka, nie zostaly sformutowane wnioski o rozszerzenie zakresu rozliczenia
o weryfikacje dowoddw ksiegowych przy kazdej wyptacie.

(dowod: akta kontroli str. 3113-3126a)

Nalezy podkreslic, ze wiasnie w ubiegtorocznej kontroli wykonania planu finansowego
NFOSIGW taki wniosek zostat sformutowany i dotyczyt wszystkich podmiotow rozliczajgcych
sie na podstawie zbiorczych zestawien zrodtowych dokumentow rozliczeniowych.

2. Zwiekszenia liczby kontroli terenowych u beneficjenta (obejmujacych badanie dowoddw
finansowo-ksiegowych), w szczegoinosci w jednostkach innych niz pjb.

Kontrola wykazata, ze w 2015 r. w poréwnaniu do 2014 r. nastgpito zmniejszenie liczby
przeprowadzonych'3® kontroli terenowych u beneficjenta’: innych (koScioty i zwigzki
wyznaniowe, lasy panstwowe, parki narodowe, szpitale) — 0 19 kontroli (spadek o 51,4%);
organizacji pozarzadowych (stowarzyszenia, fundacje) — o 3 kontrole (spadek o 13,0%).
Podkreslenia wymaga fakt, ze nastapit spadek liczby kontroli powyzszych podmiotéw
przeprowadzonych juz po wptywie wystapienia pokontrolnego NIK, w ktérym wnioskowano
0 zwiekszenie takich kontroli.

Wprawdzie w 2015 r. w poréwnaniu do 2014 r. zwigkszyta sie 0 56 (29,9%) taczna liczba
przeprowadzonych kontroli terenowych (obejmujacych badanie dowodéw finansowo-
ksiegowych), jednakze biorac pod uwage strukture podmiotéw objetych kontrolami
terenowymi, NIK ponownie zauwaza, iz najliczniej kontrolowang w 2015r. grupg
beneficjentdw byly jednostki nalezace do sektora finanséw publicznych (52,3%), co stanowi
wzrost 0 10,6 pkt % w poréwnaniu do 2014 r. Zaznaczy¢ rowniez nalezy, iz w strukturze
kontroli terenowych, kontrole innych beneficientéw stanowity 7,4% przeprowadzonych
kontroli (spadek az o 12,4 pkt% w poréwnaniu do 2014r) a kontrole organizacji
pozarzadowych 8,2% (spadek o 4,1 pkt % w poréwnaniu do 2014 r.).

Prezes Zarzadu NFOSIGW wyjasnit m.in., ze wniosek ten zostat wdrozony — wzrosta ogélna
liczba kontroli terenowych projektow. Kontrole realizowano na podstawie zgtoszen komoérek
ekologicznych z uwzglednieniem m.in. liczby realizowanych projektéw, etapow ich realizacji
i probleméw w ich prowadzeniu. Skutkowato to zrdznicowaniem liczby przedsiewzigé
i kategorii beneficientow zgtaszanych do kontroli, czego efektem bylo zmniejszenie
w2015r. w poréwnaniu do 2014r. liczby kontroli u beneficjentéw: organizacii
pozarzadowych i innych.

(dowdd: akta kontroli str. 3113-3126)

Ryzyko wystapienia nieprawidtowosci w wydatkowaniu $rodkéw publicznych przez
beneficjentéw nalezacych do sektora finanséw publicznych jest niskie, zatem zasadnym
byto objecie wiekszg liczbg kontroli terenowych innych beneficjentéw, nalezacych do grupy
podmiotow o podwyzszonym ryzyku wystapienia nieprawidtowosci przy realizacji umoéw —
o czym NIK informowata juz w wystgpieniu pokontrolnym'0 oraz informacji o wynikach
kontroli wykonania w 2014 r. planu finansowego NFOSIGW ™!,

138 Kontrole byly przeprowadzone przez wiasciwy departament kontrolny NFOSIGW i wfosigw.
39 Obejmujacych badanie dowoddw finansowo-ksiggowych.

40 Strona 34 wystgpienia pokontrolnego.

41 Strona 13 informacji.
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Zdaniem NIK, powinien by¢ zachowany wzrost liczby przeprowadzonych kontroli
terenowych, nie tylko w zakresie ich wielko$ci bezwzglednej, ale rowniez w zwiekszeniu ich
liczby we wszystkich grupach beneficjentéw, w szczegdélnosci innych niz pjb.

(dowdd: akta kontroli str. 2185, 2483-2500, 3001-3031)

3. Maksymalnego wykorzystywania wizytacji terenowych, jako dodatkowego (poza
kontrolami terenowymi i weryfikacjg okre$lonej proby dokumentéw zrédtowych
w siedzibie  NFOSIGW) mechanizmu kontroli do sprawdzenia u beneficjentow
prawidtowos$ci dokumentow zrodtowych.

Kontrola wykazata, ze w 2015r. przeprowadzono tacznie 64 wizytacie terenowe
u beneficjenta’?. Stwierdzono, ze sposrod 25 wizytacji terenowych, przeprowadzonych
od dnia 1 kwietnia 2015r., ktére, zdaniem NIK, mozna bylo wykorzysta¢ réwniez do
weryfikacji zrodtowych dokumentow rozliczeniowych prezentowanych w zestawieniu faktur
i innych dowoddw ksiegowych potwierdzajacych poniesione koszty (jak réwniez innych
dowodow ksiegowych potwierdzajacych poniesione koszty) — jedynie w czasie 9 wizytacji'#
(36,0%) przeprowadzono takg weryfikacje.

Nie wykorzystano zatem w peini dodatkowego mechanizmu kontroli do sprawdzenia
u beneficjentéw prawidtowosci zrédtowych dokumentéw rozliczeniowych.

W przekazanym przez Kierownika Zespotu Kontroli Wewnetrznej NFOSIGW ,Zestawieniu
wizytacji terenowych przeprowadzonych w 2015r. przez pracownikéw NFOSIGW (poza
kontrolami  terenowymi  przeprowadzonymi wspélnie z whasciwym departamentem
kontrolnym NFOSIGW), w czasie ktérych przeprowadzono weryfikacje dokumentow
rozliczeniowych (...)”'* dla finansowania ze $rodkéw krajowych panstwowych jednostek
budzetowych w kolumnie Uwagi podano, Ze:

LPrzeprowadzono 45 wizytacji (od 01.04.15 r., w wiekszosci w Il i IV kwartale) dla 31 uméw
(przynajmniej jednokrotnie), podczas ktorych nie przeprowadzono weryfikacji zrodtowych
dokumentow rozliczeniowych. Wizytowanie przedsiewziec pjb polega przede wszystkim na
uczestnictwie przedstawiciela Narodowego Funduszu (koordynatora lub/i kierownika
komorki organizacyjnej) w komisyjnym odbiorze pracy, posiedzeniu Komitetu Sterujgcego,
czasem tez udziale np. w organizowanej w ramach realizacji umowy konferencji
podsumowujgcej. Zadania pjb majg swojg specyfike, gdyZz z requiy realizowane sq przez
jednego wykonawce, totez zestawienia faktur obejmujg najczesciej jedna, a czasem
zaledwie kilka pozycji. W przypadku zadan finansowanych za poSrednictwem rezerwy
celowej budzetu panstwa dla panstwowych jednostek budzetowych, beneficjentami umow
byly nastepujace pjb: Ministerstwo Srodowiska, Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej,
Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska, Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska, co
wplywato na duzy stopieri zaufania i wysokq jako$¢ dokumentéw rozliczeniowych.
Dodatkowo przeprowadzane sq kontrole terenowe projektdw przez Departament Kontroli
Przedsiewziec, obejmujgce rowniez sprawdzenie zrodfowych dokumentdw rozliczeniowych.
Na ich podstawie mozna stwierdzic, ze nie wystepuje podwyzszone ryzyko
nieprawidtowosci w dokumentach rozliczeniowych.”

(dowdd: akta kontroli str. 1678-1713, 2175-2178, 2351-2367, 3198-3200)

Fakt realizacji zadania pjb z reguty przez jednego wykonawce i wystepowanie najczesciej
jednopozycyjnego lub kilkupozycyjnego zestawienia dowodow ksiegowych stanowigcych
potwierdzenie poniesionych kosztow nie wyklucza, iz zrédtowe dokumenty rozliczeniowe sg
obarczone btedami.

142 Zwigzane z realizacjg programéw/uméw finansowanych ze $rodkéw: GIS, LIFE+, rodkéw krajowych (pozyczki, dotacje,
w tym na wspétfinansowanie PO liS) oraz $rodkéw krajowych na finansowanie paristwowych jednostek budzetowych
(pib).

43 Z wylgczeniem:

—  czterech wizytacji, tj. trzech, w czasie ktdrych nie byly kontrolowane Zzrodiowe dokumenty rozliczeniowe, gdyz
beneficjenci sami przesytajg kopie tych dokumentéw do NFOSIGW oraz jednej przeprowadzonej w kilku stacjach
hydrogeologicznych, podczas gdy dokumenty zrodiowe znajdowaly sie w siedzibie PIG-PIB w Warszawie,

— 35 wizytacji pjb finansowanych na podstawie uméw z dziedziny ekspertyz i prac naukowo-badawczych, w czasie ktérych
nie bylo jeszcze dokumentéw ksiegowych.

44 W 2014r. nie przeprowadzono zadnych wizytacji terenowych, w ktérych weryfikowano Zzrodiowe dokumenty

rozliczeniowe.

145 Z dnia 10 marca 2016 r.
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(dowdd: akta kontroli str. 2271)

Wykorzystanie wizytacji do ich sprawdzenia (mimo duzego stopnia zaufania do
beneficjentdw i wysokiej jakosci dokumentow rozliczeniowych oraz przeprowadzenia 23
kontroli terenowych, w czasie ktérych badano zrédtowe dokumenty rozliczeniowe) jest,
zdaniem NIK, jak najbardziej uzasadnione, zwazywszy na niewielkg pracochtonnos¢ takiej
weryfikacji (mata liczba zrédiowych dowoddw ksiegowych).

Ponadto, w powyzszym zestawieniu dla przeprowadzonych dwoch wizytacji dla
przedsiewzie¢ finansowanych ze $rodkéw LIFE+ podano nastepujgce uzasadnienie braku
sprawdzenia zrédtowych dokumentéw rozliczeniowych, tj. m.in.: ,Wizytacja zwigzana byfa
z wizytg monitorujgcq przedstawicieli KE w miejscu realizacji przedsiewziec. Wizyta
monitorujgca KE w projektach LIFE+ ma ustalony przebieg (...) uzgodniony wczesniej
Z Beneficientem. Ze wzgledu na krotki czas trwania wizytacji, napiety program spotkania
i konieczno$¢ dostosowania sie do harmonogramu KE, nie byto moZliwosci dokonania
weryfikacji dokumentdéw rozliczeniowych”. Fakt przeprowadzenia wizytacji w zwiazku
z wizyta monitorujaca przedstawicieli KE, nie wyklucza, w ocenie NIK, takiego jej
zorganizowania, ktory uwzglednitby réwniez czas potrzebny na weryfikacje zrodtowych
dokumentéw rozliczeniowych przez pracownika NFOSIGW i uzgodnienie z beneficjentem
ostatecznego przebiegu wizytacji. Wyptata $rodkéw na podstawie zrodtowych dowoddw
rozliczeniowych obarczonych btedami skutkuje przeciez zwrotem srodkéw do UE.

Zatem, maksymalne wykorzystanie wizytacji do weryfikacji Zrodtowych dokumentéw
rozliczeniowych i rozpoznania ewentualnych btedéw rowniez w czasie wizyt: monitorujacych
przedstawicieli Komisji Europejskiej#6 jak réwniez zwigzanych z wizytami (jak podano
w omawianym zestawieniu) przedstawicieli Kontrahenta zagranicznego w miejscu realizacji
przedsiewzie¢ realizowanych w ramach umowy AAU™ — jest, zdaniem NIK, jak najbardziej
uzasadnione.

(dowod: akta kontroli str. 2175-2178)

Prezes Zarzadu NFOSIGW wyjasnit m.in., ze przyczynami niepetnej realizacji wniosku
pokontrolnego byly m.in. ograniczony czas trwania wizytacji'*® uniemozlwiajacy weryfikacje
dokumentéw  rozliczeniowych, obecno$é pracownika NFOSIGW w  wizytacji KE
przedsiewzie¢ LIFE+ jedynie w czeSci wizytacji. W przysziosci planuje sig, aby
przedstawiciel NFOSIGW uczestniczyt w cafej wizytacji monitorujacej KE, co stworzy
mozliwos¢ dokonania weryfikacji cze$ci dokumentow zrodtowych.

(dowdd: akta kontroli str. 3113-3126a)

Kierownik Wydziatu Ekspertyz i Prac Naukowo-Badawczych wyjasnit'*® ponadto, iz m.in.
LW trakcie wizytacji 31 uméw zawartych z pjb byta mozliwosc skontrolowania na miejscu
dokumentéw jedynie w przypadkach odbioréw tzw. etapowych, czyli na koricowym odbiorze
— dokumentow z poprzedniego etapu. Mogto miec¢ to miejsce w odniesieniu do (...) 10
wizytacji. Dokumenty Zrodfowe (...) nie byty sprawdzane w czasie tych wizytacji. W naszym
przekonaniu nie byfo takiej koniecznoSci i nie wynikata ona z dokumentow wewnetrznych
NFOSIGW.”.

(dowdd: akta kontroli str. 3127-3127a)
NIK zauwaza, iz decyzje'™ wprowadzajacg do czesciowej realizacji wniosek NIK z kontroli
wykonania planu finansowego NFOSIGW w 2015 r., (dotyczacy wprowadzenia obowigzku
weryfikacji dokumentow Zrodtowych) podjeto dopiero w dniu 16 pazdziernika 2015 r., to jest

po uptywie az czterech miesiecy od dnia wptywu do NFOSIGW wystapienia pokontrolnego
NIK™* w ktorym zostat on sformutowany.

(dowdd: akta kontroli str. 1678-1682)

46 Dla przedsigwzig¢ finansowanych ze $rodkéw LIFE+.

47 Dla przedsiewzig¢ finansowanych w ramach Systemu Zielonych Inwestycji GIS.

148 Dotyczacej realizacji umowy z zagranicznym Kontrahentem na sprzedaz jednostek przyznanej emisji CO:
49 W dniu 31 marca 2016 r.

150 Nr44/DB/2015.

151 Jednolity tekst wystapienia pokontrolnego NIK wptynat do NFOSIGW w dniu 15 czerwca 2015 r.
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Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

Prezes Zarzadu NFOSIGW wyjasnit m.in., ze:

LZrealizowanie wniosku NIK, przy zatoZeniu, Ze dotyczy on zardwno wyptat w ramach umow
o dofinansowanie zawartych po przyjeciu wniosku pokontrolnego NIK jak i uméw
podpisanych wczesniej, wymagato dfugiego procedowania (...) a takze przygotowanie Biura
NFOSIGW do wprowadzenia zmiany w procedowaniu z dokumentami rozliczeniowymi.(...)".

(dowdd: akta kontroli str. 3113-3126)
9.4. Rezygnacja beneficjentéw z pozyczek po wykorzystaniu dotac;ji

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w 2015 r. w NFOSIGW jeden beneficjent wypowiedziat
umowe pozyczki'®2 na kwote 2.823,9 tys. zt (spadek w poréwnaniu do 2014 r. o kwote
97.543,1 tys.zt oraz liczby uméw o cztery) na realizacje przedsigwziecia, ktore byto
jednoczesnie dofinansowane, przez NFOSIGW, w formie dotagji. Dotacja zostata wyptacona
w kwocie 1.732,8 tys. 4, tj. w petnej wysokosci wynikajacej z umowy dotacji.

Wypowiedziana umowa zostata zawarta w dniu 30 grudnia 2014 r., tj. przed podjeciem,
przez Zarzad NFOSiGW, uchwaty's3, wprowadzajacej, do wzoréw uméw o dofinansowanie
w formie pozyczki/dotacji, zapisy o karach umownych, w przypadku m.in. wypowiedzenia
umowy o dofinansowanie przez beneficjenta.

(dowdd: akta kontroli str. 4279, 4292-4293, 4380-4499)

Brak wypowiedzen umow pozyczek po wprowadzeniu w nich zapisow o karach umownych
moze $wiadczy¢ o skutecznosci wprowadzonych rozwigzan przez NFOSIGW w tym
zakresie.

Whiosek zawarty w Informacji o wynikach kontroli wykonania w 2014 r. planu finansowego
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej pn. ,Monitorowanie
skuteczno$ci  wprowadzonych rozwigzan przeciwdziatajgcych rozwigzywaniu umow
pozyczek przez beneficientow, po wykorzystaniu $rodkéw z uméw dotacji”’ zostat
zrealizowany.

10. Kontrola zarzadcza

W 2015r. Zespot Audytu Wewnetrznego przeprowadzit, zgodnie z planem, trzy audyty
dotyczace: finansowania przedsiewzie¢ w ramach Il osi PO IiS; przygotowania NFOSIGW
do wdrazania PO [i$ na lata 2014—2015; zarzadzania ryzykiem w dziatalno$ci NFOSIGW.
W ramach audytéw sformutowano 13 zalecen, z ktérych pie¢ zrealizowano, a osiem byto
w trakcie realizacji.

W ramach dziatalno$ci doradczej zrealizowano zadania dotyczace oceny systemu kontroli
zarzadczej oraz przygotowania oSwiadczenia o Stanie kontroli zarzgdczej za rok 2014,
sposobu przygotowania i aktualizacji oferty programowej; wypetniania przez NFOSIGW
obowigzkéw wynikajacych z uprawnieri majatkowych i konstytutywnych w stosunku do BOS
S.A.

Zespot Kontroli Wewnetrznej zrealizowat, zgodnie z planem, cztery kontrole planowe
dotyczace: prawidfowosci realizacji uméw dotyczacych zadarn panstwowych jednostek
budzetowych w zakresie zgodnosci kwot na listach pjb z zawartymi umowami; terminowoSci
zamykania umow pod wzgledem rzeczowym i ekologicznym; realizacji wyptat zalegtych;
liczby i uzasadnienia zmian w umowach o dofinansowanie w trakcie realizacji. W wyniku
kontroli sformutowano osiem zaleceri pokontrolnych.

W 2015 r. Minister Srodowiska przeprowadzit w NFOSIGW kontrole systemowa PO 1i$ (do
dnia 2 lutego 2016 r. nie wplyneta informacja pokontrolna z zaleceniami), a takze cztery
inne kontrole: sprawowania nadzoru wiascicielskiego nad spétkami z udziatem kapitatowym
NFOSiIGW; rocznego Planu Dziatai Pomocy Technicznej (RPD PT) — | czeé¢; rocznego
Planu Dziatari Pomocy Technicznej (RPD PT) - Il cze$¢; prawidtowosci udzielania
zamowien publicznych zwigzanych z ustugg cateringowg w 2013 r. Kontrole systemowa dot.
prawidfowosci wdrazania IX osi priorytetowej PO 1i$ 2007-2013 oraz rocznego Planu

152 Nr 918/2014/D.
153 Nr B/7/35/2015 z dnia 16 lutego 2015 .
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Ustalone
nieprawidtowosci i
uwagi

Dziatarn Pomocy Technicznej przeprowadzito réwniez Ministerstwo Gospodarki. Minister
Srodowiska w wyniku przeprowadzonych kontroli sformutowat 11 zalecen, a Minister
Gospodarki 14 zalecen.

(dowdd: akta kontroli str. 1082-1107, 6192-6210, 6992-6996)

W dniu 29 lutego 2016 r. Prezes Zarzadu NFOSIGW zlozyt o$wiadczenie o stanie kontroli
zarzadczej za rok 2015 z informacja, ze ,(...) w ograniczonym stopniu funkcjonowafa
adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza®. Zastrzezenia odnoszace sie do
kontroli zarzadczej sformutowano w zakresie: zgodnosci dziatah z procedurami
wewnetrznymi  (niedotrzymywanie terminéw podejmowanych dziatan, niedostateczne
przestrzeganie wymogow regulacji wewnetrznych), skuteczno$ci i efektywnosci dziatania
(zbyt niski udziat pozyczek w finansowaniu inwestycji proekologicznych, niedostateczny
nadzor kapitatowy nad spdtkami strategicznymi), efektywnosci i skuteczno$ci przeptywu
informacji  (niedostateczny przeptyw informacji wewnatrz  komérek organizacyjnych
NFOSIGW oraz pomiedzy poszczegolnymi komérkami organizacyjnymi), zarzadzania
ryzykiem (brak adekwatnych regulacji wewnetrznych, niewystarczajgca iloS¢ szkolen
pracownikow).

W 2015r. zrealizowano dziatania deklarowane w o$wiadczeniu za 2014 r., tj. skrocono
$redni czas od ztozenia wniosku o dofinansowanie do podpisania umowy o 58 dni
w stosunku do 2014 r. (ze 169 dni do 111 dni), celem usprawnienia wspdtpracy
z beneficjentami wprowadzono dwa nowe narzedzia komunikacji (dwie edycje ,Dnia
Otwartego NFOSIGW’ oraz ,Dzien Otwarty NFOSiIGW i WFOSiGW’), w ramach
wzmocnienia nadzoru kierowniczego nad pracownikami  doprecyzowano  zapisy
w Regulaminie organizacyjnym Biura NFOSIGW.

(dowdd: akta kontroli str. 1109-1111, 6193-6210)

NIK zwraca uwage, ze Prezes Zarzadu NF z opo6znieniem 14 dni przekazat Ministrowi
Srodowiska o$wiadczenie o stanie kontroli zarzadczej za rok 2015. Prezes Zarzadu
wyjasnit, ze termin nie zostat dotrzymany z uwagi na okres przejsciowy zwigzany ze zmiang
Zarzadu NFOSIGW oraz ogromng liczba niezbednych do podjecia decyzji dotyczacych
Funduszu.

(dowdd: akta kontroli str. 1109-1111, 61700-6191)

W wyniku kontroli stwierdzono, ze Informacja dla Zarzadu NFOSIGW w sprawie realizacji
wnioskéw pokontrolnych Najwyzszej Izby Kontroli sformutowanych w 2015 r., bedaca
zatacznikiem do uchwaty Zarzadu NFOSiGW1S* zawierata nieaktualne dane w zakresie liczb
i kwot, na jakie zostaly wystawione upomnienia i tytuly wykonawcze w ramach
egzekwowania zalegtosci z tytutu optat eksploatacyjnych i koncesyjnychss.

Zastepca Dyrektora Departamentu Ksiegowosci i Rozliczen podat w wyjasnieniach, ze
Departament Ksiegowosci i Rozliczen przekazat Zespotowi Kontroli Wewnetrzne;
wypetniong tabele monitoringowg w przedmiotowym zakresie w dniu 29 stycznia 2016 r.
Dane te nie byly jednak jeszcze danymi ostatecznymi. Natomiast dane przekazane
kontrolerom w dniu 9 marca 2016 r. byly ostateczne. Przekazany materiat nie byt
aktualizowany przez Zespét Kontroli Wewnetrzne;.

(dowdd: akta kontroli str. 4294-4297, 4501-4525)

Ustalenia niniejszej kontroli wskazuja, ze system kontroli zarzadczej byt nieskuteczny,
a mechanizmy kontroli zarzadczej nie stanowity wystarczajacej odpowiedzi na ryzyko
wystapienia nieprawidtowosci.

154 Zalgcznik nr 4 do uchwaty Zarzadu nr A/33/2016 z dnia 7 kwietnia 2016 r.
1% Stan realizacji wniosku zawartego w Informacji o wynikach kontroli wykonania w 2014 r. planu finansowego Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
[zbie Kontroli'®8, wnosi o:

1) podjecie dziatanh w celu ostatecznego przyjecia koncepcji i budowy zintegrowanej
platformy informatycznej;

2) ostateczne zakonczenie prac nad systemem rozliczania efektéw rzeczowych
i ekologicznych, pozwalajacym na wyeliminowanie nieprawidtowos$ci w zakresie ich
definiowania i rozliczania;

3) wdrozenie mechanizmoéw kontroli zarzadczej zapewniajacych:
a. rzetelno$¢ i skutecznosé¢ dziatan w obszarze tzw. uméw trudnych,

b. objecie panstwowych jednostek budzetowych oraz trzech instytutow
badawczych'®” obowigzkiem przedktadania do weryfikacji dokumentéw
zrodtowych, tj. faktur lub innych réwnowaznych dokumentow ksiegowych
o rownowartoéci  minimum 10% kosztow kwalifikowanych przedsigwziecia
wykazywanych w zestawieniu,

c. zwiekszenie liczby kontroli terenowych (obejmujacych badania dowoddw
finansowo-ksiegowych) u beneficjenta nalezacego do grupy podmiotéw spoza
sektora finansdéw publicznych oraz maksymalne wykorzystanie wizytacii
terenowych, jako dodatkowego mechanizmu kontroli do sprawdzenia
u beneficjentéw prawidtowosci dokumentow rozliczeniowych,

d. doprowadzenie do catkowitego wyeliminowania opdznieh w zakresie rejestracji
Whioskdw,

e. zapewnienie skutecznego systemu weryfikacji dokumentacji finansowej
przedktadanej przez podmioty ubiegajace sie i objete dofinansowaniem,

f. podjecie skutecznych dziatah w celu zapewnienia wzrostu udziatu finansowania
zwrotnego w strukturze wydatkéw Funduszu, w tym wynikajacego z zobowigzan
warunkowych,

g. rzetelne przeprowadzanie kontroli biezacej dowodow ksiegowych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do dyrektora Departamentu
Srodowiska Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

1% Dz.U.z2015r., poz. 1096.
157 PIG-PIB, IMIGW-PIB, 10S-PIB realizujacych zadania ustawowe.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 28 kwietnia 2016 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Srodowiska

Dyrektor
Anna Krzywicka

Kontrolerzy:

Jolanta Zielinska
gtowny specijalista k.p.

Elzbieta Browiriska
gtéwny specjalista k.p.

Maria Kowalska
gtéwny specjalista k.p.

Na podstawie art. 35¢ ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli, w powyzszym tek$cie
wystgpienia ~ pokontrolnego ~ dokonano  sprostowania  oczywistych  omytek
pisarskich / rachunkowych poprzez zastapienie btednych kwot:

a) na str. 2 w rozdziale Il Wprowadzenie w zdaniu o tresci ,W NFOSIGW w 2015 r. na
finansowanie zadan (...)" kwote 6.436.177,6 tys. zt zastapiono kwotg 6.432.568,8 tys.
zk:

b) na str. 9 w pkt 4.1. Wykonanie przychodow kwote przychodéw z prowadzonej
dziatalno$ci — 1.955.149,9,4 tys.zt zastgpiono: 1.955.149,9tys. zt, a procentowe
odniesienie do planu — 127,4% planu zastapiono: 149,1% planu;

c) na str. 11 w pkt 4.1. Wykonanie przychodow w zdaniu o tresci: ,Wzrost zalegtoSci
spowodowany zostat przede wszystkim ustaleniem zalegtej optaty eksploatacyjnej za
wydobywanie kopaliny bez koncesji" w tacznej kwocie 15.592,1 tys. zt, w tym dla
NFOSIGW w kwocie 6.236.9 tys. zt oraz przyrostem odsetek za zwloke od zalegfej
opfaty eksploatacyjnej za wydobywanie kopaliny bez koncesji przez jednego wierzyciela
w kwocie 1.069.6 tys. zL.” — wyraz ,wierzyciela”, zastgpiono wyrazem ,dtuznika”;
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na str. 16 w pkt 4.3.2. Koszty realizacji zadan procentowe wykorzystanie kwoty
w zakresie Korekty systemowej dla przedsiewzie¢ ISPA/FS - 272,4% zastgpiono
172,4%;

na str. 17 w pkt 4.3.2. Koszty realizacji zadan procentowe wykorzystanie $rodkéw na
finansowanie pozyczkowe — 215% zastgpiono 115%;

na str. 19 w pkt 4.5.1. Wyniki kontroli kwote wydatku inwestycyjnego dotyczacego
rozbudowy Generatora wnioskéw o dofinansowanie w wysokosci 119.945,00 tys. zt
zmieniono na 119,9 tys. zt;

na str. 22 w pkt 6.1. Wykonanie zadar wynikajacych z ustawy POS — osiggane efekty
rzeczowe i ekologiczne z uméw realizowanych przez NFOSIGW zdanie ,W NFOSiGW
w 2015 r. na finansowanie zadan wynikajacych z ustawy POS wykorzystano
6.436.177,6 tys. 2, tj. wiecej w pordwnaniu do kwoty ujetej w Planie dziatalnosci
NFOSIGW na 2015r. 0 80.177,6 tys. zt (1,3%) oraz wiecej o 542.716 tys. zt (9,2%)
w porownaniu do wykonania w 2014 r. W ramach kwoty 6.436.177,6 tys. z
wydatkowano: (...)." zastapiono zdaniem o treci ,W NFOSIGW w 2015r. na
finansowanie zadan wynikajacych z ustawy POS wykorzystano 6.432.568,8 tys. zt,
tj. wiecej w poréwnaniu do kwoty ujetej w Planie dziatalnosci NFOSIGW na 2015 .
076.568,8 tys. zt (1,2%) oraz wiecej o 539.107,2 tys. zt (9,1%) w poréwnaniu do
wykonania w 2014 r. W ramach kwoty 6.432.568,8 tys. zt wydatkowano: (...).”

na str. 23 w pkt 6.1. Wykonanie zadar wynikajacych z ustawy POS — osiggane efekty
rzeczowe i ekologiczne z uméw realizowanych przez NFOSIGW zdanie ,ze $rodkéw
funduszy europejskich, obstugiwanych przez Narodowy Fundusz wyptacono tacznie
kwote 2.995.463,7 tys. zt (104,9% planu), nizszg o 310.743,4 tys. z}, tj. 0 9,4% niz
w2014 r.” zastgpiono zdaniem o fresci ,ze $rodkéw funduszy europejskich,
obstugiwanych przez Narodowy Fundusz wyptacono tacznie kwote 2.991.854,9 tys. zt
(104,8% planu), nizszg 0 314.352,2 tys. z} 1j. 0 9,5% nizw 2014 r.”
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