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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/16/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2015 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Srodowiska

1. Halina Btaszczyk, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr 96886z dnia
5 stycznia 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

2. lzabella Krawczyk, gtowny specjalista k.p., upowaznienie nr 96885 z dnia
5 stycznia 2016 r.

(dowod: akta kontroli str. 3-4)

Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej, zwany dalej ,RZGW”, ul. Tama Pomorzanska
13A, 70-030 Szczecin

Andrzej Kreft, Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej od dnia
1 lutego 2000 r.

(dowaod: akta kontroli str.6-8)
Il. Wprowadzenie

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 2015 w czesci
22 - Gospodarka wodna przez RZGW w Szczecinie.

Zakres kontroli obejmowat:

- analize porownawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym
Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych?,

- wykonanie wydatkdéw budzetu panstwa i budzetu srodkdw europejskich, w tym
efekty uzyskane w wyniku realizacji wydatkow,

— prawidtowos$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2015.

Uzyskane w 2015 r. przez RZGW w Szczecinie dochody wyniosty 335,6 tys. zi,
a zrealizowane wydatki budzetu panstwa — 17.035,8 tys. z. W ramach budzetu
Srodkdw europejskich wydatkowano kwote 124,8 tys. zt.

lll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie? Najwyzszej Izby Kontroli w Regionalnym Zarzadzie Gospodarki Wodnej
w Szczecinie (dysponent Ill stopnia) wykonanie budzetu panstwa w 2015 r. w czesci
22 - Gospodarka Wodna byto zgodne z przyjetymi zatozeniami w zakresie dochodéw
i wydatkow. Zaplanowane do realizacji dziatania, z wyjatkiem oceny stanu

' Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu parstwa w 2015 r., kontrola dochodéw
budzetowych wczesci 22 — Gospodarka wodna zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy
poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw
budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

2 W kontroli wykonania budzetu parstwa w 2015 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria dla oceny pozytywnej i negatywnej
stosuje sie oceng opisowa.
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technicznego budowli i budynkéw3, zostaty wykonane. Poniesione wydatki z budzetu
panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich pozwolity na osiggniecie zaktadanych
efektow rzeczowych. NIK natomiast stwierdza, Zze ustalone w kontrolowane;
jednostce mechanizmy kontroli zarzadczej nie stanowity wystarczajgcej odpowiedzi
na ryzyko wystapienia nieprawidtowosci, m.in. ze wzgledu na niekompletnosc i brak
aktualizacji dokumentacji systemu kontroli zarzadcze).

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w realizacji dochoddw budzetowych. Na podstawie
szczegotowego badania proby wydatkow ustalono, ze zostaty one poniesione
w granicach planu finansowego. W badanej probie nie stwierdzono wydatkdw
nielegalnych, niecelowych i niegospodarnych. Srodki z rezerw celowych zostaty
wykorzystane na zadania zgodne z celem ich utworzenia. W zakresie projektow
realizowanych z budzetu srodkéw europejskich poziom osiggnietych wskaznikéw nie
wskazywat na ryzyko nieterminowego ich zakonczenia.

Dane wykazane w rocznych sprawozdaniach, sporzadzonych przez RZGW
w Szczecinie, w czesci 22 — Gospodarka wodna:

o stanie S$rodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),
— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéow
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkdéw z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA4,
z wylaczeniem wydatkéw na realizacie Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu $Srodkéw europejskich, z wytgczeniem
wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

a takze zawarte w:

— rocznym sprawozdaniu z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu
Srodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

— sprawozdaniach finansowych za IV kwartat 2015 r. o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych
oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z),

byly zgodne z kwotami wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Podstawg sporzadzenia
sprawozdan byta ewidencja prowadzona w warunkach przyjetego systemu kontroli
zarzadczej w zakresie finansowym, niezawierajgcego jednak wszystkich
wymaganych elementdw/czynnosci okreslonych w aktach prawnych i regulacjach
wewnetrznych oraz obowigzujacych standardach. Ustalone mechanizmy kontroli nie
dziataty skutecznie i nie zdotaty zapobiec stwierdzonym nieprawidtowosciom.

W toku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci polegajace m.in. na:

— nieprzeksiegowaniu z konta 221 — Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych
na konto 226 — Dfugoterminowe nalezno$ci budzetowe dochodow w kwocie
1.312,5 tys. zt dotyczacych nalezno$ci roztozonych na raty, ktérych termin
ptatno$ci przypadat na 2016 r.;

3 Wedtug klasyfikacji budzetu zadaniowego — dziatanie 12.5.2.2.
4 Europejskie Porozumienie 0 Wolnym Handlu.
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Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

- niepodjeciu rzetelnych dziatah w celu wyegzekwowania od wykonawcy
przedmiotu zamdwienia stosownej dokumentacji, przed wyptaceniem mu
wynagrodzenia w kwocie 86,2 tys. zt;

- braku planu zamoéwien i nieprowadzeniu rejestru udzielonych zamowien
publicznych;

— niezrealizowaniu wniosku pokontrolnego NIK sformutowanego po kontroli
,Wykonanie budzetu panstwa w 2007 r.” dotyczacego okre$lenia w procedurach
kontroli zarzadczej (fj. w ,Instrukcji obiegu i kontroli dowodéw ksiegowych”)
termindw postepowania ze wszystkimi dowodami, w tym okreslenia termindw
granicznych ksiggowania dowodow do wtasciwych okresow sprawozdawczych.

IV. Wyniki kontroli

1. Dochody budzetu panstwa

Dochody budzetowe, okre$lone w planie finansowym RZGW w Szczecinie na
2015 r. w kwocie 82,0 tys. zt zostaty zrealizowane w tacznej kwocie 335,6 tys. zt.
Byly one ponad czterokrotnie wyzsze od planowanych, t. o 2536 tys. zh
W poréwnaniu do 2014 r. uzyskane dochody byty wyzsze o 137,1 tys. z}, 1j. 0 69,2%.
Gtownym Zrédtem uzyskanych dochodow byty srodki z tytutu kar umownych za
opoOznienia w realizacji kontraktow, ktdrych nie mozna byto przewidzie¢ na etapie
planowania. Wplywy z tego tytutu stanowity dominujgcy udziat w strukturze
zrealizowanych dochoddw i wyniosty 276,5 tys. zt (82,4%). Wyzsze byly takze
wptywy z optat z najmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych Skarbu Panstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 809)

Wedtug sprawozdania Rb-27 naleznoSci pozostate do zaptaty na koniec 2015 r.
wyniosty 1.927 4 tys. zt, w tym 1.312,5 tys. zt stanowity nalezno$ci roztozone na raty
(piec rat ptatnych co miesigc w okresie styczen — maj 2016 r.).

W RZGW w Szczecinie nie byto opracowanych procedur regulujgcych zasady
rozktadania na raty i umorzenia naleznosci.

(dowdod: akta kontroli str. 1228-1230)

Gtéwna Ksiegowa wyjasnita, ze ,w Regionalnym Zarzadzie Gospodarki Wodnej nie
ma opracowanych wifasnych procedur umarzania, odraczania lub rozktadania na
raty nalezno$ci. W przypadkach wystapienia koniecznosci dokonania umorzenia,
odraczania lub rozktadania na raty nalezno$ci stosowane sq zapisy ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (...) w zakresie dot. wymienionych
dziatan.”

W 2015 r. w RZGW w Szczecinie nie wystapity naleznosci, ktore ulegly
przedawnieniu. Nie umarzano takze nalezno$ci.

(dowdd: akta kontroli str. 797-801, 809)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki dotyczacej dochoddéw budzetowych
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc.

W ksiegach rachunkowych 2015 r. nieprawidtowo ujeto naleznosci w kwocie
1.312,5tys. zt. Przedmiotowa kwota dotyczaca naleznosci roztozonych na raty,
ktorych termin sptaty przypadat na 2016 r., zostata zaewidencjonowana na koncie
221 — Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych, zamiast na koncie 226 -
Dtugoterminowe naleznosci budzetowe.



Opis stanu
faktycznego

Byto to niezgodne z zasadami funkcjonowania ww. kont, okreslonymi w zataczniku
nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w Sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow  jednostek samorzadu  terytorialnego, jednostek  budZetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej.

Gtéwna ksiegowa RZGW wyjasnita, ze ww. naleznosci uznano jako naleznosci
krétkoterminowe, poniewaz ,dfugoterminowe naleznosci budzetowe sq to tylko te
naleznosci, ktére sq wymagalne po 12 miesigcach od dnia bilansowego. Zatem, jesli
dniem bilansowym jak w tym przypadku jest 31 grudnia 2015 r. to naleznosci bedzie
miafa Status dfugoterminowy je$li pierwszy termin wymagalno$ci przypadac bedzie
dopiero 1 stycznia 2017 r. W przypadku przedmiotowej nalezno$ci termin
wymagalno$ci przypada na dzien 16 maja 2016 r., co zdecydowafo o zaliczeniu tej
nalezno$ci do krotkoterminowych naleznosci budzetowych.”

(dowod: akta kontroli str. 1228-1230)

Zgodnie z okreslonymi w zataczniku nr 3 do ww. rozporzadzenia Ministra Finanséw,
zasadami funkcjonowania konta 226, na stronie Ma tego konta ujmuje sie
w szczegdlnosci przeniesienie naleznosci dtugoterminowych do krétkoterminowych
w wysokosci raty naleznej na dany rok, w korespondencji z kontem 221. W zwigzku
z tym, zdaniem NIK, naleznoSci roztozone na raty z terminem ptatnosci
wyznaczonym na 2016 r. powinny zosta¢ zaksiegowane w ksiegach rachunkowych
2015 . na koncie 226, a dopiero w 2016 r. powinno nastgpic ich przeksiegowanie na
konto 221.

21. Wydatki budzetu panstwa

Wydatki budzetowe, okre$lone pierwotnie w planie finansowym RZGW w Szczecinie
(dysponent Il stopnia) w kwocie 13.788,0 tys. zt zostaty w trakcie roku zwigkszone
per saldo o 5.018,4 tys. zh( tj. 0 36,4 %) i wedtug planu po zmianach wyniosty
18.806,4 tys. zt. Zmiany planowanej pierwotnie kwoty wydatkéw wynikaty gtownie ze
zwigkszenia planu wydatkdbw RZGW w Szczecinie z rezerw celowych budzetu
panstwa o taczng kwote 4.005,9 tys. zt.

Zrealizowane w 2015 r. wydatki wyniosty 17.035,8 tys. zt, tj. 90,6 % planu po
zmianach. W poréwnaniu do 2014 r. wydatki byly nizsze o 8.027,7 tys. z,
tj. 032,0%.

(dowdd: akta kontroli str. 357-360, 795, 814, 815-819)

Srodki pochodzace z poszczegdlnych pozycji rezerw celowych zostaty wykorzystane
w tacznej kwocie 3.606,7 tys. zt (fj. 90,0% kwoty uruchomionej z tych rezerw)
nastepujaco:

— poz. 4 — Przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klesk zywiotowych — 2.737,2 tys. z,
ti. 88,2% planu po zmianach, przeznaczono na sfinansowanie: prowadzenia
ostony przeciwpowodziowej w sezonie zimowym 2015 r. (1.392,6 tys. zi);
udroznienia koryta rzeki Studnicy, dostosowanie infrastruktury cumowniczej na
nabrzezach w NW Gozdowice, inwentaryzacje czesci nadwodnej budowli
regulacyjnych na rzece Odrze na wybranych odcinkach (197,5 tys. zt); realizacje
innych zadan zwigzanych przeciwdziataniem powodzi m.in. poprawe przeptywu
wadd powodziowych z jeziora Dabie w okresie zimowym (1.147,1 tys. z4);

5 DzU.z2013r, poz. 289 ze zm.



— poz. 8 — Wspétfinansowanie projektow realizowanych z udziatem $rodkéw europejskich,
finansowanie projektow z udziatem Srodkow otrzymywanych od parnstw cztonkowskich
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA), projektow z udziatem innych
Srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej nieujetych w budzecie $Srodkéw
europejskich, projektow pomocy technicznej (...) — 23,4 tys. z, tj. 100% planu,
przeznaczono na wspoéffinansowanie projektu realizowanego w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013 (PO liS 2007-2013),
tj. remontu i modernizacji zabudowy regulacyjnej na Odrze granicznej w celu
zapewnienia zimowego lodotamania — prace przygotowawcze;

— poz. 59 - Dofinansowanie zadar z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej —
846,1 tys. zh, tj. 96,2% planu po zmianach, przeznaczono na sfinansowanie:
prowadzenia akcji lodotamania i pogotowia lodowego na rzece Odrze w okresie
od 1 stycznia — do 15 marca 2015 r. (350,0 tys. zt); organizacii i przeprowadzenia
dziatan informacyjnych i promocyjnych (wraz z konsultacjami spotecznymi)
projektu aktualizacji planu gospodarowania wodami w obszarze dziatania RZGW
w Szczecinie (100,0 tys. zt); opracowania projektu warunkéw korzystania z wod
zlewni rzeki Wieprzy (156,8 tys. zI); opracowania strategicznych ocen
oddziatywania na Srodowisko warunkdw korzystania z wod Lewobrzeznej Zlewni
Dolnej Odry oraz Zlewni Iny (1679 tys. zl); przegladu i weryfikacji wéd
wrazliwych obszaréw szczegolnie narazonych na zanieczyszczenia zwigzkami
azotu ze zrodet rolniczych na obszarze dziatania RZGW w Szczecinie
(71,4 tys. zt).

Ze srodkow rezerwy celowej poz. 59 nie wykorzystano kwoty 33,2 tys. zt na
wykonanie  strategicznych  ocen  oddziatywania na $rodowisko dla
przygotowanych, przez RZGW w Szczecinie i Wojewddzki Zarzad Melioracii
i Urzadzen Wodnych (WZMiUW), projektow plandw utrzymania wod. Natomiast
ze Srodkow rezerwy celowej poz. 4 nie wykorzystano ok. 12% $rodkéw
(365,9 tys. zt) na ostone przeciwpowodziowg w sezonie zimowym.

(dowdd: akta kontroli str. 747-748)

Dyrektor RZGW w Szczecinie wyjasnit, ze niepetne wykorzystanie $rodkow
z rezerwy celowej poz. 4 spowodowane byto warunkami atmosferycznymi. Lagodna
zima i brak wystepowania zjawisk lodowych na rzece Odrze granicznej skutkowat
pozostawaniem lodotamaczy jedynie w tzw. pogotowiu lodowym. W zwigzku z tym
wydatki nie byly tak wysokie jak w przypadku podejmowania czynnej akcji
lodotamania.

(dowod: akta kontroli str. 1231-1235)

W kwestii niewykorzystania srodkéw z rezerwy celowej poz. 59 na wykonanie
strategicznych ocen oddziatywania na $rodowisko Dyrektor RZGW wyjasnit, ze
zadanie ,pn. ,Strategiczne oceny oddziatywania na Srodowisko” byto w przypadku
RZGW w Szczecinie jednym z elementow catego zadania pn. ,Opracowanie
projektu dokumentu pod nazwg Plan utrzymania wod obejmujgcych obszar dziafania
RZGW w Szczecinie wraz z przeprowadzeniem strategicznej oceny oddziatywania
na $rodowisko dla tego dokumentu”. RZGW w Szczecinie wielokrotnie informowat
przedstawicieli KZGW, iz w ramach zawartej umowy z Wykonawcg — Wykonawca
realizowat catos¢ zadania w postaci Planu Utrzymania Wod dla naszego regionu
wodnego, w ktérego skfad wchodzita strategiczna ocena oddziatywania na
Srodowisko tego dokumentu, a takze uzgodnienia Planu z wtasciwymi Marszatkami
Wojewodztw i Prezesem KZGW. Tym samym, do czasu zakonczenia realizacji
zadania, jego odbioru i wystawienia faktury przez Wykonawce, RZGW nie mogt
zrealizowac zalecenia przestania opfaconej faktury za realizacje zadania. Czynno$¢
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fa zostata dokonana przez nas dopiero po odbiorze, ktéry odbyt sie w dniu
22 grudnia 2015 r. — co oznacza, Ze w ciggu pozostatych w grudniu 6 dni roboczych
do konca roku nie znalezlismy uzasadnienia dla wydatkowania przyznanych wbrew
oczekiwaniom Srodkow, z uwagi takze na fakt posiadania jeszcze wolnych srodkow
budzetowych, o czym takze informowalismy KZGW, przed przekazaniem $rodkéw
finansowych.”

(dowod: akta kontroli str. 1231-1233)

Szczegotowym badaniem objeto wydatki w facznej kwocie 2.238,7 tys. z, tj. 62,5 %
srodkow wykorzystanych z poz. 4 i poz. 59 rezerw celowych budzetu paristwa,
z tego:

- ze $rodkéw rezerwy celowej poz. 4 zbadano poniesione wydatki w kwocie
1.392,6 tys. zt na prowadzenie ostony przeciwpowodziowej w sezonie zimowym
2015 r., tj. w okresie od 1 stycznia do 15 marca 2015 r. oraz na obstuge
eksploatacyjng lodotamaczy w grudniu 2015 r.;

— ze $rodkow rezerwy celowej poz. 59 zbadano poniesione wydatki w kwocie
846,1 tys. zt na realizacje pieciu zadan, w tym prowadzenie akcji lodotamania
i pogotowia lodowego na rzece Odrze od stycznia do marca 2015 r.
(350,0 tys. zt); opracowanie projektu warunkow korzystania z wod zlewni rzeki
Wieprzy (156,8 tys. zt); opracowanie strategicznych ocen oddziatywania na
Srodowisko warunkéw korzystania z wod: Lewobrzeznej Zlewni Dolnej Odry oraz
Zlewni Iny (167,9 tys. z).

Zmiany w planie finansowym, polegajace na zwiekszeniu planu wydatkow
budzetowych jednostki o srodki pochodzace z tych rezerw celowych, zostaty
wprowadzone po otrzymaniu przez RZGW w Szczecinie informacji Prezesa
Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej o zmianach w planie finansowym RZGW na
2015 ., wynikajacych z decyzji Ministra Finanséw. Zwigkszenie planu finansowego
jednostki wynikato z faktycznych potrzeb. Otrzymane $rodki budzetowe zostaty
przeznaczone na realizacje planowanych zadan, wykorzystane i wydatkowane
w cato$ci zgodnie z przeznaczeniem.

(dowdd: akta kontroli str. 747-748)

Najwigkszy udziat w strukturze wydatkéw wedtug grup ekonomicznych, tj. 86,3%
miaty wydatki biezace jednostki budzetowej zrealizowane w kwocie 14.699,7 tys. zt
(89,6% limitu wydatkow w tej grupie) W poréwnaniu do 2014 r. wydatki biezace
w 2015 r. byly nizsze o 7,6%. Niepetne wykorzystanie limitu wydatkéw wynikato
z nizszych wydatkow na zakup ustug remontowych (§ 4270), a takze na podréze
stuzbowe zagraniczne (§ 4420). Poza tym, w zwigzku z wynegocjowaniem nizszych
cen w postepowaniach o udzielenie zamowienia publicznego pn.: ,Lodofamanie na
rzece Odrze, Warcie i Noteci w | kwartale 2015 r.”, limit wydatkéw na zakup ustug
pozostatych (§ 4300) zostat wykorzystany w 87,0% planu po zmianach.

Dyrektor RZGW w Szczecinie odnosnie do nizszego wykonania wydatkow
w stosunku do planu po zmianach wyjasnit, ze gtéwng przyczyng byty nizsze niz
planowano wydatki zwigzane z zapewnieniem ostony przeciwlodowej w grudniu
2015 r., ktéra po raz pierwszy byta prowadzona przy uzyciu wiasnej floty
lodotamaczy. Ponadto p6zne przekazanie do RZGW lodotamaczy byto przyczyng
niewykonania  wszystkich ~ zaplanowanych remontéw. Rowniez  problemy
z wykonawcg niektérych prac remontowych na lodotamaczach i sporem pomigdzy
RZGW a wykonawcg, w zakresie zasadnosci podnoszonych roszczen, byly
przyczyng niepetnego wykorzystania $rodkow. Z kolei nizsze wykorzystanie srodkéw



na zakup ustug pozostaty (§ 4300) wynikato z braku koniecznosci prowadzenia akcji
lodotamania w | kwartale 2015 r.
(dowdd: akta kontroli str. 814, 878)

W ramach grupy wydatkéw biezacych jednostki budzetowej, wynagrodzenia
wyniosty 6.135,1 tys. zt, 1j. 99,2% planu po zmianach.

(dowdd: akta kontroli 814)

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w RZGW w 2015 r8 wyniosto
4.000,6 zt i w porownaniu do 2014 r. byto nizsze 0 4,2 %, a przecietne zatrudnienie’
wyniosto 105,3 0s6b i byto 0 2,5% wyzsze (tj. o trzy osoby) w poréwnaniu do 2014 .

Przecigte miesieczne wynagrodzenie brutto cztonkéw korpusu stuzby cywilne
w przeliczeniu na jednego petnozatrudnionego, wyniosto 4.115,9 zt i w poréwnaniu
do 2014 r. byto nizsze 0 6,1%, a przecietne zatrudnienie na koniec 2014 r. wyniosto
67,4 0s0b i byto wyzsze 0 5,1% (1. o trzy osoby) w poréwnaniu do 2014 r.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto osdb nieobjetych mnoznikowym
systemem wynagrodzen wynosito 3.795,5 zt i w porownaniu do 2014 r. byto nizsze
0 0,9%, a przecigtne zatrudnienie na koniec 2014 r. wyniosto 37,9 0sdb i byto nizsze
0 1,8% w poréwnaniu do 2014 r.

Nie zostaly przekroczone wielkosci limitu wynagrodzen osobowych, jak rowniez
limitu dodatkowego wynagrodzenia rocznego w poszczegoinych grupach
pracownikow, wedtug statusu zatrudnienia.

(dowod: akta kontroli str.102)

Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe w 2015 r. zrealizowane zostaty w kwocie
131,9 tys. zt (91,4% planu po zmianach) i w poréwnaniu do 2014 r. byly wyzsze
0119tys.zt, . 0 9,9%. W RZGW zawarto 29 umoéw zlecen z 25 osobami
fizycznymi, w tym sze$¢ uméw zlecen z pracownikami RZGW, a z 19 innymi
osobami fizycznymi. Przedmiot uméw zawartych z pracownikami RZGW
w Szczecinie nie pokrywat si¢ z zakresem ich obowigzkdw, a zadania byly
wykonywane po godzinach pracy.

(dowdd: akta kontroli str. 102-103)

Zadania finansowane w ramach wydatkéw biezgcych dotyczyty gtownie dziatalnoSci
statutowej oraz jej obstugi i zostaty zrealizowane zgodnie z planem.

(dowdd: akta kontroli str. 795)

W 2015 r. wydatki na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 86,0 tys. zt
(95,5% planu po zmianach), W strukturze wydatkéw wedtug grup ekonomicznych
ten rodzaj wydatkéw stanowit 0,5%. W poréwnaniu do 2014 r. wydatki na
$wiadczenia na rzecz osob fizycznych w 2015 r. byly wyzsze o 25,2% z powodu
wiekszego zapotrzebowania na ubrania ochronne i robocze oraz obuwie dla
pracownikow jednostki.

(dowdd: akta kontroli str. 795)

W 2015 r. w ramach $rodkéw z budzetu panstwa zrealizowano wydatki majatkowe
w facznej kwocie 2.250,0 tys. zt (97,5% planu po zmianach), w tym 23,4 tys. zt
stanowity wydatki na wspdffinansowanie programéw realizowanych z budzetu
Srodkow europejskich. W strukturze wydatkéw wedtug grup ekonomicznych ten
rodzaj wydatkow stanowit 13,2%. W poréwnaniu do 2014 r. wydatki majatkowe

6 Wedtug kwartalnego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.
7 W przeliczeniu na petnozatrudnionych.
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w 2015 r. byty nizsze o 75,2%. W 2014 r. wydatki majatkowe byty duzo wyzsze
zpowodu budowy lodotamaczy. Realizacja wydatkéw majatkowych z budzetu
paristva w 2015 r. przebiegata zgodnie z planem, a przyczyng nizszego
wydatkowania  $rodkéw  byto  wynegocjowanie  korzystniejszych  cen
w postepowaniach o udzielenie zamowien publicznych. | tak:

e w rozdziale 71078 — Usuwanie skutkow klesk zywiotowych § 6050 — Wydatki
inwestycyjne jednostek budzetowych wydatkowano kwote 1.147,1 tys. zt
(j. 99,7% planu po zmianach), ktéra zostata przeznaczona na realizacje zadan
zwigzanych przeciwdziataniem powodzi m.in. na poprawe przeptywu wod
powodziowych z jeziora Dabie w okresie zimowym,;

e W rozdziale 71018 — Regionalne Zarzady Gospodarki Wodnej § 6060 — Zakupy
inwestycyjne wydatkowano kwote 1.079,5 tys. zt (tj. 95,3% planu po zmianach),
ktéra zostata przeznaczona na zakupy: sprzetu specjalistycznego; infrastruktury
sieciowej i serwerowej oraz sprzetu komputerowego i oprogramowania;

e W rozdziale 71018 § 6059 — Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych
(wspotfinansowanie projektéw z udziatem Srodkéw europejskich) wydatkowano
kwote 23,4 tys. zt ({j. 100,0 % planu po zmianach), ktéra zostata przeznaczona
na wspdffinansowanie realizowanego w ramach PO IiS 2007-2013 projektu
,Remont i modernizacja zabudowy regulacyjnej na Odrze granicznej w celu
zapewnienia zimowego lodotamania — prace przygotowawcze’. Z tych Srodkéw
sfinansowano dwa studia wykonalnoSci dla zadan — prace modernizacyjne na
Odrze granicznej w celu zapewnienia zimowego lodotamania oraz remont
i modernizacje zabudowy regulacyjnej na Odrze graniczne;.

(dowdd: akta kontroli str. 795)

W kontrolowanej jednostce przeprowadzono takze badanie wydatkow pod katem
gospodarnosci, legalnosci, celowosci i rzetelnosci ich dokonania.

Szczegotowym badaniem objeto 65 dowoddéw (faktury, umowy itp.) na kwote
6.588,9 tys. zt (tj. 38,7% poniesionych wydatkéw ogétem).

Wydatki te zostaly przeznaczone na realizacie ustawowych zadan RZGW
w Szczecinie. W wyniku analizy przebiegu realizacji zadan sfinansowanych z ww.
kwoty kontrolowanych wydatkow, nie stwierdzono zadnych nieprawidtowo$ci.

(dowdd: akta kontroli str. 820-824)

Badaniem objeto pie¢ postepowan o udzielenie zaméwien publicznych, w tym trzy
w trybie przetargu nieograniczonego o tacznej wartoéci zawartych uméw brutto
656,4 tys. zt. RZGW w Szczecinie w ramach powyzszych zaméwien realizowat
zadania:

— Obstuga eksploatacyjna lodofamaczy RZGW w Szczecinie na potrzeby
lodotamania na rzece Odrze, Warcie i Noteci w | kwartale 2016 r.;

— Opracowanie Strategicznej Oceny Oddziatywania na Srodowisko warunkéw
korzystania z wod Lewobrzeznej Zlewni dolnej Odry;

— Opracowanie wniosku o dofinansowanie oraz wykonanie studium wykonalnosci
dla zadania ,Remont i modernizacjia zabudowy regqulacyjnej na Odrze
granicznej”, 1. zadania planowanego do sfinansowania ze $rodkéw PO IiS
2014-2020;

— Opracowanie wniosku o dofinansowanie oraz wykonanie studium wykonalno$ci
dla zadania ,Prace modernizacyjne na Odrze granicznej w celu zimowego
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Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

lodofamania’, j. zadania planowanego do sfinansowania ze $rodkéw PO IiS
2014-2020;

— Wykonanie prac remontowych i przegladow urzadzen na lodofamaczach RZGW
w Szczecinie.

Wydatki poniesione w 2015 r. z tytutu udzielenia ww. zamowien wyniosty
316,3 tys. zt, w tym 124,8 tys. zt z budzetu Srodkdw europejskich i stanowity
odpowiednio 1,1% zrealizowanych wydatkow budzetu panstwa i 100% wydatkow
z budzetu Srodkéw europejskich.

(dowdd: akta kontroli str. 472-519, 520-567, 619-629)

W 2015 r. w RZGW w Szczecinie nie opracowano planu zamowien jak rowniez nie
prowadzono rejestru udzielonych zaméwien publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 466-467)

W sporzadzonym w dniu 25 stycznia 2016 r. sprawozdaniu Rb-28 wedtug stanu na
koniec 2015 r. wykazano zobowigzania w kwocie 5414 tys. zl, ktore gtownie
dotyczyty dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi.

(dowod: akta kontroli str. 357-359)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W RZGW w Szczecinie nie sporzadzono na rok 2015 planu zaméwien,
a obowigzek opracowania takiego planu nie zostat okreslony w procedurach kontroli
zarzadcze]. Nie prowadzono takze rejestru udzielonych zamoéwien publicznych,
pomimo ze wedlug obowigzujgcego w RZGW w Szczecinie regulaminu
organizacyjnego® do zakresu dziatania Zespotu ds. Zaméwien Publicznych nalezato
prowadzenie rejestru zamdwien publicznych jednostki.

(dowdd: akta kontroli str. 466-467)

W kwestii nie opracowania planu zamowien Dyrektor RZGW w Szczecinie wyja$nit,
ze ,W obowigzujgcym aktualnie stanie prawnym brak jest przepisu, ktory
obligowatby Zamawiajgcych do sporzadzania planu zamowien publicznych na dany
rok budzetowy. Postanowien w tym wzgledzie nie zawierajg w szczegdlnosci
przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych, ani tez
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Ustawodawca nie okreslit
obowigzku sporzadzania planu ani tez celu, dla ktérego bytby on niezbedny.
Wszelkie zasady jakimi musi kierowaC sie Zamawiajgcy udzielajgc zaméwienia
publicznego zostaty okreSlone w ustawie Prawo zaméwien publicznych a jezeli
chodzi o wydatki publiczne — w ustawie o finansach publicznych. Znajac
i respektujac te zasady uniknie sie nieprawidfowosci przy stosowaniu obu
wskazanych regulacji prawnych, bez koniecznoSci sporzgdzania planu zamowien
publicznych. Oczywistym jest, ze podmioty sektora finansow publicznych
zobowigzane sq do sporzgdzania planu finansowego i taki plan w Regionalnym
Zarzadzie Gospodarki Wodnej w Szczecinie jest sporzadzany (...). Skoro obowigzek
jego sporzadzania nie zostat narzucony Zamawiajgcemu przez uStawodawce,
a z przepisow nie wynika rowniez czemu miatby on stuzy¢, mozna zatem jedynie
domniemywac, ze mogtby on stanowic¢ dla Zamawiajgcego np. catoSciowg wiedze
o liczbie i wartoSci planowanych zamowien, ich celowosci, terminach oraz trybach
ich udzielenia. Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze w wiekszoSci realizowane przez

8  Zarzadzenie nr 64/2014 Dyrektora RZGW w Szczecinie z dnia 31 grudnia 2014 r., zmienione zarzadzeniem
nr 53/2015 Dyrektora RZGW w Szczecinie z dnia 16 wrzesnia 2015 .

11



RZGW w Szczecinie zamowienia majg charakter powtarzalny, sq to zaméwienia
niezbedne do realizacji zadan ustawowych jednostki Zamawiajgcej, 0 braku
celowosci dokonywania tych wydatkow nie moze by¢ zatem mowy, jezeli pojawiajq
sie nowe, to sq oczywiscie niezbedne dla dziatania jednostki lub wykonywania
zadan ustawowych a potrzeba ich zakupu ma odzwierciedlenie w planie
finansowym. Co do ich wartosci, to ustala sie jg zgodnie z wymogami ustawy Prawo
zamowien publicznych (...) stosujgc zasady wynikajgce z ustawy Prawo zamowien
publicznych, w tym generalng zasade, z ktorej wynika zakaz dzielenia zamowienia
na czesci lub zanizania jego warto$ci w celu unikniecia stosowania przepisow
ustawy. (...) Z ustawy Prawo zamowien publicznych wynika rowniez obowigzek
sporzgdzania corocznego sprawozdania z udzielonych zaméwien publicznych
i przekazywania ich Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych, od niedawna
w sprawozdaniach tych wykazuje sie rowniez zamowienia nie objete obowigzkiem
stosowania ustawy Prawo zamowien publicznych — w tym zamowienia ponizej
30.000 euro. Lektura tych sprawozdan réwniez daje Zamawiajgcemu wiedze
0 zakresie ilosci o rodzaju zamowien udzielanych corocznie przez jednostke.
Reasumujgc, Zamawiajgcy nawet dobrowolnie nie sporzadzajgc planu zamowien,
ma petng wiedze na temat realizowanych w jednostce zaméwien.”

(dowod: akta kontroli str. 423-424)

W ocenie NIK, regulacje wewnetrzne stanowig jeden z elementow kontroli
zarzadczej, o ktorej] mowa w art. 68 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych® (ufp). Brak tych regulacji w zakresie udzielania zaméwien
publicznych lub ich zbyt mata szczegdtowoS¢ stwarzajg warunki do nieracjonalnego
wydatkowania $rodkoéw publicznych, a zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt ufp wydatki
publiczne powinny by¢ dokonywane w sposéb celowy i 0szczedny, z zachowaniem
zasad uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadéw oraz optymalnego
doboru metod i Srodkow stuzacych osiggnieciu zatozonych celéw. Dochowaniu tych
zasad stuzy m.in. planowanie zamdwien publicznych, poprzedzone rzetelng
identyfikacjq potrzeb jednostki oraz udokumentowang analizg kosztow i korzySci.
Normatywny charakter planu zamdwien publicznych wynika m.in. z art. 32 ustawy
zdnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych'® (dalej upzp),
regulujgcego zasady rzetelnego obliczenia wartosci szacunkowej zamowien oraz
zakazu podziatu zamoéwien w celu niestosowania przepisow ustawy, art. 5 ust. 3
omawianej ustawy, w zwigzku z art. 13 (ogtoszenia informacyjne o zamdwieniach
planowanych w terminie nastepnych 12 miesiecy) oraz art. 4 pkt 8 tej ustawy (prog
kwotowy stosowania ustawy). Jezeli chodzi o zamdwienia, ktérych udzielenie nie
podlega przepisom ustawy upzp, to 0 obowigzku ich planowania decyduje kierownik
jednostki, tymczasem w ocenie NIK nie jest moZliwe racjonalne wydatkowanie
Srodkéw publicznych bez ujecia w planie zamdwien rowniez tych zamowien. Plan
zambwien daje kierownikowi jednostki cato$ciowg wiedze o liczbie i wartosci
planowanych przez jednostke zamdwien, terminach oraz trybach ich udzielenia, co
jest niezbedne dla sprawowania rzetelnej kontroli zarzadczej. Sprawozdanie
0 udzielonych zamowieniach publicznych, sporzadzane corocznie przez jednostke,
zawiera informacje post factum i nie daje kierownikowi jednostki wiedzy
o zamdwieniach planowanych do udzielenia w danym roku budzetowym. Nalezy
takze zauwazyC, ze ocena NIK w ww. zakresie znalazta odzwierciedlenie we
wniosku systemowym de lege ferenda sformutowanym po kontroli ,Udzielanie
zamowien publicznych na ustugi zewnetrzne przez podmioty sektora publicznego™?.

9 DzU.z2013r., poz. 885 ze. zm.
0 Dz.U.z2015r., poz. 2164.
" Informacja o wynikach kontroli (LWA-4113-003-00/2014).
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Whiosek zmierzajgcy do wprowadzenia obowigzku sporzadzenia przez jednostki
sektora finanséw publicznych rocznych planéw zamdwien publicznych niezaleznie
od wartoSci zamowienia zostat wykorzystany w procesie opracowania projektu
ustawy o zmianie ustawy — Prawo zamowien publicznych oraz zmianie niektorych
innych ustaw z dnia 13 marca 2016 r., poprzez dodanie art. 13a.

2. W RZGW dokonano podziatu na cze$ci zamdwienia dotyczacego obstugi
eksploatacyjnej osSmiu lodotamaczy, bedacych w posiadaniu RZGW w Szczecinie,
na potrzeby lodotamania na rzece Odrze, Warcie i Noteci. W dniu 27 listopada
2015 . poprzez zawarcie umowy nr 103/2015 Dyrektor RZGW udzielit zaméwienia
publicznego na wykonywanie ww. obstugi lodotamaczy w grudniu 2015 r. (wartos¢
prac okreslonych umowg ustalono na 139,5 tys. zt). Zamowienie to zostato
udzielone na podstawie art. 4 pkt 8 upzp bez stosowania przepisow tej ustawy.
Natomiast 24 grudnia 2015 r. Dyrektor RZGW, po przeprowadzeniu postepowania
0 udzielenie zamdwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego, zawart
umowe nr 154/2015 na wykonywanie obstugi lodotamaczy w okresie od 1 stycznia
do 15 marca 2016 r. na kwote 338,3 tys. zt.

Wykonawcag ustug okreslonych ww. umowami byt ten sam kontrahent.

Dyrektor RZGW wyjasnit, m.in. ze ,(...) RZGW Szczecin dziatato zgodnie z opinig
radcy prawnego (...), ktora wskazywata na brak mozliwosci ogtoszenia jednego
przetargu nieograniczonego na ustuge petniong na przetomie roku 2015
(1-31 grudnia) i 2016 r., w wyniku ktérego zaciggniete zostatoby zobowigzanie
wykraczajgce poza roczny plan finansowy jednostki. Wobec otrzymanej opinii
RZGW w Szczecinie zaprosit trzy firmy do zfozenia oferty na usfuge obstugi
eksploatacyjnej lodofamaczy w grudniu 2015 r. W ramach rozstrzygniecia,
wyfoniona zostata firma (...), z kt6rq zostata podpisana umowa nr 103/2015. Aby
moc zapewni¢ ustuge obstugi lodofamaczy rowniez w okresie od 1 stycznia do
15 marca 2016 r. (w nowym roku budzetowym), w dniu 14 grudnia 2015 r. wszczeto
postepowanie przetargowe (...).”

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze radca prawny w swojej opinii sugerowat ewentualne
rozwazenie  zaciggniecia zobowigzania, tytutem obstugi  eksploatacyjne;
lodotamaczy, wykraczajacego poza roczny plan finansowy przy zastosowaniu
argumentacji, ze realizacja obstugi eksploatacyjnej lodotamaczy jest niezbedna do
zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki.

W ocenie NIK, biorgc pod uwage, ze zapewnienie obstugi lodotamaczy jest
w okresie zimowym procesem ciggtym, w RZGW nalezato podjgé dziatania
zmierzajace do zebrania dokumentacji potwierdzajacej ten fakt lub tez dziatania
w celu uzyskania, w stosownym czasie, decyzji Ministra Finanséw o zapewnieniu
finansowania. Ten rodzaj ustug jest realizowany w kazdym roku. | tak umowa na
wykonanie lodotamania w | kwartale 2015 r. zawarta byta 8 grudnia 2014 r. Przed
podpisaniem tej umowy RZGW otrzymat (5 grudnia 2014 r.) decyzje o zapewnieniu
finansowania tego zadania. Dlatego tez przywotana wyzej argumentacja Dyrektora
RZGW w kwestii braku mozliwoSci przeprowadzenia postepowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego obejmujgcego  wykonanie obstugi  eksploatacyjnej
lodotamaczy w okresie od 1 grudnia 2015 r. do 15 marca 2016 r. pozostaje
w sprzeczno$ci z podjetymi dziataniami. Nalezy bowiem zwr6ci¢ uwage, ze
zawierajgc umowe nr 154/2015 w dniu 24 grudnia 2015 r. Dyrektor RZGW
faktycznie zaciggnat zobowigzanie wykraczajace poza plan finansowy jednostki na
2015r.

(dowod: akta kontroli str. 1134-1141, 1231, 1236-1237,1239-1241, 1359-1362,
1387-1389, 1457-1462, 1792-1867)
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Opis stanu
faktycznego

3. Dyrektor RZGW, zatwierdzajac w dniu 30 grudnia 2015 r. wypfate wynagrodzenia
w kwocie 86,2 tys. zt Wykonawcy prac remontowych i przegladow urzadzen na
lodotamaczach, nie wyegzekwowat od tegoz wykonawcy dostarczenia dokumentacii
potwierdzajacej m.in. fakt, iz wszystkie montowane urzadzenia lub czesci zamienne
i uzyte materiaty posiadajg stosowne certyfikaty, deklaracje zgodno$ci, atesty, karty
pomiarow, karty gwarancyjne oraz inne dokumenty wymagane przepisami prawa lub
normami branzowymi.

Dyrektor RZGW w Szczecinie zawart 3 listopada 2015 r. umowe nr 85/2015
z Wykonawcy, ustugi ,Wykonanie prac remontowych i przegladéw urzadzehn na
lodotamaczach RZGW w Szczecinie” na kwote 88,0 tys. zt. Stosownie do § 3 umowy
odbior przedmiotu umowy przez Zamawiajacego, powinien zosta¢ potwierdzony
koricowym protokotem odbioru podpisanym przez strony umowy. W toku odbioru
prac zamawiajgcy powiadomit Wykonawce (14 grudnia 2015 r.) o wadach
wykonania przedmiotu umowy, wyznaczajgc termin ich usunigcia. Natomiast
Wykonawca zadat od RZGW wynagrodzenia za wykonane prace dodatkowe.
W dniu 18 grudnia 2015 r. obie strony podpisaty koricowy protokét odbioru, w ktorym
wskazano m.in., iz Wykonawca proponuje obnizenie wartosci wynagrodzenia do
kwoty 86,2 tys. zt z powodu nieusunigcia usterek. Do tego protokotu 23 grudnia
2015 r. podpisano aneks, zgodnie z ktorym Dyrektor RZGW zobowigzat sie do
zaptaty 86,2tys. zt (jako kwoty nieuwzgledniajgcej prac dodatkowych),
a Wykonawca zobowigzat sie do dostarczenia wraz z fakturg dokumentacii
wymienionej w § 3 ust. 2 oraz w § 4 ust. 5 i ust. 6 umowy nr 85/2015 (m.in.
certyfikatow, deklaracji zgodnosci, atestow, kart pomiardw, kart gwarancyjnych).

Przedmiotowa dokumentacja nie zostata dostarczona do RZGW do dnia
zakonczenia niniejszej kontroli NIK.

Dyrektor RZGW wyjasnit, ze kwota w wysokosci 86,2 tys. zt zostata uregulowana na
podstawie koncowego protokotu odbioru z dnia 18 grudnia 2015 r. i aneksu do tego
protokotu z dnia 23 grudnia 2015 r.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze lodotamacze byly uzytkowane przez RZGW w ramach
pogotowia lodowego, a kontrolowana jednostka nie posiadata dokumentow
potwierdzajacych, ze zamontowane urzadzenia lub czesci zamienne spetiajg
stosowne wymagania. Wobec powyzszego w ocenie NIK niewyegzekwowanie od
Wykonawcy umowy nr 85/2015 ww. dokumentdw przed podjeciem decyzji
0 wyptacie wynagrodzenia byto dziataniem nierzetelnym.

(dowod: akta kontroli str. 977-1040)

2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Plan wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich RZGW w Szczecinie na 2015 r.,
wedtug ustawy budzetowej na rok 2015, zostat okreslony w kwocie 337,0 tys. zi,
z przeznaczeniem na zadania finansowane w ramach programu PO IS 2014-2020,
ztego na: budowe infrastruktury postojowo-cumowniczej na Odrze dolne;
i granicznej oraz nowe oznakowanie szlaku zeglugowego (98,0 tys. zt); remont
i modernizacje zabudowy regulacyjnej na Odrze granicznej (65,0 tys. zt); prace
modernizacyjne na Odrze granicznej w celu zapewnienia zimowego lodofamania
(114,0 tys. zt); poprawe przeptywu wod powodziowych w okresie zimowym z Jeziora
Dabie (60,0 tys. z}). W zwiazku z tym, ze pierwszy nabor wnioskéw do PO [iS 2014-
2020 byt planowany w 1V kwartale 2015 r. ww. zadania nie zostaty wykonane. Plan
wydatkéw Srodkéw europejskich RZGW zostat w trakcie roku zmieniony. Zamiast
$rodkow europejskich na realizacje projektow w ramach PO liS 2014-2020,
jednostka otrzymata, z rezerwy celowej poz. 98 — finansowanie programéow, $rodki
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europejskie w kwocie 124,8 tys. zt na sfinansowanie zadar w ramach PO [iS 2007-
2013, tj. na wykonanie studium wykonalnosci i opracowanie wnioskow
o dofinansowanie dla zadan ,Remont i modernizacja zabudowy regulacyjnej na
Odrze granicznej” oraz ,Prace modernizacyjne na Odrze granicznej w celu
zimowego lodotamania”. Otrzymane $rodki zostaty wykorzystane przez RZGW
w Szczecinie w 100,0%.

(dowdd: akta kontroli str. 366-367, 957-959)

Kwota przekazanych i zrealizowanych do korca 2015 r. zlecen ptatno$ci do Banku
Gospodarstwa Krajowego wyniosta 124,8 tys. zt i byta zgodna z obrotami
wykazanymi na koncie 227 - rozliczenie budzetu Srodkow europejskich oraz
dowodami zaksiggowanymi na tym koncie.

(dowdd: akta kontroli str. 931-956)

Z ogdlnej kwoty wydatkdw poniesionych w 2015 r. z budzetu srodkdw europejskich,
100% stanowity wydatki majatkowe (§ 6057).

(dowdd: akta kontroli str. 973)

W 2015 r. RZGW w Szczecinie posiadat funkcjonujgcy w Narodowym Banku
Polskim rachunek pomocniczy w zakresie budzetu Srodkow europejskich.

(dowdd: akta kontroli str. 961-972)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnos$ci

Wydatki poniesione przez RZGW w Szczecinie w 2015 r. zostaly ujete w dwoch
funkcjach panistwa, tj. w funkcji 11 — Bezpieczenstwo zewngtrzne i nienaruszalno$¢
granic oraz w funkcji 12 — Srodowisko. W ramach funkcji 11 zrealizowano jedno
zadanie, jedno podzadanie i dwa dziatania, w funkcji 12 — siedem dziatari w ramach
trzech podzadan zgrupowanych w jednym zadaniu.

Najwieksze wydatki zrealizowano funkcji 12 — Srodowisko. Stanowity one 98,5%
wydatkéw ogotem i wyniosty: 16.910,8 tys. zt (90,0% planu po zmianach), z tego
16.785,9 tys. zt z budzetu panstwa (90,5% planu po zmianach) oraz 124,8 tys. zt
z budzetu $rodkéw europejskich (100,0% planu po zmianach).

(dowdd: akta kontroli str. 749-774)

W ramach podzadania 12.5.1 — Ksztaftowanie, ochrona i wykorzystanie zasobow
wodnych, poniesiono wydatki z budzetu panstwa w tacznej wysokosci 3.599,5 tys. zt
(93,0% planu po zmianach). Realizacja tego podzadania wykonywana byta
wramach trzech dziatan i polegata na: planowaniu dziatan w zakresie
gospodarowania wodami i ich ochrony; kontroli gospodarowania wodami oraz
budowie, rozwoju i utrzymaniu baz danych katastru wodnego. Planowane dziatania
zostaly wykonane, a planowane wartosci miernikdw osiggniete. W przypadku
dziatania 12.5.1.3. — Kontrola gospodarowania wodami osiggnieta warto$¢ miernika
wyniosta 206% (przy planie 100%). Spowodowane to byto wykonaniem wigksze;
liczby kontroli — planowano 35, a wykonano tgcznie 72 kontrole, tj. 35 ujetych
w planie kontroli oraz 37 kontroli doraznych (interwencyjnych).

Na podzadanie 12.5.2. - Utrzymanie powierzonego majatku zwigzanego
z gospodarkg wodng, poniesiono wydatki z budzetu panstwa i budzetu Srodkow
europejskich w tgcznej wysokosci 7.489,3 tys. zt (93,0% planu po zmianach).
Realizacja tego podzadania wykonywana byta w ramach trzech dziatan i polegata
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m.in. na: remontach taboru ptywajacego, remontach i konserwacji obiektow
hydrotechnicznych oraz na wykonywaniu praw wiascicielskich w zakresie
powierzonego majatku (m.in. ustanawianie obwoddw rybackich, udostepnianie
danych z katastru wodnego). W tym podzadaniu nie zostato zrealizowane jedno
dziatanie — 12.5.2.2. Ocena stanu technicznego budowli i budynkéw, pomimo ze
planowano przeprowadzenie dziewieciu kontroli stanu technicznego budowli
i budynkdw.

(dowod: akta kontroli str. 749-774)

Dyrektor RZGW w Szczecinie wyjasnit, ze powodem niezrealizowania tego dziatania
byty problemy kadrowe zwigzane z chorobg pracownikow. Poza tym , (...) od
wrze$nia 2015 roku na polecenie KZGW w strukturze RZGW w Szczecinie
ustanowiono w pionie inwestycji Wydziat Jednostka Realizujgca Projekt, bez
umozliwienia zatrudnienia nowych pracownikow. Na polecenie Biura Koordynacji
Projektu Ochrony Przeciwpowodziowej Odra-Wista wytaczono tq jednostke jako
odrebny dziat majacy sie zajmowac jedynie sprawami zwigzanymi z realizacjg
Projektu ochrony Przeciwpowodziowej Odra-Wista.

Ze wzgledu na charakter inwestycji w przedmiotowym projekcie oraz brak zgody
na zwiekszenie funduszu pfac w celu zatrudnienia nowych pracownikdw do nowej
komorki organizacyjnej, dyrektor RZGW Szczecin zmuszony byt do wydzielenia do
JRP trzech pracownikéw z wydziatu utrzymania wod (w tym kierownika). Wskutek
fego wydziat utrzymania wod stat sie dziatem o trzyosobowym skfadzie
Z koniecznoscig wyznaczenia 0soby kierujgcej tym wydziatem, przy pozostawieniu
zadan utrzymaniowych RZGW w dotychczasowym zakresie, co miato wpfyw na
skutecznos¢ jego pracy w dziedzinie utrzymania wod i urzadzen wodnych. {(...)
w pierwszej kolejnoSci pracownicy wydziatu musieli sie skoncentrowa¢ nad
nadzorem, koordynacjq i odbiorami prac, ktore byly juz w realizacji, nastepnie nad
sprawnym funkcjonowaniem wydziatu w zakresie jego dziatalno$ci polegajacym na
wspofpracy z innymi komdrkami  merytorycznymi w  zakresie zgodnym
z requlaminem RZGW w Szczecinie a w nastepnej kolejnoSci ewentualnie na
realizowaniu kolejnych zadan.

Braki kadrowe w wydziale utrzymania wod niestety spowodowaty, iz peten zakres
planowanych zadan nie mogt zostac zrealizowany, ale zadbano o to, aby rozpoczete
Zadania zostaty zakonczone w terminie i rzetelnie. Przeglady, ktore nie zostaty
wykonane w roku ubiegfym zostang wykonane w roku biezgcym.”

(dowdd: akta kontroli str.1359-1365)

Dla dziatania 12.5.2.3 - Wykonywanie praw wfaScicielskich w zakresie
powierzonego majqtku wartos¢ osiggnietego miernika, okreslonego jako procentowy
udziat wplywéw zrealizowanych w danym roku z tytulu wykonywania praw
wiascicielskich Skarbu Panstwa do wptywow planowanych, wyniosta 409%. Wptyw
na ten stan miato osiggniecie wyzszych niz planowano dochodow z grzywien
i innych kar pienieznych oraz wptywéw z najmu i dzierzawy sktadnikdw majatkowych
Skarbu Panstwa.

Na podzadanie 12.5.3 — Ochrona przeciwpowodziowa oraz przeciwdziatanie
skutkom suszy poniesiono wydatki z budzetu paristwa w tacznej wysokosci 5.822,0
tys. zt (86,2% planu po zmianach). Realizacja tego podzadania wykonywana byta
w ramach trzech dziatan i polegata m.in. na wykonaniu remontu i przebudowie
dalbowej linii cumowniczej od km 733,297 do km 733,397 rzeki Regalicy
w Szczecinie, a takze wykonaniu zadania ,Poprawa przeptywu woéd powodziowych
z jeziora Dabie w okresie zimowym”, w tym na badaniu osadéw dennych z toru
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wodnego na jeziorze Dabie. W ramach tego podzadania wykonywano takze zimowg
ochrone przeciwpowodziowa.

Nizsze od planowanego wykorzystanie $rodkéw finansowych wynikato przede
wszystkim z nizszych nakladéw na dziatanie zwigzane z zimowg ochrong
przeciwpowodziowa. W | kwartale 2015 r. nie wystgpito zalodzenie w zwigzku z tym
nie prowadzono akcji lodotamania, poniesiono takze nizsze wydatki na
utrzymywanie pogotowia lodowego.

(dowdd: akta kontroli str. 749-774)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne sprawozdania w zakresie
operacji finansowych

Badaniem objeto prawidtowo$¢ sporzadzenia jednostkowych rocznych sprawozdan
budzetowych RZGW w Szczecinie za rok 2015:

— o0 stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkébw budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze srodkdéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkow z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA,
z wylaczeniem wydatkéw na realizacie Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich, z wytaczeniem
wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

a takze:

— rocznego sprawozdania z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu
$rodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

— sprawozdan finansowych za IV kwartat 2015 r. o stanie nalezno$ci oraz
wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych
oraz poreczen i gwarancji (Rb-2).

Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo, stosownie do przepisow
rozporzadzen Ministra Finansébw w sprawie: sprawozdawczo$ci budzetowej'?,
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacii
finansowych'3, a takze sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym4.

Sprawozdania te przekazujg prawdziwy obraz dochodéw, wydatkow a takze
naleznosci i zobowigzan w 2015 r. Zostaty sporzadzone rzetelnie i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a wykazane w sprawozdaniach
kwoty byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

12 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz.U. poz. 119).

3 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacii finansowych (Dz.U. Nr 43, poz. 247 ze zm.).

4 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
w uktadzie zadaniowym (Dz.U. Nr 298, poz. 1766).
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Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody, wykonane i przekazane na
rachunek biezacy budzetu panstwa, wyniosty 335,6 tys. zt i byly zgodne z kwotg
wykazang w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki wykazane zostaly w kwocie
17.035,8 tys. zt i byty rowne kwocie ujetej w sprawozdaniu Rb-28.

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochodéw wykonanych byfa
zgodna z ewidencjg ksiegowa, tj. z zapisami na koncie 130 Rachunek biezacy
jednostki (subkonto dochodow) i wyniosta 335,6 tys. zt. Analityka ewidencii
zrealizowanych dochodéw budzetowych, prowadzona w systemie finansowo-
ksiegowym do konta 130, uwzgledniata podziatki klasyfikacji budzetowej (dziat,
rozdziat, paragraf).

Kwota wydatkow ogdtem za 2015 r., wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28,
wyniosta 17.035,8 tys. zt i byta zgodna z zapisami na koncie 130 po stronie Ma
i kwotg $rodkéow otrzymanych w 2015 r. od dysponenta wyzszego stopnia.
Analityczna ewidencja zrealizowanych wydatkéw budzetowych, prowadzona do
konta 130, uwzgledniata podziatki klasyfikacji budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).
Wynagrodzenia wykazane w Rb-70 - sprawozdanie o zatrudnieniu
i wynagrodzeniach w RZGW od poczatku roku do kofica czwartego kwartatu 2015 r.
— byty zgodne ze sprawozdaniami: Rb-28 sprawozdanie z wykonania wydatkéw
budzetu panstwa za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2015 r. oraz Rb-28
UE - sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkow europejskich,
z wylgczeniem wydatkow na realizacie Wspolnej Polityki Rolnej za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2015 r.

Dane za IV kwartat 2015 r. wykazane w kwartalnym sprawozdaniu o stanie
zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji Rb-Z, a takze dane
w kwartalnym sprawozdaniu o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow
finansowych b-N, byty zgodne z ewidencjg ksiegowa.

(dowod: akta kontroli str. 1409-1515)
Dokumentacije systemu kontroli zarzadczej w RZGW stanowity m.in.:

— instrukcja postepowania przy udzielaniu zamoéwien publicznych w RZGW
w Szczecinie, wprowadzona zarzadzeniem Dyrektora RZGW w Szczecinie z dnia
7 lutego 2008 r.;

— regulamin  organizacyjny Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodne;
wprowadzony zarzadzeniem nr 64/2014 z dnia 31 grudnia 2014 r.;

— zasady (polityki) rachunkowo$ci w Regionalnym Zarzadzie Gospodarki Wodne;
wprowadzone zarzadzeniem nr 138/2010 Dyrektora RZGW w Szczecinie z dnia
30 grudnia 2010 .

(dowod: akta kontroli str.178-231, 425-465)

W  dziatalnosSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Zaktadowym Planie Kont (ZPK), stanowigcym zatacznik nr 3 do zarzadzenia
nr 138/2010 Dyrektora RZGW w Szczecinie, nie ujeto konta 990 - Plan finansowy
wydatkow w uktadzie zadaniowym; jak réwniez innego konta ktdrego tre$¢
ekonomiczna bytaby zgodna z kontem 990.

W kwestii niewprowadzenia do ZPK konta 990 oraz sposobu ewidencjonowania
wydatkow w uktadzie zadaniowym Gtéwna Ksiegowa wyjasnita, ze ,Na koncie 980
ewidencjonowany jest plan finansowy z podziatem na dziat, rozdziat i paragraf przy
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Jjednoczesnym podziale wg budzetu zadaniowego. Do tego celu wykorzystywana
jest analityka — kazdy paragraf posiada szczegotowe rozwiniecie wg budzetu
zadaniowego. Zastosowanie takiego uktadu umozliwia prawidtowe sporzgdzenie
sprawozdan budzetowych wg wszystkich obowigzujgcych klasyfikacji. Wobec
powyzszego uznali$my, iz zastosowanie konta 990 bytoby zdublowaniem ewidencji
stosowanej na kocie 980. Uwzglednienie stosownych zapisow dot. wprowadzonych
kont do Zaktadowego Planu Kont nastapi w najblizszym czasie przy aktualizacji
Polityki rachunkowoSci.”.

Zastepca Dyrektora ds. Inwestycji i Utrzymania W6d (dziatajacy z upowaznienia
Dyrektor RZGW) wyjasnit, ze: ,Wprowadzone Rozporzadzeniem Ministra Finansow
Z dnia 5 lipca 2010 r. konto 990 okresla plan finansowy wydatkéw budzetowych
w podziale na zadania. Funkcjonujgc w jednostce system ewidencji na koncie 980
zapewnia petng informacje o planie finansowym wg poszczegdinych paragraféw,
W ujeciu zadaniowym oraz uwzglednia podziat na dziaty i rozdziaty. Wyodrebnia
rowniez Srodki europejskie (wspoffinansowanie). Daje zatem mozliwoS¢ uzyskania
petnej informacji wg wszystkich mozliwych klasyfikacji i rodzajow Srodkow
i zapewnia szybki dostep do informacji w roznych uktadach.”.

NIK zwraca uwage, ze zgodnie zatgcznikiem nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, konto 980 — Plan finansowy wydatkdw
budzetowych stuzy do ewidencji planu finansowego wydatkéw budzetowych
dysponenta $rodkéw budzetowych, natomiast do ewidencji planu finansowego
wydatkéw budzetowych w uktadzie zadaniowym w przedmiotowym rozporzadzeniu
zostato wskazane konto 990. W RZGW na koncie 980 w rozszerzeniu analitycznym
(na czwartym poziomie) faktycznie wprowadzono klasyfikacje budzetu zadaniowego,
ale jest to tylko klasyfikacja na poziomie dziatania. Nalezy takze zauwazy¢, ze
sposéb funkcjonowania konta 980 nie zostat wskazany w ZPK. Tak wiec na
podstawie zapisow w ZPK nie mozna ustali¢, iz treSC ekonomiczna tego konta na
kolejnym poziomie analitycznym obejmuje takze klasyfikacje budzetu zadaniowego
na poziomie dziatania.

2. W ZPK nie byto réwniez ujete konto 992 — Zapewnienie finasowania lub
dofinansowania z budzetu panstwa, a takze konto 226 — Dlugoterminowe naleznosci
budzetowe.

W kwestii konta 226 Gtéwna Ksiegowa RZGW wyjasnita, m.in. ze ,w jednostce
dotychczas nie odnotowano faktu wystapienia naleznosci dfugoterminowej. Z tego
tez powodu w jednostce nie funkcjonuje konto 226 — Diugoterminowe nalezno$ci
budzetowe. Funkcjonowanie danych kont uzaleznione jest od zdarzenia, ktore
determinuje konieczno$c jego wprowadzenia.”.

(dowdd: akta kontroli str. 232-239, 1230)

W jednostce wystapity zdarzenia gospodarcze podlegajace ewidencji na koncie 226,
co zostato szczegdtowo opisane w pkt Ill.1 niniejszego wystapienia pokontrolnego.
Jednostka réwniez otrzymata decyzje o zapewnieniu finansowania, ktéra zgodnie
z ww. rozporzgdzeniem powinna zosta¢ zaewidencjonowana na koncie 992.

Poza tym w ustalonym ZPK nie wskazano tgcznie dziewigciu kont, pomimo Ze konta
te zostaly wprowadzone do systemu ksiegowosci komputerowej w programie
Symfonia. Dotyczyto to m.in. kont: 976 — Wzajemne rozliczenia migdzy jednostkami;
137 - Rachunek $rodkoéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych; 111 — konto

19



techniczne; 142 — gwarancje bankowe i ubezpieczenia; 232 — rozrachunki z tytutu
wynagrodzen stuzba cywilna. Natomiast w ZPK ujete byty cztery konta, ktore z kolei
nie byly wprowadzone do systemu finansowo ksiegowego, m.in. konto 984 -
zaangazowanie wydatkow Srodkow europejskich przysztych lat.

Zastepca Dyrektora ds. Inwestycji i Utrzymania Wéd (dziatajacy z upowaznienia
Dyrektor RZGW) wyjaénit, ze: ,Jednostka nasza planowata zmiane systemu
finansowo — ksiegowego, ktory dedykowany jest jednostkom budzetowym(QNT).
Wtym kontekScie podejmowanie zmian w planie kont wymagajgcych innej
organizacji danych i znacznego naktadu pracy uznali$my za nieracjonalne. Nowy
system informatyczny zostat zakupiony w grudniu 2015 r. Przewidujemy rozpoczecie
wdrazania od kwietnia 2016 r. z roéwnoczesnym funkcjonowaniem dwoch
programow. Wszystkie zmiany w zakresie planow kont zostang ujete w nowym
systemie informatycznym wraz ze stosownymi zapisami w polityce rachunkowosci
w odniesieniu do wszystkich kont wskazanych w pismie NIK”.

(dowdd: akta kontroli str. 131-133)

3. W zarzadzeniu nr 12/2014 zmieniono tylko wyraz czternascie tysiecy euro oraz
liczebniki 14.000 EURO na trzydziesci tysiecy euro i liczebniki 30.000 EURO a nie
zmieniono  wartoéci  Sredniego  kursu zlotego w stosunku do euro
(we wszystkich zatacznikach podawana jest nieaktualna kwota 3,8771 zt).

Zastepca Dyrektora ds. Inwestycji i Utrzymania Wéd (dziatajacy z upowaznienia
Dyrektor RZGW) wyjaénit, ze: ,(...) pracownicy komorki ds. zamowien rokrocznie
informujg o zmianach Sredniego kursu ztotego w stosunku do euro stanowigcego
podstawe przeliczania wartosci zaméwien. (...) Od dtuzszego czasu trwajg prace
nad zmiang regulaminu, obecnie spowolnione ze wzgledu na zblizajacq sie
nowelizacje Prawa zamowien publicznych (...).”

(dowod: akta kontroli str. 470-471)

Zdaniem NIK, Zeby procedury kontroli zarzadczej, ktérych celem jest
minimalizowanie ryzyka wystapienia nieprawidtowosci, mogty spetni¢ swoj cel, to
powinny zawiera¢ aktualne dane.

4. W obowigzujacych w RZGW Zasadach (polityce) rachunkowos$ci nie okreslono
aktualnej wersji oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploatacji, co byto
niezgodne z art. 10 ust. 1 pkt. 3 lit.c ustawy o rachunkowosci.

Zastepca Dyrektora ds. Inwestycji i Utrzymania Wod (dziatajacy z upowaznienia
Dyrektor RZGW) wyjasnit, ze ,W obowigzujgcych w RZGW w Szczecinie Zasadach
(polityki) rachunkowosci nie podano aktualnej wersji oprogramowania, poniewaz
uznalismy, iz wskazanie podstawowej wersji oprogramowania jest wystarczajgce.
Brak daty rozpoczecia eksploatacji programu jest wynikiem niedopatrzenia.”.

(dowdd: akta kontroli str. 131-133, 178-231)

5. Do dnia zakonczenia niniejszej kontroli, tj. przez ponad osiem lat, nie zostat
zrealizowany wniosek pokontrolny sformutowany w wystapieniu pokontrolnym NIK
z dnia 24 kwietnia 2008 r. (znak: KSR-41003-4/08), dotyczacy okre$lenia termindw
postepowania dla wszystkich dowoddéw w procedurach opisanych w Instrukcji
obiegu i kontroli dowoddéw ksiegowych” oraz okreslenia termindéw granicznych
ksiegowania dowodow do witasciwych okreséw sprawozdawczych. Nalezy zwrdci¢
uwage, ze Dyrektor RZGW w Szczecinie pismem z dnia 12 maja 2008 r. (znak: NO-
0811-1/08-mt) poinformowat NIK, ze zobowigzat podlegte stuzby do wykonania ww.
wnioskow do dnia 31 maja 2008 r.
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Whioski pokontrolne

Zastepca Dyrektora ds. Inwestycji i Utrzymania Wod (dziatajacy z upowaznienia
Dyrektor RZGW) wyjasnit, ze ,Jednostka podjeta dziatania majgce na celu realizacje
wnioskow NIK w zwigzku z kontrolg wykonania budzetu panstwa w 2007 r. Tym
niemniej realizacja zalecent odno$nie aktualizacji instrukcji obiegu dokumentéw
wymagata szerokiej wspotpracy rowniez innych dziatow jednostki. Prace te zostaty
podjete. Jednak w 2008 roku natozono na jednostke szereg nowych obowigzkow
zZwigzanych z planowaniem wydatkow budzetowych w uktfadzie budzetu
zadaniowego. WdroZenie wyzej wymienionego nowego Sposobu planowania
a pozniej réwniez ewidencji wydatkow w uktadzie budzetu zadaniowego wymagato
istotnego zaangazowania sit i Srodkow. W zwigzku z powyzszym prace majgce
charakter aktualizacyjny i dostosowujgcy zostaty na pewien czas przesunigte
w czasie.”.

(dowdod: akta kontroli str. 131-133)

Ponadto NIK zwraca uwage, ze w ramach procedur, tworzacych dokumentacje
systemu kontroli zarzadczej w RZGW, nie opracowano instrukcji sporzadzania
sprawozdan. Tym samym nie okreslono takze sposobu przekazywania do
dysponenta wyzszego stopnia sprawozdan, t. Rb-23, Rb-27, Rb-28 za
posrednictwem Informatycznego Systemu Obstugi Budzetu Panstwa (TREZOR),
a sprawozdan Rb-28UE, Rb-28 Programy, Rb-70, Rb-N, Rb-BZ1 na elektroniczng
skrzynke podawczag, o kitorej mowa w ustawie z dnia 17 lutego 2005 r.
o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne'®.

(dowdd: akta kontroli str. 489)

Zastepca Dyrektora ds. Inwestycji i Utrzymania Wéd (dziatajacy z upowaznienia
Dyrektor RZGW) wyjasnit, ze ,W Regionalnym Zarzadzie Gospodarki Wodnej
w Szczecinie nie opracowano instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych,
poniewaz uwazamy iz obowigzujgce w tym zakresie akty prawne stanowigq
wystarczajgcq podstawe do prawidfowego ich sporzgdzenia.”.

(dowdd: akta kontroli str. 1871)

Przepisy powszechnie obowigzujgce okreslajg ogoine ramy sporzgdzania
sprawozdan. W ocenie NIK, ustalone w jednostce procedury wewnetrzne, w tym
obejmujace sposdb sporzadzania sprawozdan, powinny okreslac zakres
obowigzkdéw, uprawnien i odpowiedzialnosci  konkretnych  pracownikow.
Opracowanie stosownej instrukcji w zakresie sporzadzania sprawozdan stanowi
jeden z mechanizméw kontroli, ktéry powinien stanowi¢ odpowiedz na ryzyko
wystapienia nieprawidtowosci. Instrukcja taka, jako element dokumentacji systemu
kontroli zarzadczej, powinna by¢ spdjna i dostepna dla wszystkich oséb, dla ktérych
jest niezbedna (standard kontroli zarzadczej C10, okreslony w Komunikacie Nr 23
Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych’s).

V. Whioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'7, wnosi o:

5 Dz.U.z2014r., poz. 1114.
6 Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84.
7 Dz.U.z2015r., poz. 1096.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

1) dokonanie aktualizacji dokumentacji systemu kontroli zarzadczej, ze
szczegoinym uwzglednieniem wniosku pokontrolnego sformutowanego po
kontroli wykonania budzetu panstwa w 2007 r.;

2) sporzadzanie na kazdy rok budzetowy planu zamoéwien publicznych oraz
prowadzenie rejestru udzielonych zaméwien publicznych;

3) podjecie dziatah w celu wiasciwego ujmowania w ksiegach rachunkowych
naleznos$ci roztozonych na raty, ktorych termin ptatnosci przypada na nastepny
rok budzetowy;

4) podejmowanie rzetelnych, tj. zabezpieczajacych interes jednostki, dziatan
poprzedzajacych wyptate wynagrodzenia wykonawcom udzielonych zaméwien
publicznych;

5) wyeliminowanie przypadkéw dzielenia zaméwienia publicznego na czesci.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Srodowiska Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 24 marca 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Dyrektor
Departamentu Srodowiska

Anna Krzywicka

Kontroler

|zabella Krawczyk
Gtowny specjalista k.p.
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